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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Skawinie, Rynek 1, 32-050 Skawina (dalej: Urzad)

Norbert Rzepisko - Burmistrz Miasta i Gminy Skawina (dalej: Burmistrz)

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzdri kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do 19 wrze$nia 2023 r.). Badania kontrolne mogty dotyczy¢ réwniez
dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/37/2023 z 18 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r.3 Burmistrz jako szef obrony
cywilnej gminy nie realizowat zadan zwigzanych z przygotowaniem oraz rozwojem
budownictwa ochronnego na terenie Miasta i Gminy Skawina.

Wprawdzie Burmistrz zorganizowat prace Urzedu w celu wykonywania zadan
zwigzanych z obrong cywilna, jednakze nie przetozyto sie to na rzetelng realizacje
zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym. Zagadnienie to zostato pominiete
zarbwno W regulaminie organizacyjnym Urzedu, jak i zakresach czynnosci
pracownikow.

Burmistrz opracowat wymagane dokumenty dotyczace obrony cywilnej, tj. Plan
Obrony Cywilnej Gminy Skawina oraz Wieloletni Plan* w tym Roczne Plany® dziatania
w zakresie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednakze nie przyczynity sie one
do zapewnienia odpowiednio utrzymanych i wyposazonych budowli ochronnych
I miejsc ukrycia dla mieszkancow gminy w razie wystgpienia zagrozenia. Na terenie
gminy nie zapewniono ani jednego miejsca ukrycia dla mieszkancow. Burmistrz
wyznaczyt zapasowe miejsce pracy dla Gtéwnego Stanowiska Kierowania, jednakze
nie dysponowat budowlg ochronng przeznaczong na potrzeby stanowiska kierowania
obrong cywilng i stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi, pomimo
zalecenia wynikajacego z wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego®.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie sprawowat
W sposob rzetelny nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych, gdyz nie prowadzit ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania. Pomimo ze na terenie Gminy znajdowaty sie ukrycia do doraznego
przygotowania w istniejacych obiektach budowlanych, to Urzad dowiedziat sie o nich
dopiero z aplikacji SCHRONY opracowanej na podstawie inwentaryzacji budowli
ochronnych przeprowadzonej przez Panstwowg Straz Pozarng w 2023 r. W ocenach
stanu przygotowan obrony cywilnej nie odnoszono sie do problemu braku miejsc
schronienia dla mieszkancow w budowlach ochronnych i ukryciach do doraznego
przygotowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego
Zadania zwigzane z obrong cywilng (dalej: OC) realizowato Biuro Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: BZK). W okresie od 23 kwietnia 2022 r. do
27 kwietnia 2023 r. jeden raz, t. 17 stycznia 2023 r., zmieniono regulamin

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305

ze zm.), ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.). Utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu,

wydane na podstawie uchylonej ustawy.

4 Na lata 2018-2022

5Na 2021r.i2022r.

6 Obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r. Dalej: wytyczne SOC.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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organizacyjny Urzedu. Zmiana regulaminu nie byta zwigzane z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o0 obronie Ojczyznys.

Do zadan BZK nalezato m.in. opracowanie, opiniowanie i aktualizowanie Planu
obrony cywilnej (dalej: Plan OC); organizowanie i koordynowanie szkolen oraz
¢wiczen OC; opracowywanie i cykliczna ewaluacja planu ewakuacji ludnosci na
wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym
obszarze; przygotowanie i aktualizowanie Gminnego planu zarzadzania kryzysowego
oraz Planu dziatania Urzedu w procesie osiggania wyzszych standéw gotowosci do
reagowania na sytuacje kryzysowe; opracowywanie iaktualizacja Planu
operacyjnego funkcjonowania Gminy Skawina w warunkach wewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W Regulaminie
organizacyjnym Urzedu BZK nie przypisano zadania dotyczacego przygotowania
i organizowania budowli ochronnych, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W okresie od 19 maja 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. BZK kierowat bezposrednio
Burmistrz.

Wedtug stanu na 27 kwietnia 2023 r. w BZK byto zatrudnionych trzech pracownikow.
Obecny Kierownik BZK, zatrudniony na tym stanowisku od 1 stycznia 2022 r.,
posiadat licencjat z zarzagdzania strategicznego przedsiebiorstwem. Dodatkowo jedna
z 0s0b zatrudnionych w BZK posiadata m.in. dyplom ukonczenia studiéw | stopnia na
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz
ukonczony kurs pn. Zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw obronnych. W zakresie obowigzkéw wskazane miata odpowiedzialno$¢ za
Plany Obrony Cywilnej, opracowanie i uzgadnianie plandw dziatania z zakresu obrony
cywilnej, przeznaczanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele $wiadczen na
rzecz obronno$ci oraz wykonywanie tych $wiadczen. Druga z 0s6b ukonczyta studia
informatyczne | stopnia o specjalnosci bazy danych i systemy oraz studia
podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.

Zaden z pracownikéw Biura nie posiadat w swoim zakresie obowiazkéw zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

W okresie od 23 kwietnia 2022 r. do 27 kwietnia 2023 r. nikomu z pracownikéw BZK
nie zmieniano zakresu obowigzkow.

(akta kontroli str. 3-4, 5-15, 16, 17-52)

Sekretarz Gminy wskazata, ze w Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 53)

W latach 2020-2022 (do 22 kwietnia) w Urzedzie obowigzywat Plan OC, sporzadzony
we wrzesniu 2014 r., uzgodniony przez Staroste Krakowskiego i zatwierdzony przez
Burmistrza. Plan zostat wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 55/2015
Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Skawina z dnia 16 lutego 2015.
Tym samym zostat spetniony wymog okreslony w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin®.

(akta kontroli str. 202-248, 249-251, 252-280)

8 Dz. U. poz. 2305, ze zm.
9 Dz. U. Nr 96, poz. 850. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie dziatania szefow obrony cywilnej. Rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

4



Burmistrz jako szef obrony cywilnej gminy wydat wytyczne do dziatalnosci
w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w miescie i gminie Skawina w 2021
i 2022 r. Sporzadzit takze Roczne plany dziatania w zakresie zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w MieScie i Gminie Skawina na 2021 r.10j 2022 r."!. Dokumenty te
zostaty uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Krakowskiego zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziatania szefow obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 126-147, 148-161, 162-178, 179-182, 183-191, 192-201)

Do kontroli nie przedstawiono Rocznego planu dziatania w zakresie zadan ochrony
ludnosci cywilnej w Mie$cie i Gminie Skawina na 2020 .
Kierownik BZK wyjasnit, ze 2020 r. byt bardzo trudny dla Urzedu, poniewaz w maju
tego roku zmarta nagle Kierownik BZK, wieloletni pracownik zajmujgcy sie sprawami
obronnymi, OC i zarzadzania kryzysowego. Do dnia zakorczenia kontroli nie
odnaleziono w Urzedzie tego dokumentu.

(akta kontroli str. 452-462)

Plan OC od czasu jego sporzadzenia, tj. od wrze$nia 2014 r., do czasu jego
obowigzywania, tj. do 22 kwietnia 2022 r., nie byt aktualizowany, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 87-105, 126-161, 162-178, 202-248, 452-462, 463-468)

W Planie OC stwierdzono, Zze celem dziatania obrony cywilnej w okresie pokoju
iwojny jest m.in. ochrona ludnosci, a zadanie to bedzie realizowane poprzez
przygotowanie budowli ochronnych. Przygotowanie budowli ochronnych/ukrycia dla
ludnosci wskazano jako priorytety dziatari ratowniczych w Gminie. Zatacznikiem do
Planu OC byta karta realizacji zadania OC ,Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci”. Zagadnienia te zawarto takze
w zatgczniku funkcjonalnym nr 06 do Planu OC.

(akta kontroli str. 219-220, 235, 249-251, 274-280)

W Wieloletnim Planie Dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Skawina — Szefa Obrony
Cywilnej Gminy w zakresie obrony cywilnej na lata 2018-2022 wskazano, Ze gtéwnym
kierunkiem dziatania obrony cywilnej bedzie doskonalenie mechanizmow systemu
ochrony ludno$ci w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a oczekiwanym
rezultatem tych dziatar ma by¢ wzmacnianie zdolno$ci struktur OC w sferze ochrony
ludno$ci przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatarn zbrojnych lub klesk
zywiotowych. Jako gtéwny kierunek realizacji zadarh OC w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej wymieniono prowadzenie weryfikacji
istniejacych budowli ochronnych pod katem ich przydatnosci do celow obrony
cywilnej. W rocznych planach dziatania w przypadku budowli ochronnych
wyszczegdlniono zadania pn. ,Aktualizacji ewidencji budowli ochronnych w zakresie
stanu iloSciowego u wyposazenia” oraz ,Opracowanie informacji o stanie budowli
ochronnych w wojewddztwie matopolskim zgodnie z wytycznymi Szefa OC Kraju
z 30 sierpnia 2016 r.”.

(akta kontroli, str. 87-125, 148-161, 162-178)

W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. w Gminie Skawina realizowano
cztery inwestycje dotyczace obiektow uzytecznosci publicznej. Do szczegotowe;
analizy w sposob celowy wybrano dokumentacje projektowag zadania pn. Budowa
budynku  ustugowo-handlowego Centrum AktywnoSci  Kulturalnej ,Rzepnik’.
Szczegotowa analiza przedstawionej dokumentacji projektowej nie wykazata
zapewnienia ochrony ludno$ci zgodnie z wytycznymi SOC obowigzujacymi do
22 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli, str. 478)

10 Zatacznik nr 1 do wytycznych Burmistrza. Dalej: Roczny plan dziatania na 2021 r.
1 Zatacznik nr 2 do wytycznych Burmistrza. Dalej: Roczny plan dziatania na 2022 r.
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Burmistrz wyjasnit, ze sformutowanie zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane ,wymagania obrony cywilnej” do czasu obowigzywania ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w interpretowaniu postugiwano sie zapisami dziatu 1V, gdzie wskazano, ze obrona
cywilna ma na celu ochrone ludnoSci, zaktadow pracy i urzgdzen uzyteczno$ci
publicznej, dobr kultury, ratowanie | udzielanie pomocy poszkodowanym
W czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow. Z uwagi na brak realnego zagrozenia
w postaci wojny dziatania Urzedu skoncentrowane byty na wspofdziataniu
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.
W opracowanych dokumentacjach projektowych obiekty budowlane nie moga
Stanowi¢ ucigzliwosci i zagrozen dla Srodowiska, nie mogg emitowac szczegolnych
hatasow i wibracji oraz innych ucigZliwosci. Zastosowane rozwigzania projektowe
muszg pomagaC w zwalczaniu zagrozen np. powodziowych poprzez budowe
np. zbiornikow retencyjnych na wode deszczowq zamiast odprowadzania jej
bezposrednio do rowdw czy innych ciekdw przez co ograniczamy jej odptyw. Ponadto
Burmistrz wskazat, iz z uwagi na brak obowigzujacej definicji obrony cywilnej
zasadnym jest okreSlenie w przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony
cywilnej, ktére powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania i budowania
obiektow budowlanych jednakze nie w postaci nieobligatoryjnych wytycznych,
a w postaci obligujgcego rozporzadzenia.

(akta kontroli, str. 487-489)

Urzad nie zachecat do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia w realizowanych
przez inwestordw prywatnych inwestycjach na terenie Gminy. Burmistrz wyjasnit, ze
byto to zadanie niezwykle trudne, a w dobie spoteczenstwa obywatelskiego wszelkie
dziatania nie majgce umocowania w obowigzujgcych przepisach sq praktycznie
niemozliwe do wyegzekwowania.

(akta kontroli, str. 421-430)

W  zakresie uwzgledniania potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
w planowaniu przestrzennym na obszarze Gminy Burmistrz wyjasnit, ze zapis zawarty
w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?2 byt realizowany w trakcie sporzadzania wszystkich dokumentow
planistycznych poprzez uzyskanie uzgodnien organéw odpowiedzialnych za potrzeby
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. Miejscowe plany procedowano na podstawie
art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
Z ktérym zawiadamiano o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego
instytucje i organy wifasciwe do uzgodnienia i opiniowania planu. W nastepstwie
zgodnie z pkt 6 lit. b tiret 4 wystepowano o uzgodnienie projektu planu z wkasciwymi
organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa.’® W skutek
pozytywnych uzgodnien projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego przez odpowiednie organy uznano, Ze zostaty one wykonane
prawidfowo oraz zostat spetniony obowigzek zawarty w art. 1 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy.

(akta kontroli, str. 421-430)
W okresie miedzy 4 grudnia 2018 r. a 22 kwietnia 2022 r. w Gminie uchwalono tacznie

sze$C zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'.
Szczegotowej analizie, pod katem uwzgledniania miejsc w budowlach ochronnych

12Dz, U. 22022 r. poz. 503, tj.

13 7j. z: Centralnym Wojskowym Centrum Rekrutacji O$rodek Zamiejscowy w Krakowie (dawniej Wojewddzki
Sztab Wojskowy w Krakowie), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego Delegatura w Katowicach, Agencja
Wywiadu, Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej w Nowym Saczu, Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie
oraz Komendg Powiatowg Policji w Krakowie.

14 Dalej: mpzp.



w sporzadzanych projektach mpzp zgodnie z wytycznymi SOC, poddano dobrane
w sposob celowy, dwie zmiany mpzp przyjete Uchwatg Nr XIV N/542/21 Rady
Miejskiej w Skawinie z dnia 6 grudnia 2021 r. oraz Uchwatq Nr XLII/699/22 Rady
Miejskiej w Skawinie z dnia 30 marca 2022 r. Analizowane plany zostaty pozytywnie
uzgodnione bez uwag, bez zastrzezen lub na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym m.in. przez:
1) Wojewode Matopolskiego;

Staroste Krakowskiego;
Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie;
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu;
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie;
Komendanta Powiatowego Policji w Krakowie;
Dyrektora Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Delegatury w Katowicach;
) Szefa Agencji Wywiadu.
Poddane analizie mpzp nie uwzgledniaty potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa wskazanych w § 6 wytycznych SOC.

(akta kontroli, str. 84, 85-86, 290-291, 292-308)

Urzad nie planowat i nie ponosit zadnych wydatkdw na utrzymanie budynkow
ochronnych. Jedynie w 2021 r. wydatkowano kwote 498,44 zt na zakup Srodkow do
konserwaciji sprzetu OC oraz zakup wyposazenia do magazynu OC'S,
W rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne realizowano wydatki:
o w2020 r. —w wysokosci 400 zt na szkolenie obronne dla pracownikéw — $rodki
dotacji MUW;
o w 2021 r. — w wysokosci 600 zt na szkolenie z zakresu realizacji zadan
obronnych - $rodki dotacji MUW;
o w2022 r.-w wysokosci 600 zt na ustuge cateringu podczas ¢wiczen z zakresu
obronnosci.

oo N O O b Wi
~— — — ~— ~— ~—

Burmistrz wyjasnit, ze jedyne srodki na realizacje zadan z zakresu Obrony Cywilnej
Urzad Miasta i Gminy w Skawinie otrzymywat z Mafopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego jako dotacje celowg na realizacje zadan OC. Kwoty otrzymywane
corocznie wahaly sie w przedziale od 0 zt do 500,00 zt i zalezaty od ilo$ci funduszy
posiadanych przez MUW. Pracownicy BZK kontaktowali sie telefonicznie
z przedstawicielami Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i Wojewodztwa w celu
zwigkszenia $rodkow na realizacje OC w Gminie, lecz za kazdym razem otrzymywali
informacje o braku takiej mozliwo$ci. Burmistrz wskazat rowniez, ze w zwigzku
z powyzszym Urzad nie wystepowat formalnie o przyznanie takich srodkow.

(akta kontroli, str. 79-83, 421-430, 436-444, 445-447)

Na pytanie jakie problemy lub trudno$ci, w tym o charakterze prawnym i finansowym,
zwigzane z realizacjg zadan w ramach ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
i zarzadzania kryzysowego zidentyfikowano oraz czy ewentualne okoliczno$ci miaty
wptyw na prawidtowg realizacje zadan w tym zakresie, Burmistrz odpowiedziat m.in.,
ze trudno$cig byta malejgca liczba formacji obrony cywilnej, ktére sq podstawowymi
jednostkami  organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej. Jednostki te utworzone na terenie gminy w obecnej Sytuacji prawnej, nie
majq podstaw do dziafania, nie mozna ich tym samym uruchomic celem osiggniecia
petnej gotowosci. Nalezy wymieni¢ przestarzate | uzupetic niekompletne
wyposaZenie tych formacji oraz znalez¢ zrodta finansowania takiego przedsiewziecia.
Podczas inwentaryzacji magazynu OC, z uwagi na niezdatno$¢ do uzytku zmuszeni

15 Srodki z dotacji celowej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Kwota zabezpieczona w uchwale budzetowe;
na 2021 r. (rozdziat 75414 — Obrona cywilna)- uchwata budzetowa Miasta i Gminy Skawina na 2021 r.,
Nr XXVI/368/20 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 30 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bylismy wycofac i zwroci¢ do magazynu wojewddzkiego OC maski przeciwgazowe
filtracyjne oraz odziez ochronng przed skazeniami. Na wymiane oraz zakup nowego
wyposaZzenia magazynu Gmina nie posiada Srodkow finansowych. Ogromng
frudnoScig jest rowniez zapewnienie dostatecznej ilosci srodkdw ochrony osobistej
dla mieszkancow. W naszej gminie mieszka ponad 40 tys. 0sob. Koszt zakupu jednej
maski przeciwgazowej filtracyjnej wynosi okofo 450 zt. Problemem jest rowniez brak
dostatecznej liczby szkolen. W ramach struktury organizacyjnej jst organizowane sq
Szkolenia ze Statego Dyzuru oraz Akcji Kurierskiej, ktore sq obowigzkowe dla
kierownikéw i podlegtych im pracownikow. W miare sit i Srodkow finansowych
organizowane sg od 3 lat rowniez manewry gminne OSP, ktore w symulowanych
zdarzeniach sprawdzajg zardwno swoje umiejetnosci, jak i sprzet wykorzystywany
podczas sytuacji kryzysowych. Podczas cwiczefi doskonalona jest rowniez
wspotpraca pomiedzy poszczegolnymi stuzbami ratunkowymi. Sg to jednak dziatania
podejmowane przez podlegtych pracownikow w ramach gminnych, niestety matych,
Srodkow finansowych. Na realizacje zadan OC w ostatnich latach Matopolski Urzad
Wojewddzki przeznaczat co rok kwote kilkuset zt. Gmina nie jest w stanie w ramach
Srodkow tej wysokoSci konserwowac sprzetu w magazynach OC, przeszkoli¢ kadre
formacji OC czy zadbac o wieksze zaopatrzenie magazynu OC. W obecnej sytuacji,
w budZecie wtasnym gmina nie ma mozliwoSci finansowych planowania Srodkéw
na OC.

(akta kontroli, str. 421-430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. w regulaminie
organizacyjnym Urzedu BZK nie przypisano zadania dotyczacego przygotowania
i organizowania budowli ochronnych, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 5-15)

Zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'® obrona cywilna miata na celu ochrong ludnosci
w czasie wojny. Stosownie do art. 17 ust. 6 i 7 tej ustawy burmistrz byt terenowym
organem obrony cywilnej, do zadan ktérego nalezato kierowanie oraz
koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz
organizacje spoteczne dziatajgce na terenie gminy. We wszystkich gminnych
dokumentach dotyczacych obrony cywilnej wymieniono zadanie dotyczace
ochrony ludnoéci, w tym budowli ochronnych. Wedtug § 35 pkt 1 wytycznych SOC
zatozenie i prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania na szczeblu gminy powinno by¢ realizowane przez komorke
organizacyjng lub samodzielne stanowisko wykonujgce zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w urzedzie gminy lub miasta.

(akta kontroli str. 126-148, 149-178, 202-248)

Wedtug standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'” zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci poszczegdinych komérek organizacyjnych
jednostki powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.
Wykaz zadan realizowanych przez BZK byt katalogiem zamknigtym.

W efekcie zadnemu pracownikowi BZK nie przypisano tych zadan w zakresach
obowigzkow.

16 Dz. U. 22021 r. poz. 372, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 .
7 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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Burmistrz wyjasnit, ze brak takiego zadania w regulaminie organizacyjnym byt
spowodowany przede wszystkim faktem, iz Urzad Miasta i Gminy w Skawinie od
stycznia 2009 r. nie realizowat zadania dotyczacego przygotowania budowli
ochronnych/ukry¢ dla mieszkancéw Skawiny oraz nie prowadzit i nie posiadat
ewidencji miejsc doraznego ukrycia, ewidencji wstepnie wytypowanych miejsc
ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych, miejsc planowanych budowli
wolnostojgcych lub ewidencji budowli ochronnych. Byto to spowodowane
zlikwidowaniem w 2009 r. wszystkich budowli ochronnych z uwagi na niespetnianie
wymaganych norm.

Odnoszac sie do zakreséw czynnosci pracownikow, Burmistrz wyjasnit, ze
w zakresie czynnosci Kierownika BZK widnieje zapis w pkt. 16 — nadzér nad
realizacjg zadan z zakresu Obrony Cywilnej oraz Ochrony Ludno$ci na terenie
Miasta i Gminy, w ktorym to zapisie miesci sie zadanie zwigzane z budowlami
ochronnymi.

(akta kontroli str. 481-486, 491-499)

2) W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie aktualizowat
Planu OC gminy, co bylo dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z § 16 wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowywania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, Plan OC
powinien by¢ aktualizowany minimum co dwa lata. Biezaca aktualizacja oraz
doskonalenie Planu OC zostaty wskazane jako gtéwny kierunek realizacji zadan
dotyczacych obrony cywilnej w przypadku planowania we wszystkich gminnych
dokumentach dotyczacych obrony cywilnej, tj. wieloletnim planie dziatania
Burmistrza Miasta i Gminy Skawina — Szefa OC Gminy w zakresie obrony cywilne;
na lata 2018-2022, wytycznych Burmistrza Miasta i Gminy Skawina — Szefa OC
Gminy do dziatalnoSci w dziedzinie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w miescie
i gminie Skawina w 2021 i 2022 r., rocznych planach dziatania w zakresie zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w mie$cie i gminie Skawina na 2021 oraz
2022 r. Przedstawiony do kontroli plan OC sporzadzony zostat we wrzesniu
2014 r., a wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Burmistrza — Szefa Obrony
Cywilnej Miasta i Gminy Skawina z dnia 16 lutego 2015 r. W rejestrze zmian tego
dokumentu nie odnotowano zadnej zmiany lub aktualizacji, pomimo ze Plan OC
zawierat wykaz stacji paliw na terenie Gminy, wykaz sprzetu silnikowego oraz
innego sprzetu ratowniczego znajdujacego sie w jednostkach OSP, wykaz sprzetu
gminy na sytuacje kryzysowe, wykaz obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérym
w dalszym ciagu figurujg gimnazja.

(akta kontroli str. 126-148, 149-178, 202-248)

Kierownik BZK wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami kadrowymi w Urzedzie od
2020r., dotyczacymi w szczegolnosci BZK, wystapit brak aktualizacji Planu
Obrony Cywilnej Gminy Skawina, jednakze przy opracowywaniu corocznych
dokumentéw i sprawozdan dla potrzeb Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zakres
Planu OC Gminy Skawina byt analizowany pod katem aktualizacji posiadanych
danych. Precyzujgc odpowiedz Kierownik wskazat, ze analiza Planow OC przez
nowo zatrudnionych pracownikdw BZK dotyczyta aktualizacji danych dla potrzeb
corocznie sporzadzanych sprawozdah dla Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.
Ponadfto ustalono hierarchie dziatania, na podstawie ktorej w pierwszej kolejnosci
dokonano naprawy i petnej aktualizacji czeSci opisowych oraz wszystkich
zafgcznikéw Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Skawina, Planu Akcji
Kurierskiej, Instrukcji Gtdwnego Stanowiska Kierowania, Instrukcji Statego Dyzuru,
HNS (Host Nation Support) oraz Planu Ewakuacji Ill Stopnia, ktéry zostat
przygotowany w wersji cyfrowej — edytowalnej (jednakze nie zostat zatwierdzony
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Z uwagi ha zmiane przepisow w zakresie spraw dotyczacych obrony cywilnej). Do
aktualizacji pozostajg Plany Obrony Cywilnej oraz Plan Ochrony Zabytkow.

(akta kontroli, str. 452-454, 455-462)

Burmistrz jako Szef Obrony Cywilnej Gminy opracowat Plan OC Gminy Skawina oraz
Wieloletni Plan'8, w tym Roczne Plany'?, dziatania w zakresie zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Plany te uwzgledniaty potrzeby zapewnienia odpowiedniej liczby
miejsc ukrycia lub schronienia. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze nie odnaleziono
I nie przedstawiono do kontroli Rocznego Planu dziatania w zakresie zadan ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej na rok 2020 r.

Sporzadzone w Urzedzie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
uwzglednialy obiektow podwojnej funkcji20, pomimo Zze zalecaly to wytyczne
SOC (§7).

NIK zwraca uwage, ze nie uwzgledniano miejsc ochronnych w projektach nowo
wznoszonych budynkdw uzyteczno$ci publicznej realizowanych w ramach inwestycji
celu publicznego zgodnie z wytycznymi SOC oraz nie wystepowano do Wojewody
Matopolskiego o srodki na tworzenie miejsc ochrony w budowlach ochronnych,
pomimo wykonywania w Gminie takich inwestycji.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

W informacjach o realizacji zadan obrony cywilnej za 2020 oraz 2021 r. w czeSci
dotyczacej budowli ochronnych wskazano ,brak ukry¢ dla ludnosci”, ,brak budowli”,
,Zlikwidowano w 2009 r.”.

Urzad dopiero 14 kwietnia 2023 r., na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji
przez Panstwowg Straz Pozarng, dowiedziat sie o przestrzennym rozmieszczeniu na
terenie miasta i gminy budowli ochronnych. Wedtug danych PSP, ktore, jak wyjasnit
Kierownik BZK, Urzad pozyskat z aplikacji SCHRONY, na 14 kwietnia 2023 r. na
terenie miasta znajdowato si¢ tacznie 164 miejsca doraznego ukrycia dla 25 175
mieszkancow oraz 1124 miejsca w 13 lokalizacjach na terenie 7 z 16 sotectw dla 1839
mieszkancow.

W latach 2012-2022 liczba mieszkaricow Gminy wahata sie miedzy 41 990 (2013 .
12015 r.) a 42 237 (2019 r.). W 2022 r. wynosita 42 100. Dane ustalone przez PSP
wskazuja, ze w Gminie znajdujq sie miejsca ukrycia do doraznego przygotowania dla
62,5% mieszkancéw Gminy.

(akta kontroli str. 70-77, 322-368, 369-420, 463-468)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. na terenie Gminy nie byto
budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli, str. 62-64, 323, 368, 369, 383)

18 Na lata 2018-2022

19'Na 2021 r.i2022r.

2 Np. garaze podziemne lub inne pomieszczenia najnizej potozonych kondygnacji, ktére w razie zagrozenia
petnityby funkcje ukry¢ podstawowej odpornosci.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie podjat
niezbednych dziatan zwigzanych z zapewnieniem miejsc schronienia i ukrycia dla
mieszkaicow miasta i gminy Skawina, co byto dziataniem nierzetelnym. Na terenie
Gminy nie byto Zzadnych budowli ochronnych a informacje o lokalizacji miejsc
ukrycia do doraznego przygotowania powzigt dopiero po inwentaryzacji PSP
w2023 .

(akta kontroli str. 70-77, 322-368, 369-420, 463-468)

Zgodnie z art. 137 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej obrona cywilna miata na celu ochrone ludnosci w czasie wojny. Stosownie
do art. 17 ust. 6 i 7 tej ustawy burmistrz byt terenowym organem obrony cywilnej,
do zadan ktorego nalezato kierowanie oraz koordynowanie przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe,
przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne
dziatajace terenie gminy. W Planie OC Gminy Skawina stwierdzono, Ze celem
dziatania obrony cywilnej w okresie pokoju i wojny jest m.in. ochrona ludnosci,
a zadanie to bedzie realizowane poprzez przygotowanie budowli ochronnych.
Przygotowanie budowli ochronnych/ukrycia dla ludnosci wskazano jako priorytety
dziatan ratowniczych w Gminie.

(akta kontroli str. 219-220, 235)

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad od stycznia 2009 r. nie realizowat zadania
dotyczacego przygotowania budowli ochronnych/ukry¢ dla mieszkaricow Skawiny
oraz nie prowadzit i nie posiadat (do czasu powstania aplikacji SCHRONY)
ewidencji miejsc doraznego ukrycia, ewidencji wstepnie wytypowanych miejsc
ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych, miejsc planowanych budowli
wolnostojgcych lub ewidencji budowli ochronnych. Brak powyzszych dziafan
i ewidencji spowodowany byt zlikwidowaniem w 2009 r. (zgodnie z zapisami
Zarzgdzenia nr 20/2009 Szefa Obrony Cywilnej — Burmistrza Miasta i Gminy
Skawina z dnia 28.01.2009 r.) wszystkich budowli ochronnych z uwagi na nie
Spetnianie wymaganych norm.

Ponadto Burmistrz wskazat, ze nalezy zauwazyc, iz zapisy w Planie OC Gminy
Skawina powstaty w 2014 r. i w zwigzku z dynamicznymi zmianami kadrowymi
zachodzacymi w BZK nie zostaty one zmienione i doprecyzowane.

(akta kontroli str. 481-486)

2. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie przygotowat
budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej, w tym do funkcjonowania gminnego centrum
zarzadzania kryzysowego, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wedtug art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym?
zadania z zakresu planowania cywilnego powinny uwzglednia¢ zapewnienie
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Burmistrz jest
organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy
(art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), a do 22 kwietnia 2022 r. byt
takze terenowym organem obrony cywilnej — szefem obrony cywilnej gminy
(art. 17 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosownie do § 10 pkt 1 wytycznych SOC w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania organdw realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz organow, na ktére natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-

21 Dz. U. 22023 r. poz. 122.



OCENA CZASTKOWA

mobilizacyjnych na potrzeby urzedéw miejskich wtasciwy terenowo szef obrony
cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC) oraz
stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi (SKZO), spetniajacych
wymagania przewidziane dla schronéw kategorii P (odpornosci podstawowej)
okre$lone w zataczniku do wytycznych.

Burmistrz wyznaczyt zapasowe miejsce pracy dla Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, jednakze nie zostato ono zlokalizowane w budowli
ochronnej ani nie miato dostepu do takiej budowli.

(akta kontroli, str. 62-64, 323, 368, 369, 383)

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2004 r. w Sprawie przygotowania Systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym?2 przygotowanie stanowiska kierowania obejmuje:
uodpornienie na oddziatywanie Srodkow rozpoznania i razenia przeciwnika,
glownie przez maskowanie oraz budowe i modemizacje ukry¢ i schronéw oraz
identycznego zapisu w § 6 ust 2 pkt 8 Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego
zdnia 30 lipca 2018 r. w sprawie przygotowania Systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym na terenie wojewddztwa matopolskiego?,
Burmistrz Miasta i Gminy Skawina winien by¢ przygotowany do maskowania oraz
budowy i modernizacji ukry¢ i schronéw. Wykonanie tego zadania w 100% nie jest
mozliwe w szczegolnoSci z powodow finansowych, gdyz ani Wojewoda
Matopolski, ani Starosta Krakowski (jednostki nadzorujgce realizacje zadan
obronnych i obrony cywilnej w Gminie Skawina) nie sq w Stanie zapewnic
odpowiednich funduszy, aby przygotowa¢ i wyposazy¢ niezbedne dla
pracownikow Urzedu oraz mieszkaricow Gminy Skawina schrony. Dlatego tez
Burmistrz Miasta i Gminy Skawina w magazynie obrony cywilnej dysponuje 100
kocami do wykonania maskowania, co pozwoli na chociaz czesciowe
Zrealizowanie powierzonego zadania, ponadfo wszystkie budynki Urzedu
posiadajg podpiwniczenia, ktére mozna szybko przeksztatci¢ w ukrycia.

(akta kontroli, str. 431-433)

NIK zwraca uwage, ze budowle ochronne majg na celu zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikom Urzedu w przypadku wystgpienia sytuacii
kryzysowej wptywajacej negatywnej na poziom bezpieczenstwa ludzi
np. w sytuacji wystapienia konfliktu zbrojnego.
W kontrolowanym okresie Burmistrz nie podjat rzetelnych dziatan na rzecz
zapewnienia mieszkarncom Gminy miejsc schronienia i ukrycia w razie wystapienia
zagrozenia. W Urzedzie nie zgromadzono takze informacji o ukryciach do doraznego
przygotowania w istniejacych obiektach budowlanych.

Burmistrz wyznaczyt zapasowe miejsce pracy dla Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, jednakze nie zostato ono zlokalizowane w budowli ochronnej ani nie
miato dostepu do takiej budowli. NIK zwraca uwage, ze w sytuacji kryzysowe;
wplywajacej negatywnej na poziom bezpieczenstwa ludzi, np. wystapienia konfliktu
zbrojnego, funkcjonowania administracji publicznej na poziomie gminy moze by¢
utrudnione.




Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Urzad nie prowadzit ewidencji
budowli ochronnych obejmujgcej istniejace schrony i ukrycia.

Jak wyjasnit Kierownik BZK brak wskazanych ewidencji spowodowany byt
Zlikwidowaniem w 2009 r. wszystkich budowli ochronnych z uwagi na niespetnianie
wymaganych norm. Urzad Miasta i Gminy w Skawinie informowat o tym fakcie Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu, ostatni raz w 2018 r. pismem BZK.5553.1.2018 z 6 lutego
2018 r. o braku budowli ochronnych na administrowanym terenie (odpowiedz na
pismo ZK.5565.7.2017 z dnia 24 stycznia 2018 r. dotyczace przestania informacii
o realizacji zadan obrony cywilnej w 2017 r.). W tabeli nr 8 przedmiotowej informacii
widnieje zapis ,BRAK NA TERENIE MIASTA | GMINY BUDOWLI OCHRONNYCH -
likwidacja w 2009 r. obiekty nie spetniaty wymagan budowli ochronnych”.

(akta kontroli, str. 62-64, 323, 368, 369, 383, 452-462)

Po przeprowadzonej przez PSP inwentaryzacji budowli ochronnych w aplikacii
SCHRONY wykazano na terenie miasta i gminy Skawina 177 miejsc doraznego
ukrycia o powierzchni 1839 m2 dla 26 299 osob. Zadne ze wskazanych przez PSP
miejsc nie byto zamieszczone w ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 73-77, 327, 368, 383, 390)

Urzad w Zaden sposob nie informowat mieszkancow o miejscach schronienia
i ukrycia. Do Urzedu nie wptywaty wnioski o udostepnienie takich informaciji.

Kierownik BZK wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem na terenie Miasta i Gminy Skawina
budowli ochronnych do 13 kwietnia 2023 r. (z powodu zlikwidowania w 2009 r.
wszystkich budowli ochronnych z uwagi na nie Spetnianie wymaganych norm)
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Skawina, jak rowniez na
stronie internetowej Urzedu, do 17 maja 2023 r., nie umieszczono wykazu ewidencji
budowli ochronnych i ukry¢ znajdujgcych sie na terenie Gminy. W zwigzku
Z powyzszym nie udostepniano mieszkaricom informacji na temat dostepnych miejsc
ukrycia lub schronienia, nie prowadzono dziatah edukacyjnych w szkotach, nie
wywieszano informacji o lokalizacji budowli ochronnych w migjscach ogolnie
dostepnych. Panstwowa Straz Pozarna opracowafa aplikacie SCHRONY - Znajdz
miejsce doraznego schronienia, gdzie znajdujq sie wszystkie schronienia dorazne
znajdujace sie na terenie Miasta i Gminy Skawina.

(akta kontroli, str. 452-462)

W Rocznym planie dziatania na 2021 r., w rozdziale Kontrole, wskazano zadanie
pn. Kontrola problemowa w zakresie obrony cywilnej (ochrony ludnosci w szkole
podstawowej w Krzecinie), a w Rocznym planie dziatania na 2022 r. kontrole w szkole
podstawowej w Radziszowie. Kontroli tych nie przeprowadzono z uwagi, jak wyjasnit
Kierownik BZK, na ograniczenia prawne wprowadzone w czasie trwania pandemii
Covid-19 oraz inne zadania wykonywane przez pracownikow BZK, ktdre byty
zwigzane bezpos$rednio z dziataniami z zakresu ochrony przed pandemia.

(akta kontroli, str. 463-468)
W 2009 r. przeprowadzono kontrole w 11 budynkach mieszkalnych, w ktorych
znajdowaly sie ukrycia dla ludno$ci. W trakcie kontroli stwierdzono, ze pomieszczenia

w tych budynkach nie spetniajg kryteriow ukrycia dla ludnosci z powodu braku
urzadzen wentylacyjnych, ich niesprawnos¢ lub wrecz w niektorych przypadkach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dewastaciji, braku sanitariatow, biezacej wody z innego zrddta niz ogélnie dostepne,
nieszczelno$ci pomieszczen i kanatdw wentylacyjnych, niesprawnych i odcietych
zrodet zasilania elektrycznego, wmurowania nieszczelnych okienek piwnicznych. Na
te] podstawie w 2009 r. wnioskowano do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego o likwidacje statusu budowli
ochronnej we wskazanych lokalizacjach. Budynki te zostaty wykreslone z ewidencii
budowli ochronnych.

(akta kontroli, str. 58-61, 62-64)

28 kwietnia 2022 r., w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, na ustne
polecenie Burmistrza, dokonano przegladu 11 lokalizacji potencjalnych miejsc ukrycia
bedacych w administracji Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej w Skawinie,
ktore w 2009 r. zostaty usuniete z ewidencji budowli ochronnych. Miejsca te zostaty
takze wskazane w aplikacji SCHRONY. W przegladzie uczestniczyli kierownik Dziatu
Obstugi Technicznej Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej oraz Kierownik
BZK. W toku przegladu stwierdzono, ze przedmiotowe pomieszczenia nie posiadajq
zadnej infrastruktury sanitarnej, tj. dostepu do biezacej wody, sanitariatow, czy
jakiegokolwiek systemu wentylacji. Wszelkie urzadzenia tam wystepujace zostaty
zdemontowane (w tym drzwi grodziowe), a cze$¢ pomieszczen zostata
zaadoptowana na prywatne piwnice. Tym samym potwierdzono ustalenia dokonane
w2009 .

(akta kontroli, str. 65-69)

W wytycznych Burmistrza w punkcie dotyczacym zapewnienia wysokiego poziomu
przygotowan obrony cywilnej wskazano, ze nalezy opracowa¢ Ocene stanu
przygotowan obrony cywilnej za 2020 i 2021 r. wedtug wytycznych Szefa OC z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowania oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwach. Takie zadanie zostato rowniez
wskazane do wykonania w Rocznym Planie dziatania na 2021 r., wedtug ktorego
ocena za 2020 r. powinna zostac¢ sporzadzona do 12 lutego 2021 r., oraz w Rocznym
Planie dziatania na 2022 r., wedtug ktorego ocena za 2021 r. powinna zosta¢
sporzadzona do 21 marca 2022 r.

Oceny Stanu Przygotowar Obrony Cywilnej za 2020 r. nie sporzadzono, a Ocene za
2021 r. sporzadzono dopiero 4 maja 2022 r. Oceny nie sporzadzono za 2022 r.

W Ocenie za 2021 r. wskazano, ze kierownicy Urzedu, kierownicy, dyrektorzy, prezesi
zaktadow pracy oraz dyrektorzy szkét realizowali zadania zgodnie ze szczegdtowym
planem dziatania wynikajacym z ich roli i miejsca pozamilitarnych ogniw obronnych
w systemie obronnym RP. Ponadto wykazano najwazniejsze zrealizowane zadania
w 2021 r., w tym m.in. aktualizacje dokumentacji Gtéwnego Stanowiska Kierowania,
Statego Dyzuru, Planu Ochrony Zabytkdéw oraz opracowano Roczny Gminny Plan
Dziatania na lata 2021 i 2022. W ocenie wskazano roéwniez, ze przeprowadzono
szkolenia i cwiczenia wiasne ewakuacji. W sporzadzonej Ocenie nie odniesiono sie
do budowli ochronnych lub miejsc schronienia.

(akta kontroli str. 126-178, 322-368, 369-419, 450-451, 469-471)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Burmistrz nie prowadzit
ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujacej wstepnie wytypowane
ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych, co byto dziataniem nierzetelnym.
Po przeprowadzonej przez PSP inwentaryzacji budowli ochronnych w aplikacii
SCHRONY wykazano na terenie miasta i gminy Skawina 177 miejsc doraznego
ukrycia o powierzchni 1839 m2 dla 26 299 os6b. Zadne ze wskazanych przez PSP
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miejsc nie byto zamieszczone w ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania. Na podstawie § 31 pkt 2 lit. a wytycznych SOC wiasciwi
terenowo szefowie obrony cywilnej gmin powinni prowadzi¢ w oddzielnej tabeli
ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujgce wstepnie wytypowane
ukrycia w istniejgcych obiektach budowlanych.

(akta kontroli str. 73-77, 327, 368, 383, 390)

Burmistrz wyjasnit, ze inwentaryzacja PSP zostata przeprowadzona na podstawie
Polecenia Komendanta Powiatowej i Miejskiej Strazy Pozarnej wojewodztwa
matopolskiego z 4 pazdziernika 2022 r. skierowanym w piSmie
WP0.5114.1.2022.2.MD. Wykazano na terenie Miasta i Gminy Skawina
177 miejsc doraznego ukrycia, lecz nalezy zauwazy¢ ze sg to miejsca jak sama
nazwa wskazuje ,doraznego ukrycia’, a wiec niespetniajgce norm budowli
ochronnych. W zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie polecono
funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej spisa¢ wszystkie miejsca, ktére
mogq nadawac¢ si¢ na dorazne ukrycia. Zadanie to zostato zrealizowane, ale
miejsca w nim wytypowane powinny by¢ jeszcze raz skrupulatnie przeanalizowane
- na terenie Gminy Skawiny miejsca doraznego ukrycia znajdujq sie gtdwnie
w piwnicach blokéw mieszkalnych, placowek o$wiatowych oraz na terenach
przedsigbiorstw - w razie realnego zagrozenia nie sq one w stanie zapewnic¢
bezpiecznego schronienia mieszkancom.

(akta kontroli str. 481-486)

NIK zwraca uwage, ze w razie wystapienia konfliktu zbrojnego Urzad Miasta jest
jedng z pierwszych instytucji, do ktorej bedg zwracaC sie¢ mieszkancy w celu
uzyskania informacji 0 miejscach ukrycia nawet do doraznego przygotowania.
Wedtug § 24 wytycznych SOC ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania byty
dokumentami prowadzonymi na uzytek stuzbowy wiasciwych terenowo szeféow
obrony cywilnej, wykorzystywanymi na potrzeby planowania obrony cywilnej,
obejmujacymi obiekty budowlane, ktére ze wzgledu na swojg konstrukcje mogg
by¢ brane pod uwage przy planowaniu miejsc schronienia. Zgodnie z § 34
wytycznych SOC uwzglednieniu w ewidencji budowli ochronnych podlegaty
wszystkie zasoby schrondw i ukry¢ znajdujacych sie na obszarze
administracyjnym jednostki samorzadu terytorialnego.

. Burmistrz nie sporzadzit Oceny stanu przygotowarn obrony cywilnej za 2020, co
byto niezgodne z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dziatania szefow obrony
cywilngj. Do zakresu dziatania szefébw obrony cywilnej gmin, na ich obszarze
dziatania, nalezy dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

(akta kontroli, str. 126-178, 322-368, 369-419)

Kierownik BZK wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami kadrowymi w Urzedzie Miasta
i Gminy Skawina od 2020 r., dotyczacymi w szczegoinosci BZK, jak réwniez
z uwagi na wybuch epidemii Covid-19 nie zostata dokonana ocena za rok 2020.

Burmistrz wyjasnit, ze BZK podjelo wyzwanie zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa mieszkaricom Gminy, w tym organizowanie transportu chorych
do szczepien, organizowania ozonowania wytypowanych pomieszczen,
uruchomienie masowego punktu szczepien jak i szeroka wspotpraca z instytucjami
zapobiegajacym Covid-19. Wszelkie zadania BZK w zwigzku z Pandemig oraz
niewptywajace bezposrednio na bezpieczenstwo i biezace funkcjonowanie Biura,
ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe, zostaty odiozone w czasie. Majac na
uwadze powyzsze Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej za 2020 r. zostata
w tamtym czasie uznana za zadanie o nizszym priorytecie, stad brak realizacji tego
zadania.

(akta kontroli, str. 448-452, 453-462)



3. Ocene Stanu Przygotowan Obrony Cywilnej za 2021 r sporzadzono z 44-dniowym
opdznieniem, co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug Rocznego Planu dziatania
na 2022 r. ocena powinna by¢ sporzadzona do 21 marca 2022 r., podczas gdy
opracowano jg 4 maja 2022 r.

(akta kontroli, str. 126-178, 322-368, 369-419)

Kierownik WZK wyjasnit, ze w zwigzku z agresjq Federacji Rosyjskiej na Ukraing
w dniu 24 lutego 2022 r. Gmina Skawina przyjeta uchodzcow wojennych z Ukrainy.
Od 2 marca 2022 r. na terenie Gminy Skawina w punktach zbiorowego kwaterunku
przebywato kilkuset uchodzcéw wojennych. Pracownicy Biura Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego zostali zaangazowani w organizacje punktow
zbiorowego kwaterunku oraz biezaca, catodobowg pomoc uchodzcom wojennym.
Wszelkie zadania Biura nie zwigzane z pomocg uchodZcom oraz nie wptywajace
bezposrednio na bezpieczenistwo i biezace funkcjonowanie Biura, ze wzgledu na
ograniczone zasoby kadrowe zostaty odtozone w czasie. Majac na uwadze
powyzsze Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej za 2021 r. zostata w tamtym
czasie uznana za zadanie o nizszym priorytecie, stad opdznienie w realizacji tego
zadania.

(akta kontroli, str. 469-471)

OceNAczasTKOWA  Urzad nie prowadzit ewidencji budowli ochronnych, pomimo Ze na terenie Gminy
znajdowaty sie ukrycia do doraznego przygotowania w istniejacych obiektach
budowlanych, co bylo dziataniem nierzetelnym. Dopiero 28 kwietnia 2022 r.,
w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, dokonano przegladu
11 lokalizacji potencjalnych miejsc ukrycia bedacych w administracji Przedsigbiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowej w Skawinie. Brak na terenie gminy budowli ochronnych
nie zwalniat z obowigzku prowadzenia ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania obrony cywilne;
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakéw, 29 wrzesnia 2023 r.

Dyrektor
Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Rafat Rossowski I

specjalista kontroli panstwowej Jolanta Stawska






