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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, ul. Jagiellonska 33, 33-300 Nowy Sacz
(Starostwo)

Marek Kwiatkowski, Starosta Nowosadecki od 22 listopada 2018 r. (Starosta)

. Warunki  organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploataciji kopalin

z naruszeniem warunkow koncesji.

Lata 2019-2023 (do 28 kwietnia 2023 r.) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla dziatalnosci jednostki w zakresie
objetym kontrola.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wioletta Zajac, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/27/2023
z 17 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Starosty dotyczace wykrywania
| przeciwdziatania wydobywaniu kopalin z naruszeniem warunkow udzielonych
koncesji nie byly w petni prawidtowe, pomimo zapewnienia organizacyjnego
I kadrowego przygotowania Urzedu do realizacji tych zadan.

Zadania te Starosta wykonywat przy pomocy geologa powiatowego, ktdry posiadat
odpowiednie kwalifikacje. Udzielanie koncesji i ich monitorowanie przypisane zostato
do funkcjonujacego w ramach Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa,
wieloosobowego stanowiska ds. geologii. W latach 2019-2023 Starostwo realizowato
nadzér nad warunkami wydanych koncesji, prawidtowo weryfikujgc wysokos¢ optat
eksploatacyjnych oraz terminowo$¢ sktadanych do organu koncesyjnego informaciji.
Ponadto, terminowo przekazywano do Panstwowego Instytutu Geologicznego
- Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG) dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpiséw do rejestru obszaréw gorniczych.

Zastrzezenia Najwyzszej |zby Kontroli budzi natomiast dziatalnos¢ kontrolna
Starostwa dotyczaca wykrywania i przeciwdziatania wydobywaniu kopalin
z naruszeniem warunkdw udzielonych koncesji. W Starostwie opracowano wprawdzie
schemat procedury kontroli przedsiebiorcéw, jednakze nie opublikowano go
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, co byto niegodne z art. 47 ust. 3 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?. Ponadto, nie planowano i nie
przeprowadzano kontroli w oparciu o analize¢ prawdopodobieristwa naruszenia prawa
przez przedsiebiorcow, ktorym udzielono koncesji na wydobywanie kopalin, czym
naruszono art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow. W latach 2019-2022 nie
zrealizowano zadnej z ujetych w planach kontroli. W 2019 r. 12013 r. przeprowadzono
tylko dwie kontrole, z czego jedna miata charakter dorazny, a druga nastgpita juz po
wygaszeniu koncesji. W szczegdlno$ci NIK zwraca uwage, ze nie przeprowadzono
kontroli u przedsiebiorcy, co do ktérego organ nadzoru goérniczego wydat decyzje
zaopatrzong w rygor natychmiastowej wykonalno$ci z uwagi na zagrozenie zycia i
zdrowia ludzkiego. Organ koncesyjny poprzestat jedynie na przyjeciu o$wiadczenia
przedsiebiorcy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
3Dz. U. 22023r. poz. 221, ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji

1.1. Na koniec lat 2019-2021 obowigzywato 11 koncesji, w 2022 r. zostaly
wygaszone dwie koncesje i wedtug stanu na 30 marca 2023 r. w Starostwie
obowigzywato 9 koncesji. W latach 2019-2023 do Starostwa nie wptynety wnioski
0 udzielenie nowych koncesji. W tym czasie wydano siedem decyzji w sprawie zmiany
lub przeniesienia koncesji, w tym po jednej w roku 2019 i 2021 oraz pie¢ w roku 2020.

(akta kontroli str. 5-16)

1.2.-1.3. W okresie objetym kontrolg Starostwo zatrudniato na peiny etat na podstawie
umowy o prace geologa powiatowego, ktory miat wyzsze wyksztatcenie o kierunku
gornictwo i geologia w zakresie geologii i prospekcji zt6z oraz miat dodatkowe
kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi
kategorii Il i VII, okreslonymi w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze®.

(akta kontroli str. 19-37)

14. Zadania zwigzane z udzielaniem koncesji oraz sprawowaniem nadzoru
i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsigbiorce uprawnien z tytutu
udzielonych  koncesji zostaly przypisane, uchwatami Zarzadu Powiatu
Nowosadeckiego nr 1360/2022 oraz nr 983/20216, Wydziatowi Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa, w strukturach ktorego funkcjonowato wieloosobowe
stanowisko ds. geologii. W sktad stanowiska wchodzity dwie osoby, tj. geolog
powiatowy oraz samodzielny referent. Podczas diugotrwatej nieobecnosci
samodzielnego referenta, Starostwo zatrudnito odpowiednio po jednej osobie na jego
zastepstwo (w okresie od 4 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. oraz od 24
marca 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli).

W zakresach obowigzkéw geologa powiatowego (z 5 marca 2019 r., 12 maja 2020 .
i 17 sierpnia 2022 r.) oraz samodzielnego referenta (z 11 czerwca 2016 r.
i 1 pazdziernika 2019 r.) wskazano nastepujace zadania zwigzane z dziatalnoscig
koncesyjng organu:

— przygotowanie projektow decyzji udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin
pospolitych, w tym przenoszenie, cofanie i wygaszanie koncesj;

— sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce
uprawnien z tytutu udzielonych koncesji;

— przygotowanie projektow decyzji wstrzymujgcych dziatalno$¢ wykonywang
z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji, projektdw postanowien
wzywajacych przedsiebiorcow do usuniecia naruszen wymogow wynikajacych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. 22023 r. poz. 633, dalej: Prawo geologiczne i gornicze.

6 Uchwata nr 1360/2022 Zarzadu Powiatu nowosadeckiego z 8 czerwca 2022 r. zmieniajaca uchwate z 2 czerwca
2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji i struktury Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu z wykazem
poszczegdlnych komérek organizacyjnych oraz wykazem ich zadan. Uchwata nr 983/2021 Zarzadu Powiatu
nowosadeckiego z 2 czerwca 2021 r. w sprawie szczeg6towej organizacii i struktury Starostwa Powiatowego
w Nowym Saczu z wykazem poszczegolnych komérek organizacyjnych oraz wykazem ich zadan.
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z Prawa geologicznego i gdrniczego, projektow decyzji okreslajacych wysoko$c¢
naleznej optaty eksploatacyjnej w przypadku stwierdzonych uchybien
przedsiebiorcy w zakresie warunkow jej wnoszenia.

(akta kontroli str. 38-53, 55-58, 65, 75)

1.5. Osoby zatrudnione w strukturze wieloosobowego stanowiska posiadaty
wyksztatcenie w kierunku geologii i gdrnictwa. Geolog powiatowy uczestniczyt
w szkoleniach w zakresie zwigzanym z geologig oraz dziatalnoscig w jednostce
samorzadowej’. W kontrolowanym okresie wzigt udziat w 2. Ogoinopolskie]
Konferencji Osuwiskowej OISUWISKO 2019 i 3. Ogdlnopolskiej Konferencii
Osuwiskowej OISUWISKO 20228,

Dwie osoby zatrudnione na zastepstwo posiadaty wyksztatcenie na kierunku
gérnictwo i geologia®, natomiast nie miaty doswiadczenia w obszarze zwigzanym
z przedmiotem zastepstwa.

(akta kontroli str. 10, 18, 23-37, 63-64, 71, 76, 187-189)

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit,
ze w okresach, w ktorych zaistniata konieczno$¢ zatrudnienia na zastepstwo za
samodzielnego referenta prowadzone byly intensywne poszukiwania pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach jednak znalezienie pracownikéw, ktorzy mieliby
do$wiadczenie oraz odpowiednie kwalifikacje w dziedzinie geologii byto w praktyce
niemozliwe, stad podjeta zostata decyzja o zatrudnieniu o0séb, ktore przebywaty na
stazu w Starostwie.

(akta kontroli str. 179-181)

W Starostwie nie okreslono pisemnie zakreséw obowigzkdw dla oséb zastepujacych
samodzielnego referenta zatrudnionego na wieloosobowym stanowisku ds. geologii
w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa. Na podstawie art. 29 § 3
Kodeksu pracy'® pracownicy zatrudnieni na zastepstwo otrzymali informacije
o warunkach zatrudnienia.

(akta kontroli str. 64, 67-68, 73, 77-78)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa wyjaénit, ze byto to
niedopatrzenie, ktore wynikato z przeSwiadczenia, ze skoro zastepstwo dotyczy
obowigzkdw osoby zastepowanej, wystarczajgce s uregulowania zawarte w umowie
0 prace zawartej z osobg zastepujaca. Ponadto wyjasnit, ze zakres obowigzkow dla
obecnie zatrudnionego na zastepstwo pracownika zostanie opracowany.

(akta kontroli str.179-181)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych'! obszar A Srodowisko wewnetrzne, standard 3 Struktura
organizacyjna, aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

(akta kontroli str. 18, 38-80)

7 W latach poprzedzajacych okres objety kontrolg geolog powiatowy uczestniczyt w szkoleniach, przyktadowo:
w 2018 r. w szkoleniu pn. Prawo geologiczne i gérnicze — zadania gmin i powiatéw wynikajace z przepisow
prawa; w 2017 r. —w warsztatach pn. Aspekty administracyjno-prawne i Srodowiskowe terendw objetych ruchami
masowymi ziemi.

8 Program konferencji dostepny na stronach: https://konferencje.pgi.gov.pl/pllosuwiska-2019-program.html
i https://konferencje.pgi.gov.pl/pl/osuwiska-2022-program.html (dostep: 4 maja 2023 r.).

9 W Akademii Gérniczo-Hutniczej im. S. Staszica w Krakowie.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.).

11 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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faktycznego

1.6. W Starostwie nie opracowano procedur dotyczacych wydawania koncesji,
monitorowania warunkéw udzielonych koncesji oraz nadzoru geologicznego.

(akta kontroli str. 565)

Wicestarosta Nowosadecki wyjasnit, ze organ administracji geologiczne] dziata
w mys| Prawa geologicznego i gorniczego oraz dopetniajacych rozporzadzen Ministra
Srodowiska i Klimatu.

Ponadto Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit,
Ze nie byto procedury, ktdra opisywataby zasady nadzoru nad wydanymi koncesjami,
a praktyka byto to, ze nie wykonywato sie tych kontroli.

(akta kontroli str. 5-8, 329-330)

1.7. Starostwo nie dysponowato sprzetem kontrolno-pomiarowym oraz innym
wyposazeniem technicznym, pozwalajgcym na realizacje zadan zwigzanych
z nadzorem nad wydanymi przez organ koncesjami.

(akta kontroli str. 205-206, 565)

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit,
Ze dotychczas przyjete standardy kontroli nie wymagaly posiadania sprzetu
kontrolno-pomiarowego.

(akta kontroli str. 329-330)

1.8. W latach 2019-2023 w Starostwie podmioty zewnetrzne nie prowadzity kontroli
I audytow dotyczacych nadzoru nad wydanymi koncesjami oraz nielegalne;
eksploatacji kopalin.

(akta kontroli str. 6-8)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
obszarze. Starosta wykonywat zadania organu koncesyjnego przy pomocy geologa
powiatowego, ktdry posiadat do tego odpowiednie kwalifikacje. Udzielanie koncesji
iich monitorowanie przypisane zostato do funkcjonujacego w ramach Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa, wieloosobowego stanowiska ds.
geologii. NIK zwraca uwage na zasadnos¢ sformalizowania zakresow obowigzkéw
0s0b zatrudnionych na zastepstwo.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkéw koncesji

2.1.  Organ koncesyjny terminowo przekazywat panstwowej stuzbie geologicznej
dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisdbw do rejestru obszarow
gérniczych, wtym dokumenty dotyczace zmian w wydanych koncesjach,
przeniesienia koncesji na rzecz innego przedsigbiorcy oraz wygasniecia konces;ji.
W latach 2019-2023 organ siedmiokrotnie przekazat dokumenty do PIG. Dokumenty
przekazywano w terminie od jednego do dziewieciu dni od daty ich uprawomocnienia.

(akta kontroli str. 81-111)

2.2. W Starostwie opracowano schemat procedury kontroli u przedsigbiorcéw, nie
zamieszczono go jednak w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Nowosadeckiego, co zostato szerzej opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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(akta kontroli str. 112, 116, 182-186)

2.3.12.4. W Starostwie typowano przedsiebiorcow do kontroli w sposéb losowy oraz
na podstawie wnoszonych do Starostwa optat eksploatacyjnych (kontrola zgodnosci
wptat). Nie dokonywano analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez
przedsigbiorcow, ktérym wydana byta koncesja na wydobywanie kopalin, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 182-186)

2.5. W Starostwie w latach 2019-2023 opracowano roczne plany kontroli na kolejne
lata. Kazdy plan uwzgledniat po jednej kontroli rocznie w zakresie wykonywania przez
przedsigbiorcow uprawnien z tytutu udzielonej koncesji na podstawie art. 158 pkt 2
Prawa geologicznego i gérniczego. Zaréwno plany, jak i wniesione do nich zmiany
zatwierdzane byly zarzadzeniami Starosty Nowosadeckiego.

(akta kontroli str. 433-504)
Kontrole ujete w planach na lata 2019-2022 nie odbyty sie.

Starosta wyjasnit, ze powodem nieprzeprowadzenia kontroli w 2019 r. byta
dlugotrwata nieobecno$¢ pracownika, zatrudnienie nowego pracownika, ktory
wymagat przeszkolenia merytorycznego oraz nattok pilnych spraw. W pozostatych
latach kontrole nie zostaty przeprowadzone z powodu epidemii Covid 19, a takze
z powodu trudnych warunkéw atmosferycznych.

(akta kontroli str. 9, 182-186)

W Starostwie w 2019 r. i 2023 r. przeprowadzono po jednej kontroli w zwigzku
z wydanymi koncesjami'2. Kontrola w 2019 r. miata charakter dorazny i zostata
przeprowadzona w zwigzku ze zgtoszeniem mozliwosci naruszenia koncesji,
natomiast kontrola w 2023 r. miata charakter planowy (sprawdzajacy) i dotyczyta
weryfikacji zaprzestania eksploatacji w oparciu o wniosek 0 wygaszenie koncesji'3.
Obie kontrole przeprowadzone byty przez geologa powiatowego i trwaty jeden dzien.
Protokoty kontroli, sporzadzone po obu kontrolach, zawieraty wszystkie elementy
wymagane w art. 154b Prawa geologicznego i gorniczego'.

Kontrola w 2019 r. przeprowadzona zostata w asyscie Policji, w wyniku ktorej
stwierdzono, ze wydobycie kopaliny realizowane byto poza obrebem dziatek ujetych
w wydanej koncesji. Z uwagi na fakt, ze wydobycie byto nielegalne, protokét z kontroli
przekazano do Okregowego Urzedu Gorniczego w Krakowie (OUG). Kontrola
przeprowadzona byta na podstawie bezterminowego upowaznienia Starosty,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrola w 2023 r. zostata przeprowadzona po wygaszeniu koncesji na wydobywanie
kruszywa naturalnego, a przed rozliczeniem ztoza. W trakcie kontroli stwierdzono,
ze rozpoczeto rekultywacje (pokrycie sadzonkami wierzby), a przedsiebiorca podjat
rowniez dziatania w celu zabezpieczenia wyrobiska przed dostepem o0séb trzecich,
umieszczajac tablice informacyjne i ostrzegawcze. Po kontroli, w dniu 3 lutego 2023 .
geolog powiatowy wydat decyzje, w ktdrej zatwierdzit dodatek nr 1 do dokumentacii

12 Dotyczyly one decyzji ORL.6528.5.2016 z 7 lipca 2016 r. ze zm. oraz decyzji ORL.IV.6522.9.2016 z 30 sierpnia
2016 r. ze zm.

13 Kontrola w 2023 . pierwotnie zostata zaplanowana na grudzien 2022 r., jednakze zostata anulowana. Kontrole
przeprowadzono w styczniu 2023 r. W dniu 29 lipca 2022 r. wydano decyzje ORL-IV.6522.12.2021
0 wygasnieciu koncesji.

14 Protokoty kontroli zawieraty: zakres przedmiotowy kontroli, date przeprowadzenia kontroli, miejsce kontroli,
osoby biorace udziat w kontroli ze strony kontrolujgcego i kontrolowanego, ustalenia kontroli oraz wykaz
dowoddw zebranych w trakcie kontroli.
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geologicznej ztoza kruszywa naturalnego w zwigzku z wyeksploatowaniem catosci
zasobdw bilansowych.

(akta kontroli str. 9, 14, 177, 205-222, 257-268)

2.6. W ramach nadzoru nad wydanymi koncesjami w Starostwie weryfikowano
prawidtowo$¢ wniesienia przez przedsiebiorcow opfaty eksploatacyjnej zestawiajac
ilos¢ wydobytej kopaliny z odpowiednig na dany rok optatg eksploatacyjng. Poza
jednym przypadkiem kontroli doraznej w 2019 r. opisanej w pkt 2.5. wystgpienia
pokontrolnego, organ koncesyjny nie weryfikowat, czy przedsiebiorca realizowat
wydobycie kopaliny w granicach obszaru gorniczego wyznaczonego w udzielonej
koncesji.

OUG, na zlecenie NIK'S, przeprowadzit kontrole dwdch miejsc wydobycia kopalin na
terenie powiatu nowosadeckiego, w ktorych wydobycie odbywato sie na podstawie
koncesji wydanych przez Staroste. W trakcie jednej kontroli OUG stwierdzit,
ze wydobycie nastgpito poza granicami obszaru gdérniczego. W latach 2019-2023
organ koncesyjny nie prowadzit kontroli w powyzszych lokalizacjach.

Geolog powiatowy wyjasnit, ze aby przeprowadzi¢ kontrole granic wydobycia organ
musiatby dysponowa¢ odpowiednim sprzetem kontrolno-pomiarowym.

(akta kontroli str. 5-9, 177, 182-186, 205-225, 257-268, 433-504, 568-569)

2.7. W kontrolowanym okresie w jednym przypadku zastosowano $rodki okreslone
wart. 37 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego. W lipcu 2021 r. wptyneto do
Starostwa pismo z OUG w sprawie naruszenia warunkéw konces;ji', do ktorego
dotaczono protokdt kontroli oraz decyzje wydang przez OUG, wzywajacqy
koncesjonariusza do usuniecia naruszen, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci'?
na podstawie art. 171 Prawa geologicznego i gérniczego. Opierajac sie na decyzji
wydanej przez OUG, Starosta wydat postanowienie w dniu 30 wrzeénia 2021 r.
wzywajace przedsiebiorce do usuniecia naruszen i wypetnienia warunkow koncesji
w terminie do szesciu miesiecy, tj. do 30 marca 2022 r. Nastepnie wydtuzyt ten okres
0 kolejne szes¢ miesiecy, tj. do 30 wrzesnia 2022 r. w postanowieniu z 30 marca
2022 r. W czerwcu 2022 r. przedsiebiorca ztozyt wniosek o wygasniecie koncesji,
o$wiadczajac jednoczesnie, ze wszystkie naruszenia koncesji zostaty usuniete.
Wygasnigcie koncesji zostato orzeczone decyzjg z dnia 29 lipca 2022 r. Pracownicy
Starostwa nie przeprowadzili kontroli u przedsiebiorcy polegajacej na sprawdzeniu
usuniecia naruszen koncesji, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 226-256)

2.8. W latach 2019-2023 nie wystepowaty sytuacje, w ktdrych stwierdzono obowigzek
naliczenia opfaty dodatkowe;.

(akta kontroli str. 112-115)

2.9. W latach 2019-2023 w Starostwie nie wydano decyzji z natychmiastowym
rygorem wykonalnosci. W tym okresie wydano dwa postanowienia’® wzywajgce do
usuniecia naruszen polegajacych na:

— przekroczeniu robotami eksploatacyjnymi granicy pdinocnej oraz wschodniej
obszaru gorniczego Maszkowice Ill w rejonie punktow zatamania granicy
onumerach 1,21 3;

'5 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

16 Decyzja ORL-1V.6522.23.2017.

7 Decyzja nr 11/06/2021/Odkr/SK_N z 1 lipca 2021 r.

18 Postanowienia: ORL-1V.6522.9.2021 z 30 wrze$nia 2021 r. oraz ORL-IV.6522.9.2021 z 30 marca 2022 .
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— braku zachowania dopuszczalnego kata nachylenia skarp docelowych (statych) od
strony zachodniej, pdtnocnej i wschodniej w rejonie punktéw zatamania granicy
obszaru gorniczego Maszkowice Ill o numerach 1, 2i 3;

— braku wyznaczenia i trwatego oznakowania w terenie punktow zatamania granicy
obszaru gdrniczego Maszkowice Ill o numerach 2 i 3 — w ramach wydanej przez
organ koncesji ORL-1V.6522.23.2017.

W postanowieniach natozono na przedsiebiorce obowigzek usuniecia naruszen
w terminie do szesciu miesiecy, a nastepnie przedtuzono termin o kolejne sze$¢
miesiecy, w sytuacji, gdy OUG wydat przedsiebiorcy decyzje zrygorem
natychmiastowej wykonalnos$ci, co zostato opisane w pkt 2.7 niniejszego wystapienia.
Zdaniem OUG, wyrazonym w powyzszej decyzji zatatwienie sprawy nie cierpiato
zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego w zwigzku
z brakiem zachowania dopuszczalnych katow nachylenia skarp docelowych,
co mogto prowadzi¢ do utraty statecznosci skarp.

(akta kontroli str. 226-256, 197-198, 205-206)

2.10. W latach 2019-2023 organ koncesyjny nie wydawat decyzji administracyjnych
powodujacych zaprzestanie lub wstrzymanie wydobywania kopalin.

(akta kontroli str. 112-115)

2.11. W Starostwie egzekwowano od przedsigbiorcow wywigzywanie sie z obowigzku
przedtozenia informacji 0 zmianach zasobéw ztoza kopaliny oraz analizowano
ztozone informacje pod katem zgodnosci naliczonych kwot. W przypadku wystapienia
rozbieznosci, organ koncesyjny wzywat przedsiebiorce do poprawy ztozonej
informacji. W Starostwie wystapity dwa przypadki, w ktérych ten sam przedsigbiorca
zastosowat nieprawidtowg stawke za 1 tone wydobytej kopaliny. Wpfata zostata przez
niego skorygowana. W latach 2019-2021 przedsiebiorcy terminowo przedtozyli do
Starostwa 42 informacje 0 zmianach zasobdw ztoza kopaliny. W 2022 r. wygaszono
dwie koncesje i do organu wptyneto 40 informacji 0 zmianach zasobow ztoza kopaliny.

(akta kontroli str. 112-119, 566)

2.12.12.13. W latach 2019-2023 w Starostwie dokonywano weryfikacji wywigzywania
sie przedsiebiorcéw z obowigzku uiszczenia optaty eksploatacyjne;.

WysokoSC uiszczonej opfaty weryfikowana byta przez Starostwo poprzez
sprawdzenie zadeklarowanej przez przedsiebiorce ilosci wydobytej kopaliny
i zastosowanej przez niego stawki za tone kopaliny. Starosta w przypadku
niedopetnienia przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia optaty eksploatacyjne;
w terminie lub w nieodpowiedniej wysokosci (tacznie cztery przypadki) nie wydawat
decyzji okreslajacej wysokos¢ naleznej optaty.

Geolog powiatowy wyjasnita, ze w przypadku stwierdzenia nieuiszczenia opfaty
eksploatacyjnej z przekroczeniem 14 dni, organ wzywat przedsiebiorce do zaptaty
optaty w prawidtowej stawce.

W latach 2019-2023 wystapity cztery przypadki (na 83 dokonane optaty
eksploatacyjne), w ktorych przedsiebiorcy dokonali optaty po terminie wynikajacym
z Prawa geologicznego i gorniczego, tj. po 31 lipca oraz 31 stycznia. W jednym
przypadku opdznienie ztozenia informacji o optacie eksploatacyjnej wyniosto 30 dni
i Starostwo wezwato przedsigbiorce do przedtozenia informacji. W pozostatych trzech
przypadkach opdznienie wyniosto ponizej 14 dni.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit, ze organ nie
widziat celu ani przestanki, dla ktérego miatby wyda¢ decyzje skoro wezwani do
wniesienia optaty przedsiebiorcy wnosili jg niezwtocznie po otrzymaniu informacji
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telefonicznej o nieprzedtozeniu w terminie informacji, a wysoko$¢ naleznych odsetek
z tytutu opdznienia dla kazdego z przypadkdw nie przekraczata trzykrotno$ci wartoSci
opfaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe.

Odstgpienie od sporzadzenia decyzji dla przedsiebiorcow, ktdrzy nieterminowo
uiszczali opfate eksploatacyjng lub w innej niz to byto wymagane wysokosci wynikato
z zastosowanej przez Starostwo interpretacji odno$nie do wymogoéw art. 138 Prawa
geologicznego i grniczego, zgodnie z ktorg w sytuacji, gdy optata zostata wniesiona
po terminie, brak jest podstaw do wszczecia postepowania’®.

(akta kontroli str. 120-131)

2.14. W 2019 r. do Starostwa wptyneta jedna skarga od osoby fizycznej dotyczaca
naruszenia granic wydobycia kopaliny oraz granic nieruchomosci tej osoby.
Sktadajacy skarge na koncesjonariusza wniést o jego skontrolowanie. W wyniku
skargi geolog powiatowy przeprowadzit kontrole dorazng przedsiebiorcy, opisang
w pkt 2.5. wystgpienia pokontrolnego i stwierdzit, Ze organ nie udzielit koncesji na
prowadzone w obrebie wskazanej w skardze nieruchomosci. Dokumentacje
zgromadzong w toku postepowania, Starosta przekazat do OUG. Do dnia
zakonczenia kontroli, postepowanie w sprawie nie zostato zakonczone.

(akta kontroli str. 257-307)

2.15. Starostwo nie podejmowato z wiasnej inicjatywy dziatan zwigzanych
z wykrywaniem nielegalnych kopalin. Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit, Ze zadania te nie byty Starostwu przypisane ustawg
Prawo geologiczne i gdrnicze, a ponadto Wydziat nie posiadat zasobow do
prowadzenia dodatkowych kontroli. Dwukrotnie przy realizowaniu obowigzkow
zwigzanych znadzorem geologicznym, geolog powiatowy stwierdzit mozliwg
nielegalng eksploatacje zt6z i przeprowadzit ich ogledziny. W trakcie ogledzin miejsca
wydobycia, potwierdzono, ze wydobywanie kopalin odbywa sie nielegalnie.
Zgromadzong z ogledzin dokumentacje organ przekazat do OUG.

Starosta wyjasnit, ze w sprawach tych postepowanie w zakresie rekultywacii
| zagospodarowania terenu zostanie wszczete po uzyskaniu informacji 0 zakonczeniu
toczacych sie w OUG postepowan o naliczeniu optat dodatkowych za wydobycie
kopalin bez wymaganej koncesji. Wtedy zostang przeprowadzone kontrole w formie
wizji terenowych i przy stwierdzeniu naruszenia przepiséw ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych na osoby wskazane w postepowaniu przeprowadzonym przez OUG
zostanie natozony obowigzek przywrocenia zdegradowych lub zdewastowanych
terendw do stanu pierwotnego.

(akta kontroli str.112-115, 132-138, 313-318)

2.16. W przypadku otrzymania informaciji o nielegalnym wydobyciu kopalin, Starostwo
przekazywato informacje do organéw nadzoru gérniczego i witasciwych organow
odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan w sprawie o0 wykroczenia lub sciganie
przestepstw. W latach 2019-2023 do Starosty wptynety cztery zgtoszenia dotyczace
nielegalnej eksploatacji kopalin, w tym w 2019 r. dwa zgtoszenia i po jednym w 2021 r.
12022 r. Ponadto w ramach nadzoru nad wydang koncesjg organ koncesyjny
przeprowadzit kontrole dorazng opisang w pkt 2.5. wystgpienia pokontrolnego i po
stwierdzeniu wydobycia w miejscu, dla ktdrego nie wydano koncesji poinformowat
OUG o nielegalnym wydobyciu kopaliny.

(akta kontroli str. 113-115, 139-171, 257)

19 H, Schwarz, Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz. Tom 1. Art. 104-227, wyd. Il, Legalis 2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

2.17. W latach 2019-2023 do Starostwa wptyneto piec¢ informacji z OUG w Krakowie
o0 prowadzonych przez OUG postepowaniach dotyczacych nielegalnego wydobycia
kopalin w pieciu obrebach.

Starosta wyjasnit, ze postepowania w zakresie rekultywacji i zagospodarowania
terenu w tych sprawach zostang wszczete po uzyskaniu informacji o zakorczeniu
toczacych sie w OUG postepowan. Ponadto Starosta wyjasnit, Ze po
przeprowadzeniu postepowan w zakresie nielegalnego wydobycia kopalin bedzie
mozliwe powiadomienie innych organdw, o ile bedzie to konieczne.

(akta kontroli str. 313-318, 561-563)

2.18. W Starostwie nie podejmowano dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ktére
miaty na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin. Dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit, ze zgodnie z wymogami Prawa
geologicznego i goérniczego Starostwa nie sg odpowiedzialne za przeciwdziatanie
nielegalnej eksploatacji.

(akta kontroli str. 313-318)

2.19. W Starostwie w latach 2019-2023 oprdcz wspdtpracy z OUG w Krakowie, nie
wspdtpracowano z innymi organami i instytucjami w zakresie wykrywania
| przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin.

(akta kontroli str. 313-318)

Geolog powiatowy wyjasnita, ze znana jest jej strona20 i korzysta z niej w codzienne;
pracy. Na tej mapie znajdujg tez punkty nielegalnej eksploatacji kopalin naniesione
przez OUG, a Starostwo nie ma zgodnie z ustawg obowigzku wykrywania nielegalnej
eksploatacii.

(akta kontroli str. 205-206)

2.20. W Starostwie wskazano, ze najwiekszym utrudnieniem zwigzanym ze
sprawowaniem nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny byta bardzo duza
liczba spraw wymagajaca zaangazowania geologa powiatowego. Starostwo
w obszarze dziatania ma kilka tysiecy osuwisk, prowadzi dziatalnos¢ dla 16 gmin.
Dodatkowo geolog udziela informacji w zakresie kart osuwiskowych, analizuje sprawy
zwigzane z uzgodnieniem dokumentow planistycznych w gminach oraz projekty prac
geologicznych. Ponadto sytuacja zwigzana z urlopami macierzynskimi pracownika
geologii, jak réwniez problemy ze znalezieniem do$wiadczonego pracownika na
zastepstwo réwniez utrudnity dziatalnos¢ w zakresie sprawowania nadzoru nad
wydanymi przez Starostwo koncesjami.

(akta kontroli str. 329-330)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W BIP nie opublikowano schematu procedur kontroli przedsigbiorcow, co byto
niezgodne z wymogiem art. 47 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow, ktdry stanowit,
ze organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego organ, ogolny schemat tych procedur kontroli,
ktére wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.

(akta kontroli str. 567)

20 https://geolog.pgi.gov.plname=4f6wjn1e87 (dostep 19 kwietnia 2023 r.).
1



Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit
ze schemat procedur kontroli nie zostat zamieszczony na stronie BIP Starostwa
z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 182-186)

. W Starostwie nie przeprowadzano analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w obszarze wydanych koncesji na potrzeby planowania i przeprowadzania
kontroli. Byto to niezgodne z wymogami art. 47 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, ktory
stanowit, Ze kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej, a analiza powinna objac identyfikacje obszaréw podmiotowych
i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze.

(akta kontroli str. 182-186)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit, ze analizy
nie byly przeprowadzane przez organ koncesyjny, gdyz zgodnie z wymogami
Prawa geologicznego i gbrniczego organami wiasciwymi w sprawie dziatalno$ci
wykonywanej bez wymaganej koncesji albo zatwierdzonego albo podlegajacego
zgtoszeniu robot geologicznych podlegajacych naliczaniu opfaty podwyzszonej sg
w okreslonych przypadkach minister wiasciwy do spraw $rodowiska,
a w pozostatych wtasciwy organ nadzoru gérniczego.

(akta kontroli str. 182-186)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 158 Prawa geologicznego i gérniczego do
zakresu dziatania organow administracji geologicznej nalezy m.in. kontrola
i nadzér nad dziatalno$cig regulowang ustawa, w tym nad dziatalnoscig objetq
koncesjami na wydobywanie kopalin.

Kontrola dorazna w 2019 r. dotyczaca wydanej decyzjg ORL-1V.6522.9.2016
koncesji przeprowadzona zostata na podstawie ogdlnego upowaznienia do
kontroli. Upowaznienie to nie zawierato elementéw okreslonych w art. 49 ust. 7
Prawa przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 177)

Geolog powiatowy wyjasnita, ze posiadata ogdlne upowaznienie, na podstawie
ktdrego prowadzita kontrole, jednak nie miata upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli u tego przedsigbiorcy, co byto wynikiem niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 205-206)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 49 ust. 8 Prawo przedsiebiorcow, dokument,
ktory nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 7, nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli.

Organ koncesyjny nie przeprowadzit kontroli u przedsiebiorcy, w odniesieniu do
ktérego OUG wydat decyzje wzywajacg koncesjonariusza do usuniecia naruszen,
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 171 Prawa
geologicznego i gbrniczego, nie sprawdzajgc tym samym czy naruszenia zostaty
usuniete. Jedno z naruszen dotyczyto braku zachowania dopuszczalnych katéw
nachylenia skarp docelowych, co mogto prowadzi¢ do utraty stateczno$ci skarp.
Powyzsze naruszenie stanowito uzasadnienie dla nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnoSci ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego. Natomiast, w nastepstwie decyzji OUG, geolog powiatowy
wydat postanowienie, w ktérym wezwat koncesjonariusza do usunigcia naruszen
w terminie szesciu miesiecy, a nastepnie termin ten przedtuzyt o kolejne sze$¢
miesiecy.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 197-198, 205-206, 226-256)

Zgodnie z art. 158 Prawa geologicznego i gorniczego do zakresu dziatania
organéw administracji geologicznej nalezy m.in. kontrola i nadzor nad
dziatalno$cig regulowang ustawg, jak réwniez wykonywanie innych czynnosci
niezbednych do przestrzegania i stosowania ustawy.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wyjasnit
ze w trakcie kontaktow z przedsiebiorcg ustalono, ze usunie braki w terminie
szesciu miesiecy od daty wydania postanowienia, tj. od 30 wrzesnia 2021 r.,
jednak przed uptywem tego terminu przedsigbiorca zwrdcit sie na pismie
doorganu 0 kolejne przedtuzenie terminu usunigcia naruszen, motywujac
to faktem braku pracownikow do wykonania robét gdyz przebywali na
kwarantannie. Organ przychylit sie do prosby przedsigbiorcy i wydat drugie
postanowienie z terminem szesciu miesiecy od 30 marca 2022 r. Ponadto, wyjasnit
on, ze zuwagi na ograniczony kontakt spowodowany sytuacjg pandemiczna,
organ kontaktowat sie z przedsiebiorcg telefonicznie, aby ustali¢ czy naruszenia
wskazane w decyzji OUG zostaly zgodnie z rygorem natychmiastowej
wykonalnos$ci usuniete i nie podjat innych dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 182-186)

NIK zwraca uwage, ze decyzja Dyrektora OUG zostata wydana z rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci, co oznaczato, ze sprawa nie cierpiata zwioki
ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego w zwigzku
z brakiem zachowania dopuszczalnych katéw nachylenia skarp docelowych,
co mogto prowadzi¢ do utraty statecznosci skarp. Tymczasem Starosta wyznaczyt
rok na usunigcie naruszen, nie przeprowadzit kontroli i poprzestat na przyjeciu
o$wiadczenia od przedsiebiorcy o usunieciu naruszen.

Starosta podejmowat dziatania w celu prawidtowej realizacji zadan przypisanych
organom administracji geologicznej, jednakze w trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$ci.  Opracowano  wprawdzie schemat procedury  kontroli
przedsiebiorcdw, jednakze nie opublikowano go w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu, co byto niegodne z art. 47 ust. 3 Prawa przedsigbiorcéw. Ponadto,
w Starostwie nie planowano i nie przeprowadzono kontroli w oparciu o analize
prawdopodobienistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow, ktorym udzielono
koncesji na wydobywanie kopalin, czym naruszono art. 47 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcéw. Kontrole ujete w planach kontroli w latach 2019-2022 nie odbyty sie.
W2019r.i2023 r. przeprowadzono tylko dwie kontrole, z czego jedna miata charakter
dorazny, a druga nastgpita juz po wygaszeniu koncesji. Nie przeprowadzono
natomiast kontroli u przedsiebiorcy, co do ktérego OUG wydat decyzje zaopatrzong
rygorem natychmiastowej wykonalno$ci z uwagi na zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego. Organ koncesyjny poprzestat jedynie na przyjeciu o$wiadczenia
przedsiebiorcy.

W latach 2019-2023 Starostwo realizowato nadzér nad warunkami wydanych
koncesji. W oparciu o przedktadane przez przedsiebiorcéw informacje o zmianach
zasobow ztoza kopaliny prawidtowo weryfikowano wysoko$ci optat eksploatacyjnych
oraz terminowo$¢ sktadanych do organu koncesyjnego informacji. Ponadto,
terminowo przekazywano do PIG dokumenty stanowigce podstawe dokonania
wpisow do rejestru obszardw gérniczych.

Starosta nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do ujawniania
przypadkow nielegalnej eksploatacji zt6z. W przypadku otrzymania informacii
o nielegalnej eksploataciji przekazywat je do wiasciwego organu nadzoru gérniczego.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opublikowanie schematu procedury kontroli u przedsigbiorcéw na stronie BIP
Starostwa Nowosgdeckiego.

2. Dokonywanie analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez
przedsigbiorcow, ktérym wydana byta koncesja na wydobywanie kopalin
i uwzglednienie wynikow tej analizy w planach kontroli.

3. Prowadzenie kontroli na podstawie upowaznien wystawionych zgodnie
z wymogami okreslonymi art. 49 ust. 7 Prawa przedsiebiorcow.

4. Podejmowanie kontroli przedsigbiorcow, w odniesieniu do ktorych wiasciwy
organ nadzoru goérniczego wydat decyzje z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 12 maja 2023 .

Kontroler DYREKTOR
Wioletta Zajgc Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Krakowie
WZ.

Marcin Kopeé
Wicedyrektor



