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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, 30-017
Krakéw (UMWM lub Urzad).

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 19 listopada 2018 r.
(Marszafek).
(akta kontroli str. 104)

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
Z naruszeniem warunkow koncesiji.

Lata 2019-2023 (do dnia zakonczenia kontroli'), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnosci jednostki
w zakresie objetym kontrola.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Korusiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/19/2023 z 27 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Czynnosci kontrolne zakonczono 12 maja 2023 r.
2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Marszatek na ogét prawidtowo realizowat zadania
w zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin nalezace
do niego jako organu administracji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace konces;i
na wydobywanie kopalin oraz zwigzanych z nimi optat.

Zadania administracji geologicznej, zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdérnicze?, byly realizowane przy udziale
Geolog Wojewddzkiej podlegajacej bezposrednio Marszatkowi. Zadania zwigzane
z udzielaniem koncesiji i ich monitorowaniem nalezaty do Zespotu Geologii, ktérego
pracownicy posiadali niezbedng wiedze i wyksztatcenie.

Na stronie internetowej BIP Urzedu byly opublikowane procedury dotyczace m.in.
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin, opiniowania koncesji na eksploatacje
zt6z kopalin wydawanych przez staroste, nadzoru i ewidencji optat eksploatacyjnych
oraz iloSci wydobytych kopalin, zatwierdzania projektow rob6t geologicznych.
Marszatek analizowat i weryfikowat przekazywane przez przedsiebiorcéw ,Informacje
0 zmianach zasobdw zloza” oraz ich obowigzek wniesienia optaty eksploatacyjne;.
W wymaganych przypadkach wzywat przedsiebiorcéw do ztozenia korekt , Informacji
(...)” oraz wydawat decyzje okreslajace wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjne;.

Zastrzezenia NIK budzi nieterminowe przekazanie dokumentow bedacych podstawg
wpisu do rejestru obszaréw gorniczych do Panstwowego Instytutu Geologicznego
(w29 na 117 badanych przypadkdéw) oraz wydanie 12 decyzji dotyczacych
wygaszenia koncesji po uptywie ponad 6 miesiecy od momentu kiedy one wygasty.

Zastrzezenia NIK budzi takze nieprzeprowadzanie przez pracownikéw Urzedu
kontroli terenowych wypetniania warunkdw udzielonych koncesji. Uwzgledni¢ jednak
nalezy, ze w przypadkach konieczno$ci przeprowadzenia takich kontroli, Marszatek
wystepowat do Okregowego Urzedu Gérniczego w Krakowie (OUG) jako organu
nadzoru gorniczego posiadajacego wykwalifikowang kadre oraz konieczny sprzet
pomiarowy, o przeprowadzenie wskazanych kontroli i przestanie jej wynikow celem
podjecia dalszych dziatan. Skutkiem tych dziatan bylo m.in. wzywanie
przedsiebiorcéw do sporzadzenia korekt informacji dotyczacych optaty za wydobyty
kopaline i nastgpnie wydawanie decyzji ustalajgcych podstawowe optaty
eksploatacyjne oraz wzywanie przedsiebiorcow do ztoZenia wnioskow o dokonanie
korekt w posiadanej koncesji.

NIK zwraca uwage, ze w Urzedzie nie prowadzono analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w obszarze wydanych koncesji na potrzeby planowania
i przeprowadzania kontroli, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow.
Dopiero w trakcie niniejszej kontroli rozpoczeto opracowywanie procedury kontroli
przedsiebiorcow i przygotowanie dokumentu takiej analizy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
4Dz.U. 2022 r., poz. 1072 ze zm., dalej: pgg.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki  organizacyjne  realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UMWM> dziatania z zakresu prawa
geologicznego i goérniczego byly wykonywane przez Departament Srodowiska
Urzedu.

1.1.  Wedtug stanu na 31 grudnia: w 2019 r. obowigzywato 197 koncesji wydobycie
kopalin wydanych przez Marszatka, w 2020 r. 193 koncesje, w 2021 r. i w 2022 r. po
190 koncesji. Wedtug stanu na 1 marca 2023 r. obowigzywato 189 koncesiji.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 marca 2023 r. do UMWM wptyneto 48 wnioskow
0 udzielenie koncesji, wydano 50 koncesji, w jednej sprawie odmowiono jej wydania.
Wydano 140 decyzji w sprawie zmiany lub przeniesienia koncesji (np. z powodu
pomniejszenia obszaru gorniczego lub zmiany przedsiebiorcy). Zostato wygaszonych
38 koncesji. Zadna koncesja nie zostata cofnieta. We wskazanym okresie
zaopiniowano 23 wnioski o udzielenie koncesiji.

(akta kontroli str. 3-4, 27-28)
1.2. Obecna Geolog Wojewodzka byta zatrudniona na tym stanowisku od
1 wrzesnia 2018 r. W sprawach z zakresu administracji geologicznej podlegata
bezposrednio Marszatkowi i posiadata m.in.:

- upowaznienie do wykonywania zadan z zakresu administracji geologicznej
nalezacych do kompetencji marszatka wojewddztwa jako organu administracji
geologicznejs;

- upowaznienie w ramach sprawowania nadzoru i kontroli przez organ
administracji geologicznej do: 1) wstepu do miejsc wykonywania robot
geologicznych, miejsc wydobywania kopalin, a jezeli przedmiotem nadzoru
i kontroli jest wykonywanie przez przedsigbiorce uprawnien z tytutu koncesji,
takze do zaktadow gorniczych, zadania udostepniania niezbednych informacii,
dokumentéw oraz udzielania wyjasnien, 2) przeprowadzania kontroli nad
dziatalno$cig regulowang przez pgg, w tym w zakresie projektowania prac
geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologicznych, przestrzegania
warunkdw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegélnosci do wstepu
na teren nieruchomos$ci, obiektu lub ich czesci, gdzie jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza objeta koncesjg w dniach i w godzinach, w ktorych ta
dziatalno$¢ jest wykonywana lub powinna by¢ wykonywana; zadania ustnych lub
pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych nosnikéw informacii
oraz udostepnienia danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli7;

- upowaznienie do wykonywania czynnosci nadzoru i kontrolié, w tym do
przeprowadzania kontroli nad dziatalno$cig regulowang przepisami pgg, ktére

5 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny UMWM przyjety uchwata Nr 444/16 Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 24 marca 2016 ., ktory zostat zastapiony obowigzujacym od 1 maja 2019 r.
Regulaminem Organizacyjnym przyjetym uchwatg Nr 628/19 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 16
kwietnia 2019 r. Obowigzujacy od maja 2019 r. Regulamin z byt zmieniony uchwatami Zarzadu Wojewédztwa
Matopolskiego Nr: 1028/2020 z dnia 23 lipca 2020 r., 1090/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r., 1413/2020 z dnia 9
pazdziernika 2020 r., 1828/20 z dnia 22 grudnia 2020 r., 91/21 z dnia 4 lutego 2021 r., 1305/21 z dnia 14 wrze$nia
2021r.,533/22 z dnia 12 kwietnia 2022 r., 758/22 z dnia 24 maja 2022 r., 2153/22 z dnia 13 grudnia 2022 r., 43/23
z dnia 17 stycznia 2023 r.,197/23 z dnia 14 lutego 2023 r.

& Upowaznienie Nr 334/2018 Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 wrzesnia 2018 r.

7 Upowaznienie Nr 366/2018 Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

8 Upowaznienie Nr 122/2022 Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 kwietnia 2022 r.
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wskazywato na mozliwos¢ podpisywania szczegGtowego upowaznienia do
kontroli wydanego na podstawie ustawy Prawo przedsiebiorcodw®.10,
(akta kontroli str. 15-16, 18-22, 44-49,107-110)
1.3. Geolog Wojewddzka posiadata kwalifikacje wymagane od osoby zatrudnionej
na tym stanowisku okreslone w zatgczniku Nr 3 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych'!. Posiadata réwniez tytut doktora
nauk o ziemi oraz przed podjeciem pracy w UMWM byta asystentem w Akademii
Gorniczo Hutniczej w Krakowie.

(akta kontroli str. 18-26)
14. Jedng z jednostek organizacyjnych Departamentu Srodowiska byt Zespét
Geologii. W jego sklad wchodzity: oddziat w Krakowie'2, oddziat zamiejscowy
w Tarnowie'3 i oddziat zamiejscowy w Nowym Sgczu'®. Do zadan Zespotu Geologii
w zakresie dotyczacym geologii i gornictwa nalezato m.in.:
e przygotowywanie wydawanych przez Marszatka decyzji w sprawie:
- udzielania koncesji na wydobywanie kopalin z wyjagtkiem tych, ktore zostaty
zastrzezone dla ministra wtasciwego do spraw Srodowiska oraz starosty;
- zmiany, cofniecia, przenoszenia, stwierdzenia wygasniecia, ograniczenia
zakresu koncesji na wydobywanie kopalin;
e przygotowywanie wydawanych przez Marszatka postanowien w sprawie
opiniowania koncesji na wydobywanie kopalin udzielanych przez staroste;
e podejmowanie rozstrzygnie¢ oraz wykonywanie innych czynnosci niezbednych
do przestrzegania ustawy;
e kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang pgg.
(akta kontroli str. 7-14)
Zadania byly realizowane przez pracownikéw Zespotu Geologii liczacego, w czasie
prowadzenia kontroli NIK 11 oséb?.
(akta kontroli str. 18-26)
1.5. Wszyscy pracownicy Zespotu Geologii posiadali wyksztatcenie wyzsze
w zakresie geologii, gornictwa lub inzynierii Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg prace zakonczyto czterech dtugoletnich pracownikow,
a prace rozpoczeto siedmiu nowych.
Wedtug stanu na dzier rozpoczecia kontroli siedmioro pracownikdw Zespotu Geologii
miato dodatkowe uprawnienia geologiczne tj. kwalifikacje geologiczne kategorii I, Il
V, VIl ub XIII.

(akta kontroli str. 18-26)
W latach 2019-2023 UMWM nie organizowat szkoler dotyczacych wydawania
koncesji, zapobiegania nielegalnemu wydobyciu kopalin. Pracownicy Zespotu
Geologii korzystali z warsztatéw i paneli dyskusyjnych w ramach programu Geologii
Samorzadowej realizowanego przez PIG oraz uczestniczyli w nastepujacych
konferencjach i szkoleniach:
1. Il - Konferencja Osuwiskowa ,0Osuwisko” — Szczawnica (14-17 maja 2019r.);

9 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.), dalej: Prawo przedsigbiorcéw.

10 Takie upowaznienie do przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesjg wydane w kwietniu 2022 r. posiadato réwniez siedmiu pracownikow
Zespotu Geologii.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. (Dz.U. poz. 936) i Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. poz. 1960).

12 Wykonujacy zadania dotyczace powiatu krakowskiego (grodzkiego i ziemskiego), chrzanowskiego,
miechowskiego, myslenickiego, nowotarskiego, olkuskiego, o$wiecimskiego, proszowickiego, suskiego,
tatrzanskiego i wielickiego, a w szczegéinych przypadkach catego wojewddztwa.

13 Realizujacy zadania dotyczace powiatu tarnowskiego (grodzkiego i ziemskiego), bochenskiego, brzeskiego oraz
dabrowskiego. Oddziat zlokalizowany w siedzibie Agendy UMWM w Tarnowie, al. Solidarnosci 5-9.

4 Realizujgcy zadania dotyczace powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego), gorlickiego
i limanowskiego. Oddziat zlokalizowany w siedzibie Agendy UMWM w Nowym Saczu, ul. Jagiellonska 52.

15 Wg stanu na dzien 13 marca 2023 r.: 8 oséb w Krakowie, 2 osoby w Tarnowie i 1 osoba w Nowym Saczu.
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2. Il Ogolnopolska Konferencja Wody Lecznicze i Mineralne — wczoraj i dzi$
- Wysowa Zdréj (12-14 grudnia 2019 r.);

3. Szkolenie online dla pracownikow stuzby geologicznej w zakresie geologii
szkolenie dla wojewodzkiej administracji geologicznej pt.: Praktyczne aspekty
projektowania prac geologicznych i wynikajgcy z nich obowigzek przedktadania
informacji geologicznej (13-14 pazdziernika 2021 r.);

4. Szkolenie w ramach Geologii Samorzadowej pt. Procedury administracyjne
w postepowaniach wynikajacych z przepisow prawa geologicznego i gorniczego,
Stary Lichen (7-8 wrzesnia 2022 r.);

5. Il = Konferencja Osuwiskowa Osuwisko” — Kielnarowa (18-21 pazdziernika
2022r.);

6. Il OgdIinopolska Konferencja Wody Lecznicze i Mineralne — wczoraj i dzi$ oraz
Resortowe Szkolenie Uzdrowiskowych Stuzba Geologicznych i Gérniczych (1-2
grudnia 2022 r.);

7. | Konferencja Wspotczesna Geologia Samorzadowa w ramach projektu: serwis
informacyjno-edukacyjny PIG-PIB w zakresie geologii, gdrnictwa, ochrony
srodowiska, administracji i przepisow prawa (7-9 grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 43)

Pracownicy Zespotu Geologii wskazali, ze duzym wsparciem dla pracownikow

administracji geodezyjnej jest program Geologii Samorzadowej realizowany przez

PIG jest to serwis informacyjno-edukacyjny w zakresie geologii, gérnictwa i ochrony

srodowiska, administracji i przepisow prawa. W jego ramach organizowane sg m.in.

warsztaty, konferencje, panele dyskusyjne, gdzie nastepuje wymiana do$wiadczen.

Uczestniczg w nich pracownicy urzedow marszatkowskich z catej Polski, pracownicy

urzedéw gdrniczych, geolodzy powiatowi, przedsiebiorcy. Kompetencie sq

podnoszone w ramach tej wspdtpracy i wsparcia. Sprawy skomplikowane sg szerzej
dyskutowane w gronie Zespotu Geologii. Pytani pracownicy nie zgtaszali do
pracodawcy potrzeb szkoleniowych, poniewaz m.in. od 2022 r. PIG rozpoczat
realizacije szkolen, a programy i konferencje prowadzone w ramach Geologii

Samorzadowej sg przygotowywane na podstawie postulatow i pytan zgtoszonych

przez ich uczestnikdw, zawodowo zajmujgcych sie geologia.

(akta kontroli str. 29-37)

1.6. W BIP UMWM, jako realizowane procedury w sprawach z zakresu $rodowiska,

wskazano m.in. kategorie geologia, w ramach ktorej znajdowaty sie procedury:

stwierdzanie kwalifikacji w zakresie geologii; gromadzenie, archiwizowanie

i udostepnianie informacji geologicznej; nadzor i ewidencja opfat eksploatacyjnych

oraz ilosci wydobytych kopalin; zatwierdzanie projektow robot geologicznych;

udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin; opiniowanie koncesji na eksploatacje
zt6z kopalin, wydawanej przez staroste.
(akta kontroli str. 38)

1.7.  Art. 140 pgg jako uprawnionego do naliczenia optaty podwyzszonej za

wykonywanie dziatalnosci bez wymaganej koncesji wskazuje wtasciwy organ nadzoru

gérniczego tj. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego i dyrektordw okregowych
urzeddéw gorniczych. Majac to na uwadze Geolog Wojewddzka wskazata, ze

Marszatek jako organ administracji geologicznej nie prowadzi kontroli miejsc

nielegalnego wydobycia kopalin i tym samym nie posiada sprzetu do prowadzenia

takich kontroli.
(akta kontroli str. 27)

1.8. W atach objetych kontrolg ani wewnetrzne ani zewngtrzne instytucje kontrolne

I audytowe nie przeprowadzaty kontroli i audytow w UMWM w zakresie udzielania

koncesji na wydobywanie kopalin, monitorowania warunkéw udzielonych konces;ji,

sprawowania nadzoru geologicznego oraz nielegalnej eksploataciji kopalin.

(akta kontroli str. 15-17)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek zapewnit realizacje zadan organu koncesyjnego poprzez wiasciwg
organizacje stuzb geologicznych. Zadania byty wykonywane przy pomocy Geolog
Wojewddzkiej posiadajacej niezbedne kwalifikacje i podlegajacej bezposrednio
Marszatkowi. Zadania zwigzane z koncesjami na wydobywanie kopalin byly
przypisane Zespotowi Geologii, a opracowane i wdrozone procedury w zakresie
geologii byty zamieszczone w BIP Urzedu. Pracownicy Zespotu Geologii legitymowali
sie odpowiednimi kwalifikacjami, a kilkoro miato dodatkowe uprawnienia geologiczne.
Pogtebiajac swoje kompetencje pracownicy ci brali udziat w warsztatach i panelach
dyskusyjnych w ramach programu Geologii Samorzadowej realizowanego przez PIG.
W okresie objetym kontrolg miata miejsce duza rotacja pracownikéw Zespotu
- odeszio czterech pracownikow i zatrudniono siedem nowych 0sob.

2. Realizacja zadan  dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkow koncesji

2.1. W okresie objetym kontrolg w UMWM wydano 228 decyzji dotyczacych
koncesji na wydobywanie kopalin, w tym: udzielenia konces;ji (50), zmiany koncesji
(126), przeniesienia koncesji (14) oraz wygaszenia koncesiji (38).

W trzech przypadkach przy wydaniu koncesji dokumentacja stanowigca podstawe
dokonania wpisu do Rejestru Obszarow Gérniczych (ROG) zostata przekazana
wdniu wydania decyzji udzielajgcej koncesje. W pozostatych przypadkach
dokumentacja byta przekazywana do PIG w terminie od 1 do 94 dni (jeden
przypadek). 14-dniowy termin na przekazanie organowi prowadzacemu rejestr
dokumentéw, wynikajacy z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16
pazdziernika 2019 r. w sprawie rejestru obszaréw gdrniczych i zamknigtych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla'®, zostat przekroczony w 14 przypadkach.

W 59 przypadkach decyzje zmieniajace koncesje nie wigzaty sie ze zmiang obszaru
gérniczego. Dokumentacja siedmiu zmian koncesji stanowigca podstawe dokonania
wpisu do ROG zostata przekazana w dniu wydania decyzji zmieniajacej koncesje.
W pozostatych przypadkach dokumentacja byta przekazywana do PIG w terminie od
1 do 54 dni (jeden przypadek). Ww. 14-dniowy termin na przekazanie organowi
prowadzacemu rejestr dokumentow zostat przekroczony w 15 przypadkach.

Sprawy te szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Decyzje przenoszace koncesje na inny podmiot (14) nie dotyczyty zmiany obszaru
gérniczego. Decyzje potwierdzajgce wygaszenie koncesii (38) byly przekazywane do
PIG w dniu ich wydania lub w dniu nastepnym.

W przypadku 12 sposrdd tych 38 decyzji dotyczacych wygaszenia koncesji od
momentu wygasniecia koncesji do dnia wydania decyzji potwierdzajgcej to
wygasniecie uptyneto ponad 6 miesiecy, co szczeg6towo opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 58-67)

Analiza 30 decyzji dotyczacych wygaszenia koncesji na wydobycie kopalin wskazafa,

ze:

- w17 przypadkach przedsigbiorca wystapit do organu koncesyjnego o stwierdzenie
wygasniecia koncesji z powodu wyczerpania zasobow zloza, w 12 przypadkach
koncesje zostaty wygaszone w zwigzku z uptywem terminu waznosci, w jednym

16 Dz.U. z 2014 r. poz. 1469 dalej: rozporzadzenie w sprawie ROG.
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przypadku przedsiebiorca zrzekt sie posiadanej koncesji i zwrocit sie o jej
wygaszenie;
- wszystkie decyzje wygaszajace zostaty przestane do wiadomosci m.in. PIG, OUG,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
(akta kontroli str. 72-77)

2.2-2.3. W trakcie prowadzenia kontroli NIK rozpoczeto proces opracowywania
procedury kontroli przedsigbiorcow. Jak wyjasnita Geolog Wojewodzka po
zakonczeniu ww. procesOw i przyjeciu ich do realizacji w trybie Zarzadzenia
Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego schemat procedur zostanie udostepniony na
BIP. Geolog Wojewddzka wskazata, ze kryteria wyboru przedsiebiorcow do kontroli
zostang ustalone w opracowanych procedurach kontroli. Bedg one jednolite dla
wszystkich przedsiebiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin.
W przygotowaniu znajduje sie rowniez dokument Analiza prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

(akta kontroli str. 109-110)

2.4-2.5. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie prowadzili kontroli
terenowych wypetiania warunkéw udzielonych koncesji. Co szczegdtowo
opracowano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze decyzje o niepodejmowaniu tych kontroli wptynety
pandemia, cze$ciowa wymiana kadr'’, brak niezbednego sprzetu do prowadzenia
obmiaréw terenowych. Geolog Wojewddzka wskazata rowniez, ze majac tego
Swiadomo$¢ w przypadkach konieczno$ci przeprowadzenia kontroli, Marszatek
wystepuje do OUG jako organu nadzoru goérniczego posiadajgcego wykwalifikowang
kadre oraz konieczny sprzet pomiarowy, o przeprowadzenie kontroli i przestanie jej
wynikow celem podjecia dalszych dziatan. Marszatek wystapit do OUG:
1) w zwigzku z informacjg o wystapieniu intensywnego obrywu skalnego w drugie;
potowie grudnia 2022 r. na terenie Zzloza ,Mecina” - o informacje
0 przeprowadzonej kontroli na terenie tego ztoza's;

2) w zwigzku z informacjgq o utracie przez przedsigbiorce prawa do terenu
0 przeprowadzenie kontroli na terenie zloza ,Roznéw Dwory — 11" 19;

3) o przeprowadzenie kontroli w zakresie stwierdzenia poprawnos$ci sporzadzenia
operatow ewidencyjnych dla20:
- ztoza piaskowcow ,Kleczany”;
- zloza kopaliny ilastej ,Biecz 17,
- Zioza piaskowcow ,Barcice 2” (w toku);

4) o przeprowadzenie kontroli w zakresie dziatalnosci wydobywczej polegajacej na
eksploataciji kruszywa naturalnego ,,dwory-Libet [1I"21;

5) o przeprowadzenie kontroli w zakresie stwierdzenia poprawnosci sporzadzenia
operatow ewidencyjnych dla?2;
- zloza piaskowcdw ,Osielec’;
- zZioza wapienia Czatkowice,
- Zztoza dolomitow ,Zelatowa”,
- zloza piaskow kwarcowych Klucze”;

6) o przeprowadzenie kontroli w zakresie stwierdzenia poprawnosci sporzadzenia
operatéw ewidencyjnych dla23:

7 Na emeryture odeszto 4 pracownikéw, 1 pracownica przeszta na urlop macierzyniski i wychowawczy, rekrutacja
nowych pracownikdw zakoriczyta si¢ w 2023 r., nadal trwa szkolenie merytoryczne.

18 Pismo do OUG z 17 stycznie 2023 r.

19 Pismo do OUG z 5 maja 2022 .

20 Pismo do OUG z 17 listopada 2022 .

21 Pismo do OUG z 24 pazdziernika 2022 r.

22 Pismo do OUG z 28 maja 2021 .

23 Pismo do OUG z 2 czerwca 2020 r.



- zZtoza ,Barwatd”,
- zt6z: Bor Zagoérze”, ,Rabusiowice”, ,Stawy Monowskie”,
- zZtoza ,Brzeszcze Buczaki’,
- ztoza dolomitéw ,Dubie”,
- zloza dolomitow ,Zelatowa”;
7) o przeprowadzenie kontroli w zakresie kontroli dziatalnosci wydobywcze;
prowadzonej na ztozu Maszkienice?*;
8) o przeprowadzenie kontroli w zakresie stwierdzenia poprawnosci sporzadzenia
operatow ewidencyjnych dla ztoza ,Debina tetowska™.

(akta kontroli str. 52-54 , 87-91, 125 - 141)
OUG informowat Marszatka o wynikach przeprowadzonych kontroli. Skutkiem
przekazanych informacji bylto wezwanie przedsiebiorcow do ztozenia wnioskdw
o0 dokonanie zmiany koncesji (kontrole wskazane w poz. 1 i 4), a w przypadkach
kontroli zleconych, z powodu stwierdzenia nadpfat uiszczonych przez przedsigbiorce
optat eksploatacyjnych, wzywanie przez Marszatka przedsiebiorcow do korekt
informacji dotyczacych optaty za wydobyta kopaline i wydawanie decyzji ustalajgcych
podstawowe optaty eksploatacyjne za wydobycie kopalin w danym pétroczu (kontrole
wskazane w poz. 3,5,6,8).
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez OUG (poz. 2 ) potwierdzono, ze
wydobywanie kopaliny na terenie ztoza ,Roznow Dwory — III” zostato wstrzymane
przez kierownika ruchu zaktadu gérniczego z dniem 4 kwietnia 2022 r. do czasu
uzyskania umowy dzierzawy nieruchomosci.
Przyczyng wystapienia o przeprowadzenie kontroli  dotyczacej dziatalnosci
wydobywczej prowadzonej na ztozu ,Maszkienice” w 2020 r. byta telefoniczna
informacja jednego z mieszkancow o ucigzliwo$ci prowadzonej przez przedsigbiorce
eksploatacji z prosbg o interwencje. Po ztozeniu przez przedsiebiorce wyjasnien
postepowanie w sprawie naliczenia opfaty dodatkowej zostato umorzone (decyzja
z 26 stycznia 2021 r.). Przedsiebiorca wyjasnit, ze oberwanie skarpy, w wyniku
rozmokniecia mas ziemnych na skutek dtugotrwatych i obfitych opadow
atmosferycznych, a realizujgc zalecenie pokontrolne Dyrektora OUG przedsigbiorca
usunat stwierdzone nieprawidtowosci odtwarzajac skarpe.
(akta kontroli str. 87-91)
2.6. Geolog wojewddzka wyjasnita, ze UMWM jako organ koncesyjny nie posiada
instrumentow prawnych umozliwiajgcych zadanie od przedsiebiorcy przedstawiania
map w szczegolnosci wyrobisk gorniczych ilustrujgcych postep prowadzonego
wydobycia, ktore to mapy bytyby wiarygodnym nosnikiem danych umozliwiajgcych
stwierdzenie czy przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ wydobywczg w oparciu
0 udzielong koncesje, wydobywat kopaline w granicach wyznaczonego obszaru
gorniczego.
(akta kontroli str. 54, 72, 86)
Odpowiadajac na pytanie czy Marszatek znat Raport z monitoringu odkrywkowej
eksploatacji kopalin w powiecie brzeskim (woj. matopolskie), sporzadzony przez PIG
wg stanu na czerwiec 2020 r., Geolog Wojewddzka wskazata, Ze informacje
o istnieniu Raportu Zespdt Geologii powzigt w dniu 10 marca 2023 r., tj. w czasie
trwania kontroli NIK, i obecnie trwa szczegdtowa analiza informacji w nim zawartych.

(akta kontroli str. 115, 122-123)
Na zlecenie NIK OUG w Krakowie przeprowadzit sze$¢ kontroli zwigzanych
z koncesjami wydanymi przez UMWM, ktére dotyczyty nastepujacych obszardw
gérniczych (OG): Przyboréw-Zwiry I, Borek tagosz V, Charzewice Zawale, Bukowno
I, Bukowno II-1 oraz zniesionego OG Borzecin Ropek.

24 Pismo do OUG z 27 lipca 2020 r.
2% Pismo do OUG z 8 maja 2019 .



Z informacji przekazanej przez OUG wynika, ze w jednym przypadku stwierdzono
wydobycie poza obszarem gorniczym (OG Charzewice Zawale), a w dwoch
przypadkach stwierdzono naruszenie paséw ochronnych (OG Charzewice Zawale
i OG Bukowno |).

(akta kontroli str. 116-117)
Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze OUG jako organ nadzoru gérniczego prowadzac
kontrole ustala, czy ujawnione naruszenia noszg znamiona wydobycia kopaliny bez
wymaganej koncesji (nielegalna eksploatacja). Gdy w wyniku kontroli ujawnione
zostanie naruszenie warunkow okreslonych w koncesji OUG zgodnie z art. 173 ust. 1
pgg o tym fakcie niezwtocznie zawiadamia wtasciwy organ administracji geologiczne;.
Do dnia dzisiejszego (8 maja 2023 r.) OUG nie zawiadomito Marszatka
0 ewentualnym naruszeniu warunkow koncesji co wskazywatoby, iz analiza
ujawnionych naruszen nadal trwa lub tez, iz naruszenia te nie zostaty zakwalifikowane
jako naruszenia warunkow okreslonych w udzielonych przez Marszatka koncesjach.
W przypadku zgtoszenia naruszenia warunkow koncesji Marszatek przeprowadzi
postepowanie stosownie do obowigzujgcych przepisow.

(akta kontroli str. 115-117, 123-124)

2.7. W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewodztwa nie prowadzit kontroli
dotyczacych warunkéw udzielonych koncesji i w zwigzku z tym nie stosowat $rodkdw
pokontrolnych, przewidzianych w przepisach.

(akta kontroli str. 54)

2.8. W okresie objetym kontrolg Marszatek nie wydawat decyzji naliczajacych optaty
dodatkowe.

Geolog Wojewodzka wyjasnita, ze z uwagi na brak w obowigzujacym ustawodawstwie

definicji razacego naruszenia warunkdw koncesji organ koncesyjny sam to ocenia.

Geolog Wojewddzka wyjasnita réwniez, ze w rozumieniu organu koncesyjnego

podstawowymi kryteriami takiej oceny sq: skala przekroczenia granic, gteboko$c,

powierzchnia czy proceder ten jest wielokrotny , itp. Dla ustalenia powierzchni

i gfebokoSci naruszenia konieczne jest wykonanie przez osobe uprawniong mapy

Sytuacyjno-wysokoSciowej z wykonanym obmiarem wyrobisk wraz z batymetria.

W okresie 2019-2022 organ koncesyjny nie prowadzit postepowan, w wyniku ktorych

Stwierdzono razgce naruszenie warunkow koncesji. OUG w Krakowie w wyniku

prowadzonych kontroli zawiadamiat Marszatka o naruszeniu warunkéw koncesji.

W wyniku przeprowadzonych przez OUG postepowarn Marszatek nie stwierdzit

razgcego naruszenia koncesji i nie wydat decyzji o naliczeniu optaty dodatkowey.

We wszystkich zgtoszonych przypadkach naruszenie warunkow koncesji polegato na

naruszeniu robotami gorniczymi granicy koncesji, w jednym dodatkowo braku

wyznaczonego i trwatego zastabilizowania w terenie punktow zatamania granicy
obszaru gorniczego w kilku punktach. W zadnym z przypadkéw OUG nie stwierdzit
wydobycia kopaliny poza granicq koncesji:

- roboty gdérnicze polegaty na zdjeciu naktadu (nie stwierdzono wydobywania
kopaliny),

- nastgpito oberwanie skarpy wzdtuz granicy obszaru gorniczego po nawalnych
letnich deszczach (nie stwierdzono wydobycia kopaliny — zgodnie z przedstawiona
mapg wyrobisk gorniczych z pomiarem batymetrycznym kopalina z oberwanej
Skarpy osuneta sie do zbiornika).

W kazdym z powyzszych przypadkow OUG wydat decyzje o usunieciu

nieprawidtowoSci w trybie natychmiastowym.

Geolog wojewodzka dodata, ze dla skutecznego naliczenia opfaty dodatkowej

konieczne jest wykonanie przez osobe uprawniong obmiaru geodezyjnego wyrobiska.

(...) organ nadzoru gdrniczego po wykryciu naruszenia koncesji niezwtocznie
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poinformowat organ koncesyjny o zaistniatych naruszeniach, jednoczesnie wydajgc
decyzje o usunigciu nieprawidfowosci z klauzulg natychmiastowej wykonalnoSci.
Wydanie takiej decyzji kazdorazowo powoduje odtworzenie warunkow sprzed
naruszenia poprzez zasypanie powstatego wyrobiska. Sytuacja ta uniemozliwia
dokonanie obmiaru geodezyjnego a tym samym naliczenie opfaty dodatkowej. Nalezy
przy tym zaznaczyc, ze ustawodawca nie okreslit kto i na czyj koszt ma wykonac
profesjonalny obmiar geodezyjny. Geolog Wojewddzki nie dysponuje $rodkami
finansowymi umozliwiajgcymi zlecenie ww. obmiaru. (...) W kazdym przypadku
naruszenia warunkow koncesji poprzez naruszenie granicy obszaru gorniczego
potrzebny jest czas na wykonanie obmiaru a wiec pozostawienie naruszonego
wyrobiska bez ingerencji co stoi w Sprzeczno$ci z decyzjami organu nadzoru
gorniczego o natychmiastowym usunieciu nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 54-55)

2.9. W okresie objetym kontrolg Marszatek nie wydawat decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci po stwierdzeniu naruszen warunkéw wskazanych
w konces;ji.

(akta kontroli str. 56)

2.10. W latach 2019-2023 (do 1 marca) wydano 38 decyzji dotyczacych wygaszenia
koncesji i przestano je drogq elektroniczng do ROG. Analiza 30 konces;ji, ktére
wygasty lub przestaty obowigzywa¢ wykazata, ze w UMWM nie weryfikowano
zakonczenia eksploatacji ztoza wskazanego w koncesiji.
Geolog Wojewoddzka wyjasnita, ze organ koncesyjny wydajac decyzje stwierdzajgcq
wygasniecie koncesji potwierdza jedynie zaistnienie tego faktu. (...) Wraz z chwilg
wygasniecia koncesji organ koncesyjny traci umocowania ustawowe do prowadzenia
jakichkolwiek dziatah w zakresie kontrolowania terenu pozostatego po wygaszeniu
koncesji. (...) Organ koncesyjny nie prowadzit ogledzin obszaru, dla ktérego koncesja
wygasta. Organ koncesyjny nie prowadzit dziatar zmierzajgcych do potwierdzenia czy
po wygaszeniu koncesji zaprzestano wydobywania kopaliny. W badanym okresie
organ koncesyjny nie powziagt ze Zrodet zewnetrznych informacji o ewentualnym
kontynuowaniu wydobywania kopaliny pomimo wygaszenia koncesji.
(akta kontroli str. 56-57, 68,72-77, 86)
W okresie objetym kontrolg Marszatek nie wydawat decyzji w sprawie zaprzestania
lub wstrzymania wydobywania kopaliny i nie weryfikowat w terenie stanu faktycznego.
(akta kontroli str. 57)
2.11. Corocznie do 15 marca przedsiebiorcy przekazujq organowi koncesyjnemu
informacje o zmianach zasobdw zloza kopaliny. W latach 2019-2022 do Marszatka
jako organu administracji geologicznej wptynety 733 ww. informacje, odpowiednio
w: 2019 r.-179,2020 r. — 189, w 2021 r. - 183 i w 2022 r. — 182.
(akta kontroli str.81-82, 92-95)

Analizg objeto 28 informacji 0 zmianach zasobow ztoza kopaliny (Z-1) i dwie
informacje o0 zmianach zasobéw zt6z wdd leczniczych, wéd termalnych i solanek
(Z-4) przedtozonych Marszatkowi w latach 2019-2023 (do 15 marca). Analiza
wykazata, ze wszystkie informacje zostaty przediozone Marszatkowi w wymaganym
terminie. Informacje zostaty zweryfikowane i w czterech przypadkach przedsiebiorcy
zostali wezwani do zlozenia korekty optat eksploatacyjnych, na podstawie ktdrych
Marszatek wydat nowe decyzje optatowe.

(akta kontroli str. 111-113)

2.12. Analiza dokumentaciji 40 opfat eksploatacyjnych?8 z lat 2019-2022 wykazata,
ze:

% Analiza objeto optaty wniesione za | i za Il pétrocze, po 10 z kazdego roku 2019-2022.
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- przedsiebiorcy przedktadali do UMWM Informacje dotyczacq optaty za wydobytg
kopaline wraz z kopiami dowodow dokonanych wptat z tytutu optaty
eksploatacyjnej: na rachunki bankowe NFOSIGW i gminy, na terenie ktorej
znajduje sie ztoze. Informacje i dowody wptat byly przekazywane za pierwsze
i drugie potrocze kazdego roku;

- stawki optat, na podstawie ktorych przedsiebiorcy obliczali optaty eksploatacyjne
byly zgodne ze stawkami z Obwieszczen Ministra Srodowiska w sprawie optat
za poszczegolne lata;

- opfata byfa ustalana jako iloczyn ww. stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze
ztoza w okresie rozliczeniowym.

W przypadku optat eksploatacyjnych dotyczacych wydobycia z dwéch zt6z (za | i za

Il pétrocze 2019 r. oraz za | i za |l pdtrocze 2022 r.), z powodu nienadestania organowi

koncesyjnemu kopii dowodow wptaty optaty eksploatacyjnej, Marszatek wydat

decyzje ustalajace przedsiebiorcom optaty eksploatacyjne z zastosowaniem stawki
obowigzujacej w okresie rozliczeniowym, ktdrego opfata dotyczy. W przypadkach
opfat za wydobycie z o$miu zt6z i Ztozeniu przez przedsiebiorcow korekt Marszatek
wydat nowe decyzje optatowe.

(akta kontroli str. 95-103,114,118-121)

Obowigzek uiszczania opfat eksploatacyjnych byt monitorowany poprzez:

- biezace aktualizowanie prowadzonego zestawienia podmiotéw posiadajacych
koncesje na wydobywanie kopaliny,

- weryfikacje obowigzku przedtozenia informacji optatowej wraz z potwierdzeniem
dokonania jej wptaty,

- weryfikacje informacji optatowej (zastosowanie odpowiedniej stawki, prawidtowe
wyliczenie wysoko$ci optaty, eksploatacyjnej, prawidtowe rozdzielenie optaty na
wierzycieli),

- weryfikacje przediozonych dowoddw wptat optaty eksploatacyjne;.

(akta kontroli str. 81, 93)

W przypadku niedopetnienia obowigzkow dotyczacych optat eksploatacyjnych
przedsigbiorca jest wzywany do przedtozenia informacji opfatowej. Gdy
przedsigbiorca nie dokonat wptaty w terminie albo dokonat jej w wysokosci innej niz
nalezna, organ koncesyjny wydaje decyzje administracyjng, w ktdrej okresla
wysoko$¢ naleznej opfaty. W przypadku przedtozenia przez przedsigbiorce korekty
opfaty Marszatek wdraza procedure weryfikacji informacji optatowej, ktorej korekta
dotyczy i kazdorazowo wydaje decyzje okreslajacq wysokoSC naleznej optaty,
stosujgc stawke obowigzujaca w okresie rozliczeniowym, ktérego optata dotyczy.
(akta kontroli str. 93)
Jak wskazata Geolog Wojewodzka, poniewaz ustawodawca nie okreslit dokumentu,
na podstawie ktdrego przedsiebiorca okreslatby wielkoS¢ wydobycia w danym
potroczu, w informacji optatowej wskazywana jest wielko$¢ prognozowana, okreslana
przez przedsiebiorce wedtug jego szacunku. Wielko$¢ wydobytej kopaliny jest
weryfikowana corocznie poprzez wykonanie (zlecanego przez przedsigbiorce)
obmiaru wyrobiska wedtug stanu na 31 grudnia roku rozliczeniowego, ktory jest z kolei
podstawg do wykonania Operatu ewidencyjnego zmian zasobéw zioza w roku
kalendarzowym. Zgodnie z art. 101 ust. 8 oraz ust. 12 pgg, w przypadku zt6z
pozostajacych w kompetencjach Marszatka, przedsiebiorca sporzadza, na podstawie
operatu ewidencyjnego, informacje o zmianach zasobdw ztoza kopaliny (Zestawienie
zmian zasobdw ztoza Z-1) i corocznie, w terminie do 15 marca, przekazuje jq
wlasciwemu organowi koncesyjnemu oraz panstwowej stuzbie geologiczne;.
Marszatek, jako organ koncesyjny, sprawujac nadzor nad prawidtowoscig ustalania
przez przedsigbiorce wysokoSci optat eksploatacyjnych dokonanych w  roku
rozliczeniowym, zobligowany jest do skonfrontowania zadeklarowanych przez
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przedsiebiorce ilosci wydobytej kopaliny stanowigcych podstawe naliczenia optat

eksploatacyjnych, z rzeczywistg wielko$ciq wydobycia kopaliny ustalong na

podstawie obmiaru geodezyjnego wykazanego w operacie ewidencji zmiana

zasobow z Zestawieniem zmian zasobow ztoza Z-1. W przypadku stwierdzenia

roznicy pomigdzy iloscig wydobytej kopaliny wskazang w Z-1 a iloscig kopaliny

przedstawiong w potrocznych Informacjach, a co za tym idzie wpftaty opfaty

eksploatacyjnej innej niz nalezna, organ koncesyjny:

- wzywa przedsiebiorce do skorygowania informacji o ilosci wydobytej kopaliny oraz
zweryfikowania wysoko$ci optat eksploatacyjnych naleznych wierzycielom,

- weryfikuje prawidtowo$¢ sporzadzenia zadanej korekty,

- wydaje decyzje administracyjng okreslajacg wysoko$¢ naleznej optaty.

W przypadku zadeklarowania w Informacji optatowej zawyzonej wielkosci wydobycia

w stosunku do rzeczywistej wielkosci ustalonej obmiarem geodezyjnym, ujawniana

jest nadptata dokonanej optaty eksploatacyjnej nad rzeczywisci nalezng. W takim

przypadku po przedtozeniu korekty Informacji optatowej organ koncesyjny

zobowigzany jest ustalic wysokos¢ optaty eksploatacyjnej, w drodze decyzji, ktéra

stanowi¢ bedzie podstawe zwrotu lub zaliczenia na poczet przysztych wptat

ujawnionej nadptaty. Organ koncesyjny w ramach nadzoru nad prawidtowoscig

uiszczania opfat eksploatacyjnych zwraca sie woéwczas do OUG z prosbg

0 przeprowadzenie kontroli operatu ewidencyjnego dotyczacego badanego okresu.

Zgodnie z art. 102 ust. 3 pgg nadzér nad sporzadzeniem operatu ewidencyjnego

sprawuje organ nadzoru gorniczego. Zapis ten wyklucza dokonywanie oceny

prawidtowosci sporzadzania operatow ewidencyjnych przez organ koncesyjny. Wyniki

przeprowadzonej kontroli stanowig podstawe ustalenia ilosci wydobytej kopaliny oraz

ustalenia wysokos$ci naleznej optaty.

(akta kontroli str. 92-94)

2.13. Zgodnie z art. 138 pgg, tj. w przypadku niedopetnienia przez przedsiebiorce

obowigzku wniesienia optaty eksploatacyjnej w terminie lub w odpowiednej

wysoko$ci, w okresie objetym kontrolg Marszatek wydat:

- w2019 r. — 95 decyzji okreslajacych wysokos¢ naleznych optat na taczng kwote
8403 263 zt;

- w 2020 r. — 73 decyzje okreslajace wysokos¢ naleznych optat na taczng kwote
5892990 z;

- w2021 r. — 60 decyzji okreslajacych wysokos¢ naleznych optat na faczng kwote
3761 946 z;

- w2022 r. - 9 decyzji okre$lajacych wysokos¢ naleznych optat na taczng kwote
140 182 zt;

- w2023 r. (do 11 kwietnia) — 16 decyzji okre$lajacych wysokos¢ naleznych optat
na taczng kwote 321 574 t;

(akta kontroli str. 95-103)

2.14. W okresie objetym kontrolg do UMWM nie wptynety Zadne skargi i wnioski
dotyczace eksploataciji kopalin.

(akta kontroli str. 81-82, 92-95)

2.15. Marszafek nie podejmowat z wiasnej inicjatywy zadnych dziatah zmierzajgcych
do ujawnienia przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin, gdyz, jak wyjasnifa
Geolog Wojewddzka, zadania te pozostajg poza jego ustawowymi kompetencjami.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 i ust. 2 pgg organem wtasciwym w sprawach o naliczenie
opftaty podwyzszonej za wykonywanie dziatalno$ci bez wymaganej koncesji pozostaje
wifasciwy organ nadzoru gorniczego, z wytaczeniem spraw Zzastrzezonych dla
wifasciwego ministra do spraw Srodowiska. Katalog zamieszczonych kompetencji
w sprawach wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji jest zamkniety i nie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ceduje w tym zakresie zadnych kompetencji na marszatka. W zwigzku z powyzszym

podejmowanie przez marszatka jakichkolwiek czynnosci w tym zakresie stanowitoby

naruszenie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego dziatajgc w my$l zasad ogdinych Kodeksu

postepowania administracyjnego  odpowiadajgc na ewentualne zapytania

zainteresowanych informuje o stanie prawnym w zakresie ustawy Prawo geologiczne

i gornicze , w tym w zakresie czynow zagrozonych sankcjami karnymi takimi jak np.

wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji.

(akta kontroli str. 5-6, 39-42)

2.16. W badanym okresie bezposrednio do Urzedu nie wpltywaty informacje

o0 nielegalnej eksploatacji, poza jednym przypadkiem zgtoszonym droggq mailowg,

przez stuzby PIG. Sprawe przekazano do OUG w Krakowie. OUG jako organ

wlasciwy do prowadzenia postepowan w zakresie wydobywania kopalin bez
wymaganej koncesji w trakcie postepowania wyjasniajacego kierowat zapytania czy
dla obszaru, ktérego dotyczy postepowanie organ koncesyjny wydat koncesje badz
prowadzi postepowanie zmierzajace do jej wydania. Zapytania kierowane przez OUG
byty jedynym Zrodtem wiedzy na temat incydentéw nielegalnej eksploatacii ztoz.

(akta kontroli str. 39-40)
2.17-2.19 Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze z uwagi na to, ze w ocenie Marszatka
nielegalna eksploatacja lezy poza jego kompetencjami jako organu administracji
geologicznej, Marszatek:

- nie podejmowat zadnych dziatarh majacych na celu ich likwidacje i przywrocenie
tych miejsc do stanu pierwotnego;

- podejmowat zadnych dziatari informacyjnych i edukacyjnych w celu
przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin;

- nie podpisywat zadnych porozumien badz umoéw w tym zakresie z innymi
podmiotami. Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze z racji przenikajacych sie
zakresow dziatania Marszatek jako organ koncesyjny wspdtpracuje z OUG oraz
PIG m.in. w zakresie przeptywu informacji o nielegalnej eksploatacii.

(akta kontroli str. 40)

2.20. Geolog Wojewodzka wyjasnita, ze Marszatek nie posiadajac kompetencji w
zakresie nielegalnej eksploataciji kopalin nie odnotowuje probleméw w tej dziedzinie.
Ponadto Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze ze wzgledu na duza liczbe wykonywanych
zadan oraz wzajemne przenikanie sie posiadanych kompetencji w zakresie nadzoru
nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny UMWM nawigzat wspétprace z OUG
w Krakowie w zakresie kontroli zaktaddéw goérniczych. Organ nadzoru gdmiczego
posiada konieczny sprzet oraz wykwalifikowana kadre do prowadzenia kontroli
zaktadow gorniczych, w tym sprzet pozwalajacy na doktadne i bezsporne ustalenie
czy podmiot prowadzi swe dziafania w geodezyjnych granicach obszaru gorniczego,
ustalonych projektem zagospodarowania ztoZza w granicach paséw ochronnych.

(akta kontroli str. 40-42)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 29 na 117 badanych przypadkéw decyzje dotyczace wydania lub zmiany
koncesji zostaly przekazane panstwowej stuzbie geologicznej z przekroczeniem
terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ROG. Zgodnie z art.
152a ust. 4 pgg, organ koncesyjny przekazuje panstwowej stuzbie geologicznej
dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych
I zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, w tym mapy obszaréw
gérniczych. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ROG dokumenty
okre$lone w § 4 ust. 2 (w tym kopie decyzji o udzieleniu koncesji, mapy) organ
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koncesyjny przekazuje prowadzacemu rejestr w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzje te staty sie ostateczne.
W 14 przypadkach wydania koncesji (na 50 wydanych koncesji):
1)  SR-1X.7422.35.2022.WW z 12 lipca 2022 r. — dokumenty przekazano po 16
dniach;
2) SR-1X.7422.32.2022.MR z 14 listopada 2022 r. — dokumenty przekazano po
19 dniach;
3) SR-IX.7422.35.2021.BB z 12 lipca 2022 r. — dokumenty przekazano po 16
dniach;
4) SR-1X.7422.63.2021.WW z 29 grudnia 2021 r. — dokumenty przekazano po
47 dniach;
5) SR-1X.7422.59.2021.BB z 9 grudnia 2021 r. — dokumenty przekazano po 94
dniach;
6) SR-1X.7422.43.2021.BB z 23 sierpnia 2021 r. - dokumenty przekazano po
96 dniach;
7) SR-IX.7422.36.2021.BB z 23 sierpnia 2021 r. - dokumenty przekazano po
23 dniach;
8) SR-1X.7422.33.2021.LS z 3 sierpnia 2021 r. — dokumenty przekazano po 19
dniach;
9) SR-IX.7422.35.2021.MR z 26 lipca 2021 r. — dokumenty przekazano po 53
dniach;
10) SR-1X.7422.23.2021.BB z 24 maja 2021 r. — dokumenty przekazano po 20
dniach;
11) SR-IX.7422.74.2020.BB z 21 stycznia 2020 r. — dokumenty przekazano po
23 dniach;
12) SR-IX.7422.69.2020.MS z 12 stycznia 2021 r. — dokumenty przekazano po
19 dniach;
13) SR-1X.7422.62.2020.MR z 21 grudnia 2020 r. — dokumenty przekazano po
26 dniach;
14) SR-IX.7422.37.2019.MR z 29 pazdziernika 2019 r. — dokumenty
przekazano po 16 dniach;
W 15 przypadkach zmiany koncesji zwigzanej ze zmiang obszaru gérniczego (na 67
decyzji):
1)  SR-IX.7422.49.2022.WW z 17 stycznia 2023 r. — dokumenty przekazano po
50 dniach; .
2) SR-1X.7422.31.2022.MZ/MS z 5 wrze$nia 2022 r. — dokumenty przekazano
po 20 dniach; _
3) SR-IX.7422.27.2022. MZIMS z 28 lipca 2022 r. — dokumenty przekazano po
17 dniach;
4) SR-1X.7422.23.2022. EM z 12 lipca 2022 r. — dokumenty przekazano po 54
dniach;
5) SR-IX.7422.22.2022. MZ/MS z 3 sierpnia 2022 r. — dokumenty przekazano
po 21 dniach;
6) SR-IX.7422.78.2021. WW z 23 lutego 2022 r. — dokumenty przekazano po
21 dniach;
7) SR-IX.7422.57.2021. EM z 8 grudnia 2021 r. — dokumenty przekazano po
32 dniach;
8) SR-IX.7422.39.2021. WW z 15 lipca 2021 r. — dokumenty przekazano po
24 dniach;
9) SR-IX.7422.34.2021. EM z 12 lipca 2022 r. — dokumenty przekazano po 16
dniach;
10) SR-1X.7422.68.2020. MS z 28 grudnia 2020 r. — dokumenty przekazano po
28 dniach;



11) SR-1X.7422.57.2020. MR z 27 listopada 2020 r. — dokumenty przekazano

po 22 dniach;

12) SR-IX.7422.47.2020. PS z 25 sierpnia 2020 r. — dokumenty przekazano po

18 dniach;

13) SR-1X.7422.37.2020. MR z 3 wrzes$nia 2020 r. — dokumenty przekazano po

20 dniach;

14) SR-1X.7422.23.2020. EM z 14 lipca 2020 r. — dokumenty przekazano po 15

dniach;

15) SR-1X.7422.63.2018. BK z 4 stycznia 2019 r. — dokumenty przekazano po

16 dniach.

(akta kontroli str. 58-67, 78-80)

Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze wskazane przypadki przekroczenia terminu
przekazania dokumentow do PIG wynikajg ze zdarzen losowych zwigzanych przede
wszystkim z konieczno$ciq weryfikacji daty doreczenia adresatowi decyzji
koncesyjnej ujawnianej na zwrotnym poSwiadczeniu odbioru (ZPO). Decyzja
administracyjna wchodzi do obrotu prawnego z dniem jej skutecznego doreczenia
ostatniej ze stron postepowania. (...) Potwierdzenia doreczenia odbioru
korespondencji wptywajg do UMWM z rézng czestotliwosciq siegajgca nawet
2 miesiecy od daty wystania (urzad nie prowadzi rejestru z data wptywu ZPO z Poczty
Polskiej). Na podstawie potwierdzen doreczen organ okresla kiedy decyzja stafa sie
ostateczna. Dopiero po tym ustaleniu dokumenty, o ktérych mowa w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw gérniczych
i zamknietych podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla przekazywane sg do
rejestru Obszarow Gorniczych (ROG). Znaczne przekroczenia terminu wptywu do
urzedu ZPO zdarzaty sie szczegolnie w dobie pandemii COVID-19 ze wzgledu na
wprowadzone obostrzenia. Rowniez atak hakerski na Urzad, ktéry miat miejsce
w lutym 2021 r. mocno utrudnit obieg korespondencji w jednostce. Dodatkowo nattok
spraw pilnych przy niewielkiej liczbie pracownikdw prowadzacych postepowania
w zakresie geologii ztozowej oraz dfuzsza nieobecno$¢ pracownika prowadzgcego
sprawe (absencja chorobowa) powoduje przekroczenia terminu przekazania
dokumentéw do PIG.

(akta kontroli str. 78-80, 83-86)
2. W 12 nizej wskazanych przypadkach (na 38 decyzji) od momentu wygasniecia
koncesji do dnia wydania przez UMWM decyzji potwierdzajacej to wygasniecie
uptyneto ponad 6 miesiecy:
1) koncesja wygasta 31 grudnia 2021 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 5 grudnia 2022 r. (SR-I1X.7422.46.2022.EM);
2) koncesja wygasta 31 grudnia 2021 r. a decyzja wygaszajgca zostata
wydana dopiero 6 grudnia 2022 r. (SR-1X.7422.45.2022.EM);
3) koncesja wygasta 31 grudnia 2003 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 6 czerwca 2022 r. (SR-1X.7422.19.2022.LS);
4) koncesja wygasta 31 grudnia 2006 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 5 kwietnia 2022 r. (SR-1X.7422.9.2022.EM);
5) koncesja wygasta 31 grudnia 2020 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 17 stycznia 2022 r. (SR-1X.7422.71.2021.MR);
6) koncesja wygasta 31 grudnia 2020 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 18 listopada 2021 r. (SR-I1X.7422.62.2021.EM);
7) koncesja wygasta 31 grudnia 2020 r. a decyzja wygaszajgca zostata
wydana dopiero 3 listopada 2021 r. (SR-1X.7422.55.2021.LS);
8) koncesja wygasta 31 grudnia 2019 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 2 wrzesnia 2021 r. (SR-1X.7422.40.2021.BB);
9) koncesja wygasta 31 grudnia 2020 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 18 sierpnia 2021 r. (SR-1X.7422.31.2021.MR);
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10) koncesja wygasta 31 grudnia 2019 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 18 grudnia 2020 r. (SR-I1X.7422.71.2020.EM);
11) koncesja wygasta 31 grudnia 2019 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 18 grudnia 2020 r. (SR-I1X.7422.70.2020.EM);
12) koncesja wygasta 31 grudnia 2015 r. a decyzja wygaszajaca zostata
wydana dopiero 7 lipca 2020 r. (SR-1X.7422.41.2020.LS).
Wyjasniajac dtugi okres pomiedzy wygasnieciem koncesji a dniem wydania przez
UMWM decyzji potwierdzajgcej to wygasniecie Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze
wiekszo$¢ koncesji udzielanych jest na okres do 31 grudnia danego roku.
Ustawodawca nie okre$lit terminu, w ktorym organ koncesyjny zobligowany jest do
wydania decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji. Art. 38 pgg wyszczegdlnia w
jakim przypadku koncesja wygasa oraz nakfada na organ koncesyjny obowigzek
stwierdzenia tego faktu w drodze decyzji. Organ koncesyjny podejmujac decyzje
0 wszczeciu postepowania (na wniosek przedsigbiorcy lub z urzedu) kazdorazowo
ustala czy dokonane zostato rozliczenie eksploatacji w zakresie opfat
eksploatacyjnych oraz sprawozdawczosci Z-1 informacji 0 zmianach zasobdw zfoza
kopaliny dotyczacej roku poprzedzajgcego wygaszenie koncesji. (...) Przyjeta
metodyka powoduje przesuniecie w czasie momentu stwierdzenia w drodze decyzji
wygasniecia koncesji.
Zdarzajq sie rowniez przypadki gdzie przedsiebiorca zakonczyt eksploatacje bgdz jej
nie podjat, przy czym nie wystgpit 0 wygaszenie koncesji udzielonej zgodnie z jego
wnioskiem na dfugi okres. Sytuacja ta dotyczy koncesji udzielonych przez Wojewode
Tarnowskiego oraz Wojewode Krakowskiego i dotyczy:
e koncesja znak: OS.IV.2.7512/K/14/97 udzielona w 1997 r. - termin waznosci
do 31.12.2015.
e koncesja znak: OS.VI.7514/4/3/97 udzielona w 1997 r. — termin waznosci do
31.12.2006 r.
e koncesja znak: 0S.VI.2.7512/K/13/97 udzielona w 1997 r. — termin waznosci
do 31.12.2003 r.
Sprawy te stanowiq zasztoSci wynikajagce ze zmian Sstrukturalnych (reforma
administracyjna oraz reforma samorzadowa), a po ich ujawnieniu sq regulowane
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 38 ust. 2 pgg.
(akta kontroli str. 78-80, 83-86)
3. Nieudostepnienie schematu procedury kontroli przedsiebiorcow w BIP, co byto
niezgodne z wymogiem art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow.

Geolog Wojewddzka wyjasnita, ze trwa proces opracowywania procedury kontroli
przedsiebiorcdw, a po jego zakonczeniu i przyjeciu ich do realizacji w trybie
Zarzadzenia Marszatka schemat procedur zostanie udostepniony w BIP.

(akta kontroli str. 109-110)
4. Nieprzeprowadzenie analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w obszarze
wydanych koncesji na potrzeby planowania i przeprowadzania kontroli. Byto to
niezgodne z wymogami art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, ktory stanowit, ze
kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, a analiza powinna objg¢ identyfikacje obszarédw podmiotowych
i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.

Ponadto nie przeprowadzano kontroli wypetniania warunkéw udzielonych koncesji
pomimo, ze zgodnie z art. 158 ust. 2 pgg do zakresu dziatania organdéw administracii
geologicznej nalezy m.in. kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang ustawa.

Geolog Wojewodzka wskazata, ze na decyzje o niepodejmowaniu kontroli
dotyczacych warunkéw udzielonych koncesji wptynety; pandemia, czeSciowa
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

wymiana kadr, brak niezbednego sprzetu do prowadzenia obmiardw terenowych, ale
majac tego $wiadomo$¢ w przypadkach konieczno$ci przeprowadzenia kontroli
Marszatek wystepowat do OUG jako organu nadzoru gorniczego posiadajacego
wykwalifikowang kadre oraz konieczny sprzet pomiarowy, o przeprowadzenie kontroli
| przestanie jej wynikow celem podjecia dalszych dziatan.
W latach 2019-2022 Marszatek skierowat do OUG osiem pism dotyczacych
przeprowadzenia kontroli 18 ztdz.
Uwzgledniajac powyzsze, NIK zwraca uwage, Ze zlecanie kontroli nie jest
okoliczno$cig  zwalniajacq Marszatka z obowigzku dokonywania analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w obszarze wydanych koncesji na potrzeby
planowania i prowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 109-110, 125 - 141)

W latach 2019-2023 Marszatek nie prowadzit kontroli terenowych wypetniania
warunkow udzielonych koncesji, co wyjasnit pandemia, czesciowg wymiang kadr oraz
brakiem niezbednego sprzetu do prowadzenia obmiaréw terenowych. Jednak
w przypadkach konieczno$ci przeprowadzenia tych kontroli Marszatek wystepowat do
OUG o przeprowadzenie wskazanych kontroli i przestanie jej wynikéw. Skutkiem tych
dziatan byto m.in. wzywanie przez Marszatka przedsigbiorcow do sporzadzenia korekt
informacji dotyczacych optaty za wydobytg kopaline, wydawanie decyzji optatowych
oraz wzywanie przedsiebiorcow do ztozenia wnioskéw o dokonanie korekt
w posiadanej koncesji. W trakcie prowadzenia kontroli NIK w Urzedzie rozpoczeto
proces opracowywania procedury kontroli przedsigbiorcéw. W przygotowaniu
znajdowata sie rowniez Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywanej dziafalnoSci gospodarczej.

Marszatek realizowat obowigzek przekazywania do PIG dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu do ROG, ale w 29 przypadkach (na 117) odbyto sie to
z przekroczeniem wymaganego terminu. Ponadto, w 12 przypadkach decyzje
dotyczace wygaszenia koncesji (na 38) zostaty wydane po uptywie ponad 6 miesiecy
od momentu wygasnigcia koncesj.

Marszatek egzekwowat wywigzywanie sie przedsiebiorcow z obowigzku przedtozenia
informacji o zmianach zasobow zloza kopaliny oraz monitorowat obowigzek
uiszczenia optaty eksploatacyjnej. Po wezwaniu do sporzadzenia korekt Marszatek
wydawat decyzje okreslajace wysoko$¢ naleznej optaty.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie panstwowej stuzbie geologicznej dokumentéw bedacych
podstawg dokonania wpisu do rejestru obszarow goérniczych w terminie
wskazanym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ROG.

2. Podejmowanie bez zbednej zwioki postepowan w sprawie wydania decyzji
0 wygaszeniu koncesji na eksploatacje kopalin ze zt6z, dla ktorych uptynat termin
obowigzywania.

3. Udostepnienie schematu procedur kontroli przedsiebiorcow w BIP Urzedu,
zgodnie z art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow.

Dokonywanie analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez
przedsiebiorcéw, ktorym wydana byla koncesja na wydobywanie kopalin
i wykorzystanie jej do planowania kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig,
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, maja 2023 r.

Kontroler:
Matgorzata Korusiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej



