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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Urzad Gérniczy w Krakowie, ul. I. Lukasiewicza 3, 31-429 Krakéw, dalej:
Urzad lub OUG

Krzysztof Paraszczuk — Dyrektor Urzedu, od 12 stycznia 2015 r., dalej: Dyrektor

(akta kontroli str. 5)

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z  wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin  bez wymaganej koncesji lub
z naruszeniem jej warunkdw

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkéw

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (19 maja 2023 r.),
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla dziatalnoSci jednostki w zakresie objetym kontrolg

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Monika Rozanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/21/2023 z 28 lutego 2023 r.

2. Marta Pankowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKR/30/2023
z 12 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Dyrektor Urzedu, jako organ nadzoru gérniczego
zapewnit prawidtowe warunki organizacyjne do dziatan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem
jej warunkdw, a sama realizacja zadan przebiegata na ogdt prawidtowo.

Urzad posiadat wykwalifikowanych pracownikdéw oraz sprawny sprzet umozliwiajacy
skuteczne dziatania kontrolne. Pracownicy odpowiedzialni za dziatania majace na
celu wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnemu wydobyciu kopalin w okresie
objetym kontrolg podnosili swoje kompetencje poprzez udziat w szkoleniach.

Urzad sprawowat nadzér nad koncesjonowanymi podmiotami wydobywajgcymi
kopaliny, podejmowat dziatania majace na celu wykrywanie i przeciwdziatanie
eksploatacji bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow. Kazdorazowo
w przypadku wptywu informacji o nielegalnej eksploatacji podejmowat czynnosci
wyjasniajgce. Przeprowadzat postepowania w sprawach naliczenia optaty
podwyzszonej, z nielicznymi odstepstwami zawiadamiat organy o zidentyfikowanych
eksploatacjach w celu podjecia dziatan chronigcych grunty, lasy, parki krajobrazowe
oraz w celu ukarania 0sob odpowiedzialnych za nielegalng eksploatacje. W 2022 r.
wptyneto do Urzedu dwukrotnie wiecej zgtoszen nielegalnej eksploataciji (37) niz we
wczesniejszych latach 2019-2021 (po 15-17 rocznie), co mogto wynikaé zaréwno ze
wzrostu aktywnosci organow i os6b w zgltaszaniu spraw (wzrost Swiadomosci
spotecznej), jak i zwiekszenia skali procederu nielegalnej eksploataci.

Urzad w okresie objetym kontrolg nie podejmowat intensywnych dziatan
informacyjnych/edukacyjnych w celu przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii, jak
rowniez nie zawierat formalnych porozumier o wspétpracy z organami. Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczylty: niezamieszczenia w BIP  procedur kontroli
przedsigbiorcdw, nieprawidtowego zawiadomienia strony o terminie wszczecia
postepowania, niedostatecznego chronienia informacji o pochodzeniu zgtoszen,
niepoinformowania wiasciwego organu o mozliwosci popetnienia wykroczenia
w zwigzku ze stwierdzeniem nielegalnej eksploatacji oraz niezawiadamiania
wiasciwych organdw administracji geologicznej, o tym Ze przedsigbiorca prowadzi
dziatalno$¢ z naruszeniem warunkow koncesji. Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty
charakteru systemowego, lecz incydentalny. Dyrektor OUG w toku kontroli NIK
wystapit 0 zgode na zatrudnienie drugiego pracownika ds. miernictwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez
wymaganej konces;ji lub z naruszeniem jej warunkow

1. Organizacja zadan w Urzedzie zostata oparta na Regulaminie organizacyjnym
okregowych urzedow gdrniczych, wprowadzonym zarzadzeniem Prezesa Wyzszego
Urzedu Gérniczego®. Regulamin nie definiowat podziatu struktury urzedéw na komorki
organizacyjne. Pracownicy byli zobowigzani, zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu,
realizowac zadania okreslone w przepisach prawa w oparciu o ustalenia planu pracy
urzedu, opis stanowisk pracy, zakresy czynno$ci. Regulamin nie wyszczegoélniat
odrebnego zadania zdefiniowanego wprost jako wykrywanie i przeciwdziatanie
nielegalnej eksploatacji kopalin. Wsroéd zadan wymienionych w szczegélnosci do
realizacji (§ 6 ust. 2) znalazly sie m.in.: zadania przeprowadzania kontroli w zaktadach
gorniczych; wykonywanie czynno$ci zwigzanych z kierowaniem wnioskdw o ukaranie
obwinionych, w odniesieniu do wykroczen okreslonych w Pgg*
Zadania zwigzane z kontrolami zaktaddw gorniczych obejmujace gospodarke ztozami
kopalin i przekroczenia granic obszaru gorniczego, a takze zadania z zakresu
wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploataciji realizowato w okresie objetym
kontrolg gtéwnie pieciu pracownikéw oraz wspomagajaco/okresowo pozostatych
szesciu®, Dyrektor wraz z zastepcg oraz dwdch prawnikow i jeden pracownik ds.
administracyjnych.
Pracownicy zaangazowani w realizacie zadan posiadali wyksztatcenie wyzsze
kierunkowe i kwalifikacje odpowiednie do zajmowanego stanowiska, tj. kierunki:
gémictwo i geologia, geodezja i kartografia, inzynieria $rodowiska, inzynieria
Srodowiska, mechanika; prawo.

(akta kontroli str. 45-69)

2. Pracownicy® realizujgcy zadania zwigzane z wykrywaniem i przeciwdziataniem
nielegalnemu wydobyciu kopalin oraz kontrole w zaktadach gérniczych w swoich
zakresach obowigzkéw wsrod katalogu zadan mieli przypisane m.in.:
- dokonywanie analizy i kontroli gospodarki ztozami kopalin w procesie ich
wydobywania;

- dokonywanie rozpoznawania spraw dotyczacych dziatalnosci wykonywanej
bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego lub podlegajacego
zgtoszeniu projektu rob6t geologicznych, przygotowanie projektéw decyzji
i rozstrzygniec;

- prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawach dotyczacych skarg

i wnioskow na dziatalno$¢ gorniczg przedsiebiorcow, przygotowywanie
powiadomien do organdéw koncesyjnych o stwierdzonych przypadkach

3 Zatacznik do zarzadzenia nr 32 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 7 listopada 2022 r. (Dz. Urz. WUG
poz. 68), w sprawie regulaminu organizacyjnego okregowych urzedéw gérniczych. Wczesniej odpowiednio
— zarzadzenie nr 21 Prezesa WUG z dnia 13 lutego 2012 r.

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 2023 r., poz. 633); dalej: Pgg.

5 Dwoch pracownikéw odeszto z Urzedu w marcu 2019 . i lipcu 2021, jeden pracownik zostat zatrudniony od maja
2022r.

6 Badaniem objeto pieciu pracownikow realizujacych zadania zwigzane z tematem kontroli, tj. nadinspektor
zaktadéw goérniczych ds. geologii (B.C), starszy inspektor zaktadéw gérniczych ds. geologii (B.S), nadinspektor
zaktadéw gérniczych ds. miernictwa (T.S), nadinspektor zaktadéw gorniczych ds. grnictwa odkrywkowego (M.S),
nadinspektor zaktadow gorniczych ds. gérnictwa odkrywkowego (M.S).
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naruszenia warunkow koncesji lub prowadzenia nielegalnej eksploatacii
kopalin.

Pracownicy, z wyjatkiem jednego, w okresie objetym kontrolg uczestniczyli
w szkoleniach zwigzanych z tematykg nielegalnego wydobywania kopalin lub
wydobywania z naruszeniem warunkdéw koncesji. Dotyczyty one metodyki
postepowania przy ustalaniu opfaty podwyzszonej za wydobywanie kopalin bez
koncesji, obstugi przyrzadow pomiarowych, technik prowadzenia dochodzen,
wykorzystania informacji geologicznych. Pracownicy nie wskazywali na braki szkolen
w tym zakresie, natomiast dostrzegali potrzebe podnoszenia kompetencji w zakresie
praktycznego stosowania przepiséw Kpa’” w prowadzonych postepowaniach, m.in.
z uwagi, Ze strony czesto w prowadzonych postepowaniach i odwotaniach od decyz;i
OUG korzystajg z pomocy kancelarii prawnych.
(akta kontroli str. 45-54, 70-82)

Dyrektor OUG wyjas$nit, ze poza szkoleniami organizowanymi przez WUG8 w zakresie
postepowania przy naliczaniu optaty podwyzszonej nie organizowat dodatkowych
szkolen w tym zakresie. OUG nie posiada wtasnego budzetu. Wydatkowanie Srodkow
na szkolenia pracownikow realizowane byly przez WUGS. Propozycje tematow
szkolen byly przekazywane do WUG. Dyrektor wskazat, ze prowadzone szkolenia
w wystarczajacym stopniu przygotowywaty pracownikow do realizacji zadan w tym
obszarze. Dotyczyty one zarowno metodyki postepowania przy ustalaniu opfaty
podwyzszonej za wydobywanie kopalin bez koncesji, w tym procedur
administracyjno-prawnych. Poziom szkolen prowadzonych przez WUG, w ocenie
Dyrektora, byt bardzo dobry i wyczerpujacy w zupetnosci potrzeby uzupetnienia
wiedzy przez pracownikéw w tym obszarze. Potrzeby szkoleniowe na poziomie OUG
byly rozpoznawane m.in. przy sporzadzaniu indywidualnych programow rozwoju
zawodowego i ocen okresowych pracownikow.
Na szkolenia zewnetrzne dla pracownikdbw OUG wydatki wyniosty w okresie
2019-2023 odpowiednio: 5,9 tys. zt; 4,9 tys. zt; 7,7 tys. zt; 6,1 tys. zt; 2,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 208, 212, 221-229)
3. Urzad byt wyposazony w sprawny technicznie sprzet pozwalajacy na realizacje
zadan zwigzanych z wykrywaniem nielegalnej eksploatacji, m.in.: odbiornik i kontroler
GPS, dalmierze laserowe, oprogramowanie geodezyjne. W okresie objetym kontrola,
zakupiono dalmierz laserowy i Swistawke elektroniczng (tacznie 5,5 tys. zt w 2022 r.).
Urzad korzystat réwniez z mozliwosci wypozyczania sprzetu z WUG (hydrologiczna
platforma pomiarowa, tachimetr). W trakcie kontroli NIK Prezes WUG w kwietniu
2023 r., wprowadzit Harmonogram wykonywania przegladéw urzadzen kontrolno-
pomiarowych. Dla odbiornika GPS wykonano przeglad serwisowy i kalibracje
w kwietniu 2023 r. Pracownik OUG ds. miernictwa wyjasnit, ze wypracowano zasady
weryfikacji poprawno$ci dziatania sprzetu pomiarowego GPS. Dokonywat
dwukrotnego pomiaru punktu kontrolnego, byt zatozony punkt kontrolny na placu przy
siedzibie OUG, na ktérym dokonywano pomiaru sprawdzajacego co jaki$ czas.

(akta kontroli str. 73-79, 83, 231, 394-395)

4. W OUG nie bylty prowadzone kontrole przez inne podmioty zewnetrzne oraz
wewnetrzne komorki kontrolne WUG dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin.
Podczas kontroli dziatalno$ci OUG, przeprowadzanych przez WUG w 2019 ., 2021 r.,
2023 r., oceniane byto m.in. przyjmowanie i zatatwianie przez OUG skarg, wnioskow,
petycji oraz interwencji i listow, wsrdd ktdrych znajdowaty sie wnoszone interwencje
na dziatalno$¢ zaktadow gorniczych i innych podmiotow m.in. w zakresie eksploatacii

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),
dalej: Kpa.

8 Wyzszy Urzad Gorniczy, dalej WUG.

9 Zgodnie z art. 167 ust. 5a ustawy Pgg.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

kopalin. Kontrole WUG nie stwierdzity nieprawidtowosci przy rozpatrywaniu spraw
przez OUG.

(akta kontroli str. 84-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia warunki organizacyjne realizacji zadan.
Urzad posiadat wykwalifikowanych pracownikéw oraz sprzet umozliwiajacy skuteczne
dziatania kontrolne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

2. Realizacja  zadan zwigzanych z  wykrywaniem
i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesiji lub z naruszeniem jej warunkéw

Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny

1. Urzad do 27 marca 2023 r. nie posiadat zamieszczonego na stronie BIP ogdlnego
schematu procedur kontroli, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci. Od 27 marca 2023 r. na stronie BIP zostat udostepniony schemat
tych procedur. Przed zaktualizowaniem, na stronie Urzedu byta dostepna tylko
informacja o czestotliwo$ci przeprowadzania kontroli (miesieczne, roczne) zaktadow
gdrniczych podziemnych/odkrywkowych/otworowych.

(akta kontroli str. 173-182)

2. Wybor przedsigbiorcow do kontroli w OUG byt poprzedzony analizg
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z art. 47 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow?,

Dyrektor OUG wyjasnit, ze analiza, o ktorej mowa w art. 47 Prawo przedsiebiorcow
byta wykonywana, ajej przedmiotem bylo ustalenie wystepujacych w zaktadzie
gérniczym  zagrozen naturalnych itechnicznych oraz ich natezenia Iub
wspotwystepowania, sposobu urabiania kopalin z uzyciem materiatow wybuchowych
lub bez ich uzywania, okreslenie ilosci 0sdb zatrudnionych oraz miejsc i stanowisk
pracy. Dyrektor z udziatem zastepcy ustalat cotygodniowy plan kontroli i wyjazdéw
stuzbowych pracownikéw inspekcyjno-technicznych przeprowadzajgcych m.in.
kontrole w zaktadach gérniczych i zaktadach, do ktdrych majg zastosowanie przepisy
Prawa przedsigbiorcow. Przy sporzadzaniu tygodniowego planu kontroli dokonywano
weryfikacji zgtoszonych przez pracownikéw analiz oraz ustalano priorytety wyjazdéw,
kierujac sie omowionymi wczesniej zasadami czestotliwosci kontroli oraz zadaniami
ustalonymi w planach pracy. W ustaleniach planu pracy Urzedu sporzadzanego na
kazdy rok kalendarzowy okreslano czestotliwos¢ kontroli w zaktadach goérniczych
iinnych zakfadach na podstawie wskazanych analiz. Sposdéb przeprowadzania
analizy byt ustalony przez Dyrektora werbalnie i nie zostat sformalizowany pisemnie.
Ustawa nie naktada obowigzku wskazania formy w jakiej sposob przeprowadzania
analizy ma by¢ wykonany, pozostawiajac to do swobodnej decyzji organu lub organu
nadrzednego. Organ nadrzedny nie okre$lat sposobu przeprowadzania analiz dla
organow podlegtych, pozostawiajac to w ich gestii.

(akta kontroli str. 25-28, 33-36)

W planie pracy OUG na 2023 r. jako kryteria kontroli u przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania kopalin
przyjeto wystepujace zagrozenia, wielkos¢ wydobycia i liczbe zatrudnionych

10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.), dalej: Prawo
przedsiebiorcow.
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pracownikdw. Biorgc pod uwage powyzsze przyjeto dla odkrywkowych zaktaddw
gérniczych pozostatych'' — kontrola raz na dwa lata.

(akta kontroli str. 11-24)

3. OUG przeprowadzat kontrole dotyczace gospodarki ztozami kopalin
u przedsiebiorcow. W kontrolowanym okresie przeprowadzono tgcznie 123 kontrole,
ti. w 2019 r. — 22 kontrole (21 planowane i 1 sprawdzajgca), w 2020 r. — 20 (19
planowanych i 1 dorazna), w 2021 r. — 44 (42 planowanych i 2 dorazne), w 2022 r.
- 33 (29 planowanych i 4 dorazne) i 2023 r. — 4 planowane.

(akta kontroli str. 29-32)

Analizie poddano 21 kontroli dotyczacych gospodarki ztozami kopalin w zaktadach
gérniczych w latach 2019-2023, tj. wszystkie w ktorych stwierdzono przekroczenie
zakresu eksploatacji oraz eksploatacje poza obszarem gorniczym. 14 kontroli miato
charakter planowany, a 7 — dorazny'2.

W dokumentacji 6 kontroli (29%) znajdowaty sie dokumenty pn.: Uzasadnienie
koniecznosci przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcy, sporzadzone po dokonaniu
analizy prawdopodobieristwa naruszenia obowigzujacych przepisow w zwigzku
z prowadzeniem ruchu zakfadu gérniczego w zakresie niezbednym dla zachowania
bezpieczenstwa prowadzenia robdt gorniczych, w tym bezpieczenstwa zatogi, a takze
bezpieczenstwa powszechnego w réznych zakresach's.

(akta kontroli str. 29-36)

Dyrektor OUG wyjasnit, ze polecit pracownikom przeprowadza¢ analize
| z uzasadnieniem przeprowadzenia kontroli zgtasza¢ propozycje planowanych
kontroli. W zwigzku z brakiem potrzeby okreslenia formy analizy, cze$¢ pracownikow
przedktadata jg Dyrektorowi w formie papierowej, pozostali omawiali konieczno$¢
przeprowadzenia kontroli ustnie. Z biegiem czasu, Dyrektor zalecit, aby wszystkie
analizy byty omawiane ustnie bez koniecznosci ich drukowania.

(akta kontroli str. 25-28)

4. Na podstawie badania proby 21 kontroli stwierdzono, ze kontrole przedsiebiorcow
w zakresie gospodarki ztozami kopalin zostaty przeprowadzone prawidtowo.
We wszystkich kontrolach:

a) wystawiono upowaznienia do kontroli, ktore zawieraly wszystkie elementy,
wskazane w art. 49 ust. 7 Prawa przedsiebiorcow;

b) sporzadzono protokoty kontroli, ktére zawieraty co najmniej elementy, o ktérych
mowa w art. 154b ust. 2 Pgg;

C) przedsiebiorcy lub osobie przez niego upowaznionej doreczono protokét kontroli.

Ponadto, w zadnej kontroli przedsiebiorca nie wniost zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

(akta kontroli str. 33-36)

5. Po przeprowadzonych kontrolach, w ktérych stwierdzono naruszenia przepisow,
OUG stosowat Srodki pokontrolne. Po 20 zbadanych kontrolach wydano decyzje na
podstawie art. 171 ust. 1 Pgg. Decyzje wydane na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 12
Pgg podlegaty rygorowi natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 171 ust. 3
Pgg. W jednej kontroli decyzje wydano na podstawie art. 129 ust. 6 i 7 w zwigzku
z art. 132 Pgg, 1j. nakazano likwidacje odkrywkowego zaktadu gorniczego w terminie
do 31 grudnia 2022 r.

1 Bez robot strzatowych.
12 W zwigzku z doniesieniami 0sob z zewnatrz, z pismami z gminy i Policji.
13 W zakresie gorniczym, mechanicznym, geologicznym, mierniczym, elektrycznym, ochrony rodowiska.
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NajczesSciej stwierdzane naruszenia przepiséw prawa dotyczyty:

a) naruszenia warunkow okreslonych w koncesji (w szczegdlnoSci przekroczenie
robotami gérniczymi granicy obszaru gérniczego),

b) naruszenia ustalen planu ruchu zaktadu gorniczego, tj. art. 105 ust. 1 Pgg
(np. prowadzenie prac zwigzanych ze zdejmowaniem nadktadu i eksploatacii
Ztoza w granicach obszaru iterenu gorniczego wyznaczonego przez punkty
zatamania obszaru i terenu gorniczego poza granicami wyznaczonymi w planie
ruchu zakresow zdejmowania nadkfadu i eksploatacji oraz poza granicami zaktadu
gbrniczego);

C) naruszenia przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia
2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zaktadu gorniczego' (przyktadowo: przesiewacz posadowiono na
nasypie skalnym z rumoszu skalnego na poziomie 2, dla ktérego nie opracowano
dokumentacji posadowienia na podfozu usypanym z rumoszu skalnego
- naruszenie § 54 oraz § 57 ust. 1, dopuszczenie do pracy w ruchu zaktadu
gorniczego pracownikéw przez pracownikow, ktorzy nie posiadali waznego
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku — § 11 pkt 3).

W kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, OUG wydawat decyzje.
Sprawdzenie wykonania decyzji nastepowato poprzez: przeprowadzenie nastepnej
kontroli w tym samym zakresie, zatwierdzenie dodatku do planu ruchu zaktadu
gérniczego lub pisemne informacje kierowane przez przedsigbiorcow. Urzad nie
wysytat monitow do przedsiebiorcow.

Na podstawie badania 21 kontroli stwierdzono, ze:

a) po dziesieciu kontrolach przedsigbiorcy wykonali decyzje, co zostato sprawdzone
przez UOG w trakcie kolejnych kontroli lub w wyniku zatwierdzenia dodatku do
planu ruchu zakfadu gorniczego's;

b) po dwdch kontrolach przedsigbiorcy wykonali decyzje czeSciowo'® badz wykonali
cze$¢ decyzji'’, co zostalo zweryfikowane w trakcie kolejnej kontroli
przedsiebiorcy, poprzez zatwierdzenie dodatku do planu ruchu zaktadu
goérniczego i w oparciu 0 pismo przedsiebiorcy; kontrole u tych przedsiebiorcow
zaplanowano na maj i czerwiec 2023 r.;

c) w odniesieniu do decyzji wydanych po czterech kontrolach, OUG nie posiadat
informaciji czy zostaty wykonane; kontrole weryfikujace wykonanie decyzji zostaty
zaplanowane w maju i czerwcu 2023 r.8;

d) po trzech kontrolach, wykonanie decyzji nie zostato zweryfikowane z uwagi na
wygasniecie konces;ji'®;

e) dwie kontrole zostaty przeprowadzone u tego samego przedsiebiorcy; po
pierwszej kontroli w 2021 r. wydano decyzje, w ktorej nakazano usungé
nieprawidtowos¢ powstatg wskutek naruszenia warunkéw okreslonych w planie
ruchu odkrywkowego zaktadu gérniczego; decyzja ta nie zostata wykonana przez

4 Dz. U. poz. 1008, ze zm.

5 W jednym przypadku kontrola zostata przeprowadzono w dniach 17-18 maja 2023 r. W drugim przypadku
rozliczenie decyzji nastapito jeszcze w trakcie tej samej kontroli, ktéra zostata przedtuzona.

16 Decyzja wykonana w zakresie punktéw 2, 4 i 6, a punkty 1, 3 i 5 pozostawaty w trakcie realizacji.

7 Wobec przedsiebiorcy wydano trzy decyzje, z czego dwie zostaty wykonane.

18 1) Zaktad gorniczy M. — decyzje zostaly wydane po kontroli w 2021 r. Nie skierowano zawiadomienia do
wiasciwego organu administracji geologicznej (organu koncesyjnego). Skierowano wniosek o ukaranie do sadu.
2) Zaktad gérniczy W.R.G. — decyzja zostata wydana po kontroli w 2021 r. Nie zaistniata potrzeba informowania
wiasciwego organu administracji geologicznej (organu koncesyjnego). Nie kierowano wniosku o ukaranie do sadu.
3) Zaktad gérniczy B. — decyzje zostaty wydane po kontroli w 2020 r. Skierowano zawiadomienie do wtasciwego
organu administracji geologicznej (organu koncesyjnego) oraz wniosek do sadu o ukaranie.

4) Zaktad gérniczy L.R. — decyzja zostata wydana po kontroli w 2022 r. Nie zaistniata potrzeba informowania
wiasciwego organu administracji geologicznej (organu koncesyjnego). Skierowano wniosek do sadu o ukaranie.
19 Zaplanowano jedna kontrole u przedsiebiorcy w czerwcu 2023 r. w zwiazku z rekultywacja.
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przedsiebiorce i nastgpito powigkszenie przekroczenia, co zostato stwierdzone
w trakcie kolejnej kontroli w 2022 r.; w wyniku kontroli w 2022 r. wydano wobec
przedsiebiorcy decyzje na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 i 2 Pgg oraz
zawiadomiono o wynikach kontroli organ koncesyjny, a takze Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie (WIOS), Wéjta Gminy Debno,
Staroste Brzeskiego oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
sprawdzenie wykonania decyzji zostato zaplanowane w czerwcu 2023 r.

Zastepca Dyrektora OUG wskazat, ze w zwigzku z wynikami kontroli u przedsigbiorcy
opisanego w pkt €) natozono grzywne w drodze mandatu karnego, zastosowano
srodek oddziatywania okreslony w art. 41 Kodeksu wykroczen20, skierowano do sadu
dwa wnioski 0 ukaranie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ruchu zaktadu
gérniczego. W dniach 17 marca 2023 r. i 25 kwietnia 2023 r. do Urzedu wptynety dwa
wyroki nakazowe. W zwigzku z zakoriczonym postepowaniem, dokumentacja
zostanie przekazana Prezesowi WUG na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 Pgg.

Ponadto wskazat on, ze decyzje wydane na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 Pgg
w zwigzku z zaistniatymi wypadkami lub zdarzeniami, sg kontrolowane po
zakonczeniu postepowan lub nawet w czasie postepowan. W przypadku decyzji
wstrzymujacych ruch zaktadu gdérniczego wydanych w zwigzku ze stwierdzeniem
bezposredniego zagrozenia dla zaktadu gdrniczego, jego pracownikow,
bezpieczenstwa powszechnego lub srodowiska na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
Pgg, wydawane sg polecenia majace na celu skontrolowanie podjetych dziatan przez
przedsiebiorce przed wznowieniem ruchu.

(akta kontroli str. 37-43, 386-387)

W latach poprzedzajacych okres kontroli, w zarzadzeniu nr 33 Prezesa Wyzszego
Urzedu Gérniczego z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie trybu wykonywania czynnosci
inspekcyjno-technicznych przez pracownikow okregowych urzeddw goérniczych oraz
Specjalistycznego  Urzedu Gorniczego?! przewidziano prowadzenie kontroli
powtdrnych.

6. UOG niezwloczne zawiadamiat witasciwe organy administracji geologiczne;
o stwierdzonych nieprawidtowosciach polegajacych na naruszeniu koncesji.
W wyniku badania 21 kontroli stwierdzono, ze:

a) po dziesieciu kontrolach OUG zawiadomit organy koncesyjne o wynikach kontroli;
w dziewieciu przypadkach pismo przekazano w terminie nie przekraczajacym 30
dni od zakonczenia kontroli, wjednym przypadku — przed uptywem dwoch
miesiecy;

b) po siedmiu kontrolach nie zaistniata potrzeba informowania organu koncesyjnego;

c) po trzech kontrolach zawiadomiono inne organy, takie jak: WIOS, Wojtow,
Staroste, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowym Targu oraz
Panstwowe Gospodarstwo Wodne, z wnioskiem o podjecie dziatan zgodnie
Z wlasciwoscig;

d) po dwoch kontrolach nie zawiadomiono wiasciwych organdw administracii
geologicznej?2, pomimo stwierdzenia naruszenia warunkow koncesji, co zostato
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 37-43, 386)
7. W badanych kontrolach UOG nie naliczat optat podwyzszonych (art. 140 Pgg).
Zgodnie z linig orzeczniczg saddéw administracyjnych, wydobycie kopaliny spoza
obszaru gorniczego objetego koncesjq udzielong przedsigbiorcy jest wykonywaniem

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.), dalej: Kodeks wykroczen.
21 Dz. Urz. WUG z 2018 . poz. 177.
22 Skierowano wnioski do sadu o ukaranie.



koncesji w sposéb razaco niezgodny z jej warunkami, podlegajacym sankcji w postaci
optaty dodatkowe;j (art. 139 Pgg).
(akta kontroli str. 37-43)

Podejmowanie  dziatan majacych na celu wykrywanie
i przeciwdziatanie eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub
z naruszeniem jej warunkéw

8. W okresie 2019-202323 do Urzedu wptyneto 18 zawiadomien od osdb fizycznych
0 zamiarze wydobycia piaskdw, zwirdw do zaspokojenia potrzeb wtasnych. Sktadane
zawiadomienia okreslaty m.in.: lokalizacje, termin wydobywania, oswiadczenie
o wykorzystaniu na potrzeby wiasne, udokumentowanie tytutu wiasnosci do
nieruchomosci, oSwiadczenie o zachowaniu warunkow okreslonych w art. 4 ust. 1
Pgg. Z dokumentacji wynikato, iz OUG weryfikowat prawo zgtaszajacego do
dysponowania nieruchomoscig; udzielat informacji o przystugujacej masie wydobycia,
w przypadku brakéw formalnych wzywat do uzupetnienia; w 2020 r. OUG wysytat do
os6b, ktore ztozyty zawiadomienia, pismo informujace, ze wydobycie winno
nastepowa¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 Pgg, a w przypadku naruszenia ww. wymagan
organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji ustali prowadzacemu optate
podwyzszong na podstawie art. 140 ust 3, pkt 3 Pgg.

(akta kontroli str. 349-352)

Dyrektor OUG w sprawie, w jaki sposob jeszcze weryfikowano zgtoszenia i za pomocq
jakich narzedzi wyjasnit, ze zgtaszane miejsca byty weryfikowane przy pomocy zdjec¢
satelitarnych dostepnych na portalu www.geoportal.gov.pl lub w GoogleEarth.

Z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe (jeden pracownik posiadajacy uprawnienia
w zakresie miernictwa goérniczego), znaczng ilos¢ postepowan zwigzanych
z naliczaniem optaty podwyzszonej oraz ich duzg pracochtonnos¢, a takze pozostate
zadania pracownikéw zajmujgcych sie tematykg nielegalnej eksploatacji brak byto
mozliwosci kontroli na miejscu warunkdéw prowadzenia wydobycia na wiasne
potrzeby. Wskazat, Zze naktady, ktére nalezatoby ponies¢ na czynno$ci sprawdzajace,
wyjazdy w teren pracownikow, koszty przejazdu i czasu pracy bytyby niewspotmierne
do mozliwych efektow. Z tego wzgledu prowadzone rozpoznanie ograniczono do
wgladu zdje¢ satelitarnych. Dyrektor poinformowat, ze w zwigzku z potrzebg
uzupetnienia obsady kadrowej w zakresie miernictwa, zwrdcit sie do Dyrektora
Generalnego WUG pismem z 27 kwietnia 2023 r. o wyrazenie zgody na nabér
pracownika na stanowisko starszego inspektora ds. miernictwa w zaktadach
gorniczych. W dniu 12 maja 2023 r. otrzymat zgode na rozpoczecie naboru.

(akta kontroli str. 353-356)

W przypadku jednej lokalizacji, zawiadomienia 0 zamiarze wydobycia na potrzeby
wiasne byly sktadane corocznie w okresie 2019-2022.
Dyrektor OUG wyjaénit, Zze w odniesieniu do przedmiotowej dziatki nie
przeprowadzano ogledzin w terenie z uwagi na mnogos$¢ obowigzkow pracownikdéw
zwigzanych m.in. z prowadzeniem postepowan dotyczacych zgitoszen nielegalne;
eksploatacji. Coroczne zgtoszenia zamiaru wydobycia piasku lub zwiru z tej dziatki
wzbudzito zainteresowanie OUG, jednakze w wyniku analizy zdje¢ satelitarnych na
www.geoportal.gov.pl stwierdzono, ze dziatka byta uzytkowana prawdopodobnie
rolniczo, brak byto sladow wyrobisk. Fakt zgtoszenia zamiaru wydobycia piasku lub
zwiru nie jest jednoznaczny z obowigzkiem jego wydobycia.

(akta kontroli str. 343, 353-356)

23 Dane wedtug stanu na 9 marca 2023 r.



9. W Urzedzie prowadzona byta ewidencja interwencii i listow?4, w ktorej rejestrowano
wpltywajace sprawy i zgtoszenia na dziatalno$¢ przedsiebiorcow (zaktadow
gdrniczych) podlegajaca nadzorowi i kontroli dyrektora OUG. W 2019 r. na 19
zewidencjonowanych spraw, dwie dotyczyty potencjalnego naruszenia warunkow
konces;ji, z czego w wyniku podjetych czynnosci OUG potwierdzita sie jedna sprawa
(eksploatacja poza granicami koncesji). Analogicznie w kolejnych latach: w 2020 . na
31 spraw, pie¢ dotyczyto przedmiotowego zakresu, z czego w wyniku podjetych
czynnosci potwierdzity sie trzy sprawy; w 2021 r. na 15 spraw, jedna dotyczyfa
przedmiotowego zakresu i zostata potwierdzona; w 2022 r. na 20 spraw, trzy dotyczyty
przedmiotowego zakresu i zostaty potwierdzone (eksploatacja poza granicami
koncesji).
Rozpatrywanie przez OUG wptywajacych interwencii i listow byto kontrolowane przez
WUG w ramach kontroli kompleksowych prowadzonych co dwa lata. WUG nie
stwierdzit nieprawidtowo$ci w tym zakresie (co opisano w | obszarze Wystapienia).

(akta kontroli str. 85-165)
Zgtoszenia dotyczace nielegalnej eksploataciji kopalin wptywajace do Urzedu byty
odrebnie ewidencjonowane, tj. pod symbolem akt?> - 5432 Ustalanie opfaty
podwyzszonej. W poszczegdinych latach 2019-2022 zostato zaewidencjonowanych
odpowiednio: 17, 16, 15, 37 spraw28, Badanie rozpatrywania przez OUG zgtoszonych
spraw przeprowadzono w ramach badania postepowan dotyczacych ujawnionych
przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin (opisane w dalszej czesci Wystgpienia
pokontrolnego w pkt 10-14).

(akta kontroli str. 85-165)

10. Urzad kazdorazowo w odpowiedzi na wptywajace informacje dotyczace
nielegalnej eksploatacji kopalin podejmowat dziatania kwalifikujace sprawe do
dalszego rozpatrzenia lub tez przekazywat sprawy innym organom/innym OUG
zgodnie z wkasciwoscia. Zgtoszenia wptywaty gtéwnie z policji, z instytuciji publicznych
(w tym dwukrotnie z PIG?7), organdéw samorzadowych, a takze od oséb prywatnych;
w ewidencji rejestrowano takze ztozone sprawy witasne (siedem spraw).

W wyniku analizy ewidencji spraw oraz zestawienia prowadzonych spraw nie
stwierdzono przypadku, aby Urzad nie podjat zadnych czynnosci i pozostawit sprawe
bez reakcji. Analizujgc stan realizacji spraw stwierdzono, ze wszystkie sprawy
z22019r.,2020 r., 2021 r. zostaty zatatwione (tylko jedna sprawa z 2019 r. byta nadal
w toku z 2019 .28, dwie z 2020 r. byly ponownie procedowane po skierowaniu ich do
ponownego rozpatrzenia przez WUG); z 37 sprawy z 2022 r. w toku byty 24 sprawy.

Szczegotowym badaniem objeto 17 z 23 postepowan zakoriczonych wydaniem
decyzji ustalajacej optate podwyzszong; 24 postepowania w toku (100%); 11 spraw
z 32 spraw, gdzie nie stwierdzono lub nie ustalono sprawcéow nielegalnej eksploatacii
lub tez z okreslonych przyczyn umorzono postepowanie. Lacznie zbadano 52 sprawy.
Wyniki poszczegdlnych analiz opisano ponizej w pkt 10 —14 niniejszego Wystapienia.

(akta kontroli str. 279-283, 285-292)

Urzad korzystat z informacji o miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin,
zidentyfikowanych przez PIG. Dyrektor PIG pismem z 26 marca 2021 r. poinformowat
o uruchomieniu programu Monitoring Odkrywkowe] Eksploatacji Kopalin (MOEK).
Wytyczne w zakresie wykorzystania informacji PIG zostaty przekazane przez WUG
dyrektorom OUG, na naradzie 16 czerwca 2021 r.

24 Ewidencja interwencji i listow podlegajacych nadzorowi i kontroli Dyrektora OUG w Krakowie”
%5 Jednolity rzeczowy wykaz akt urzedow gorniczych (Dz. Urz. WUG z 2020 r., poz. 18).

26 W 2019 r. pod symbolem akt 543, od 2020 r. — 5432.

2 Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy, dalej: PIG.

28 KRA.543.10.2019.
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Dyrektor OUG wyjasnit, Ze rozpoznanie przeprowadzone przez pracownikow OUG
wskazato na rozbieznosci udostepnianych danych ze stanem faktycznym. Na 17
skonfrontowanych punktéw w terenie w zadnym przypadku nie stwierdzono
procederu pozyskiwania kopalin na miejscu. W czesci kontrolowanych punktéw
ustalono na podstawie sukcesji roslinnej oraz erozji odstonietych skat, Slady tzw.
,dawnej” eksploataciji. Po weryfikacji udostepnionej bazy danych MOEK stwierdzono,
iz zakres przekazywanej na tym etapie informacji przez PIG byt niewystarczajacy dla
wszczecia na ich podstawie postepowania administracyjnego w sprawach opfaty
podwyzszonej. Tylko w jednym przypadku stwierdzono $wieze $lady podcigcia stoku
oraz mozliwo$¢ pozyskiwania kopaliny bezposrednio w czasie przed wizjg lokalna.
Powyzszy materiat dowodowy stat sie podstawg do naliczenia optaty podwyzszonej?®.

Druga informacja, w ktérej PIG przekazat zestawienie wytypowanych wyrobisk
wptyneta do Urzedu 30 grudnia 2021 r. PIG wytypowat 11 miejsc nielegalnej
eksploatacji. Pracownicy OUG podczas weryfikacji i ogledzin potwierdzili dziewie¢
przypadkow nielegalnej eksploatacji, w dwoch przypadkach nie stwierdzono
prowadzenia nielegalnej eksploatacji. Wszczeto  dziewie¢  postepowan
administracyjnych zwigzanych z nielegalng eksploatacjg. Wedtug stanu na 24 marca
2023 r. zakonczono trzy z nich naliczajac optate podwyzszong, a sze$¢ kolejnych byto
w toku.

Podczas prac w terenie przy weryfikacji danych PIG pracownicy OUG ujawnili cztery
kolejne lokalizacje znajdujace sie w sasiedztwie miejsc wskazanych przez PIG
(sprawy wiasne). Z czterech wykrytych przypadkow, jedng sprawe pozostawiono bez
rozpoznania z uwagi na brak mozliwosci ustalenia ilosci wydobytej kopaliny, jedng
zakonczono wydaniem decyzji naliczajacej opfate podwyzszong, a w dwdch
sprawach wszczeto postepowanie i byty na etapie procedowania.

(akta kontroli str. 183-207, 289-292)

11. W okresie objetym kontrolg nie wymierzano kary grzywny na podstawie art. 188
pkt 3 Pgg. Dyrektor OUG wyjasnit, ze od 1 stycznia 2015 r. na mocy ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zmianie Pgg3® organ nadzoru gorniczego nie posiadat podstaw
prawnych do wydawania decyzji nakazujacych wstrzymanie prowadzenia dziatalnosci
bez wymagane] koncesji, poniewaz nie istniata juz podstawa prawna do ich
wydawania (art. 173 ust 1 Pgg zostat uchylony). Po 1 stycznia 2015 r. nie stwierdzono
przypadkow niewykonania decyzji wydanych do 31 grudnia 2014 r., tak wiec nie miat
zastosowania art. 188 pkt 3 Pgg.

(akta kontroli str. 353-355)

12. W okresie 2019-20233' wydano facznie 23 decyzje (odpowiednio
w poszczegéinych latach: jedna, siedem, cztery, osiem, trzy decyzje) ustalajace
opfate podwyzszong, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3 Pgg za wydobycie kopalin
bez wymaganej koncesji. taczna kwota opfaty podwyzszonej stanowita
7123 765,68 zt; faczna ilos¢ wydobytej kopaliny 3 597 881,18 (Mg)32.

(akta kontroli str. 307)

W wyniku analizy 17 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji ustalajgcej stwierdzono,
Ze opfata podwyzszona zostata naliczona zgodnie z art. 140 ust. 3 pkt 3 Pgg. Do
obliczen stosowano stawki optaty podwyzszonej obowigzujgce w dniu wszczecia
postepowania zgodnie z art. 140 ust. 5 Pgg. W jednej sprawie, w zawiadomieniu
strony btednie podano date wszczecia postepowania urzedu, co szerzej opisano

29 Sprawa znak KRA.5432.12.2021.

30Dz.U.z2014r., poz. 1133.

31 Dane wedtug stanu na 5 maja 2023 r.

32 Dane z decyzji pierwotnych wydanych przez OUG, przed zmianami wynikajacymi z decyzji organu Il instancji
po postepowaniach odwotawczych.
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w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci, natomiast nie skutkowato to btednym
naliczeniem optaty podwyzszonej w decyz;ji.
(akta kontroli str. 289-295)

W wyniku analizy 24 spraw, bedacych w toku, nie stwierdzono przypadkow
dlugotrwatych przerw w prowadzonych czynnosciach OUG (powyzej sze$ciu
miesiecy), przy czym w jednej sprawie33 od kofica wrzesnia 2022 r., tj. po otrzymaniu
odpowiedzi ze Starostwa iMarszatka o wydanych pozwoleniach, decyzjach
i koncesjach, nie wykonano dalszych czynno$ci wyjasniajacych; nie przeprowadzono
ogledzin z pomiarem batymetrycznym, ktdre nie odbyty sie dwukrotnie z uwagi na zte
warunki pogodowe (byly zaplanowane na 8 grudnia 2022 r., potem przesuniete na 3
lutego 2023 r.); nie wezwano tez wiasciciela nieruchomosci do udzielenia wyjasnien.

(akta kontroli str. 296-300)

Dyrektor OUG wyjasnit, mi.in. ze: do prowadzenia pomiaréw geodezyjnych (w tym
batymetrycznych) uprawniony byt jeden pracownik i z uwagi na duzg liczbe nowych
wptywajacych spraw wymagajacych przeprowadzenia ogledzin z jego udziatem oraz
inne zadania stuzbowe wymagajace specjalnosci mierniczej brak byto mozliwosci
przeprowadzenia pomiardw batymetrycznych. Dyrektor ponadto wskazat, ze w lutym
2023 r. w OUG w Krakowie rozpoczeta sie kontrola NIK ,Wykrywanie
| przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin”. Wykonywano pomiary we
wskazanych przez NIK lokalizacjach (12 miejsc) podejrzanych o prowadzenie
dziatalno$ci bez koncesji. Z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania pracownika
z uprawnieniami w zakresie miernictwa gorniczego w te zadania, jak réwniez
kontynuacje innych wczesniej rozpoczetych spraw, dalsze czynnosSci w powyzszej
sprawie przetozono na termin pdzniejszy. Dyrektor wyjasnit, odnosnie niewezwania
wiasciciela, ze zgodnie z zasadg okreslong w art. 86 Kpa organ moze przestuchac
strone w przypadku, gdy po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub z powodu ich
braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.
Na potwierdzenie, ze czynnosci kolejnych ogledzin i pomiary byty zaplanowane
przedtozyt protokdt wypozyczenia sprzetu pomiarowego z WUG z 21 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 328, 336, 359)

W wyniku analizy 11 spraw, w ktorych nie potwierdzono nielegalnej eksploatacji
(dziewie¢ spraw) lub umorzono postepowanie (2 sprawy) stwierdzono, iz Urzad
kazdorazowo dokonywat ogledzin zgtoszonych miejsc. Na ich podstawie albo
odstepowat od dalszych czynnosci nie stwierdzajgc nielegalnej eksploatacji, albo
kontynuowat dalsze czynno$ci wyjasniajace. W dwoch sprawach umorzyt wszczete
z urzedu postepowania ws. naliczenia optaty podwyzszonej, w jednej w zwigzku ze
$miercig jednej ze stron, w drugiej w zwigzku z potwierdzeniem robot na podstawie
pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 301-302, 327, 334-336 )

W jednej z ww. analizowanych dziewigciu spraw, w ktorych nie potwierdzono
nielegalnej eksploatacji, w dokumentacji sprawy® wskazano, Zze na podstawie
dokonanych ogledzin nie stwierdzono znamion prowadzenia wydobycia kopaliny bez
wymaganej koncesji, a co za tym idzie podjecia czynnosci na podstawie art.140 Pgg
W protokole ogledzin OUG podano, iz skarpa i poziom, na ktorym prowadzone byty
roboty ziemne zbudowane byly z rumoszu skalnego i glin zwietrzelinowych
stanowigcych tzw. zwietrzeline karpacka.

(akta kontroli str. 312-323)

3 KRA.5432.24.2022.KJ.
% KRA.543.9.2019.5K



Pracownik OUG (starszy inspektor zaktadéw gorniczych ds. geologii), bioracy udziat
w ogledzinach, w sprawie dlaczego rumosz skalny i glina zwietrzelinowa stanowigce
tzw. zwietrzeling karpacka nie zostaty uznane za kopaliny wyjasnit m.in., ze roboty
prowadzono w strefie wietrzeniowej, ktdéra wystepuje w nadktadzie ztoza.
W przypadku eksploatacji ztoza piaskowca karpackiego taka warstwa nie stanowi
serii ztozowej. Zaliczana jest do nadktadu, ktory w ramach robot udostepniajgcych
gromadzi sie na zwatowiskach. Nadkifad zloza nie stanowi kopaliny oraz nie
odprowadza sie od niego optaty eksploatacyjnej. Powstajaca zwietrzelina to
substancjg powszechnie wystepujaca na terenie Karpat o sktadzie mineralnym nie
spetniajgcym wymagan surowca uzytkowego. Aby mogta zosta¢ uznana za kopaline
musi posiada¢ znamiona wytwarzania surowca mineralnego kwalifikujacego sie do
wykorzystania gospodarczego.

(akta kontroli str. 308-311)

Dyrektor OUG w sprawie dlaczego nie prowadzono dalszego postepowania
wyjasniajacego, w celu kwalifikacji sprawy do wszczecia postepowania ws. naliczenia
opfaty podwyzszonej, tj. nie podjeto dziatah w celu ustalenia oséb kopigcych, celu
eksploatacji i zakresu robdt, ich legalnosci, ustalenia dalszego wykorzystania
materiatu z wykonanego podciecia stoku (np. w celach gospodarczych) wyjasnit, ze:
pracownik posiadajacy uprawnienia geologa goérniczego stwierdzit, ze wydobyty
materiat nie jest kopaling, a zwietrzeling piaskowcow i tupkow, ktdra jest substancjg
powszechnie wystepujacg na terenie Karpat o sktadzie mineralnym nie spetniajacym
wymagan surowca uzytkowego. Dyrektor powotat sie na wyrok NSA sygn. akt. Il GSK
298/20, gdzie podano m.in. Dla wymierzenia optaty podwyzszonej, a tym samym
zastosowania art. 140 ust. 3 pkt 3 Pgg konieczne jest ustalenie, czy nastgpito
wydobycie okreslonej rodzajowo kopaliny, czy wydobycie to miato miejsce bez
koncesji oraz jaka byta wielko$¢ wydobytej kopaliny. W zwigzku z brakiem wydobycia
kopaliny postepowanie nie zostato wszczete. Dyrektor wskazat, ze prowadzenie
dalszego postepowania wyjasniajgcego bytoby dziataniem bezprzedmiotowym,
narazajacym urzad na absorbowanie czasu i srodkdw, ktore nie skutkowatyby
naliczeniem opftaty podwyzszonej. Dodat, Ze o dokonanych ustaleniach
powiadomiono wiasciwe organy tj. Staroste, Parki Krajobrazowe, Woéjta z podaniem
informacji 0 mozliwo$ci podjecia dziatan w ramach ich wtasciwosci.

(akta kontroli str. 339, 342)

Parki Krajobrazowe, w odpowiedzi, przestaty do wiadomosci OUG skierowany do
policji wniosek 0 wszczecie postepowania ws. 0 wykroczenie, o ustalenie oséb
winnych z uwagi na naruszenie ustawy o ochronie przyrody (art. 127 pkt 1 lit. d).
Podano m.in., Ze stwierdzono wykonanie podciecia stoku na pow. 20 aréw, wykopanie
i zniwelowanie terenu prawdopodobnie jako przygotowanie placu pod budowe
domu/pensjonatu, powodujac przy tym zjawisko osuwiskowe.

(akta kontroli str. 312-314)

13. Wwyniku analizy 17 spraw zakorficzonych decyzjq ustalajaca optate podwyzszong
stwierdzono, ze w siedmiu sprawach nie wystano zawiadomienia do organow
wiasciwych do prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia lub $cigania
przestepstw w zwigzku z art. 176 ust. 1 pkt 2 Pgg lub z art. 177 pkt 2 Pgg.
Dyrektor OUG wyjas$nit, ze:
a) w sprawach:
= KRA.5432.36.2022 (Ip.77), decyzja z 29 marca 2023 r., kwota opfaty
1482 782,40 zt, (odwotanie od decyzji w toku w WUG) - zawiadomienie
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 176 Pgg wystano w trakcie
kontroli NIK, 9 maja 2023 .



= KRA.5432.15.2022 (Ip.56), decyzja z 21 grudnia 2022 r., kwota optaty
17 342,212k,

=  KRA 5432.12.2021 (Ip.38), decyzja z 12 pazdziernika 2022 r., kwota optaty
509,60 zt;

zawiadomienia 0 mozliwosci popetnienia wykroczenia z art. 177 Pgg wystano
w trakcie kontroli NIK, 9 maja 2023 r.

b) w sprawie KRA 5432.1.2021 (Ip.31), decyzja z 27 stycznia 2022 r., kwota optaty
88 421,21 zt - nie zawiadamiano o mozliwosci popetnienia przestepstwa, bo
postepowanie  dotyczyto  kontynuacji  wydobycia  objetego  sprawg
KRA.543.12.2019.TS, w ktérym Policja prowadzita czynnosci wyjasniajace
w sprawie o wykroczenie z art. 177 Pgg. Dlatego nie dokonano kolejnego
zgtoszenia. Policja byta jednak informowana o prowadzeniu przez Urzad kolejnego
postepowania przy okazji prosby o asyste funkcjonariuszy przy dokonywaniu
ogledzin.

c) w sprawie KRA.543.1.2019 (Ip.0), decyzja z 3 grudnia 2019 r., kwota optaty
2 245,69 zt - decyzja zostata uchylona i postepowanie umorzone w catoSci przez
WUG, w zwigzku z czym zawiadomienie stato sie bezprzedmiotowe.

d) w sprawie KRA 5432.8.2020 (Ip.23), decyzja z 19 marca 2021 r., kwota optaty
41761,28 zt, zostata 10 maja 2021 r. w wyniku rozpatrzenia uchylona przez
WUG i skierowana do ponownego rozpatrzenia (jednym z zarzutéw byto wadliwe
ustalenie osoby odpowiedzialnej); w zwigzku z tym pominigto skierowanie
zawiadomienia. Zawiadomienie wystano w toku kontroli NIK, 17 maja 2023 r.
- podczas ponownego rozpatrywania sprawy ustalono innego sprawce, nowa
decyzja naliczajaca optate podwyzszong w toku procedowania;

e) w sprawie KRA.543.6.2019 (Ip.4), decyzja z 10 stycznia 2020 r., kwota optaty 55
661,62 zt — pominieto skierowanie zawiadomienia.

Dyrektor OUG wskazat na zapis, ze zgodnie z ,Metodykg prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych ustalania optaty podwyzszonej”s®, nalezato
rozwazy¢ zasadno$¢ skierowania wniosku z art. 177 Pgg [tji. Metodyka - pkt 10
w sekcji 5. Przeprowadzenie postepowania — przypis kontrolera]. Sprawa
KRA.543.1.2019 zostata umorzona przez organ Il instancji w zwigzku z czym
zawiadomienie stato si¢ bezprzedmiotowe, w sprawach KRA.5432.8.2020 (Ip.23),
KRA.543.6.2019 (Ip.4) pominieto skierowanie zawiadomienia.

(akta kontroli str. 293-295, 338, 340, 343, 345, 357-358)

Urzad w przypadku ww. sprawy KRA.543.6.2019 (Ip.4) nie dokonat skierowania
zawiadomienia 0 mozliwo$ci popetnienia wykroczenia z art. 177 Pgg, co skutkowato
tym, Ze na przetomie kwiecien/maj 2022 r. karalno$¢ wykroczenia ulegta
przedawnieniu. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku analizy 24 spraw, bedacych w toku, stwierdzono, ze w cze$ci spraw
zawiadomienia na policje w zwigzku z art. 177 Pgg kierowano jeszcze na etapie przed
wszczeciem postepowania z urzedu; w czesci spraw nie wszczeto jeszcze
postepowania z urzedu i nie skierowano zawiadomienia o wykroczeniu, w czterech
sprawach36, w ktorych zostato juz wszczete postepowanie z urzedu w sprawie
naliczenia opfaty podwyzszonej, nie wystano takiego zawiadomienia.

(akta kontroli str. 296-300)

Dyrektor OUG wyjaénit, ze przed wszczeciem postepowania zawiadomienia
kierowane byty wraz z prosba o ustalenie sprawcdw (np. gdy brak byto ujecia sprawcy

35 Procedura wewnetrzna ustanowiona przez WUG.
3% KRA. 5432/13/2022; KRA. 5432/19/2022; KRA. 5432/20/2022; KRA. 5432/29/22022.
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na goracym uczynku lub byto kilku witascicieli dziatki i nie wiadomo, ktdry z nich
prowadzit nielegalne wydobycie kopaliny, albo dziatka jest wlasnoscig skarbu
panstwa). W pozostatych przypadkach (znany sprawca, jeden wiasciciel) zostaje
wszczete postepowanie, a zawiadomienie z art. 177 wysytane jest na pozniejszym
etapie postepowania, po okresleniu ilosci nielegalnie wydobytej kopaliny. W zwigzku
z faktem, Ze przedawnienie wykroczenia uptywa po dwoch latach od jego popetnienia
nie ma koniecznosci wysytania zawiadomienia na poczatku postepowania. W toku
kontroli NIK, 9 maja 2023 r., we wskazanych czterech sprawach przestano
zawiadomienia do policji 0 podejrzeniu mozliwo$ci popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia.

(akta kontroli str. 328-329, 336-337)

14. Urzad po zidentyfikowaniu przypadku nielegalnej eksploatacji kopaliny (17 spraw

zakonczonych ustaleniem optaty podwyzszonej) informowat inne organy w celu

podjecia przez nie dziatan, tj.:

- kazdorazowo w toku postepowania  wyjasniajgcego  informowat
o0 przeprowadzonych ogledzinach w terenie, wskazywat lokalizacje, zakres robdt,
i zwracat sie do witasciwego miejscowo Starosty, Marszatka lub tez do Wod
Polskich, o informacje o wydanych dla tych lokalizacji: koncesjach, pozwoleniach
i decyzjach (m.in. w sprawie rekultywacji gruntdéw); przedmiotowe dane byty
pozyskiwane w celu ustalenia, czy zachodzg przestanki do wszczecia
postepowania administracyjnego ws. naliczenia optaty podwyzszonej;

- w 11 sprawach dodatkowo poinformowat odpowiednio  organy
o zidentyfikowanych robotach (tj.: Staroste, Wojta, Lasy Panstwowe, Parki
Krajobrazowe, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, RDOS?7).
W zwigzku z ochrong gruntéw, ochrong Srodowiska, informowat te organy
0 mozliwosci podjecia stosownych dziatan zgodnie z witasciwoscig (m.in. na
podstawie art. 5 ustawy o ochronie gruntéw3?; art. 363 Prawa ochrony
srodowiska®?). W pozostatych szesciu sprawach, Dyrektor OUG wyjasnit, ze
odstgpiono od powiadamiania organéw poniewaz w sprawie KRA.5432.36.2022
(Ip.77) grunty objete przedmiotowg eksploatacjg byly przeznaczone do
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z eksploatacjg zt6z na mocy miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy (teren oznaczony 2.PE/US),
w czterech sprawach4? wydobywanie byto prowadzone na innych uzytkach niz
wymienione w art.11 ustawy o ochronie gruntéw, w jednej sprawie*! nie wystano
odrebnego zawiadomienia do wiasciwego organu o mozliwosci naruszenia
ustawy o ochronie gruntdw z uwagi na przeoczenie; niemniej jednak zakres
i rozmiar dokonanych robot ziemnych ze wskazaniem numeru dziatki opisano
w decyzji, ktérg doreczono do wiadomo$ci Wojtowi.

(akta kontroli str. 303-306, 338, 341)

Réwniez w 21 z 24 spraw niezakoriczonych (w toku) w sprawie naliczenia optaty
podwyzszonej Urzad skierowat juz informacje do witasciwych organéw w zwigzku
z ochrona gruntéw, ochrong $rodowiska.

(akta kontroli str. 303-306)

Analiza 52 spraw potwierdzita, ze OUG wspdtpracowat z wtasciwymi organami
(tj. nadzorem budowlanym, Wodami Polskimi) w przypadku podejrzenia prowadzenia

37 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

38 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409).

39 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).

40 KRA.543.11.2019 (Ip.9), KRA 5432.12.2021 (Ip.38), KRA..5432.11.2020 (Ip.25), KRA.5432.4.2020 (Ip.19).
41 KRA.543.6.2019 (Ip.4).
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nielegalnej eksploataciji i watpliwych inwestycji budowlanych (np. wydobywanie Zzwiru
pod pozorem budowy stawu).

Dyrektor OUG wyjas$nit, ze w przypadkach wykonywania rob6t w oparciu o pozwolenie
na budowe albo pozwolenie lub zgtoszenie wodno-prawne organ nadzoru gorniczego
nie byt uprawniony do kontroli i nadzoru nad realizacjg inwestycji*2. W sytuacjach
budzacych uzasadnione watpliwo$ci co do zakresu prowadzonych robét, zwracat sie
do odpowiednich organow o przeprowadzenie rozpoznania badz kontroli.

(akta kontroli str. 293-306)

15. Dyrektor OUG, w sprawie prowadzonych przez Urzad dziatan informacyjnych
I edukacyjnych wyjasnit, ze opublikowat w 2015 r. jako wspotautor artykut pt. Wybrane
aspekty nielegalnego wydobywania kopalin®3. Artykut byt poSwigcony skutecznemu
przeciwdziataniu i powstrzymywaniu nielegalnego wydobycia kopalin oraz wspdfpracy
Z innymi organami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 208-210, 213-214)

16. Dyrektor OUG nie zawierat porozumien i uméw z innymi organami dotyczacych
przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji. Dyrektor wyjasnit, ze wspdtprace z innymi
organami realizowano poprzez spotkania robocze kierownictwa i pracownikdw.
Tematyka przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji byta poruszana na spotkaniach
z Geologiem Wojewddzkim Wojewddztwa Matopolskiego oraz pracownikami zespotu
geologii Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego i Delegatury w Tarnowie, z Matopolskim Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Krakowie. Ponadto problemy przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji zt6z byly
poruszane w dyskusji na spotkaniach z przedsigbiorcami i kierownikami ruchu
nadzorowanych  odkrywkowych  zaktadow  gorniczych,  organizowanych
i prowadzonych corocznie przez OUG, z wytaczeniem okresu pandemii COVID-19.
Dyrektor przedtozyt, na potwierdzenie powyzszego, informacje z powyzszych
spotkan, opublikowane w okresie 2019-2013 na stronie internetowej WUG.

(akta kontroli str. 208-210)

17. Dyrektor OUG wskazat na podstawowe problemy zwigzane z naliczaniem optaty

podwyzszonej do ktorych zaliczyt:
koniecznos¢ stosowania procedur wynikajacych z Kpa do wydania decyzji
naliczajacej optate za dziatalno$¢ okreslong jako przestepstwo w art. 176 lub
wykroczenie w art. 177 Pgg. Obowigzek zapewnienia sprawcom przestepstw lub
wykroczen, okreslonych w artykutach 176 i 177 ustawy Pgg, czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania wynikajacy z art. 10 Kpa, obowigzek
udostepniania akt okreslony w art. 73 Kpa oraz obowigzek zawiadomienia strony
postepowania o miejscu terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow,
biegtych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem art. 79 Kpa, pozwala
sprawcom przestepstw na zacieranie $ladéw prowadzonej dziatalnosci,
wywieranie presji na Swiadkow;

- brak bezposredniego dostepu do danych z Powiatowych Zasobdw
Geodezyjnych i Kartograficznych prowadzonych przez Starostow w zakresie
ewidencji gruntéw i budynkéw, opracowan kartograficznych, wspétrzednych
osnow geodezyjnych;

42 \Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 sierpnia 2020 r. sygn.. akt [l SA/GI 1020/19).

4 Artykut ukazat sie w miesieczniku WUG Bezpieczeristwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie,
nr 7(251)/2015. Miesiecznik ma zasieg ogoinopolski i jest prenumerowany m.in. przez przedsigbiorcéw i podmioty
dziatajace w obszarze gérnictwa (naktad wynosit 700 egzemplarzy czasopismo byto indeksowane w: BazTech
i Index Copernicus (ICV 2013:6,43)).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- brak uregulowan w ustawach i przepisach wykonawczych do Prawa
budowlanego i Prawa wodnego ujmujacych obowigzek okre$lenia,
w pozwoleniach na budowe lub zgtoszeniach dokonywanych na podstawie ww.
ustaw, sposobu zagospodarowania i bilansowania mas ziemnych, skalnych,
a takze kopalin pozyskanych w wyniku rob6t budowlanych;

- niewystarczajgca obsada kadrowa pracownikbw o specjalistycznych
kwalifikacjach i uprawnieniach zawodowych, w zakresie miernictwa gérniczego,
ktorzy posiadajg przygotowanie zawodowe i uprawnienia niezbedne
do wykonania pomiaréw terenowych dla obliczenia kubatury wydobytej kopaliny
oraz w zakresie geologii gorniczej. Pracownicy obecnie zatrudnieni oprocz zadan
zwigzanych z nielegalng eksploatacijg, tj. prowadzeniem czynnosci i pomiarow
w terenie, sporzadzaniem operatow pomiarowych, przestuchan $wiadkow
wykonujg tez inne zadania m.in. w zakresie nadzoru nad ruchem zakfaddw
gdrniczych w swoich specjalno$ciach, prowadzg kontrole i weryfikacje wnioskow
przedsigbiorcow o zatwierdzenie planéw ruchu i dodatkéw do tych plandw,
dokonujg uzgodnien i opinii decyzji o warunkach zabudowy, spraw zwigzanych
planowaniem przestrzennym na terenach gorniczych. Pracochtonno$¢ czynno$ci
zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji oraz
zwiekszajaca sie liczba wykrytych przypadkéw wymaga zatrudnienia
dodatkowych pracownikow. W sytuacji dalszego narastania procederu
nielegalnej eksploatacji, prowadzenie czynno$ci w sprawach naliczania opfaty
podwyzszonej przy obecnym stanie etatowym moze spowodowac¢ wydtuzenie
czasu procedowania decyzji.

(akta kontroli str. 208, 211)

18. Urzad nie miat mozliwo$ci bezpos$redniego wyliczenia kosztow wprost zwigzanych
z przeciwdziataniem i wykrywaniem nielegalnej eksploatacji kopalin. Koszty
wynagrodzenia pracownikow, ktdrych zakresy obowigzkoéw i realizowane zadania
obejmowaty m.in. sprawy zwigzane z wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalnej
eksploatacji wyniosty facznie odpowiednio w latach 2019-2022: 9974 tys. zt,
1189,5 tys. zt; 1273,9 tys. zt; 1389 tys. zt. Koszty prowadzenia kontroli (delegacie,
paliwo, odziez ochronna, eksploatacja samochodéw stuzbowych): 76,2 tys. zk
48,4 tys. zt; 84,6 tys. zt; 118,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 230-231)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono ogdlnego schematu procedur
kontroli, co bylo niezgodne z wymogiem art. 47 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow.
OUG realizujgc  obowigzek wynikajacy z ww. przepisu ograniczyt si¢ do
zamieszczenia informacji o czestotliwosci przeprowadzania kontroli  zaktadow
gérniczych podziemnych/odkrywkowych/otworowych#4, Schemat procedur kontroli
zamieszczono w BIP, w toku kontroli NIK, 27 marca 2023 .

(akta kontroli str. 178-182)
Dyrektor OUG wyjaénit, ze: schemat kontroli zamieszczono w BIP, w zaktadce
Dziatalno$¢ kontrolna, 27 marca 2023 r. Poprzednio na stronie BIP byt zamieszczony
i aktualizowany zatacznik ,Zasady kontroli”. W zataczniku tym podawano w formie
opisowej kryteria czestotliwoSci kontroli uznajac, iz wypetnienia to przepis art. 47 ust.
3 ustawy.

(akta kontroli str. 174-177)

44 Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie > Dziatalno$¢ kontrolna okregowych urzedow gériczych; dostep 20
marca 2023 r.
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2. W zawiadomieniu strony z 3 lutego 2020 r.45, o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie naliczenia optaty podwyzszonej, btednie
podano date wszczecia postepowania, tj. 30 stycznia 2020 r. zamiast 5 grudnia
2019r.

W decyzji ustalajacej optate podwyzszong z 28 lipca 2020 r., do naliczenia optaty
zastosowano stawke obowigzujaca na rok 2019 r.4, tj. stosowang dla postepowan
wszczetych w 2019 r.47 Z akt sprawy wynikato rowniez, iz wszczecie postepowania
w stosunku do dwdéch innych oséb w przedmiotowej sprawie zostato wszczete
5 grudnia 2019r.

(akta kontroli str. 293, 364-374)

Dyrektor OUG wyjasnit, Ze: postepowanie zostato wszczete faktycznie 5 grudnia
2019 r. O wszczeciu zostaty powiadomione dwie wiascicielki dziatek, na ktorych
stwierdzono wydobycie. W toku postepowania administracyjnego ustalono, ze
sprawcg byt (A.Cz.), a co za tym idzie to on byt strong toczacego sie postepowania.
W zwigzku z powyzszym pismem z 3 lutego 2020 r. powiadomiono go o toczacym sie
postepowaniu. W piSmie tym omytkowo wpisano date 30 stycznia 2020 jako date
wszczecia postepowania, ktore de facto toczyto sie juz od 5 grudnia 2019 r. W zwigzku
z powyzszym do naliczenia optaty podwyzszonej zastosowano stawke na 2019 r.,
tj. faktycznego wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 327, 333)

3. W jednej ze spraw, w piSmie do Burmistrza, z 28 wrze$nia 2020r.
zawiadamiajgcym o wynikach ogledzin, podano imi¢ i nazwisko osoby, ktora zgtosita
nielegalng eksploatacje. Stanowito to naruszenie zasad ochrony tych danych
wynikajacych z Metodyki WUG* wskazujacej, ze dane osobowe osdb fizycznych,
zgtaszajacych nielegalng eksploatacje podlegajg szczegolnej ochronie i nie moga by¢
ujawniane. Ponadto, w czterech protokotach ogledzin i w piSmie do organu
zawiadamiajgcego?®, pracownicy OUG podali dane osobowe 0séb fizycznych (imie
i nazwisko), ktére zgtosity do Urzedu informacje o nielegalnej eksploataciji, w sytuacii
gdy dane takie powinny by¢ chronione.

Protokét ogledzin stanowi dowdd w prowadzonym postepowaniu i strony

postepowania majg prawo wgladu do akt sprawy, nawet po jego zakonczeniu zgodnie
zart. 73 § 1 Kpa.

(akta kontroli str. 375- 385)

Dyrektor OUG odnoszac sie do poszczegdlnych spraw:
=  KRA.5432.16.2020.SK - protokdt ogledzin z 21 wrze$nia 2020 r.; pisma do
Starosty, Burmistrza z 28 wrze$nia 2020 r.

- wyjasnit: pismo od osoby zawiadamiajacej zostato przekazane do OUG przez
Staroste, ktory w swoim piSmie réwniez podat dane osoby zgtaszajacej.
W protokole w wyniku dokonanych ogledzin odnotowano, ze Nie stwierdzono
Znamion prowadzenia eksploatacji kopalin wobec czego nie byto podstaw do
wszczecia postepowania. Dane zgtaszajgcego nie wymagaty utajnienia.

45 KRA.543.12.2019.TS.

46 Obwieszczenie ministra Srodowiska z 16 lipca 2018 r. w sprawie stawek optat na 2019 r. (M.P. poz.725).

47 Art. 140 ust. 5 Pgg - opfaty podwyzszone ustala sie stosujac stawki obowigzujace w dniu wszczecia
postepowania.

48 Metodyka prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych ustalania optaty podwyzszonej, wprowadzona
przez WUG (wersja obowigzujaca od grudnia 2019 r. ), dalej: Metodyka WUG.

49 Sprawy: KRA. 5432.16.2020.SK - protokét ogledzin z 21 wrzesnia 2020 r. (Ip. 30 - brak nielegalnej), dodatkowo
w pismach do Starosty, Burmistrza z 28 wrze$nia 2020 r. podano imig i nazwisko osoby, ktora zglosita nielegalng
eksploatacje;

- KRA.5342.7.2021.SK - protokét ogledzin z 6.07.2021 (Ip.34 — dec. optata podwyzszona)

- KRA.5432.8.2021.SK - protokot ogledzin z 6.07.2021 (Ip. 35 — brak sprawcéw)

- KRA.5432.24.2022 KJ. - protokét ogledzin z 12.08.2022 (Ip. 65 — sprawa w toku)
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W zwigzku z ustaleniami ogledzin zawiadomiono Burmistrza o mozliwosci
podjecia dziatah na mocy Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o ochronie
gruntéw. Dane zgtaszajacego byty niezbedne do procedowania postepowania
przez inne organy.

= KRA.5342.7.2021.SK - protokdt ogledzin z 6 lipca 2021 r.

- pismo od osoby zawiadamiajacej zostato przekazane przez Geologa
Powiatowego. W zgtoszeniu poza imieniem i nazwiskiem nie podano zadnych
innych danych np. teleadresowych pozwalajacych na identyfikacje osoby
zgtaszajacej. W wyniku préby ustalenia danych adresowych zgtaszajgcego
uzyskano informacje od Geologa, ze anonim zostat podpisany tylko imieniem
i nazwiskiem. Starostwo nie ustalito danych teleadresowych i przekazato
informacje, ze nalezy domniemywac, iz jest to fikcyjne imie i nazwisko. Ponadto
podczas wizyty w Urzedzie Gminy pracownicy OUG podieli prébe ustalenia, czy
jest mieszkancem gminy. Uzyskano informacje, ze taka osoba nie zamieszkuje
na terenie Gminy.

= KRA.5432.8.2021.SK - protokot ogledzin z 6 lipca 2021 .

- sprawa dotyczyta zgtoszenia osoby jw. przekazanego przez Geologa lecz innej
lokalizacji (nr. dziatek), wyjasnienia analogiczne, jak w sprawie
KRA.5342.7.2021.SK

= KRA.5432.24.2022 KJ. - protokdt ogledzin z 12 sierpnia 2022

- dane zgtaszajgcego zostaty przekazane do OUG w formie e-mail i nie spetniaty
wymagan art. 63 i 64 Kpa. Zgtaszajacy nie uzupetnit wniosku pomimo wezwania.

Dyrektor OUG podat na koniec wyjasnien, ze przywotanie danych zgtaszajacego
w protokole z ogledzin nie jest jednoznaczne z ujawnieniem jego danych osobowych.
Podkreslit, ze akta sprawy sg anonimizowane przed ich udostepnieniem stronie do
wgladu. W powyzszych przypadkach akta nie byly udostepniane stronom i nie
nastapito ujawnienie danych osob zgtaszajacych.

(akta kontroli str. 327, 333-334)

NIK nie podziela stanowiska OUG, aby dane zgtaszajacego byly niezbedne do
formalnego zawiadomienia Burmistrza o przestankach podjecia dziatan na mocy
ustawy o ochronie gruntow i warunkowaty podjecie czynnos$ci przez ten organ.

W ocenie NIK, zamieszczanie danych osobowych w protokotach ogledzin i w piSmie
do organu zawiadamiajacego (Starosta) nie byto niezbedne i mogto rodzi¢ ryzyko ich
ujawnienia w toku dalszego postepowania.

Odnoszac sie do argumentu, ze dane 0sdb zgtaszajacych byly niepetne lub
nieprawdziwe, zaznaczy¢ nalezy, ze OUG zdecydowat sie na podjecie zgtoszonych
spraw i nie pozostawit ich bez rozpoznania. Zatem OUG powinien i w tych
przypadkach chroni¢ dane 0séb zgtaszajacych.

4. Urzad w sprawie KRA.543.6.2019, zakorczonej 10 stycznia 2021 r.
wydaniem decyzji ustalajacej dla strony optate podwyzszona, w kwocie 55 661,62 zt,
nie skierowat zawiadomienia z art. 177 Pgg, pomimo iz strona postepowania
przyznata sie¢ do prowadzenia wydobycia. Byto ono prowadzone na przetomie
kwiecief/maj 2019 r., co wynika z zapiséw zawartych w wydanej decyzji OUG.

Niepowiadomienie organu w zwigzku z art. 177 Pgg nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne. Skutkiem powyzszego karalno$¢ wykroczenia ulegta przedawnieniu
w 2022 r. Zgodnie bowiem z art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen karalno$¢ wykroczenia
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok; jezeli w tym okresie wszczeto
postepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego
okresu. W przedmiotowej sprawie okres prowadzonego wydobycia bez wymaganej
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

koncesji, do ktorego przyznata sie strona, to przetom kwiecien/maj 2019 r.,
postepowanie z urzedu ws. naliczenia optaty podwyzszonej wszczeto 2 sierpnia
2019r.

(akta kontroli str. 293, 360-363)

Dyrektor OUG wyjas$nit, ze zgodnie z Metodyka WUG nalezafo rozwazyc zasadno$¢
Skierowania wniosku z art. 177 Pgg. W sprawie KRA.543.6.2019 pominigto
skierowanie zawiadomienia.

(akta kontroli str. 338, 340)

d. Po dwoch kontrolach, przeprowadzonych w 2021 r., nie zawiadomiono
wiasciwego organu administracji geologicznej (organu koncesyjnego) o naruszeniu
warunkow koncesji pomimo, ze art. 173 ust. 2 Pgg stanowi m.in., iz organ nadzoru
gorniczego niezwlocznie zawiadamia wiasciwy organ administracji geologicznej
w przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ regulowana ustawg jest wykonywana
z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji.

(akta kontroli str. 37-43)

Zastepca Dyrektora OUG wyjasnit, Ze organ koncesyjny nie zostat zawiadomiony
Z uwagi na przeoczenie oraz wykonywanie pracy w trybie zdalnym i naprzemiennym.
Ponadto, wskazat, ze osoba, ktoéra przeprowadza kontrole zgtasza koniecznos¢
zawiadomienia organu koncesyjnego do Dyrektora i ostateczng decyzje w tym
zakresie podejmuje Dyrektor.

(akta kontroli str. 44)

Urzad prawidtowo sprawowat nadzér nad podmiotami wydobywajgcymi kopaliny,
podejmowat dziatania majgce na celu wykrywanie i przeciwdziatanie eksploatacji bez
wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow. Kazdorazowo w przypadku
wptywu informacji o nielegalnej eksploatacji podejmowat czynnosci wyjasniajace.
Przeprowadzat postepowania ws. naliczenia optaty podwyzszonej, z nielicznymi
odstepstwami zawiadamiat organy o zidentyfikowanych eksploatacjach w celu
podjecia dziatan chronigcych grunty, lasy, parki krajobrazowe oraz w celu ukarania
0sob odpowiedzialnych za nielegalng eksploatacje. Zauwazy¢ nalezy, ze w 2022 r.
wptyneto do Urzedu dwukrotnie wiecej spraw niz w poszczegdlnych latach w okresie
2019-2021. W kwietniu 2023 r. Dyrektor wystapit do WUG o zatrudnienie drugiego
mierniczego. Urzad w okresie objetym kontrolg nie podejmowat intensywnych dziatan
informacyjnych/edukacyjnych w celu przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii, jak
rowniez nie zawierat formalnych porozumienn o wspotpracy. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci nie miaty charakteru systemowego i nie wptynety negatywnie na
oceniang dziatalnosc.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidtowe wskazywanie termindbw wszczecia postepowania z urzedu
w zawiadomieniach kierowanych do stron postepowania.

2. Zwrdcenie uwagi pracownikom na kazdorazowe weryfikowanie zasadno$ci
zamieszczania danych osobowych o0s6b fizycznych  zawiadamiajacych
0 nielegalnej eksploatacji, w dokumentacji prowadzonych postepowan, pod katem
ochrony tych danych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Powiadamianie organéw w zwigzku z art. 176 i 177 Pgg, z uwzglednieniem
termindw wynikajgcych z art. 45 Kodeksu wykroczen.

4. Niezwtoczne zawiadamianie wiasciwych organow administracji geologiczne;
w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli, ze dziatalnos¢ regulowana ustawg
jest wykonywana z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesiji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, maja 2023 r.

Kontrolerzy
Monika Rozanska
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Marta Pankowska
Doradca prawny
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