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|. Dane identyfikacyjne

Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie (Teatr),
pl. Sw. Ducha 1, 31-023 Krakéw

Krzysztof Gtuchowski, Dyrektor Naczelny i Artystyczny Teatru (Dyrektor), od
1 wrzesnia 2016 r.,

(akta kontroli str. 3-4)
Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Lata 2020-2022 z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr del Fidali, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/106/202 z 28 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Teatr wsparcia finansowego z Funduszu
Wsparcia Kultury? w 2020 r.

Srodki pozyskane przez Teatr z Funduszu Wsparcia Kultury w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-194 w wysoko$ci 1976,7 tys. zt byly wydatkowane zgodnie
zZ przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie
wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca®, a takze z postanowieniami umowy o wsparcie. Sporzadzony
przez Teatr wniosek byt kompletny i zawierat prawidtowe dane, zgodne ze stanem
faktycznym i posiadang dokumentacja, z wyjatkiem nieprawidtowego wykazania
srodkow otrzymanych w ramach Programu Narodowego Kultura w sieci w wysoko$ci
63 tys. zI, jako wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego otrzymanego przez jednostke
ze $rodkow publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Nie
wptyneto to jednak na kwote wnioskowanego oraz otrzymanego wsparcia.

Skontrolowane wydatki w wysoko$ci 404 tys. zt (20,4% udzielonego wsparcia) byty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia
Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu® (tj. na koszty kwalifikowalne) oraz postanowieniami umowy. Otrzymane
srodki rozliczono prawidtowo i terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace przede wszystkim niejednoznacznego
opisania przedmiotu zamdwienia na wykonanie ustugi obsfuga widowni teatralnej
i szatni podczas spektakli teatralnych oraz innych imprez kulturalnych w Teatrze,
tj. niesprecyzowania godzin pracy nocnej, oraz przypadkow nierzetelnego
sporzadzania dokumentacji postepowan, nie miaty negatywnego wptywu na realizacje
kontrolowanych dziatan.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury, udzielonej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica (Dz. U. poz. 1729). Dalej: FWK.

4 Wsparcie, 0 ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

5Dz. U. poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

6 Dz. Urz. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r., str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie Komisji Unii Europejskiej
nr 651/2014.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

8 pazdziernika 2020 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego przekazat
do Teatru informacje o mozliwo$ci wnioskowania o udzielenie wsparcia z Funduszu
Wsparcia Kultury (FWK, Fundusz).

(akta kontroli str. 12-13)

Dyrektor poinformowat, ze wiadomosci dotyczace Funduszu otrzymywat w pierwsze;
kolejno$ci z wielu zrddet takich jak Stowarzyszenie Dyrektoréw Teatrow.

(akta kontroli str. 287-292)

Teatr spetniat warunki okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia. W Statucie Teatru wskazano, Ze Teatr jest samorzadowag instytucjg kultury,
ktérej organizatorem jest Wojewddztwo Matopolskie. Celem dziatalnosci Teatru jest
tworzenie i upowszechnianie historycznego i wspotczesnego dorobku kultury
teatralnej narodowej i Swiatowej, atakze pielegnowanie i ochrona dobr kultury,
zwlaszcza w dziedzinie Teatru. W 2019 r. w Teatrze wystawiono 620 przedstawien,
w tym 605 w salach statych. Uczestniczyto w nich 99,6 tys. widzéw (94,8 tys.).
W repertuarze Teatru w 2019 r. prezentowano 27 spektakli, z ktorych 10 stanowity
premiery.

(akta kontroli str. 5-9, 34)

Dyrektor poinformowat, ze pierwotny wniosek zostat przekazany z wykorzystaniem
systemu Witkac w pazdzierniku 2020 r.

(akta kontroli str. 94-97)

26 pazdziernika 2020 r. Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego (Instytut)
poinformowat, ze kwota 7 tys. zt wykazana w pozycji wysoko$c wsparcia zwrotnego
lub bezzwrotnego otrzymanego przez jednostke ze srodkow publicznych w zwigzku
Z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 wniosku nie stanowi takiego wsparcia
oraz poprosit 0 dokonanie stosownej korekty, a takze poinformowat o odblokowaniu
wniosku do 29 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 32)

2 grudnia 2020 r. Teatr ztozyt korekte wniosku o przyznanie wsparcia, w ktorym
wnioskowana kwota zostata zmniejszona z 2000 tys. zt do 1976,7 tys. zt (0 1,2%).

(akta kontroli str. 19-23, 53-60)

Dyrektor wyjasnit, Zze informacje o zmniejszeniu kwoty dofinansowania zostata
przekazana do Teatru przez Instytut.

(akta kontroli str. 94-97)

We wniosku przewidziano, ze ze Srodkéw Funduszu sfinansowane zostang koszty
operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym
w wysokosci 863 tys. zt, w tym: wynajem magazynow i pomieszczen dla
rzemie$Inikow teatralnych 180 tys. zt, utrzymanie czystos$ci w obiektach 523 tys. zt,
obstuga biletersko- szatniarska 30 tys. zt, dziatania promocyjne 130 tys. zt, koszty
personelu (honoraria i wynagrodzenia osobowe) w wysokosci 1035,7 tys. zt oraz
koszty ustug doradczych i wspierajgcych Swiadczonych przez konsultantéw
zewnetrznych i ustugodawcoéw (ustugi prawne podmioty zewnetrzne) w wysokosci
78 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-23)
We wniosku wykazano prawidtowe, wynikajace z ewidencji ksiegowej Teatru
wielko$ci przychoddw. Zgodnie z wnioskiem, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.,
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w Teatrze na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto 175 0sob, a na dzien jego
ztozenia 177 0sob.

(akta kontroli str. 14-31)

We wniosku nieprawidlowo wykazano $rodki otrzymane w ramach Programu
Narodowego Kultura w sieci, jako wsparcie zwrotne lub bezzwrotne otrzymane przez
jednostke ze Srodkow publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, co szczegdtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 14-23, 260-286)

Whiosek nie zawierat informacji dotyczacych dziedziny oraz statutowego zakresu
dziatalnosci z dziedziny, ktérej dotyczyt, a o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie wsparcia, poniewaz nie przewidywat tego formularz
wniosku.

Umowa dotyczaca wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 nr 602/FWK/IT/2020 zostata zawarta pomiedzy
Instytutem a Teatrem 11 grudnia 2020 r. W umowie okre$lono kwote wsparcia
w wysokosci 1976,7 tys. zt, zgodng z wnioskiem z 2 grudnia 2020 r. Teatr byt
zobowigzany do wykorzystania wsparcia wylgcznie na dziatalno$¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym polegajacq na Swiadczeniu ustug
wspomagajacych te dziataino$C poprzez organizacje zaplecza technicznego, na
finansowanie lub refinansowanie wydatkéw ponoszonych w okresie od 12 marca
2020r. do 31 grudnia 2020 r., wylacznie na pokrycie kosztow kwalifikowalnych
w rozumieniu art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, na cele
okreslone we wniosku, tj.: koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub
dziataniem kulturalnym w wysoko$ci 863 tys. zt, koszty personelu w wysokosci
1035,7 tys. zt oraz koszty ustug doradczych i wspierajacych Swiadczonych przez
konsultantow zewnetrznych i ustugodawcow w wysokosci 78 tys. z. W umowie
wskazano, ze zmniejszenia oraz zwiekszenia kwot wydatkow o 25% nie wymagaty
zgody Instytutu, pod warunkiem, ze zmiany te nie wptywaty na zwigkszenie lub
zmniejszenie catkowitej kwoty przyznanego wsparcia finansowego. W umowie
wskazano rowniez, ze wsparcie mogto by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2020 r.
Umowa naktadata na Teatr konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica co najmniej przez okres 6 miesiecy liczonych od
dnia przekazania $rodkow finansowych Beneficjentowi.

(akta kontroli str. 53-60)

Srodki z Funduszu w wysokosci 1976,7 tys. zt wplynety na rachunek bankowy Teatru
15 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 91)

Instytut, 23 grudnia 2020 r., poinformowat 0 sposobie przestania i rozliczenia $rodkdw

z Funduszu oraz przypomniat 0 koniecznosci ztozenia sprawozdania w systemie

Witkac do 15 stycznia 2021 r. Instytut zastrzegt, ze na tym etapie nie nalezy przesyta¢
podpisanego sprawozdania.

(akta kontroli str. 61-63)

Owczesna Zastepca Dyrektora 15 stycznia 2021 r. poinformowata, ze ztozono
sprawozdanie z wykorzystania srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 64)

Ostateczne rozliczenie Funduszu zostato podpisane 27 kwietnia 2021 r. Teatr

wykorzystat catg otrzymang kwote Srodkow Funduszu. Otrzymane wsparcie zostato
wykorzystane na zadania wykazane we wniosku 0 jego przyznanie, tj.. pokrycie
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kosztow operacyjnych bezposrednio zwigzanych z projektem lub dziataniem
kulturalnym - 863 tys. z, w tym: wynajem magazyndw i pomieszczen dla
rzemiesInikow teatralnych 204,5 tys. zt, utrzymanie czystosci w obiektach 498,5 tys.
zt, obstuga biletersko- szatniarska 30 tys. zt, dziatania promocyjne 130 tys. zt, koszty
personelu — honoraria i wynagrodzenia osobowe — 1035,7 tys. zt oraz koszty ustug
doradczych i wspierajgcych $wiadczonych przez konsultantdw zewnetrznych i
ustugodawcdw (ustugi prawne podmioty zewnetrzne) 78 tys. zt. Zwiekszenie $rodkow
funduszu przeznaczonych na wynajem pomieszczen o 13,6% i magazyndw oraz
zmniejszenie srodkow przeznaczonych na utrzymanie czystosci w obiektach o 4,7%
nie przekroczyty 25% pierwotnie planowanych kosztéw. Zatgcznikiem do rozliczenia
byt szczegdtowy wykaz wydatkéw poniesionych ze Srodkéw Funduszu (wykaz
wydatkow). 79,6% otrzymanego wsparcia zostato wykorzystane na refundacje
wczesniej poniesionych wydatkéw Teatru. W rozliczeniu wskazano ponadto, ze
w okresie od dnia ztozenia wniosku do 31 grudnia 2020 r. w Teatrze zrealizowano
20 wydarzen artystycznych, w tym trzy premiery (Cud mniemany, czyli Krakowiacy
i Gorale, Agamemnon, Ameri Cane).

(akta kontroli str. 65-76, 304-307)

W rozliczeniu wskazano, ze liczba oséb zatrudnionych w Teatrze na podstawie uméw
0 prace wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita 180, natomiast
w Sprawozdaniu z dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej za rok 2020 (K-01) w dziale
8 wykazano 178 osdb pracujacych ogdtem.

(akta kontroli str. 33-52, 65-76)

Dyrektor wyjasnit, ze do sprawozdania GUS podano stan pracownikéw po odjeciu
0sOb przebywajacych na urlopach rodzicielskich lub urlopach bezptatnych,
Swiadczeniach rehabilitacyjnych, natomiast w sprawozdaniu, ujeto réwniez osoby
ktore 31 grudnia 2020 r. przebywaty na urlopach rodzicielskich.

(akta kontroli str. 287-292)

W 2020 r. w Teatrze wystawiono 225 przedstawien, w tym 221 w salach statych.
Uczestniczyto w nich 31,3 tys. widzéw (30,2 tys.). W repertuarze Teatru w 2019 r.
prezentowano 29 spektakli, z ktdrych 5 stanowity premiery.

(akta kontroli str. 38-42)

Szczegotowq kontrolg objeto 29 wydatkow o wartosci 803,1 tys. zt. Ich kwota
kwalifikowana wynosita 404 tys. z, tj. 20,4% wartosci $rodkéw otrzymanych
z Funduszu.

(akta kontroli str. 258-259)

Na 29 skontrolowanych dowodow ksiegowych 25 zostato opisanych prawidtowo.
W przypadku trzech dowoddw ksiegowych w wykazie wydatkdw wskazano date
zaptaty inng niz faktyczna data dokonania przelewu. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze
to z omyiki pisarskiej podczas sporzadzania wykazu oraz odnotowania btednej daty
ptatnosci na dokumencie ksiegowym. Jeden dowod ksiegowy ujeto w ksiegach
rachunkowych przed datg jego wystawienia, co szczegGtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 98-101, 149, 240-256)

W celu uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw przeprowadzano
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego w oparciu o ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’” (pzp), dokonywano rozeznania cen rynkowych oraz kierowano

"Dz. U.z2019r. poz. 1843.



zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcéw i prowadzono negocjacje cenowe.
We wszystkich skontrolowanych przypadkach do wydatkowania Srodkéw publicznych
zastosowano prawidtowy tryb udzielania zamowien. Objete badaniem wydatki zostaty
dokonane w okresie kwalifikowalnosci, a ptatno$ci z ich tytutu dokonano terminowo.
Na wszystkich objetych badaniem dowodach ksiegowych znalazia sie informacja
o sfinansowaniu ze $rodkow Funduszu. Nieprawidtowosci dotyczace udzielania
zamowien publicznych opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 102-109,154-224, 258-259, 293-302)

Ewidencja ksiegowa Srodkdow Funduszu prowadzona byta na wydzielonych kontach

ksiegowych, wprowadzonych Zarzadzeniem wewnetrznym nr 55/2020 Dyrektora

Naczelnego i Artystycznego z dnia 05.12.2020 r. w sprawie aktualizacji planu kont.
(akta kontroli str. 80-90)

Teatr byt zobowigzany, w okresie nie krotszym niz 6 miesiecy liczonych od dnia

przekazania $rodkow finansowych, do zamieszczenia na materiatach reklamowych

i informacyjnych, na stronie internetowej jednostki oraz w swych mediach

spoteczno$ciowych informaciji 0 uzyskaniu wsparcia w formie zapisu: ,Wsparcie ze

$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" wraz z logotypem. Na stronie

internetowej teatru (teatrwkrakowie.pl) adnotacja o wsparciu przekazywana byta w

przypadku informacji dotyczacych ponizszych wydarzen:

- Finatowy, 17. odcinek ,Zamknietych w Teatrze® na zywo ze sceny Teatru
w Krakowie,

- Zamknieci w Teatrze,

- ,Spoznione odwiedziny” w Tychach,

- Spoznione odwiedziny,

- Zamknieci w Teatrze z audiodeskrypcja,

- TYSIAC NOCY | JEDNA. Szeherezada 1979,

- 12. odcinek serialu Zamknieci w Teatrze pt. Dzieri Teatru Publicznego,

- Zimowla,

- Boginie.

W przypadku profilu Teatru na platformie spoteczno$ciowej, informacja o otrzymaniu
wsparcia ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie byta przekazywana
w przypadku wszystkich informacji publikowanych w okresie wskazanym w umowie.

(akta kontroli str. 127-147)

Dyrektor wyjasnit, ze okres informowania 0 wsparciu obejmowat kilka miesiecy.
Wskazat, ze w tym czasie zamieszczano na stronie internetowej Teatru oraz jego
mediach spotecznosciowych informacje o réznej tematyce, a okres byt dla Teatru
do$¢ nieprzewidywalny i trudny réwniez pod katem doboru tresci i informacii.
Poinformowat, Zze podjeto decyzje, aby social media traktowa¢ jako narzedzie do
skupienia uwagi oraz do utrzymania codziennego kontaktu z widzami. Podkreslit, ze
celem byto utrzymywanie relacji z publiczno$cig w dynamicznym tempie. Z uwagi na
codzienne publikacje w mediach spotecznos$ciowych, zdecydowano wytypowaé
posty, ktore dotycza premier, jako te, w ktdrych przekazywano informacje
0 otrzymanym wsparciu, poniewaz miaty one najwiekszy potencjat zasiegowy.

(akta kontroli str. 287-292)

W  przypadku publikowania na stronie internetowej niektérych materiatow
reklamowych i informacyjnych Teatr z opdznieniem zamieszczat informacje
o otrzymanym wsparciu, co szczegGtowo opisano W sekcji  stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 146-147, 287-292)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Instytut przeprowadzit kontrole sposobu wykorzystania przez Teatr otrzymanego
wsparcia finansowego. 22 lipca 2021 r. Instytut poinformowat, ze zakonczyta sie
kontrola beneficientow FWK, a jej wynik w przypadku Teatru byt w petni pozytywny.

(akta kontroli str. 77-79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

We wniosku do FWK w pozycji B.11 Wysokos¢ wsparcia zwrotnego Ilub
bezzwrotnego otrzymanego przez jednostke ze Srodkéw publicznych w zwigzku
Z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajgcego dzien
ztozenia wniosku o wsparcie finansowe nieprawidtowo wykazano kwote 63 tys.
zt, gdyz Teatr nie otrzymat takich Srodkow. Wykazana kwota 63 tys. zt dotyczyta
srodkow otrzymanych w ramach Programu Narodowego Kultura w sieci, ktore
nie stanowity takiej pomocy. Byto to niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia. W efekcie w tym punkcie wniosek zostat wypetniony
nierzetelnie.

(akta kontroli str. 14-23, 263-286)

Dyrektor wyjasnit, ze wsparcie to omytkowo wykazano jako wsparcie otrzymane
ze $rodkow publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19. Podkreslit, Ze wykazana kwota nie wptynefa na wysokos¢ mozliwego do
otrzymania maksymalnego dofinansowania dla Teatru.

(akta kontroli str. 94-97)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Wskazana we wniosku do FWK
w pozycji B.11 kwota pomniejszata, zgodnie z § 5 ust. 1, kwote maksymalnego
mozliwego do otrzymania wsparcia, ktora po prawidtowym wyliczeniu mogta
wynies¢ 2219tys. zt. NIK uznaje, ze nie doszto do pobrania wsparcia
w zawyzonej kwocie, natomiast wskazuje, iz wniosek zgodnie z o$wiadczeniem
powinien zawiera¢ zapisy odzwierciedlajgce stan rzeczywisty.

W przypadku jednej skontrolowane;j faktury zapisy w ksiegach rachunkowych nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co byto niezgodne z art. 24 ust. ustawy
z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®. W ksiegach rachunkowych
dla faktury nr 02/12/TSK/2020 na kwote 11 070,00 zt jako date dokonania
operacji gospodarczej oraz date dowodu wskazano 14 grudnia 2020 r., podczas
gdy faktura zostata wystawiona 15 grudnia 2020 r. i w tym samym dniu dokonano
sprzedazy.

(akta kontroli str. 248-251)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze fakture wprowadzono omytkowo pod btedng
datg. Wskazata rowniez na dziatanie pracownikow w stresie zwigzanym
z epidemig Covid-19.

(akta kontroli str. 98-101)

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktdrego przedmiotem byta obsfuga widowni
teatralnej i szatni podczas spektakli teatralnych oraz innych imprez kulturalnych
w Teatrze, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz w opisie
przedmiotu zamowienia nie okre$lono jednoznacznie godzin w jakich
wykonawcy przystugiwa¢ bedzie podwyzszona o 50% stawka za prace w nocy.
Byto to niezgodne z art. 29 ust. 1 pzp, zgodnie z ktérym przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
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doktadnych i zrozumiatych okreSlen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

(akta kontroli str. 171-188, 293-297, 303)

Dyrektor wyjasnit, ze pojecie godzin nocnych okreSlone jest w przepisach
kodeksu pracy i zalezne jest od uregulowan wprowadzonych u danego
pracodawcy. Wskazat, ze zamawiajacy nie jest uprawniony do narzucania
wykonawcom sposobu realizowania obowigzkéw z zakresu prawa pracy ani
dokonywanych wyborow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 102-105)

Zgodnie z art. 1517 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy® pora
nocna obejmuje 8 godzin miedzy godzinami 21% a 7%, NIK zwraca uwage, ze
pozostawienie ustalenia godzin nocnych wykonawcy moze skutkowac,
w przypadku wskazywania tych godzin przez wykonawce po zawarciu umowy,
wyborem oferty, ktéra nie bedzie najkorzystniejsza cenowo ze wzgledu na rézng
godzing rozpoczynania pracy nocnej. W przypadku wieczornych przedstawien
lub wydarzen w Teatrze moze to miec€ istotne znaczenie.

4. W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie obstuga widowni teatralnej i szatni
podczas spektakli teatralnych oraz innych imprez kulturalnych w Teatrze oraz w
protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia na zadanie usfuga
kompleksowego utrzymania czysto$ci w pomieszczeniach oraz wokot obiektow
Teatru nie wskazano przyczyn niedokonania podziatu zamoéwienia na cze$ci, co
byto niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 11 pzp, zgodnie z ktérym w protokole
0 postepowania udzielenie zamoéwienia nalezy zawrze¢ takg informacie.

(akta kontroli str. 189-200, 225-239, 293-302)

Dyrektor wyjasnit, ze informacja taka nie zostata zawarta w protokotach w wyniku
omytki. W przypadku obu postepowan wskazat rowniez, ze zakres i specyfika
zamowienia uzasadniaty udzielenie zamowienia jednemu wykonawcy.

(akta kontroli str. 102-109)

5. Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie Usfuga kompleksowego utrzymania czystosci
w pomieszczeniach oraz wokot obiektow Teatru zostat sporzadzony nierzetelnie.
Wskazano w nim, ze Dyrektor Naczelny i Artystyczny wykonywat czynnoSci
w postepowaniu oraz ztozyt oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 pzp, mimo
ze w okresie od terminu skiadania ofert do dnia podpisania udzielenia
zamdwienia publicznego przebywat on na urlopie wypoczynkowym. CzynnoSci
zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego wykonywata w tym postepowaniu
dwczesna Zastepca Dyrektora, jednakze nie wskazano tego w protokole.

(akta kontroli str. 225-239, 257, 298-302)

Dyrektor wyjasnit, ze w postepowaniu zatwierdzit siwz, a w okresie pozniejszym
przebywat na urlopie, w zwigzku z czym nie ztozyt oSwiadczenia, poniewaz
czynnosci  kierownika zamawiajacego wykonywat przed otwarciem ofert.
Podkreslit, ze w okresie od otwarcia ofert do zawarcia umowy przebywat na
urlopie. Wyjasnit réwniez, ze formularz protokotu postepowania oraz
o$wiadczenia okre$lonego w art. 17 ust. 2 pzp nie przewidywat takiej sytuacii
i nie byto mozliwe wprowadzenie informacji w petni adekwatnej do tego stanu.
Odnosnie do niewykazania czynno$ci wykonywanych przez 6wczesng Zastepce
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Dyrektora Dyrektor wyjasnit, ze wynikaly one =z ftreSci udzielonego
petnomocnictwa i dlatego nie zostaty wyspecyfikowanie w protokole.

(akta kontroli str. 106-109)

6. W Teatrze nierzetelnie sporzadzano dokumentacje dwdch postepowan
0 udzielenie zamoéwienia o wartosci ponizej 30 tys. Euro:

- we wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustug
w zakresie obstugi prawnej i doradztwa prawnego wskazano, ze ustalenia
wartosci zamdwienia dokonano 23 grudnia 2019 r., a wniosek zostat
podpisany przez wnioskujacg 31 grudnia 2019 r., podczas gdy zapytania
ofertowe przekazano potencjalnym wykonawcom 19 grudnia 2019 r.
W protokole z przebiegu czynnosci udzielenia zamdwienia na Swiadczenie
ustug w zakresie obstugi prawnej i doradztwa prawnego wskazano, ze oferty
wptynety 31 grudnia 2019 r., podczas gdy faktycznie wptynety one 20 grudnia
2019 r. oraz 23 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 153-161)

Dyrektor wyjasnit, ze pomytki wynikaty z niedopatrzen pracownika
wypetniajacego dokumenty, ktory btednie wpisat daty w dokumentach
postepowania. Podkreslit, ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie
z wymogami regulaminu, a umowa zostata zawarta po zakorczeniu
wszystkich niezbednych czynno$ci.

(akta kontroli str. 102-105)

- W notatce z dnia 18 grudnia 2019 r w sprawie dokonania zaméwienia
o wartosci szacunkowej przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 14 000 euro
lecz nie przekraczajacej rownowartosci 30 000 euro wskazano, ze wybrano
oferte cenowg nr 2 za ceng brutto 6150 zt m-c, pomimo Ze z zestawienia ofert
cenowych wynikato, ze oferta opiewata na kwote 5535 zt i na takg kwote
zostata zawarta umowa z wykonawca.

(akta kontroli str. 162-170)

Dyrektor wyjasnit, ze wskutek omytki wskazano niewtasciwg kwote w punkcie
dotyczacym ceny wybranej oferty.
(akta kontroli str. 106-109)

7. W przypadku czterech spektakli, ktorych premiery odbyty sie w | potroczu 2021 r.,
ti. po otrzymaniu wsparcia z FWK, Teatr, publikujac materiaty reklamowe
i informacyjne na wiasnej stronie internetowej, z opdznieniem zamiescit
informacje o otrzymanym wsparciu, co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug § 5
ust. 1 umowy nr 602/FWK/IT/2020 beneficjent byt zobowigzany do umieszczania
na stronie internetowej jednostki informacje o uzyskanym wsparciu w formie
stosownego zapisu. Dotyczyto to nastepujacych spektakli:

— Spdznione odwiedziny, ktérego premiera odbyta sie 29 stycznia 2021 r.,
ainformacja o otrzymanym wsparciu zostata zamieszczona pomiedzy
30 kwietnia a 24 czerwca 2021 r., tj. co najmniej 91 dni po dniu premiery,

— Tysigc nocy i jedna. Szeherezada 1979, kitérego premiera odbyta sie
26 marca 2021 r., informacja na stronie internetowej o premierze
zamieszczona byla co najmniej od 1 marca 2021 r., a informacja
0 otrzymanym wsparciu uzupetniona zostata pomiedzy 18 maja a 1 sierpnia
2021 r., tj. co najmniej 78 dni po publikaci,

— Zimowla, ktérego premiera odbyla sie 12 marca 2021 r., informacja na
stronie internetowej o premierze zamieszczona byta co najmniej od 1 marca
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2021 r., a informacja o otrzymanym wsparciu uzupetniona zostata pomiedzy
18 maja a 2 sierpnia 2021 r., tj. co najmniej 78 dni po publikacii,

— Boginie, ktorego premiera odbyta sie 4 czerwca 2021 r., informacja na
stronie internetowej o premierze zamieszczona byta co najmniej od
30 kwietnia 2021 r., a informacja o otrzymanym wsparciu uzupetniona
zostata pomiedzy 18 maja a 1 sierpnia 2021 r., tj. co najmniej 18 dni po
publikacji.

(akta kontroli 53-60, 146-147)

Dyrektor wyjasnit, ze Teatr otrzymat wsparcie w bardzo trudnym okresie ze
wzgledu na trwajgcg pandemie, zmiennos¢ planéw i decyzji oraz utrudniong
komunikacje pomiedzy dziatami. Dyrektor podkreslit, Ze sytuacja nie sprzyjata
w tym okresie sprawnemu przeptywowi informacji. Wskazat on, ze gtéwny nacisk
potozono na komunikacje w mediach spoteczno$ciowych, poniewaz strona
internetowa jest w tym zakresie mniej dynamiczna oraz byta obstugiwana w tym
okresie przez osobe zewnetrzng. Poinformowat, Ze informacje na stronie
uzupetniano w miare mozliwosci czasowych. Wyjasnit, Zze nie pominieto
obowigzku informowania o wsparciu na stronie, oraz ze obowigzek informacyjny
zrealizowano z opdznieniem, w pierwszym mozliwym terminie. Podkresli
réwniez, ze informacja ta znajduje sie na stronie teatru, pod konkretnymi
projektami do dzisiaj — czyli dtuzej niz byto to wymagane.

(akta kontroli str. 287-292)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad przygotowaniem
i dokumentowaniem postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, 18 grudnia 2023 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr del Fidali w Krakowie
gtowny specjalista kontroli I
panstwowej Jolanta Stawska
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