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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Sgczu, ul. Grunwaldzka 59A, 33-300
Nowy Sacz (MOPS lub Osrodek)

Luiza Pigtkiewicz, Dyrektor od 01 maja 2019 .
Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 20 pazdziernika
2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty
wptyw na kontrolowang dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr
LKR/98/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r., oraz nr LKR/117/2023 z dnia 17
pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3, 330-331)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 24 lutego 2022 r. do 26 wrze$nia 2023 r. MOPS prawidtowo realizowat
dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy w zakresie wyptat jednorazowych
Swiadczen w wysokosci 300 zt. Na podstawie zbadanej préby udzielonych $wiadczen
w tacznej wysokosci 7,2 tys. zt stwierdzono, ze udzielono ich zgodnie z art. 31 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwas. Wnioski byly rozpatrywane na biezaco,
rzetelnie weryfikowane, a nalezne $wiadczenia wyptacano w prawidtowej kwocie na
wskazane przez wnioskodawcow rachunki bankowe.

Postepowania w sprawie wyptaty swiadczen z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy MOPS prowadzit niezgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy
0 pomocy, gdyz od wnioskodawcow zgdano uméw najmu oraz o$wiadczen o dacie
przekroczenia granicy sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Badano
takze sytuacje materialng obywateli Ukrainy sktadajgcych takie wnioski i od tego
uzalezniono wypfate Swiadczen. NIK zwraca uwage, ze ustawodawca w art. 13 ust. 4
ustawy o pomocy enumeratywnie wymienit dane, jakich mozna zada¢ od
wnioskodawcy, tak wiec nie byto podstawy prawnej do zgdania dodatkowych danych
lub dokumentdw, a organy administracji publicznej zobowigzane sg do dziatania na
podstawie przepisow prawa.

Szczegotowe informacje na temat wyplaty poszczegélnych $wiadczen MOPS
publikowat na swoich stronach internetowych oraz ogtaszat na tablicach
informacyjnych O$rodka. W celu zapewnienia sprawnej obstugi obywateli Ukrainy
zapewniono wsparcie 0sob ze znajomoscia jezyka ukrainskiego i jezyka rosyjskiego.
Wypfacone Swiadczenia zostaty ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng i we wiasciwych paragrafach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

Prezydent Miasta Nowego Sacza powierzyt MOPS zadanie prowadzenia spraw
w zakresie przyznawania $wiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o pomocy, zarzadzeniem nr 167/2022 z 17 marca 2022 r. i jednocze$nie
upowaznit Dyrektor MOPS do prowadzenia spraw w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 66-72)

Informacja o mozliwosci uzyskania $wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie
obywateli Ukrainy dostepna byta na stronie internetowej MOPS* oraz w siedzibie
osrodka na tablicach informacyjnych. Komunikaty zawieraty m.in. terminy sktadania
i rozpatrywania wnioskéw oraz skutek uchybienia terminu do ztozenia wniosku
(pozostawienie go bez rozpatrzenia), godziny przyjmowania oraz wzory dokumentow
potrzebnych do zlozenia wniosku.

(akta kontroli: str. 4-10)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

3Dz. U. 22023 . poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy.

4 https://mops.nowysacz.pl/informacja-w-sprawie-swiadczenia-pienieznego-za-zapewnienie-zakwaterowania-i-
wyzywienia-obywatelom-ukrainy-5/
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Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w MOPS wyznaczono miejsce przyjmowania wnioskow
oznaczone kolorem z6tto-niebieskim. Informacje udzielane byty przez pracownikéw
podczas rozmowy bezposredniej i telefonicznej. W przypadku pojawienia si¢ bariery
jezykowej korzystano z pomocy osoby zatrudnionej na umowe zlecenie, ktéra petnita
role tlumacza.

(akta kontroli: str. 4-10)

Z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy O$rodek

wyptacit tacznie:

- 43571 tys. zt na 31 grudnia 2022 r. (ztozono 1081 wnioskow, w tym 1047
rozpatrzono pozytywnie),

- 315,6 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (ztozono 169 wnioskow,
w tym 162 rozpatrzono pozytywnie).

W 2022 r. tg formg pomocy objeto 1300 obywateli Ukrainy, ktorzy zostali wskazani we
wnioskach o swiadczenie, a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. liczba ta
wyniosta 95 obywateli.

Koszt obstugi tego zadania wyliczony zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy,
wyniost:
- 21,81tys. zt do 31 grudnia 2022 r.,
- 24 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 29)

W MOPS nie zostaly opracowane i wdrozone wewnetrzne procedury w zakresie
zasad weryfikacji wnioskdw o przyznanie $wiadczenia za zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy, sprawdzenia zapewnionych warunkow, weryfikacji
uprawnien do wydtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni.

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze zasady przyznawania pomocy i wyptaty Swiadczenia
za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy zostaty okreslone w art. 13 ustawy
0 pomocy. Ponadto wnioski weryfikowano w rejestrze PESEL (czy osoby objete
wnioskiem maja status UKR oraz date przekroczenia granicy) oraz w aplikacji Zrodto
(w zakresie czy osoby objete wnioskiem nie otrzymaty $wiadczenia w innej jednostce).
W przypadku obywateli Ukrainy, ktdrzy sktadali wnioski, Zzgdano umowy najmu
nieruchomosci, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Nie byto przypadku odmowy przyznania Swiadczenia z powodu nieprzediozenia
umowy najmu nieruchomosci.

(akta kontroli: str. 4-10, 332-348, 378-400)

MOPS od czerwca 2022 r. przy sktadaniu wnioskdw, zadat od wnioskodawcdw
sktadania pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o$wiadczen o dacie przekroczenia
granicy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W toku kontroli dokonano szczegGtowej analizy 40 losowo wybranych wnioskow
0 wypfate Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia ztozonych
w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., w tym 30 wnioskdw
zakonczonych wyptatg Swiadczenia oraz 10 odmownych.

(akta kontroli: str. 30-41)

Analiza 30 spraw zakonczonych wyptatg Swiadczenia dotyczacego zakwaterowania
i wyzywienia wykazata, ze wnioski ztozono na obowigzujgcym wzorze oraz
w wymaganym terminie. Ich weryfikacja byta dokumentowana - do akt zataczono
wydruki z systemu ,Zrodto” i PESEL, a w przypadku obywateli Ukrainy sktadajacych
wniosek - umowy najmu mieszkania. Akta zawieraty dane osob, ktérych dotyczyt
wniosek, oraz o$wiadczenia ztozone pod odpowiedzialnocig karng o dacie



przekroczenia granicy. W badanej prébie w 15 przypadkach przeprowadzono kontrole
warunkow zakwaterowania, co udokumentowano protokotami ogledzin.

Wszystkie badane wnioski zakoriczone wyptatg tego Swiadczenia rozpatrzone zostaty
w terminie przewidzianym przepisami, tj. w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.
Informacje o przyznaniu Swiadczenia przesytano pocztg elektroniczng na wskazany
we wniosku adres e-mail. Przyznane $rodki bylty wyptacane przez MOPS na
wskazane we wnioskach rachunki bankowe.

(akta kontroli: str. 30-41)

Sposrod 30 badanych spraw zakonczonych wyptatgq $wiadczenia w pieciu®
przedtuzono okres wypfaty Swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni od dnia
przybycia obywateli Ukrainy na teren RP. W kazdej z nich udokumentowano
weryfikacje uprawniert wnioskodawcy do przedtuzenia wyptaty tego Swiadczenia — we
wszystkich spetniona byta jedna z przestanek okre$lonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zakwaterowania i wyzywienia®.

(akta kontroli: str. 30-41)

Badanie dziesigciu spraw zakonczonych odmowg przyznania $wiadczenia
dotyczacego zakwaterowania i wyzywienia wykazato, ze sprawy rozstrzygano
w terminach od 8 do 29 dni. Dziewieciu wnioskodawcom informacje o odmowie
przyznania Swiadczenia wraz z uzasadnieniem przestano pocztg elektroniczna,
awjednym przypadku do rgk wiasnych. W jednym przypadku, ktéry dotyczyt
przedituzenia wyptaty $wiadczenia powyzej 120 dni, odmdwiono wyptaty Swiadczenia
z powodu niespetniania kryteriow, o ktérych mowa w § 4 ust 1 rozporzadzenia
w sprawie zakwaterowania i wyzywienia. W pozostatych dziewieciu przypadkach,
w ktorych wnioskodawcami byli obywatele Ukrainy sktadajacy wnioski na cztonkdw
rodziny, z ktérymi mieszkali, odméwiono wypfat ze wzgledu na dobrg sytuacje
materialna, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 42, 158-329)

Do 15 wrzesnia 2022 r. wypfate Srodkéw z tytutu zapewnienia zakwaterowania
wyzywienia obywateli Ukrainy klasyfikowano w dziale 754 - ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, w rozdziale 75495 ,Pozostata dziatalno$¢”,
po stronie wydatkowej w paragrafie 3110 ,Swiadczenia spoteczne”. W dniu 28 lipca
2022 r. zmianie ulegta klasyfikacja wydatkéw?. Zgodnie z objasnieniami do zatacznika
nr 4 rozporzadzenia zmieniajacego w sprawie klasyfikacji budzetowej tego rodzaju
$wiadczenia nalezato klasyfikowa¢ do paragrafu 3280 ,Swiadczenia zwigzane
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy". Kolejne wydatki Srodkéw na to
$wiadczenie po 15 wrzesnia 2022 r. ujmowane byty zgodnie z nowg klasyfikacja.

(akta kontroli str. 44-64)

W badanym okresie 15 wnioskdw pozostawiono bez rozpoznania, gdyz ztozono je po
terminie okre$lonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakwaterowania
i wyzywienia lub zawieraly braki formalne (nie uzupetnione mimo wezwan).

(akta kontroli str. 13-14, 29)

5 Cztery sprawy dotyczyto osob, ktére ukoriczyty 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni) oraz jedna
osoby samotnie sprawujacych opieke nad trojgiem i wiecej dzieci.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia
pienigznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1381). Dalej:
rozporzadzenie w sprawie zakwaterowania i wyZywienia.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych - Dz. U. z 2022 r. poz. 1571, (dalej: rozporzgdzenie zmieniajace w Sprawie klasyfikacji
budzetowey).
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MOPS zidentyfikowat trzy przypadki zawyzenia kwot pobranych $wiadczen z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy oraz jeden przypadek nienaleznego
pobrania $wiadczenia. W trzech przypadkach, w ktérych zawyzono kwoty pobranych
Swiadczen, Srodki zostaty potracone przy wyptacie $wiadczen z kolejnych ztozonych
wnioskow. W przypadku nienaleznego pobrania Swiadczenia w kwocie 17,2 tys. zt
MOPS wystat wezwanie w dniu 27 kwietnia 2022 r. do dokonania zwrotu $rodkdw.
Wobec niezwrdcenia Srodkow podjeto dziatania egzekucyjne wobec dtuznika
i skierowano sprawe do sadu® oraz ztozono zawiadomienie 0 mozliwosci popetnienia
przestepstwa do organdw Sciggania.

(akta kontroli str. 107-157)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze w okresie objetym kontrolg wnioskodawcy nie wnosili
pozwow cywilnych w sprawie odmowy przyznania Swiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 4-10)

Prezydent Miasta Nowego Sacza do prowadzenia spraw w zakresie przyznawania
jednorazowego $wiadczenia pienigznego w wysoko$ci 300 zt, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy, upowaznit w dniu 22 marca 2022 r. Dyrektor MOPS
na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 65)

MOPS 1z tytulu jednorazowego $wiadczenia pienieznego przystugujacego

obywatelom Ukrainy wyptacit:

- 480,9 tys. zt do 31 grudnia 2022 r. (1603 Swiadczenia, koszt obstugi zadania
9,6 tys. Z),

- 24,3 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (81 Swiadczen, ktorych
koszt obstugi wynidst 215,91 z).

Gtéwna Ksiegowa MOPS wskazata, ze na dzien 30 kwietnia 2023 r. nie naliczono
kosztow obstugi w petnej wysokosci 2%, poniewaz w zwigzku z kontynuacjg zadania
koszty te zostaty zrealizowane po 30 kwietnia, a petne rozliczenie kosztéw nastepuje
na koniec roku, tj. 31 grudnia 2023 r.

Do 30 kwietnia 2023 r. nie byto przypadkéw odmowy wyptaty tego $wiadczenia badz
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze nie
stwierdzono przypadkow nienaleznej wyptaty Swiadczen.
(akta kontroli str. 18, 349)
MOPS opracowat wzér wniosku o wyptate jednorazowego Swiadczenia pienieznego
na podstawie wzoru wniosku przestanego pismem nr WP-V.40.1.2022 z dnia 15
marca 2023 r. przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie. Wzor ten byt
dwujezyczny polsko-ukrainski.
(akta kontroli str. 73-92)
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze wysoko$¢ $rodkow niezbednych do wyptaty Swiadczen
szacowano na podstawie liczby sktadanych wnioskow w danym dniu oraz za okres
miesigca.
(akta kontroli str. 4-10)

Informacje o mozliwosci uzyskania $wiadczenia udostepnione bylty na stronie
internetowej MOPS® oraz byly na biezaco aktualizowane.

8 Pozew 0 zaplate w postepowaniu upominawczym zlozony w Sadzie Rejonowym w Nowym Saczu w dniu
14.09.2023 r.
9 https://mops.nowysacz.pl/informacja-w-sprawie-pomocy-obywatelom-ukrainy/
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Dyrektor wyjasnita, ze w ramach wspotpracy w zakresie dziatart prowadzonych na
rzecz obywateli Ukrainy o przekazywanie informacji zwracano sie réwniez do Urzedu
Miasta Nowego Sacza. Informacje przekazywano réwniez telefonicznie oraz
bezposrednio w budynku MOPS. W przypadku wystgpienia trudno$ci w porozumieniu
sie informacje zaréwno o mozliwo$ci uzyskania $wiadczenia oraz warunkach wyptaty
przekazywat pracownik postugujacy sie jezykiem ukrainskim. Ponadto w miejscach
zbiorowego zakwaterowania oraz innych poza siedzibg MOPS na terenie Nowego
Sacza organizowano spotkania dla obywateli Ukrainy, podczas ktdrych informowano
o potencjalnych formach pomocy, a takze przekazywano ulotki informacyjne oraz
wzory wnioskow

(akta kontroli str. 4-10)

Do obstugi obywateli Ukrainy Dyrektor zatrudnita na umowe zlecenie pracownika
postugujacego sie jezykiem ukrairiskim i rosyjskim. Jak wskazata Dyrektor, pracownik
ten obstugiwat osoby zgtaszajace si¢ po pomoc, udzielat informacji, pomagat
w uzupetnianiu drukow, a takze zapewniat wsparcie pozostatym pracownikom MOPS
w zakresie wypfaty Swiadczen oraz przekazywania i/lub pozyskiwania informacii.
(akta kontroli str. 93-106)

Dyrektor wyjasnita, ze sposéb weryfikacji wnioskéw o jednorazowe $wiadczenie
reguluje art. 31 ustawy o pomocy. Wnioski na etapie przyjecia zostaty kazdorazowo
poddane weryfikacji formalnej, a takze weryfikacji pod wzgledem zgodnoSci
z wymogami ustawowymi, tj. nadania numeru PESEL ze statusem UKR oraz
informacji czy osoby wskazane we wniosku nie zostato przyznane Swiadczenie
winnej gminie. Weryfikacji tej dokonywano w Centralnej Bazie Beneficjentéw
(dalej CBB).

(akta kontroli str. 4-10)

W wyniku analizy 20 losowo wybranych wnioskow ztozonych w okresie od 1 kwietnia
2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., na podstawie ktoérych wyptacono jednorazowe
Swiadczenia w tgcznej kwocie 7,2 tys. zt dla 23 osdb, ustalono, ze kazdy wniosek
ztozony byt na obowigzujacym wzorze i kompletny.

Do kazdego z badanych wnioskdw zataczono wydruk weryfikacji w CBB (sprawdzenie
pobieranych $wiadczen w innych jednostkach) oraz danych z rejestru PESEL,
zawierajgce informacje o posiadaniu statusu UKR, o ktérym mowa w art. 4 ust. 17a
ustawy o pomocy.

Srodki wyptacano na konta bankowe wskazane we wnioskach w terminach od 0 do
31 dni od ztozenia wniosku. W dwoch przypadkach srodki wyptacono gotéwka w kasie
MOPS.

(akta kontroli str. 19-28)

Wypfata $rodkow zostata ujeta w ksiegach zgodnie z trescig ekonomiczng wydatku.
Do 15 wrzesnia 2022 r. wyptate Srodkow jednorazowego $wiadczenia klasyfikowano
w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395
Pozostata dziatalno$¢, w paragrafie 3110 Swiadczenia spofeczne.

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. przeksiegowano wydatki poniesione na jednorazowe
$wiadczenie do paragrafu 3290 (w kwocie 458 tys. zI), tj. zachowujgc termin
wynikajacy z § 2 przywotanego rozporzadzenia'. Wyptata przez MOPS $rodkow
pienieznych z tego tytutu po 15 wrzesnia 2022 r. ujimowana byta zgodnie z nowg
klasyfikacja.

(akta kontroli str. 44-64)

10 Termin uptywat 27 pazdziernika 2022 r.



Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 18 na 40 badanych wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy zadano przedtozenia umowy
najmu nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy.
Umoéw najmu zgdano od obywateli Ukrainy sktadajgcych takie wnioski, natomiast
nie wymagano ich w przypadku obywateli Polski.

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku gdy wnioskodawcy byt obywatel Ukrainy
zadano przedtozenia umowy najmu nieruchomo$ci w celu potwierdzenia
mozliwosci udzielenia  zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
jak i ewentualnego wyeliminowania przypadkow wyptaty $wiadczenia na osobe
wspotwynajmujaca nieruchomosc¢ lub na osobe wynajmujgcg nieruchomos¢ i tym
samym unikniecia wyptaty nienaleznych $wiadczen. W materiale informacyjnym
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przekazanym przez Wojewode Matopolskiego
pismem z 15 kwietnia 2023 r. wskazano, ze obywatel Ukrainy ktory wynajmuje
mieszkanie, w ktorym prowadzi gospodarstwo i ktory przyjat do mieszkania po 24
lutego 2022 r. osoby z Ukrainy, ma prawo do Swiadczenia pienieznego, istotne jest
to, aby dana osoba zapewniajgca zakwaterowanie i wyzywienie posiadata prawo
do dysponowania danym lokalem.

(akta kontroli str. 30-41, 378-400, 332-348)

NIK zwraca uwage, ze ustawodawca w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy
enumeratywnie wymienit dane, jakich mozna zgda¢ od wnioskodawcy, tak wiec
nie byto podstawy prawnej do Zagdania uméw najmu. Takiej podstawy nie stanowity
przytoczone w wyjasnieniach materiaty informacyjne Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.  Wnioskodawca  sktadat  oswiadczenie pod  rygorem
odpowiedzialnosci karmnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen, ze dane zawarte
we wniosku sg prawdziwe. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 13 ust. 1 wskazano,
Ze takie Swiadczenie moze by¢ przyznane kazdemu, tak wiec nie zostato ono
uzaleznione od posiadanego przez wnioskodawce obywatelstwa, a organy
administracji publicznej zobowigzane sg do dziatania na podstawie przepisow
prawa.

2. W przypadku 37 na 40 zbadanych wnioskdéw o przyznanie $wiadczenia z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia MOPS od czerwca 2022 r. Zzadat od o0sdb
sktadajacych wnioski dodatkowego pisemnego oswiadczenia o dacie
przekroczenia granicy przez osoby przyjete do zakwaterowania i wyzywienia.
Oswiadczenia byty sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej na podstawie
art. 233 Kodeksu karnego''. Takie dziatanie stanowito naruszenie art. 13 ust. 4
ustawy o pomocy w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy dotyczace ztozenia fatszywych
zeznan stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe osSwiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Oznacza to, ze pociggniecie do odpowiedzialno$ci
karnej mozliwe jest tylko wtedy, gdy ustawa, na podstawie ktorej sktadane jest
o$wiadczenie, przewiduje mozliwos¢ jego odebrania pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Ustawa o pomocy nie przewidywata odebranie takiego
o$wiadczenia.

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze w art. 13 ust. 1 w ustawy o pomocy ustawodawca

wskazat, Zze kazdemu podmiotowi, w szczegdlnodci osobie fizycznej prowadzacej
gospodarstwo domowe, ktory zapewni, na wfasny koszt, zakwaterowanie

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek karny (Dz. U. z 2022 . poz. 1138 ze zm.)
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i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢
przyznane na jego wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dfuzej niz za
okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Okres wyptaty $wiadczenia moze by¢ przedfuzony w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach. Dla obliczenia terminu 120 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej niezbednym byto
posiadanie wiedzy o dacie przekroczenia granicy. Na potrzebe posiadania
informacji na temat daty przekroczenia granicy przy rozpatrywaniu wnioskow
0 przyznanie Swiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy
wskazuje takze pismo Wojewody Matopolskiego z dnia 25 kwietnia 2022 r. 120 dni
od rozpoczecia konfliktu zbrojnego uplywato w czerwcu 2022 r., dlatego tez od
czerwca 2022, wobec braku innego narzedzia stuzgcego do pozyskania tej
informacji, zdecydowano o przyjmowaniu o$wiadczen od wnioskodawcow
zawierajgcych informacje o dacie przekroczenia granicy 0sob, ktorym zapewnili
oni zakwaterowanie i wyzywienie. Weryfikacja danych w rejestrze Strazy
Granicznej (za posrednictwem PIU Empatia, gdzie udostepniono dane o dacie
przekroczenia granicy) mozliwa byfa od pofowy listopada 2022 r. i w poczgtkowym
oOkresie nie udostepniafa danych w zakresie daty przekroczenia granicy
0 wszystkich obywatelach Ukrainy.

(akta kontroli str. 30-41,350-377, 332-348)

NIK zwraca uwage, ze dane ktére nalezato poda¢ we wniosku o wypfate
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie zostaty enumeratywnie wymienione
w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy, a takze we wzorze wniosku okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca
2022 r. w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi'2 W Zzadnym
przypadku ustawodawca nie zobowigzat wnioskodawcy do ztozenia oswiadczen,
ktorych wymagano w MOPS. Zatem nie bylo podstawy prawnej zadania tych
o$wiadczen i nadania im rygoru odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia. Doda¢ nalezy, ze ustawodawca wskazat, ze wniosek jest
rozpatrywany w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej
(§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
wysokosci $wiadczenia). To na pracownikach tych podmiotow cigzy obowigzek
weryfikacji wniosku pod katem spetnienia przestanek do otrzymania $wiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie. Zobowigzanie wnioskodawcy do Zztozenia
o$wiadczenia o dacie przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP jest
przeniesieniem obowigzkow z pracownikdéw Urzedu na wnioskodawce.

3. W przypadku 10 na 40 zbadanych wnioskdéw o przyznanie $wiadczenia z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy badano sytuacje materialng
wnioskodawcy, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy. W pieciu
przypadkach zadano zilozenia o$wiadczenia majatkowego, a w kolejnych pieciu
badano sytuacje materialng w trakcie weryfikacji warunkéw zakwaterowania na
podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakwaterowania i wyzywienia.
We wszystkich przypadkach wnioski zostaty ztozone przez obywateli Ukrainy.
W przypadku 9 wnioskéw odmdwiono przyznania Swiadczenia ze wzgledu na
sytuacje materialna.

Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 specustawy ukraifiskiej, kazdemu

podmiotowi, w szczegblnosci osobie fizycznej prowadzgcej gospodarstwo
domowe, ktory zapewni, na wfasny koszt, zakwaterowanie | wyzywienie

12Dz, U. 22023 r. poz. 1332, ze zm.



obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, moze byc przyznane na jego
wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dfuzej niz za okres 120 dni od dnia
przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Okres wyptaty $wiadczenia moze by¢ przedtuzony w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach. Prawodawca nie wskazat sposobu weryfikacji, pozostawiajgc tym
samym organom swobode w podejmowaniu dziatari majgcych na celu ww.
weryfikacje. Korzystajac z tego uprawnienia oraz kierujgc sie zasadq celowego
i racjonalnego wydatkowania Srodkow publicznych tut. Organ badat sytuacje
dochodowg wnioskodawcy i 0s6b zakwaterowanych bedacych rownoczesnie
cztonkami  rodziny ~ wnioskodawcy,  uzalezniajgc  ustalenie  prawa
do wnioskowanego $wiadczenia od uzyskiwanych dochodéw. Dochody te,
w niektorych przypadkach byty wystarczajace do samodzielnego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 42, 158-329, 332-348)

NIK nie podziela stanowiska przedtozonego w wyjasnieniach. Dane, jakich mozna
bylo Zada¢ od wnioskodawcy bez wzgledu na posiadane przez niego
obywatelstwo, zostaty enumeratywnie wymienione w art. 13 ust 4 ustawy
0 pomocy i w zadnym punkcie nie wskazano danych o sytuacji majatkowej lub
materialnej. Prawodawca nie wskazat jako warunku przyznania $wiadczenia
sytuacji materialnej wnioskodawcy. Nalezy takze zauwazy¢, ze na podstawie
§ 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakwaterowania i wyzywienia przyznanie
i wyptata tego Swiadczenia mogta by¢ uzalezniona od warunkdw zakwaterowania
i wyzywienia, a nie od sytuacji materialnej wnioskodawcy. W § 3 ust. 4
rozporzadzenia wskazano, ze S$wiadczenie nie przystuguje, jezeli warunki
zakwaterowania i wyzywienia zagrazajg zyciu lub zdrowiu ludzi lub gdy we
wniosku podano nieprawde.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Uwagi NIK nie formutuje uwag.

Whioski 1. Zaprzestanie zadania w sprawach dotyczacych $wiadczen zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy uméw najmu nieruchomo$ci.

2. Zaprzestanie zadania w sprawach dotyczacych $wiadczen zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy o$wiadczen sktadanych pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej w zakresie innym niz okreslony w ustawie o pomocy.

3. Zaprzestanie w sprawach dotyczacych swiadczen zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy badania ich sytuacji materialnej oraz uzalezniania wyptaty
$wiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia od tego faktu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 24 pazdziernika 2023 .

DYREKTOR
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie

Kontroler Z up.
tukasz Chudzik WICEDYREKTOR

Starszy inspektor kontroli panstwowej



