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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Wparcia Rodziny w Dabrowie Tarnowskiej, ul.
Kosciuszki 15a, 33-200 Dabrowa Tarnowska (MOPSIWR)

Kinga Sobecka-Ktusek, Dyrektor MOPSIWR od 15 listopada 2022 r., p.o. Dyrektor
MOPSIWR od 30 sierpnia do 14 listopada 2022 r. (Dyrektor)

Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnita Katarzyna Hatun-Miodowska,
Dyrektor MOPSIWR do 29 sierpnia 2022 r.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, upowaznienie do kontroli nr LKR/2/2023 z 4 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Wsparcia
Rodziny w Dabrowie Tarnowskiej dotacji celowych z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego? oraz na realizacje Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego?.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- szczegbtowej analizy wybranej proby wyptaty Swiadczen,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia kontrolowanych dotacji,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

- analizy Ztozonych sprawozdan z wykorzystania dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2\ klasyfikacji budzetowej cze$¢ 85/12 — wojewddztwo matopolskie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295
- Pozostata dziatalno$¢, § 2010 — Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami.

3W klasyfikacji budzetowej czesé 85/12, dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
§2010.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych z budzetu
panstwa na finansowanie wypfaty dodatkdw ostonowych oraz na realizacje $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Srodki pochodzace z dotacji, niezbedne do realizacji ww. zadan, byly rzetelnie
planowane, wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo
rozliczane.

Whioski o wypfate dodatku ostonowego byty weryfikowane przez MOPSIWR pod
katem wymogow okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym?®. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. zwioki w rozpatrywaniu
wnioskow o wypfate dodatku ostonowego oraz braku zawiadomienia stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie (w 10 sposrod 50 badanych spraw).

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, dodatek ostonowy wyptacano
wnioskodawcom niezwiocznie. Stwierdzono jednak, ze w przypadku wnioskéw
ztozonych w styczniu 2022 r. doszto do przekroczenia terminu wyptaty | raty dodatku
ostonowego, okreslonego w art. 2 ust. 8 uodo na 31 marca 2022 .

Rozliczenie dotacji przedtozono Wojewodzie Matopolskiemu w terminach okreslonych
w art. 4 ust. 3 uodo.

Kontrola 30 sposrod 51 spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazata, Zze postepowania
prowadzono prawidiowo, przestrzegajgc wymogdéw formalnych i kryteriéw
okreslonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw® oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaSwiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego’. Swiadczenia wyptacano w terminach i kwotach
wskazanych w decyzjach o ich przyznaniu.

MOPSIWR terminowo sporzadzit i przekazat Burmistrzowi Dabrowy Tarnowskie;
sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w 2022 r. Sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow sporzadzono za poszczegdlne kwartaty w terminach okre$lonych w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia
2017r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentows.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U.z 2023 r. poz. 169, ze zm.; dalej: ustawa o dodatku ostonowym albo uodo.

6 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205,
ze zm.), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

"Dz. U. poz. 1467; dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

8Dz. U. poz. 1812; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego
1. Burmistrz Dabrowy Tarnowskiej upowaznit pracownikow MOPSIWR do

prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 10, 120-124)

W 2022 r. do MOPSIWR ztoZzono nastepujacq liczbe wnioskow o wyptate dodatku
ostonowego:

— W zwigzku z art. 2 ust. 5 uodo: do 31 stycznia — 560, do 31 pazdziernika —
1115;

— W zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo: do 31 stycznia — 744, do 31 pazdziernika -
1545.

Po 31 pazdziernika do MOPSIWR nie wptynat zaden wniosek o wyptate dodatku
ostonowego.

(akta kontroli str. 8-9)

2. Do 31 marca 2022 r. wyptacono dodatek ostonowy na podstawie 1168 wnioskow;
wszystkich wyptat dokonano w ramach | raty. W okresie od 1 kwietnia do 2 grudnia
2022 r. wyptacono dodatek na podstawie 2496 wnioskow, w tym 1241 wyptat
dokonano w ramach Il raty'0.

W 2022 r. wydano 68 decyzji odmawiajacych wyptaty dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 8-9)

3. W 2022 r. nie wystapity przypadki pozostawienia wnioskow bez rozpatrzenia.
(akta kontroli str. 8-9)

4. W ztozonych wnioskach 207 adreséw powtorzyto sie wiecej niz jeden raz. tacznie
takich wnioskow byto 438.

Dyrektor wyjasnita, ze ,w przypadku pojawienia sie kolejnego wniosku pod podanym
adresem (...) pracownik sprawdzat w bazie PESEL, kto jest zameldowany pod danym
adresem, dodatkowo (...) positkowano sie wiedzg pracownikoéw socjalnych i wiedzg
softysow. Nie przeprowadzano zadnych kontroli (wizyt w gospodarstwie domowym)
w celu sprawdzenia liczby gospodarstw prowadzonych pod jednym adresem, gdyz
taki obowigzek nie wynikat z ustawy.”

(akta kontroli str. 186-188)

Sprawdzenia prawidtowo$ci rozpatrzenia wnioskdw (zakonczonych wydaniem
informacji o przyznaniu dodatku ostonowego) dokonano na probie 40 spraw'f,
w ktérych wyptacono dodatek ostonowy (na taczng kwote 29,7 tys. zt), oraz 10

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 W przypadku trzech wnioskéw (D$.5412.276.2022, D$.5412.13.2022, PS.5412.826.2022) dokonano wyplaty
tylko pierwszej transzy z powodu $mierci wnioskodawcow.
1 Dobrane w sposob celowy, po 10 spraw z kazdego kwartatu, w tym w | kwartale pig¢ wnioskow ztozonych
w styczniu.
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wnioskow, w stosunku do ktorych wydano decyzje odmowng. W wyniku badania
ustalono, ze:

ztozone wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione;

whnioski zostaty zweryfikowane pod katem liczby oséb wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego;

whnioski sktadane w zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo zostaty zweryfikowane pod
katem wpisania gtéwnego zrodta ogrzewania do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow (CEEB);

dokumentowano fakt przeprowadzenia weryfikacji liczby oséb wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego, kryterium  dochodowego oraz
sprawdzenia w CEEB poprzez wydruki z systemu i notatki stuzbowe;

w przypadku, gdy wnioskodawca wskazat adres poczty elektronicznej,
informacje o przyznaniu dodatku ostonowego wysytano na wskazany adres,
w przeciwnym wypadku drugi egzemplarz sporzadzonej informacji
pozostawat w aktach do odbioru osobistego przez wnioskodawce (0 czym
poinformowano wnioskodawce);

w informacji 0 przyznaniu dodatku ostonowego podano podstawe prawng
przyznania dodatku (tj. art. 2 ust. 5 albo art. 2 ust. 6 uodo);

od momentu rozpatrzenia wniosku (sporzadzenia informacji o przyznaniu
dodatku) do wyptaty dodatku ostonowego mineto nie wigcej niz 30 dni;

czas, jaki uptynat od ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia, wynosit od 2 do
95 dni; 10 spraw rozpatrzono w terminie przekraczajgcym dwa miesigce
(od wptywu wniosku do sporzadzenia informacji o przyznaniu dodatku
ostonowego) i nie wystano do strony zawiadomienia o przedtuzeniu
postepowania, co szczeg6towo opisano w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowo$ci;

wyptaty dodatkéw ostonowych dokonano w prawidtowych kwotach,
wynikajacych z rozpatrzenia wniosku i zamieszczonych w informacjach
0 przyznaniu dodatku ostonowego;

przyczyng odmowy przyznania dodatku ostonowego (w przypadku 10
wnioskow) byto przekroczenie kryterium dochodowego;

w kazdym przypadku odmowy przyznania dodatku ostonowego wydano
decyzje administracyjna.

(akta kontroli str.17-119)

5. MOPSIWR zapewnit srodki w 2022 r. na wyptate dodatku ostonowego. Do
Wojewody Matopolskiego MOPSIWR ztoZzono nastepujace wnioski na taczng kwote
1927 4 tys. zt:

23 lutego 2022 r. na kwote 637 806 zt,
15 marca 2022 r. na kwote 256 530 zt,
15 czerwca 2022 r. na kwote 840 604 zt,
15 wrzesnia 2022 r. na kwote 192 437 zt.



Gmina Dabrowa Tarnowska wypfacita srodki w dziewieciu transzach (tacznie
1910 tys. z12), §j..

— 29 marca 2022 r. na kwote 637 806 zt,
— 25 maja 2022 r. na kwote 210 000 z,

— 27 czerwca 2022 r. na kwote 46 530 zt,
— 27 lipca 2022 r. na kwote 611 000 zt,

— 1 wrzesnia 2022 r. na kwote 115 634 zi,
— S wrzesnia 2022 r. na kwote 0,34 zt,

— 26 wrzesnia 2022 r. na kwote 74 059 zt,

— 25 pazdziernika 2022 r. na kwote 39 390 zt i kolejng transze na kwote
39 910,66 z,

— 25 listopada 2022 r. na kwote 135 707 zt.

16 grudnia 2022 r. MOPSIWR dokonat zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacii
w kwocie 13 333,38 zt. tacznie MOPSIWR otrzymat $rodki w wysoko$ci
1896 703,62 zt.

(akta kontroli str. 125)

6. Wysokos¢ kwoty wydatkowanej w 2022 r. na wyptate dodatku ostonowego
(1 859 513,35 zt) wykazanej na koncie 130 — rachunek bankowy zgodna byta z kwotg
wykazang w programie dziedzinowym do obstugi Swiadczen oraz danymi wykazanymi
w rozliczeniu dotacji. Koszty wyptacania odbiorcom dodatku ostonowego,
sfinansowane z dotacji z budzetu panstwa, wyniosty 37 190,27 z, tj. nie przekroczyty
poziomu 2% dotacji wyptaconych przez MOPSIWR, okre$lonego w art. 4 ust. 2 uodo.

(akta kontroli str.126-133)

7. Sposrod 1304 wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego, ztozonych do 31 stycznia
2022 r., 76 wnioskow wyptacono po 31 marca 2022 r., co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na podstawie badanej proby 60 wnioskéw (na taczng kwote 47,3 tys. zt) ztozonych
od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. ustalono, ze wszystkie Swiadczenia
wyptacono w terminie nie pdzniejszym niz do 2 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 8-9, 189)

8. MOPSIWR w terminach okreslonych w art. 4 ust. 3 uodo przedtozyt Wojewodzie
Matopolskiemu rozliczenia dotacji na wyptate dodatku ostonowego sporzadzone
narastajaco, od 1 stycznia do korca danego kwartatu.

taczna kwota wnioskowanej dotacji na wyptate dodatku ostonowego wyniosta
1927 377 zi. Na wyplate dodatku ostonowego wydatkowano 1859 513,35 zi,
a koszty obstugi wyniosty 37 190,27 zt. taczna kwota otrzymanej dotacji wyniosta
1910 037 zt, a po dokonanym zwrocie1 896 703,62 zt. Niewykorzystang czes¢ dotacji
w kwocie 13 333,38 zt zwrocono do budzetu panstwa.

(akta kontroli str.137-142)

12 Otrzymano kwote mniejszg od wnioskowanej, poniewaz dokonano korekty w trakcie sktadanych
miesiecznych zapotrzebowan na $rodki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 1304 wnioskoéw o wyptate dodatku ostonowego ztozonych do 31 stycznia

2022 r. 76 wnioskow'® na taczng kwote 25,9 tys. zt wyptacono po 31 marca 2022 r.,
w tym 56 wnioskdw wyptacono 1 kwietnia 2022 r., czym naruszono art. 2 ust. 8 uodo.

(akta kontroli str.134-136)
Dyrektor MOPSIWR wyjasnita, ze: do realizacji dodatkow ostonowych do
31.03.2022 r. nie zatrudniono nowych 0sob. Rozpatrywaniem wnioskow zajmowali sie
pracownicy, ktorzy realizowali (...) rowniez inne (...) zadania. Do 31.01.2022 r.
wptyneto 1304 wnioskow o dodatek ostonowy, z czego w okresie od 15.01.2022 r. do
31.01.2022 r. wptyneto ich 1030. W konsekwencji z uwagi na znaczng iloS¢ ztozonych
wnioskow (...), ktére czesto wymagaty zbierania dodatkowej dokumentacji (...),
ZaangaZowana kadra okazata sie niewystarczajgca, aby w petni rozpatrzec i wyptacic
do 31.03.2022 r. wnioski ztozone w styczniu 2022 r.

(akta kontroli str. 186-187)

2. W 10 sposrod 50 badanych spraw MOPSIWR przekroczyt dwumiesigczny termin (60

dni) zatatwiania sprawy administracyjnej szczegdlnie  skomplikowanej',
a 0 niezatatwieniu sprawy w terminie nie zawiadomiono wnioskodawcy, co naruszato
art. 35§ 1i3orazart. 36 § 112 KPA'S,

(akta kontroli str. 17-30, 33-36, 55-56)
Dyrektor MOPSIWR wyjasnita, ze: (...) Opdznienia te wynikaty z (...) duzej ilosci
wnioskow w stosunkowo krotkim terminie. (...) powyzsze sprawy pomimo op6znien
w zakresie rozstrzygniecia zostaty wyptacone w terminie (...) okreslonym w art. 2
ust.8 ustawy (...) o dodatku ostonowym.
W ww. sprawach nie byty wydawane informacje o przedtuzeniu terminu, gdyz za
priorytet uznano jak najszybsze rozpatrzenie ztozonych wnioskéw {(...). Tworzenie
informacji wymagatoby odtoZenia cze$ci spraw (...), (...) wydtuzytoby jeszcze bardziej
okres oczekiwania na wyptate i mogto spowodowac niedotrzymanie ustawowych
terminéw ich wyptaty. Dodatkowo czynnosci te przyczynityby sie do zwiekszenia
kosztéw finansowych zwigzanych np. z wysytkq dodatkowej korespondencji.
(...) w ustawie o dodatku ostonowym brak jest zapiséw (...), ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy (...) Kodeks
postepowania administracyjnego, jak (...) np. w: ustawie (...) o $wiadczeniach
rodzinnych (...), czy ustawie (...) 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...).
(...) Zgodnie (...) z art. 1 pkt 1 ww. Kodeksu, w ktorym upatruje sie podstawy do
zastosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach
dodatku  osfonowego, Kodeks postepowania administracyjnego  normuje:
1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezgcych do
wiasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco.
(...) zapisy art. 2 ust. 11-12 ustawy o dodatku ostonowym precyzuja, Ze przyznanie
przedmiotowego dodatku nie wymaga wydania decyzji, za$ organ przesyfa
wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku, co wigcej Kodeks (...) nie przewiduje
rozstrzygniecia w formie informacji, w zwigzku z czym uzna¢ mozna byto, ze ta forma

13 Najwieksze opoznienie wynosito 90 dni. Sprawa nr DS.5412.649.2022. Wniosek z dnia 19 stycznia
2022 r., informacja wydana 26 czerwca 2022 r., pierwsza rate wyptacono 30 czerwca 2022 r.

14 Od wptywu wniosku do sporzadzenia informaciji o przyznaniu dodatku ostonowego.

15 Dotyczylo to nastepujacych spraw: DS.5412.95.2022 (przekroczenie 18 dni), DS.5412.83.2022
(przekroczenie 15 dni), DS.5412.96.2022 (przekroczenie 17 dni), D$.5412.99.2022 (przekroczenie
17 dni), D8.5412.392.2022 (przekroczenie 12 dni), DS.5412.93.2022 (przekroczenie 17 dni),
PS.5412.75.2022 (przekroczenie 35 dni), P$.5412.82.2022 (przekroczenie 6  dni),
PS.5412.117.2022 (przekroczenie 12 dni).
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OCENA CZASTKOWA

nie podlega przepisom ww. Kodeksu. Wydanie decyzje w zakresie dodatku
osfonowego przewidziane zostato w ustawie jedynie w okreslonych przypadkach (...).
Ponadto w sprawach dodatku ostonowego nie mozna tez mowic, iz sq to sprawy
Zatatwiane milczgco, gdyz nie wynikajg wprost z zapisu ustawy o dodatku ostonowym,
a taki obowigzek wynika z art. 122a § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
(...) zapis w zakresie zastosowania przepisow Kodeksu (...) powrocit w kolejnych
ustawach o podobnym charakterze, tj. ustawie (...) o dodatku weglowym {(...), czy
ustawie (...). o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzKu z sytuacjg na rynku gazu (...).
W zwigzku z powyzszym, iz zapisy odnoszgce sie do zastosowania Kodeksu
postepowania administracyjnego w danym zakresie sq wykazane w innych ustawach
budzi rowniez watpliwosci uzasadnienie wynikajgce z art. 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Wytaczenia spod mocy obowigzujgcej Kodeksu). Zgodnie
ze wspomnianym uzasadnieniem, skoro ustawa o dodatku ostonowym nie zostata
wpisana W ww. przepisie jako wytgczenie, to znaczy, ze Kodeks ma zastosowanie
rowniez i w przypadku tej ustawy.

(akta kontroli str. 193-194)

Najwyzsza |zba Kontroli stoi na stanowisku, ze postepowanie w sprawie dodatku
ostonowego jest postepowaniem administracyjnym, do ktérego stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o dodatku ostonowym. Takie byto bowiem
zamierzenie ustawodawcy. Zmiana formy przyznania dodatku z decyzji na informacije
0 przyznaniu dodatku miata na celu wytacznie uproszczenie postepowania w sprawie
dodatku ostonowego. Rowniez ,Poradnik dla samorzadow dotyczacy wypfaty dodatku
ostonowego”, cho¢ niewigzacy, wskazuje ze do spraw zwigzanych z dodatkiem
ostonowym stosuje sie przepisy KPA.

W Swietle regulacji art. 1 pkt 1 KPA nie sposob uznaé, ze postepowanie prowadzone
przez organ administracji w przedmiocie ustalenia prawa do dodatku ostonowego nie
ma charakteru postepowania administracyjnego. Podobne stanowisko reprezentuje
rowniez doktryna. ,Nie znajduje uzasadnienia stwierdzenie, Ze postepowanie
w przedmiocie ustalenia prawa do dodatku ostonowego ma charakter postepowania
administracyjnego, jezeli konczy sie wydaniem decyzji, a w przypadku rozstrzygniecia
w formie informacji takiego charakteru nie ma. Organ nie moze prowadzi¢
postepowania bez okreslonych ram prawnych, kwalifikujgc swoje dziatania jako
postepowanie administracyjne dopiero nastepczo, w zaleznosci od formy zatatwienia
sprawy. Stwierdzenie, Ze podstawowym sposobem zakoriczenia postepowania
w przedmiocie przyznania dodatku ostonowego nie jest decyzja administracyjna, ale
informacja, nie oznacza jednak, Ze postepowanie to traci charakter procedury
administracyjnej. Sama potencjalna mozliwo$¢ zakonczenia sprawy w formie decyz;i
administracyjnej (wtasciwa w przypadku odmowy przyznania dodatku) determinuje
konieczno$¢ uznania, ze postepowanie w tym zakresie jest objete przepisami KPA."7

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob weryfikacji wnioskéw o wyptate
dodatkéw ostonowych oraz rozliczenie dotacji na ten cel. Badanie proby 50 spraw
wykazato jednak, ze MOPSIWR w 10 sprawach przekroczyt dwumiesieczny termin
rozpatrywania spraw i nie zawiadomit o tym fakcie wnioskodawcow. Nieterminowo
wyptacono dodatki ostonowe 76 wnioskodawcom.

16 Dz. U. 22022 r. poz. 2000, ze zm.; dalej: KPA.
17 Zrédto: P. Piskozub, Dodatek ostonowy. Weryfikacja wniosku. Przyznanie dodatku. Decyzja
odmowna, Warszawa 2022, dostepny w SIP LEGALIS.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

1. Na realizacje $Swiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (rozdz. 85502), w 2021 r. Gmina Dabrowa Tarnowska otrzymata
srodki z budzetu pafistwa w kwocie 8 366 020,00 zt, a wydatkowano 8 366 006,64 zt,
z czego 276 892,51 zt na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego: 268 827,68 zt na
wyptate $wiadczen, a 8 064,83 zt na koszty obstugi.

W 2022 r. na realizacje Swiadczen rodzinnych, w tym Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, Gmina Dabrowa Tarnowska otrzymata i wydatkowata dotacje
w kwocie 8050 500,00 zt, z czego 265762,04 zt na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego: 258 021,40 zt na wyptate Swiadczen i 7 740,64 zt na koszty obstugi.

Spadek wydatkow na $wiadczenia alimentacyjne w 2022 r. w odniesieniu do planu
i wykonania w roku ubiegtym spowodowany byt — jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa
MOPSIWR - wzrostem ptacy minimalnej, ktory wptynat na przekroczenie kryterium
dochodowego 0sdb ubiegajacych sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Miesieczne zapotrzebowanie i rozliczenie dotacji przekazywane byty na 25. dzien
kazdego miesiaca do Wojewody. Srodki zapotrzebowano z podziatem na dekady
miesigca. Na 6. i 16. dzien miesigca przekazywano dodatkowe zapotrzebowanie na
wymienione Srodki. W 2022 r. transze dotacji przekazywano terminowo i zgodnie
z zapotrzebowaniem, co pozwolito na terminowe wykonywanie zleconych zadan.

(akta kontroli str.143-146)

2. W latach 2021-2022 koszty wykonania zadan zwigzanych z obstugg funduszu
alimentacyjnego pokryte z dotacji budzetu panstwa wyniosty odpowiednio
276,9 tys. zti 265,8 tys. zt, natomiast pokryte z dochodow wtasnych Gminy wyniosty
odpowiednio 17,5 tys. zti 16,6 tys. zt. Udziat dotacji budzetu panstwa w finansowaniu
kosztow realizacji zadania wyniost w 2021 r. 94,06%, a w 2022 r. 94,13%.

(akta kontroli str.147, 184-185)
Na podstawie ewidenciji konta 130 — rachunek biezgcy ustalono, ze:

— wystepowanie o przekazanie kwot dotacji odbywato sie zgodnie z faktycznym
zapotrzebowaniem,

— nie wystapity przypadki otrzymania srodkow z dotacji w kwotach nizszych niz
zapotrzebowanie,

— nie wystapity przypadki otrzymania Srodkow z dotacji po terminie,
— nie kierowano do Gminy wnioskéw o dodatkowe $rodki.
(akta kontroli str.148)

3. Srodki z dotacji przeznaczone w 2022 r. na zadania zwigzane z funduszem
alimentacyjnym wydatkowano w cato$ci. MOPSIWR nie dokonywat zwrotu do budzetu
panstwa niewykorzystanej czesci dotacji.

(akta kontroli str.149-151)

4. Kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2022 r. zostaly
przekazane Burmistrzowi Dabrowy Tarnowskiej w terminach okreslonych



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w zatgczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej's.

(akta kontroli str.152)

5. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw sporzadzono zgodnie ze wzorem
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz
przekazano je Wojewodzie w terminach okreslonych w § 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str.152)

6. Dyrektor wyjasnita, ze: ,w oparciu o kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw dokonywane sg stosowne analizy w przedmiotowym zakresie. Analizujgc
powyzsze sprawozdania za 2022 r. w stosunku do 2021 r. zaobserwowano m.in.
spadek wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jak rowniez spadek
ilosci 0s6b uprawnionych do ww. $wiadczen. Powyzsze spowodowane byto m.in.
polepszeniem sytuacji finansowej rodzin osob uprawnionych, a w zwigzku z tym
przekroczeniem (...) kryterium dochodowego, zgonami dtuznikow alimentacyjnych
czy tez niekontynuowaniem nauki przez osoby uprawnione do alimentow.”

(akta kontroli str. 186-187)

7. Na podstawie kontroli 30 wnioskéw'® (na taczng kwote 91,3 tys. zt) o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalono, ze:

— wnioski 0 $wiadczenia spetniaty wymogi formalne i byty prawidtowo analizowane
pod wzgledem kryteriow okreslonych w rozdziale 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz w rozporzadzeniu w sprawie ustalenia prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (m.in. kryterium dochodowe,
zaswiadczenie o0 bezskuteczno$ci egzekucji alimentdw, wyrok sgdowy oraz
prawidtowo wypetniony wniosek wraz z zatacznikami). W przypadku sprawy
P$.530.31.2022 wnioskodawca zlozyt pismo o wycofanie wniosku o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i 27 pazdziernika 2022 r. wydano
decyzje o umorzeniu postepowania. Wnioskodawca nie podat powodu wycofania
wniosku. W przypadku sprawy DS.530.52.2021 do wniosku zostato zataczone
zaSwiadczenie sadu  okregowego 0  bezskutecznoSci  postepowania
egzekucyjnego, w zwigzku z czym Urzad nie posiadat za$wiadczenia od
komornika o0 bezskutecznosci postepowania egzekucyjnego;

— wyptaty $wiadczen dokonano terminowo i w kwotach okreslonych w decyzji.
(akta kontroli str. 153-181, 191-192)

W 2022 r. nie wystapity przypadki negatywnie rozpatrzonych wnioskéw oraz
wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 183, 163)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

8 Dz. U. poz. 144, ze zm.
19 Sposrod 51 wnioskéw ztozonych w 2022 r. tacznie na okres $wiadczeniowy 2021/2022 i 2022/2023,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zatatwianie spraw administracyjnych w terminach okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

2. Zawiadamianie stron o niezafatwieniu sprawy w terminie, stosownie do wymogow
art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?0 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw,  marca 2023 r.

Kontroler

Mariusz Pindral
gtowny specjalista k. p.

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres

mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma

z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora

wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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