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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie, ul. Pradnicka 76,
31-202 Krakéw (WSSE).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Jarostaw Foremny,
Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie, od 16 listopada
2020 r. (Dyrektor WSSE)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1.Hubert Brzozowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/184/2022
z 28 grudnia 2022 .

2.Marzena Gazda, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKR/183/2022 z 28 grudnia 2022 r.

3.Piotr del Fidali, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKR/17/2023 z 20 lutego 2023 r.

4 .Dariusz Jankowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/16/2023 z 20 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego WSSE na 2022 .
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych w wyniku

wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

' Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia?,

— kontrola prawidlowo$ci  udzielania i realizacji wybranych zamdwien
publicznych/analiza ~ wybranych  postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych jednostki,

— szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza systemu kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2022 r. przez Wojewddzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie.

W 2022 r. WSSE zrealizowata dochody w rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna
w wysoko$ci 4029,2 tys. zt, co stanowito 127,9% planu (3149 tys. zt) i 153,5%
wykonania dochoddw w roku ubiegtym (2625,2 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim
z wiekszych wptywow z tytutu sprzedazy ustug zleconych w zakresie badan
laboratoryjnych, badan i pomiaréw Srodowiskowych i innych czynno$ci dotyczacych
oceny jakosci zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
WSSE w obszarze wydatkow, ktore zostaty zrealizowane na poziomie blisko 100%
planu po zmianach. Srodki przeniesione z rezerwy celowej poz. 72 Srodki na zadania
w obszarze zdrowia zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Niewykorzystane $rodki rezerwy przeznaczone na sfinansowanie podwyzek
I wynagrodzen dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny zostaty zgtoszone
do zablokowania przez Wojewode Matopolskiego i plan wydatkow WSSE zostat
zmniejszony o ich wysoko$C (757,5tys.zt). W wyniku kontroli 1244,8 tys. zt
wydatkéw, 1j. 3,4% wydatkéw budzetu paristwa wykonanych przez WSSE w 2022 .,
stwierdzono, ze co do zasady zostaty one zrealizowane zgodnie z planem, nalezycie
udokumentowane, terminowo rozliczone i stuzyty realizacji celow kontrolowane;
jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdw
publicznych. Badanie jednego zaméwienia publicznego udzielonego w  trybie
podstawowym bez negocjacji wykazato, ze postepowanie przeprowadzono zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych?. Realizacja zamdwienia pod katem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy
byta zgodna z treScig zawartej umowy. Wydatki poniesione na realizacje przedmiotu
zamowienia byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

W obszarze wydatkéw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym
uregulowaniu zobowigzah wobec ZUS, nieuprawnionym przelaniu $rodkéw

2 W 2022 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Matopolski Parnstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny dla zadan
realizowanych przez WSSE w Krakowie.

3 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej:
ustawa Prawo zamowieri publicznych.
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z rachunkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (ZFSS) i Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 na rachunek wydatkow budzetowych oraz niewtasciwym
zaewidencjonowaniu tych operacji w ksiegach rachunkowych, a takze na poniesieniu
wydatkdw na zakup materiatdw i wyposazenia oraz polisy ubezpieczeniowej w dniu,
w ktérym nie byto wystarczajacego planu finansowego w odpowiednich podziatkach
klasyfikacji budZzetowej. Nieprawidtowo$ci te wptynety na obnizenie oceny wykonania
planu finansowego WSSE w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieterminowg realizacje zobowigzan
wobec ZUS za marzec 2022 r., skutkujacg zaptatg odsetek, i przeprowadzone
wzwigzku z tym operacje polegajagce na przelaniu na rachunek wydatkow
budzetowych $rodkéw ZFSS i Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, niebedacych
srodkami publicznymi, celem cze$ciowego uregulowania zobowigzan wobec ZUS
w terminie pfatnosci. Niezgodnie z treScig ekonomiczng zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych operacje zwrotu tych $rodkow, ktore wskazywaty na
poniesienie wydatkow na zakup materiatdw i wyposazenia.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze niewtasciwego ujecia w ksiegach rachunkowych
zaptaconych odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty sktadek ZUS. Nie zostaty one
ujete w paragrafie odsetkowym, lecz w paragrafie przeznaczonym na zaptate sktadek
ZUS. Wskutek tego nie zostaty one réwniez uwidocznione w sprawozdaniu Rb-28
0 realizacji planu wydatkow budzetu panstwa.

Negatywnie nalezy oceni¢ realizacje wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia
oraz polisy ubezpieczeniowej 28 i 29 grudnia 2022 r. w sytuacji, gdy w odpowiednich
paragrafach klasyfikacji budzetowej nie bylo wystarczajacego planu finansowego.
Ostatecznie plan w tych podziatkach klasyfikacyjnych zostat zwiekszony i na koniec
roku nie wystgpito przekroczenie planu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze WSSE w 2022 r. realizowata wydatki na energie
elektryczng zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych5. Wprawdzie NIK
odnotowata mozliwo$¢ uzyskania oszczednos$ci z tytutu ponoszenia opfaty sieciowe;
statej za moc umowna, ktéra nie byta wykorzystywana w poszczegolnych okresach
na poziomie minimum 70% zamowionej mocy, to uwzglednita okolicznoSci
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w latach 2021-2022 (zainstalowanie nowych
urzadzen, uruchomienie nowej wentylacji i klimatyzacji, a takze planowang
inwestycje, ktora w znacznym stopniu moze zmieni¢ zapotrzebowanie na energie
elektrycznag).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania jednostkowe WSSE.
Zostaty one sporzadzone terminowo i na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej WSSE, tj. stosownie do przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw
W sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe®, sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej
W Uukfadzie zadaniowyms. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych.

NIK ocenia w formie opisowej prawidtowos¢ prowadzenia przez WSSE ksiag
rachunkowych obejmujacych ewidencje dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej: ustawa
o finansach publicznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz.144).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionainej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
zezm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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z nimi nalezno$ci i zobowigzan. Zastrzezenia NIK w tym obszarze dotyczyly ujecia
w ksiegach rachunkowych 2022 roku kosztéw dotyczacych 2021 roku, co byto
niezgodne z zasadg memoriatowego ujmowania kosztow, przypadkow nierzetelnego
dekretowania dowodow ksiegowych i dokonywania w nich poprawek, przypadkow
nierzetelnego wprowadzania danych do zapisow ksiegowych, a takze
nieterminowego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wydatkéw
wynikajacych z dokonanych naliczen odpisu na ZFSS oraz udzielonych zaméwien
publicznych. Obowigzujagca w WSSE w 2022 roku polityka rachunkowosci byta
sporzadzona nierzetelnie. Nieprawidtowosci te wptynety na obnizenie oceny
w obszarze sprawozdawczosci i ksigg rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — analiza poréwnawcza

W 2022 r. WSSE zrealizowata dochody w rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna
w wysoko$ci 4029,2 tys. zt, co stanowito 127,9% planu (3149 tys. zt) i 153,5%
wykonania dochodéw w roku ubieglym (26252 tys. z). Najwigkszy udziat
w zrealizowanych dochodach stanowity dochody wykonane w:

— §0830 Wplywy z ustug za badanie zywno$ci oraz materiatdw i wyrobow do
kontaktu z ZywnoScig i kosmetykéw, pomiary radiologiczne, badania
bakteriologiczne, mikrobiologiczne, wirusologiczne i parazytologiczne na
materiale ludzkim, badanie wody, ktore wyniosty 34294 tys. zt i stanowity 85,1%
dochodéw ogotem oraz 154,7% wykonania takich dochodéw w 2021 r.
(2216,8 tys. zt),

— §0690 Wptywy z réznych opfat wynikajace z decyzji ptatniczych wystawionych
przez Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
m.in. za stwierdzone w ramach czynno$ci kontrolnych naruszenie wymogdw
higienicznych i zdrowotnych kontrolowanych obiektow, czy tez wymagan
sanitarno-technicznych, a takze za opinie sanitarne i odbiory sanitarne zwigzane
z uruchomieniem obiektu oraz za wykonane pomiary z zakresu higieny
radiacyjnej, ktore wyniosty 271,1 tys. zt i stanowity 6,7% dochoddw ogétem oraz
129,8% wykonania takich dochodéw w 2021 r. (208,8 tys. z1),

—  §0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0s6b
fizycznych obejmujace wptywy z tytutu kar naktadanych m.in. na podstawie
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia'?, jak
rowniez wptywy od osob fizycznych z tytutu naktadanych kar pienigznych dla
jednostek niespetniajacych wymagan okreslonych przepisami ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. Prawo atomowe!! (prowadzenie dziatalnoSci zwigzane;
z narazeniem na promieniowanie jonizujgce bez wymaganego zezwolenia —
pracownie RTG i stosowanie do celéw diagnostyki medycznej aparatéw RTG,
niedopetnienie obowigzkéw w zakresie ochrony radiologicznej), ktore wyniosty
197,9 tys. zt i stanowity 4,9% dochodow ogdtem oraz 150,7% wykonania takich
dochoddéw w 2021 r. (131,3 tys. z1),

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz, U. 22022 . poz. 2132.

"Dz, U.z 2021 r. poz. 1941, ze zm., dalej: Prawo atomowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  § 0580 Wptywy z tytutu opfat i kosztdw sgdowych oraz innych opfat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa, ktore wyniosty 90,5 tys. zt i stanowity 2,2% dochoddw
ogbtem oraz 474,5% wykonania takich dochodéw w 2021 r. (19,1 tys. z4).

Pozostate pozycje dochoddw wynosity tacznie 40,4 tys. z}, 1j. 1% dochoddw ogétem.

Wyzsze dochody z tytutu wykonanych badan (§ 0830) uzyskane w 2022 r.
w porownaniu do roku poprzedniego wynikaty z wiekszej liczby badan dla
kontrahentéw (zaréwno badan zywno$ci, jak i na nosicielstwo) oraz zlecen na
realizacje badan i pomiaréw radiologicznych, co byto czasowo ograniczone w latach
epidemii Covid-19. W grudniu 2021 r. zmieniono takze cennik ustug wykonywanych
badan. Przyktadowo opfaty za badanie katu na nosicielstwo (najwieksza liczba badan)
zwiekszyly sie 0 1/3 (0 30 zt) w poréwnaniu do wczesniej obowigzujgcego cennika
(z listopada 2020 r.). Z kolei wyzsze dochody z tytutu kar i grzywien wynikaty
z wigkszej liczby decyzji ptatniczych (o 64 decyzje, 7,5%) i wysokosci kar pienigznych
naktadanych na podstawie art. 103 ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i Zywienia
oraz na podstawie art. 123 ustawy Prawo atomowe. Wysoko$¢ ustalonych opfat
w decyzjach ptatniczych byta takze uzalezniona od kosztow uwzglednianych w ich
wyliczeniu.

(akta kontroli str. 1374-1377)

Roznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami w 2022 r. wyniosta
880,2 tys. zt i byla przede wszystkim wynikiem realizacji wyzszych niz zaplanowano
dochodéw w § 0830 (729,4 tys. zt), § 0570 (107,9tys. zt) i §0580 (54,5 tys. z1).
Powody wigkszej realizacji dochoddw w tych podziatkach klasyfikacji budzetowej byty
takie same jak podane przy wyzszej realizacji dochoddw rok do roku.

(akta kontroli str. 1378-1379)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty
283,8 tys. zt i byty wigksze per saldo o 7,9 tys. zt (0 2,9%) niz w roku poprzednim
(275,9 tys. zt). Najwyzszy poziom nalezno$ci pozostatych do zaptaty w 2022 r.
wystapit w: § 0570 (121,4 tys. zt, 42,8% nalezno$ci pozostatych do zaptaty), § 0910
Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i opfat (85,5 tys. zt,
30,1%), § 0580 (21,7 tys. zt, 7,6%) oraz § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowar
wynikajgcych z uméw (17 tys. zt, 6%).

Wyzszy poziom nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2022 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z jednej strony z wiekszych
naleznosci pozostatych do zapfaty z tytutu kar i grzywien naktadanych na osoby
prawne (7,2 tys. zt) oraz wptywow z tytutu opfat i kosztow sadowych'2 (7 tys. z4),
a z drugiej strony z mniejszych naleznosci z tytutu ustug (4,8 tys. zt) oraz wptywow
z tytutu odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat (3,7 tys. zt).
ZalegtoSci netto na koniec 2022 r. wyniosty 263,6 tys. zt i stanowity 92,9% nalezno$ci
pozostatych do zaptaty. Ich wysoko$¢ byta zblizona do poziomu zalegtosci netto na
koniec 2021 roku (258,8 tys. zt). Najwigksze zalegtoSci netto wystapity w § 0570
(109,2 tys. zt), § 0910 (79,9 tys. zt), § 0580 (21,7 tys. zt) oraz § 0950 (17 tys. z4).

(akta kontroli str.1372-1373, 1379, 1411-1420)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

12 Ewidencjonowane w § 0630 Wptywy z tytutu opfat i kosztéw sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz
Skarbu Parnistwa z tytufu postepowania sgdowego i prokuratorskiego.
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2. Wydatki
21  Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa WSSE ustalony w ustawie budzetowej na 2022 r.'3
wynosit 33 815 tys. zt. W trakcie roku zostat zwiekszony per saldo 0 3211,8 tys. zti po
zmianach wyniost 37 026,8 tys. zt. Zwiekszenia planu dotyczyty wydatkdw na biezace
funkcjonowanie WSSE i pochodzity z budzetu w czesci 85/12 — wojewddztwo
matopolskie oraz ze $rodkdéw przeniesionych z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 72 Srodki na zadania w obszarze zdrowia (631,9 tys. z!), a takze wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ze Srodkdw przeniesionych z rezerwy
celowej poz. 72 (3337,5 tys. zt). Zmniejszenie planu w grudniu 2022 r. dotyczyto
niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 72 w wysokosci
757,5tys. zt w zwigzku z powstatymi oszczednoSciami wynikajacymi z absencii
chorobowych pracownikéw oraz zmian kadrowych. Srodki te zostaty zablokowane
decyzja Wojewody Matopolskiego. Zmniejszenia planu dokonano w zwigzku
z decyzjg Ministra Finansow z 22 grudnia 2022 r."4

W 2022 r. WSSE zrealizowata wydatki budzetu panstwa w wysokosci 37 011,1 tys. zt,
tj. na poziomie blisko 100% planu po zmianach (37 026,8 tys. zt) i 117,6% wydatkow
w2021 r. (31478 tys. z).

(akta kontroli str. 1056-1082, 1150-1159, 1178-1183, 1504-1514)

W 2022 r. plan finansowy WSSE zostat zwigkszony $rodkami pochodzacymi
z rezerwy celowej poz. 72 z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdw
wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w WSSE od 1 lipca 2022 r.
Podwyzka wynagrodzen wynikata z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych's i dotyczyla 213 pracownikow
(zwiekszenie per saldo 0 2580 tys. zt);

- pokrycie skutkéw inflacji przy zakupie energii elektrycznej i cieplnej, paliwa do
samochoddw stuzbowych oraz ustug remontowych - naprawa sprzetu
laboratoryjnego (jednorazowe zwigkszenie na 150 tys. zt).

W grudniu 2022 r. zmniejszono plan wydatkow WSSE dotyczacy Srodkéow
pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie wynagrodzen
0 757,5 tys. zt. Nadmiar srodkéw wynikat z: przebywania pracownikéw WSSE na
urlopach wychowawczych, urlopach bezptatnych, pomniejszenia o $wiadczenia
z tytutu choroby i macierzynstwa, w tym zasitkbw chorobowych, macierzyiskich
| opiekunczych, zmian kadrowych, niedokonania wyptat odpraw emerytalnych dla
pracownikow uprawnionych do przejScia na emeryture z powodu nierozwigzania
umowy o0 prace, zmian przy kwalifikacji do grup zawodowych polegajacych na
zmniejszeniu liczby pracownikbw w grupie o wyzszym wspdtczynniku pracy
i przeniesieniu ich do grupy o nizszym wspdiczynniku, obnizenia wysokosSci

13 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 270).

14 Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow z 19 grudnia 2022 r. wydanego na podstawie art. 15zi pkt 6
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.),
utworzono nowa rezerwe celowa poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
i przeniesiono do niej kwoty wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

5Dz, U. z 2022 r. poz. 2139, dalej: ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
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przyznanych dodatkow funkcyjnych, specjalnych, naukowych w stosunku do
planowanych we wniosku. Srodki przeznaczone na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny
wykorzystano w kwocie 2569,7 tys. z}, 1. na poziomie 99,6% przyznanych Srodkéw.

Srodki pochodzace z rezerwy celowej na pokrycie skutkéw inflacji zostaly
wykorzystane w catosci.
(akta kontroli str.1502-1520)

8 grudnia 2022 r. Dyrektor WSSE wystapit do Wojewody Matopolskiego o objecie
blokadg niewykorzystanych srodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 72
(757 5 tys. zt). Srodki te zostaty zablokowane decyzjg Wojewody Matopolskiego
z 16 grudnia 2022.

(akta kontroli str.1056-1082, 1421-1424)

Plan wydatkdéw biezacych jednostek budzetowych ustalony w ustawie budzetowej na
2022 r. wynosit 33 789 tys. zt, a po uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku
wynidst 37 018,9 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaly zrealizowane w wysokosci

37 003,2 tys. zt, tj. na poziomie blisko 100% planu po zmianach (37 018,9 tys. zt),

| by+y wyzsze 0 19,6% w stosunku do wydatkéw w 2021 r. (30 9374 tys. z4), w tym:
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (82,9% wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych) zostaty zrealizowane w wysoko$ci 30 682,4 tys. zt, 1j. blisko 100%
planu po zmianach (30 693,7 tys. zt) i 120,8% takich wydatkéw wykonanych
w 2021 r. (25 398,4 tys. z),

— wydatki na zakup materiatw i ustug® (15%) zostaty zrealizowane w wysoko$ci
5558,6 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach (55599 tys.zl) i 114%
wydatkow wykonanych w 2021 r. (4877,8 tys. zt).

(akta kontroli str.1056-1082, 1421-1424)

Wedtug danych wskazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach WSSE wydatki na wynagrodzenia WSSE dla pracownikow
w statusie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen w poréwnaniu
do 2021 r. byly wieksze o 44479 tys.zt (20,7%), przy wzroscie przecigtnego
zatrudnienia o0 7 0s6b (2,6%).

Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r. wynikat
z realizacji zapisow ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz
z zawartych z pracodawcag i zwigzkami zawodowymi porozumien. Zgodnie z tg ustawq
od 2 lipca 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujgcego zawod
medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik
wykonujacy zawod medyczny, nie mogto by¢ nizsze niz najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze ustalone w art. 3 ust. 1 tej ustawy. Wzrost wynagrodzen obejmowat
rowniez pracownikéw niemedycznych (administracyjnych).

Wyzszy poziom zatrudnienia wykazany w sprawozdaniu Rb-70 w poréwnaniu do 2021
roku wynikat z mniejszej w 2022 roku liczby osob, ktorych nie wlicza sie do stanu
zatrudnionych w tym sprawozdaniu, tj. 0sdb, ktére nie otrzymujg za dany okres
wynagrodzenia od zaktadu pracy (osoby przebywajace na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych).

6 Ujete w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, § 4220 Zakup $Srodkéw zywnosci, § 4230 Zakup lekéw,
wyrobéw medycznych i produktow biobdjczych, § 4260 Zakup energii, § 4270 Zakup ustug remontowych, § 4280
Zakup ustug zdrowotnych, § 4300 Zakup ustug pozostatych, § 4360 Opfaty z tytutu zakupu usfug
telekomunikacyjnych.
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Stan zatrudnienia na koniec 2022 r. wynidst 257 oso6b w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i w poréwnaniu do planu byt mniejszy o 13 0séb (4,9%).
W gtdwnej mierze wynikato to z rozwigzania stosunku pracy z 16 osobami (4 osoby
przeszly na emeryture) i trwajgcymi procesami rekrutacyjnymi majacymi na celu
uzupetnienie powstatych wakatow.

(akta kontroli str.1156-1157, 1160-1167, 1584-1586)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe ustalony pierwotnie w wysokosci
10 tys. zt zostat w catosci zmniejszony na podstawie dwoch decyzji Dyrektora WSSE
z grudnia 2022 r. w zwigzku z niezorganizowaniem w 2022 r. planowanych wyktadéw
I szkolen, dotyczacych m.in. promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej i epidemiologii.
W 2022 r. obowigzywata jedna umowa zlecenia z 2016 r. zawarta z radcg prawym
(zatrudnionym w WSSE) na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych'” w przedmiocie wysokosci i terminu wypfaty dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu zastepstwa sgdowego. Wynagrodzenie z tytutu tej umowy byto
wyptacane po zaksiegowaniu kosztow zastepstwa sgdowego zasgdzonych na rzecz
WSSE, jezeli te koszty zostaty Sciggniete od strony przeciwnej. W 2021 r. wystapity
koszty zastepstwa sadowego podlegajace wyptacie z tytutu zawartej umowy zlecenie
w wysokosci 0,3tys.zt, a w 2022 r. w kwocie 0,8 tys.zt., jednak w zwigzku
z nieuzyskaniem $rodkow od strony przeciwnej w latach 2021-2022 nie dokonywano
wydatkow z tytutu realizacji umowy.

(akta kontroli str. 1574-1583)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity 0,02% wydatkow WSSE w 2022 r.
Zostaty zrealizowane w wysoko$ci 7,9 tys. zt, tj. na poziomie blisko 100% planu po
zmianach (7,9 tys. z'8) i 39,3% wydatkow roku poprzedniego (20,1 tys. zt). Dotyczyly
one wyptat na zakup obuwia, odziezy roboczej i ochronnej w ramach swiadczen bhp
oraz dofinansowania dla pracownikéw na zakup okularéw korekcyjnych (§ 3020
Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen).

(akta kontroli str. 1073-1074, 1079-1081, 1153)

W 2022 r. nie realizowano wydatkéw majgtkowych, natomiast w 2021 r. wydatki
majgtkowe wykonano na poziomie 520,5tys.zt i dotyczyly one zakupow
inwestycyjnych (m.in. dzwig osobowo-towarowy, samochdd typu bus).
W 2022 r. WSSE nie realizowata takze wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
Nie wystapity rowniez wydatki niewygasajgce dotyczace zardwno wydatkdw, ktore nie
wygasty z uptywem 2021 roku, jak i wydatkow, ktore w 2022 roku nie wygasaty
z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1150-1159)

Zobowigzania WSSE na koniec 2022 r. wyniosty 2560,4 tys. zt i byly wieksze
0 648,7 tys. zt (33,9%) od zobowigzan na koniec 2021 r. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
2344, 4tys. zt (91,6% zobowigzan). Analiza faktur i dowodow ksiegowych
sktadajacych sie na pozostatg cze$¢ zobowigzan (§§ 4210, 4260, 4280, 4300, 4360
i 3020) wykazata, ze zadna z pozycji tych zobowigzan nie byta przeterminowana.
(akta kontroli str. 2268-2272)

Szczegotowym badaniem objeto 44 pozycje wydatkow na taczng kwote 1244,8 tys. z,
stanowigcg 3,4% wydatkéw WSSE zrealizowanych w 2022 r. Doboru proby dokonano

7Dz. U.z2022r. poz. 1166.
18 Wykonanie wyniosto 7908,87 zt, a plan 7912 zt.



metodg monetarng na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym?®,

Badanie wydatkow wykazato prawidtowe ich wykonywanie. Wydatki zostaty dokonane
(ostatecznie) zgodnie z planem finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi
przepisami. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Poza jednym przypadkiem, objete kontrolg wydatki byty zrealizowane
w terminach ich ptatno$ci. Faktura za ustugi pocztowe z 3 lutego 2022 r. (6,8 tys. zt)
zostata uregulowana 6 dni po terminie pfatnoci wskazanym na tej fakturze. Faktura
ta wplyneta na skrzynke pocztowg WSSE i system biednie jg ulokowat
w wiadomosciach typu spam, co spowodowato jej niezarejestrowanie i uniemozliwito
terminowe jej uregulowanie. 22 lutego 2022 r. (w pigtym dniu po terminie ptatnosci)
pracownik Dziatu Ekonomicznego zwrocit sie do wystawcy faktury o nienaliczanie
odsetek za nieterminowg wptate, opisujac zaistniatg sytuacje oraz zapewniajac
0 niezwtocznym uiszczeniu zaptaty. Ptatnos¢ z tytutu tej faktury zostata zrealizowana
nastepnego dnia. Wystawca odstapit od naliczenia odsetek.

Wydatki wynikajace z 4 faktur na taczng kwote 81,1 tys. zt zostaty poniesione pomimo
braku wystarczajacego planu w momencie dokonywania wydatku, ktory trwat przez
dwa dni (28-29 grudnia 2022 r.). Dotyczyty one wydatkow na zakup foteli i materiatow
elektrycznych (72,8 tys. zt), ktérych plan ujmuje sie w §4000 Grupa wydatkow
biezgcych, oraz polisy ubezpieczeniowej (9 tys. zt), ktérej plan ujmuje sie w § 4430
Rézne opfaty i skfadki. Sprawa ta zostata szczegdlowo przedstawiona w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 546- 922, 1521-1526,1601)

W badanej probie zostaty wylosowane dwa zapisy wskazujgce na poniesienie
wydatkow na zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) na taczng kwote 130,5 tys. zt.
Jak jednak ustalono zapisy te dotyczyty nieuprawnionego przesuniecia Srodkow na
potrzeby uregulowania biezacych zobowigzan z tytutu sktadek ZUS i niewtadciwego
ujecia zwigzanych z tym operacji w ksiegach rachunkowych po stronie Ma na koncie
130-2 wydatki budzetowe w analityce § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia
z opisem operacji Zasilenie. Majac na uwadze powyzsze, wytaczono te zapisy z proby
wydatkow, a kwestie dotyczaca tych operacii objeto odrebnym badaniem.

Zgodnie z deklaracjg dotyczaca sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych za marzec
2022 r. zobowigzanie wobec ZUS wyniosto 756,8 tys. zt. Termin ptatnosci tych
sktadek przypadat nie p6zniej niz do 5 kwietnia 2022 r. (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?0). Naleznosci
z tytulu tych sktadek uregulowano czesciowo 31 marca 2022 r. w wysokosci
222 81tys. zt, z tego 45tys. zt z rachunku wydatkéw budzetowych WSSE, oraz
177,8 tys. zt z rachunku srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 (dotyczyto to w catosci pochodnych od wynagrodzen finansowanych ze
srodkdw pochodzacych z tego Funduszu). Pozostatg cze$¢ sktadek (534 tys. zt)
planowano uregulowa¢ ze srodkoéw zapotrzebowanych na 4 kwietnia 2022 r.
w wysoko$ci 538 tys. zt. Zapotrzebowane $rodki wptynety na rachunek wydatkéw
WSSE w zaplanowanym terminie, jednak w zwigzku z niedokonaniem przelewu
sktadek wrécity na rachunek Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW) na koniec
dnia w wysokosci 533,1 tys. z. Wobec tego 5 kwietnia 2022 r. ztozono korekte

19| osowanie przeprowadzono metodg MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji) przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera
PK 5.7. Populacje wydatkow, z ktdrej losowana byta préba stanowit zbidr 1082 dowoddw/zapisow o taczne;
wartosci 5182,3 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki WSSE, tj. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach
401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471, oraz z wytaczeniem wydatkéw ponizej 1000 zt. Z wylosowanej proby 46
wydatkow wytaczono dwie pozycje obejmujace przeksiggowania srodkdw na taczng kwote 130,5 tys. zt. W celu
zbadania petnych kwot wylosowanych pozycji wydatkow, probe zwiekszono 0 434,6 tys. zt.

20Dz, U.z2022r., poz. 1009, ze zm., zwana dalej: ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych.
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zapotrzebowania na $rodki na kolejny dzien (6 kwietnia 2022 r.) w wysokoSci
535 tys. zt. We wniosku wskazano, ze $rodki te zostang przeznaczone na zaptate
sktadek ZUS za marzec 2022 r. Réwniez 5 kwietnia 2022 r. uregulowano z rachunku
wydatkéw WSSE zobowiazania wobec ZUS w wysokosci 1385 tys. zt. Srodki te
pochodzity ze srodkéw przelanych tego dnia z rachunku: Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS) w wysokosci 31,7 tys. zt oraz z rachunku $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w kwocie 98,8 tys. z}, a takze
z pozostajacych tego dnia na rachunku wydatkéw WSSE $rodkéw w wysokosci
8tys.zt (Stys.zt stanowity S$rodki, do wysokosci ktorych dokonywane sg
automatyczne zwroty na rachunek budzetu panstwa, a 3 tys. zt wptyneto na rachunek
MUW zgodnie z zapotrzebowaniem na ten dzien ztozonym 30 marca 2022 r.). Po
otrzymaniu zasilenia w $rodki budzetowe 6 kwietnia 2022 r. uregulowano pozostatg
czes¢ zobowigzan wobec ZUS w wysoko$ci 395,5 tys. zt wraz z odsetkami z tytutu
nieterminowej zapfaty tej czesci sktadek ZUS w kwocie 108 zt (odsetki za jeden dzien,
przy oprocentowaniu 10%)2!. tacznie zaptacono 395,6 tys. zt. Co wiecej zaptacone
odsetki zostaty zaewidencjonowane w §4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, zamiast w § 4580 Pozostafe odsetki. Wskutek tego nie zostaty one
rowniez wiasciwie wykazane w sprawozdaniu Rb-28. 6 kwietnia 2022 r. zwrdcono
takze na rachunki ZFSS i Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 przelane dzien
wczesniej na rachunek wydatkow budzetowych srodki.

Szczegotowy opis kwestii dotyczacych nieterminowej pfatnosci sktadek ZUS,
nieuprawnionego przelewu $rodkéw ZFSS i Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na
rachunek wydatkow budzetowych, niewtasciwej ewidencji ksiegowej operacji zwrotu
srodkéw na te rachunki przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 546- 922, 1521-1526,1601)

Kontrolg szczegtowg objete zostato jedno postepowanie, ktérego przedmiot dotyczyt
remontu elewacji budynku gtéwnego WSSE. Zamdwienie bylo ujete
w zaktualizowanym planie postepowan o udzielenie zamowien. Plan ten zostat
zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowe;
WSSE 14 marca 2022 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 23 ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz zgodnie z postanowieniami Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych WSSE. Warto$¢ zamoéwienia (386,5 tys. zt) oszacowano w prawidtowy
sposdb oraz zastosowano odpowiedni tryb przetargowy, tj. podstawowy bez
negocjacji. Wartos¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta 472,9 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajacych na tym, aby wybdr wykonawcy zostat przeprowadzony
w spos6b naruszajgcy zasady konkurencyjno$ci. Realizacja zamdwien pod katem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy
byta zgodna z treScig zawartej umowy. Wydatki poniesione na realizacje przedmiotu
zamowienia byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach zostato terminowo
przekazane Prezesowi UZP, tj. 15 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 9-286, 1527, 1528-1561, 1604-1605)

W latach 2021-2022 wydatki na energie elektryczng w WSSE wyniosly tacznie
1506,8 tys. zt (odpowiednio: 543,5 tys. zt i 963,3 tys. zt), w tym 355,9 tys. zt (23,6%)
stanowity wydatki na ustugi dystrybucji energii elekirycznej (184,1 tys. zt
i 171,7 tys. zt). Wydatki na energie elektryczng ogotem poniesione w 2022 r. byly
wieksze od wydatkow z 2021 r. 0 419,9 tys. zt (0 77,2%), przy czym koszty ustug

21 Zgodnie z art. 23 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych od nieoptaconych w terminie sktadek nalezne sq
od pfatnika sktadek odsetki za zwtoke, na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa.
Odsetek za zwioke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby 1% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie w kwietniu 2022 r. wyniosto 3490 zt, tak wiec 1% to 34,90 zt.
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dystrybucji zmniejszyty sie o 12,4 tys.zt (0 6,7%). W budynkach WSSE byty
Zlokalizowane cztery punkty poboru energii elektrycznej (PPE) o mocy umownej,
odpowiednio: 120 kW (grupa taryfowa C21), 56 kW (C22A), 50 kW (C22a) oraz 30 kW
(C11).

(akta kontroli str. 1235-1239, 1282-1284, 1322-1326, 1364-1368,1434-1441)

Dyrektor WSSE wskazat, Zze analize kosztébw zuzycia energii elektrycznej
przeprowadzano kazdorazowo po otrzymaniu faktur od dostawcy energii, jednak nie
miaty one formy udokumentowanej. Analizy te obejmowaty wielko$¢ zuzycia energii
w odniesieniu do kazdego PPE i na ich podstawie rozwazano mozliwosci
wprowadzania korekt pracy funkcjonujacych urzadzen i wyposazenia, tak aby
uzyskanie ewentualnych oszczednos$ci nie miato niekorzystnego wptywu zaréwno na
prace urzadzen, jak i warunki Srodowiskowe, w szczegoinosci w Dziale
Laboratoryjnym.

Dyrektor WSSE w Krakowie wskazat rowniez, ze na podstawie prowadzonych analiz,
a takze uwzgledniajac koniecznos¢ podjecia w grudniu 2022 r. dziatari majacych na
celu obowigzkowe zmniejszenie catkowitego zuzycia energii elektrycznej (art. 37 ust.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z Sytuacjg na rynku
energii elektrycznej?2) w Il i IV kwartale 2022 r. wprowadzono zmiany w pracy
urzadzen wentylacyjnych. Zoptymalizowano ich czas pracy w taki sposéb, aby po
godzinach realizacji badan w Dziale Laboratoryjnym uzyska¢ mozliwie jak najwieksze
oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej, zmniejszono wydajno$¢ wentylacji
(mniejsza ilo8¢ dostarczanego powietrza), a takze obnizono temperature
nawiewanego powietrza o 2°C. Podjgto roéwniez dziatania zmierzajgce do
sukcesywnej wymiany oswietlenia na mniej energochtonne (wymiana os$wietlenia
LED), takze na terenie zewnetrznym. Wprowadzono wytyczne dla pracownikow
ochrony dotyczace wigczania i wytgczania oSwietlenia zewnetrznego oraz o$wietlenia
ciggow komunikacyjnych w budynkach po godzinach pracy oraz dla pracownikow
WSSE dotyczace oszczednosci w gospodarce energig elektryczng i energig cieplna.
W wyniku podjetych dziatan zuzycie energii elektrycznej dla PPE o mocy 120 kW
w listopadzie 2022 r. zmniejszyto sie w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021
roku 0 5150 kWh (18,1%), a w grudniu — o 1876 kWh (6,4%).

Cel zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. ustalono
w wymiarze 3703 KWh. Suma zuzycia energii elektrycznej we wszystkich czterech
PPE w grudniu 2022 r. wyniosta 56 962 kWh i byta mniejsza 0 6942 kWh (12,1%)
w poréwnaniu do zuzycia w grudniu 2021 r.

(akta kontroli str. 1426-1427, 1432-1441)

Badanie kosztow energii elektrycznej przeprowadzono dla trzech PPE w grupie

taryfowej C2, dla ktorych optaty za dystrybucje energii elektrycznej w 2022 r. wyniosty

tacznie 149,3 tys. zt brutto (142,2 tys. zt netto). Badanie wykazato, ze we wszystkich

PPE maksymalna moc pobrana w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych

(miesigcach) byta mniejsza od zamowionej i ksztattowata sie na nastepujacym

poziomie:

— dla PPE (grupa taryfowa C21, budynek gtéwny) od 72 do 98 kW, co stanowito od
60 do 82% mocy umownej (120 kW),

- dla PPE (C22a, budynek pracowni pozywek) od 17 do 24 kW, co stanowito od 34
do 48% mocy umownej (50 kW),

- dla PPE (C22a, budynek gtéwny) od 30 do 39 kW, co stanowito od 50 do 70%
mocy umownej (56 kW).

2Dz, U. z 2023 r. poz. 269, ze zm.
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Optata sieciowa stata z tytutu zamowienia mocy na okreslonym poziomie wyniosta
tacznie 28,6 tys. zt brutto. Przyjmujgc zatem skorygowang moc umowng jako
maksymalny pobér mocy +30% zapasu?®, optata sieciowa stata wyniostaby
szacunkowo 22,8 tys. zt, a zatem oszczedno$ci uksztattowatyby sie na poziomie
5,8 tys. zt brutto (5,5 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 1240-1363, 1453-1454)

Z informacji uzyskanych od dystrybutora energii elektrycznej obstugujacego WSSE
wynikato, ze nie jest mozliwe wspdlne rozliczanie mocy umownej?4 dla dwéch lub
trzech PPE w grupie C2. Zgodnie z warunkami okreslonymi w taryfie, na podstawie
ktorej odbywa sie Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, moc umowna
jest zamawiana przez odbiorce dla kazdego miejsca dostarczenia.

(akta kontroli str. 1587-1590)

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze podejmujac dziatania zmierzajace do optymalizacji
zapotrzebowania na energie elektryczng dla poszczegolnych PPE, nalezy uwzglednic
specyfike funkcjonowania jednostki, realizowane zadania, jak réwniez zapewnienie
wymaganych warunkdw oraz rodzaj zainstalowanych urzadzen. Wskazat, Ze
gtéwnymi zrodtami obcigzenia sg wyposazenie laboratoryjne, urzadzenia wentylacji
i klimatyzacji, sprzet i urzadzenia IT, magazyn szczepionek oraz oSwietlenie.
Zapotrzebowanie i zuzycie energii elekirycznej uzaleznione jest od liczby
wykonywanych badan przez Dziat Laboratoryjny, przy zapewnieniu witasciwych
warunkow pracy. Zapotrzebowanie jest tez w bardzo duzym stopniu uzaleznione od
zewnetrznych warunkéw atmosferycznych. Dyrektor WSSE podnidst réwniez, ze
w ostatnich latach, m.in. w odpowiedzi na potrzeby zwigzane z epidemig Covid-19,
kupiono nowe urzgdzenia i aparature do laboratoridw, jak rowniez wyposazenie IT,
ktére spowodowaty dodatkowe obcigzenie i wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczna.

Odnoszac sie do wykorzystania mniejszej mocy umownej od zamdwionej, Dyrektor

WSSE wyjasnit, ze:

-z analizy zuzycia energii dla PPE o mocy 120 kW w 2021 r. wynikato, ze miato
miejsce przekroczenie mocy umownej (123 kW), a takze kilkukrotnie wystapity
wartosci z przedziatu od 105 do 111 kW, tj. oscylujgce w granicach mocy umowne;j,
wiec trudno byto podejmowaé dziatania polegajace na zmniejszeniu zamdwionej
mocy na 2022r.,

-z analizy zuzycia energii dla PPE o mocy 56 kW w 2021 r. wynikato, ze w tym
okresie wielokrotnie wystepowaty wartosci z przedziatu od 40 do 46 kW,
a maksymalny pobdr jaki odnotowano wéwczas byt na poziomie 48 kW,

— analizujac wielko$¢ zuzycia energii dla PPE o mocy 50 kW w 2021 r. (maksymalny
pob6r wynidst 34 kW), brano pod uwage zainstalowane urzadzenia (m.in.
chtodnia, cieplarki, autoklawy), ktére generujg duze obcigzenie, jak rowniez
wyposazenie budynku (oSwietlenie i wentylacja mechaniczna). tgczna moc
zainstalowana wynosi ok. 67 kW, co przy konieczno$ci ewentualnej pracy wiekszej
ilosci odbiordw moze spowodowac przekroczenie mocy zaméwionej. W duzej
mierze jest to uzaleznione od warunkow zewnetrznych w okresie zimowym
(obcigzenie generowane przez centrale wentylacyjng), a co za tym idzie, trudne
do przewidzenia.

Dyrektor WSSE podkreslit rowniez, ze 2021 rok byt pierwszym po uruchomieniu nowej
wentylaciji i klimatyzaciji dla Dziatu Laboratoryjnego (Il i lll pietro budynku gtéwnego),

28 Jwzgledniony tylko w okresach, w ktérych maksymalny pobdr mocy stanowit niej niz 70% mocy umownej.
Z ostroznosci do obliczen nie brano pod uwage faktury za lipiec 2022 r. dla PPE 120 kW z uwagi na niepodanie
na fakturze danych o maksymalnej mocy pobrane;.

2 Na podstawie § 16 ust. 6 rozporzadzania Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczer w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 2505).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tak wiec petny obraz zuzycia energii otrzymano dopiero w 2022 roku. Zostat on jednak
zaburzony roznymi zmiennymi zwigzanymi z wprowadzeniem stanu epidemii
Covid-19 i ograniczeniem realizacji niektorych badan. W latach 2021-2022 zuzycie
energii elektrycznej byto réwniez wigksze (szacunkowo o 7 kW) w zwigzku z trwajacq
wowczas modernizacjq infrastruktury IT.

Dyrektor WSSE wskazat takze, ze w 2023 r. jest planowana realizacja zadania pn.
Unowocze$nienie infrastruktury w celu zwigkszenia efektywnosci w obszarze
prowadzonej dziatalnosci przeciwepidemicznej w ramach projektu unijnego
REACT-EU25. W ramach tego zadania przewidziane jest przeniesienie czesci Dziatu
Laboratoryjnego z budynku pozywkarni do budynku gtéwnego WSSE, co spowoduje
zwigkszenie obcigzenia dla PPE w budynku gtownym. Uwzgledniajac przenoszone
urzadzenia i aparature laboratoryjng, po ich uruchomieniu niezbednym bedzie
przeprowadzenie nowej analizy zaméwionej mocy dla dwéch PPE w budynku
gtownym pod katem tego, czy bedzie ona wystarczajgca. Analiza taka bedzie mozliwa
dopiero po wykonaniu dokumentaciji technicznej dla tego zadania. Obecny budynek
pozywkarni zostanie przebudowany i zaadaptowany dla potrzeb archiwum
zaktadowego.

(akta kontroli str.1428-1433, 1442-1452)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery wydatki sposréd 44 objetych badaniem, na taczng kwote 81 074,03 zt,
zostaly zrealizowane z przekroczeniem planu wydatkow ustalonego na dzien ich
realizacji, czym naruszono przepis art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dotyczyto to wydatkdw poniesionych w § 4210 w wysokosci 72 841,49 zt, z tego
47 737 zt 28 grudnia 2022 r. i 25 104,49 zt 29 grudnia 2022 r., oraz czesci wydatku
poniesionego 28 grudnia 2022 r. w § 4430 Rdzne opfaty i skiadki na kwote
8232,54 zt. Plan wydatkow (po zmianach) w § 4000 Grupa wydatkow biezacych,
w ktérym planowane sg wydatki § 4210 wedtug stanu na 28 i 29 grudnia 2022 r.,
wyniost 3615053 zt, a realizacja wydatkow, ktorych plan jest ujety w tym
paragrafie, przewyzszata w tych dniach kwote planu, odpowiednio o: 107 032,61 zt
(3%) 28 grudnia i 351 258,68 zt (9,7%) 29 grudnia 2022 r. Plan wydatkéw w § 4430
wedtug stanu na 28 grudnia 2022 r. wynidst 82000 zt, a realizacja po
uwzglednieniu dokonanego wydatku na kwote 8232,54 zt byta wieksza
0 597,71 zt. Plan wydatkéw w tych paragrafach klasyfikacji budzetowej, w wyniku
dokonanych przeniesien, decyzjq Dyrektora WSSE zostat zwigkszony 30 grudnia
2022 r., odpowiednio w: § 4000 o 351 815 zt oraz § 4430 0 600 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych planie finansowym
jednostki sektora finansow publicznych.

Gtéwna ksiegowa wskazata, ze stwierdzone przekroczenie planu miato miejsce po
zmianach dokonanych 20 grudnia 2022 r., kiedy to nie wystepowato przekroczenie
planu wydatkow. Wyjasnita, Zze niezwtocznie po stwierdzeniu przekroczen planu
finansowego wskutek wydatkéw zrealizowanych 28 i 29 grudnia 2022 r.,
30 grudnia 2022 r. dokonano stosownej zmiany planu wydatkéw. Wskazata takze,
ze na koniec 2022 r. nie wystgpito przekroczenie planu wydatkow zaréwno
ogdtem, jak i w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

% nicjatywa REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) to plan Komisji
Europejskiej w celu ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii Covid-19. W Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 REACT-EU wdrazany jest w oparciu o nowg 0$ XI,
obejmujaca energetyke oraz system ochrony zdrowia.
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Dyrektor WSSE w tej sprawie zlozyt wyjasnienia analogiczne jak Gtowna
ksiegowa. Wyjasnit takze, ze nattok prac zwigzanych z zakonczeniem roku
budzetowego, wtym wystepujaca duza liczba przeptywajacych dokumentéw
wymagajacych weryfikacji i kontroli przez poszczegdlne komorki, w tym Dziat
Ekonomiczny, oraz konieczno$¢ regulowania zobowigzan finansowych
dotyczacych danego roku budzetowego, uniemozliwit codzienne dokonywanie
zmian w planie wydatkow WSSE na 2022 r. Podkreslit, ze zacigganie zobowigzan
finansowych byto na biezaco monitorowane w odniesieniu do ogdlnego planu
wydatkow na 2022 r. i uwzgledniato mniejszg realizacje wydatkow
w poszczegbinych paragrafach.

(akta kontroli str. 868-896, 897-919, 1053-1055, 1562-1571, 1573-1574, 2236-2237)

2. WSSE nieterminowo uregulowata zobowigzania wobec ZUS za marzec 2022 r.

w wysokos$ci 395 571,87 zt, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten naktada na jednostke sektora finanséw publicznych
obowigzek dokonywania wydatkébw w wysokosci iterminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spofecznych?6 jednostki budzetowe optacajq sktadki za dany miesigc
do 5 dnia nastepnego miesigca. Przelew wykonano 6 kwietnia 2022 r., tj. po
terminie. W efekcie WSSE zaptacito odsetki w wysokosci 108 zt.

Dyrektor WSSE wyjaénit, ze czeS¢ zobowigzania wobec ZUS w kwocie
395571,87 2t zostala uregulowana jeden dzien po terminie wskutek
niezamierzonego i niecelowego dziatania, wynikajacego z braku komunikacji
pomiedzy pracownikiem Dziatu Ekonomicznego przygotowujgcego przelew do
ZUS a osobg odpowiedzialng za podpisywanie i wysytanie przelewoéw, czyli
Gtowna ksiegowa.

Osoba odpowiedzialna za wystawienie dyspozyciji przelewu zrobita to 4 kwietnia
2022 r, a wiec zapewnigjagc mozliwos¢ terminowej zapfaty w dniu
zapotrzebowanych $rodkéw. WSSE nie uregulowata w Instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych ani w zakresie obowigzkéw stuzbowych procedur jakie
pracownik zlecajacy przelew powinien wykona¢ w celu upewnienia sie, ze osoba
odpowiadajgca za jego potwierdzenie dokonata tej czynnosci. Zatem
odpowiedzialnos¢ za nieuregulowanie w terminie ptatno$ci do ZUS ponosi Gtéwna
ksiegowa, ktora tego dnia byta zobowigzana do zatwierdzenia przelewu z ramienia
Dziatu Ekonomicznego.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w wyniku spietrzenia obowigzkéw stuzbowych
w dniu, w ktorym wprowadzony byt przelew do systemu NBP, nie zdofata sie
zalogowac i przelew nie zostat zrealizowany. Wskazata, ze byt to jedyny przelew
przygotowany do realizacji w tym dniu.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 923-966, 1184-1234, 1455-1496, 1596-1599)

3. Odsetki z tytutu nieterminowego uregulowania sktadek ZUS za marzec 2022 r.
w wysoko$ci 108 zt zostaly zaewidencjonowane w niewfasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow,
zamiast w § 4580 Pozostate odsetki.

Stan ten byt niezgodny z zapisami ujetymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?”.
Naruszono rowniez art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

%Dz, U.z 2022 r. poz. 1009, ze zm.
21Dz, U.z 2022 . poz. 513, ze zm.
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0 rachunkowo$ci?8, zgodnie z ktdrym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Skutkiem nieprawidtowego ujecia odsetek
w ksiegach rachunkowych byto przekazanie nierzetelnego obrazu w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem analityki do konta 751
pozwalajacej na wyodrebnienie odsetek, nie byto mozliwosci ich osobnego
wyspecyfikowania. Ponadto wskazata, ze odsetki od nieterminowej pfatno$ci
z tytutu sktadek ZUS zostaty ujete na koncie 130 catoSciowo, tj. razem z pozostaty
kwotg zobowigzania. Dodata takze, iz z tego powodu odsetki nie zostaty osobno
wykazane w sprawozdaniu Rb-28.

(akta kontroli str. 921-948, 1456-1457, 1596-1599)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze brak analityki do
konta nie moze stanowi¢ wytlumaczenia dla niewtasciwego ujecia zdarzenia
gospodarczego w ksiegach rachunkowych. Trudno réwniez przyja¢ wyjasnienia o
niewykazaniu odsetek w sprawozdaniu Rb-28 z powodu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych wraz z zapfatg sktadek wobec ZUS.

4. 5 kwietnia 2022 r. w sposob nieuprawniony przekazano z rachunku bankowego
ZFSS na rachunek wydatkow budzetowych $rodki w wysokosci 31741 zt.
Dyspozycje dokonania przelewu tych $rodkéw wydata Gtowna ksiegowa. Srodki
te zostaly wykorzystane na czesciowe uregulowanie naleznosci wobec ZUS
5 kwietnia 2022 r. Zostaly zwrécone na rachunek ZFSS nastepnego dnia, tj. po
otrzymaniu $rodkoéw budzetowych na rachunek WSSE.

Przelanie na rachunek wydatkow budzetowych Srodkow niestanowiacych srodkow
publicznych stanowito naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy o ZFSS oraz art. 6 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ZFSS érodki funduszu przeznaczone sg na
finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz 0séb uprawnionych
do korzystania z ZFSS, na dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz
na tworzenie zaktadowych Ztobkow, klubdw dzieciecych, przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego. Srodkami ZFSS administruje pracodawca
(art. 10), a $rodki ZFSS sq gromadzone na odrebnym rachunku bankowym (art. 12
ust. 1).

Wydatki publiczne sg finansowane ze srodkow publicznych, co wynika z art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a $rodki ZFSS do takich $rodkow nie
nalezg (art. 5 ustawy o finansach publicznych).

Dyrektor WSSE wyjaénit, ze dokonano takiej operacji, poniewaz istotne byto jak
najszybsze uregulowanie zobowigzania wobec ZUS. Srodki te zostaty przelane
z rachunku ZFS$S z zatozeniem natychmiastowego ich zwrotu. Tak tez sie stato,
niezwtocznie po otrzymaniu $rodkéw z MUW wykonano przelew na rachunek
ZFSS. Dyrektor WSSE podkreslit, ze operacja ta nie wplynefa i nie zaktdcita
realizacji zadan w zakresie finansowania dziatalnosci socjalne;.

(akta kontroli str. 923-948, 967-1006, 1456-1457, 1596-1599)

5. 5 kwietnia 2022 r. w sposob nieuprawniony przekazano z rachunku bankowego
$rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na rachunek
wydatkdw budzetowych $rodki w wysokosci 98 800 zt. Dyspozycje dokonania
przelewu tych $rodkéw wydata Gtowna ksiegowa. Srodki te zostaty wykorzystane
na czesciowe uregulowanie nalezno$ci wobec ZUS 5 kwietnia 2022 r. Zostaty

8Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., zwana dalej: ustawa o rachunkowosci.
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zwrécone na rachunek srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 nastepnego dnia, tj. po otrzymaniu Srodkéw budzetowych na rachunek
WSSE.

Przelanie na rachunek wydatkéw budzetowych Srodkow niestanowigcych srodkow
publicznych stanowito naruszenie art. 65 ust. 111 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. 0 Zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?® oraz art. 6
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 zostat utworzony w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Wedtug Art. 65 ust. 11 tej ustawy panstwowe jednostki budzetowe gromadzg
srodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczajg na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem Covid-19 wramach planu finansowego tego
rachunku.

Wydatki publiczne sg finansowane ze $rodkdw publicznych, co wynika z art. 6 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, a srodki Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
do takich $rodkow nie nalezg (art. 5 ustawy o finansach publicznych).

Dyrektor WSSE w tej sprawie ztozyt wyjasnienia analogiczne jak w przypadku
nieprawidtowo$ci wskazanej w pkt 3. Podkre$lit rowniez, ze operacja ta nie
zaburzyta realizacji planu finansowego rachunku, na ktérym byty gromadzone
srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

(akta kontroli str. 923-966, 1456-1457, 1596-1599)

6. Operacje dotyczace przelewéw $rodkdéw (opisanych w pkt 3 i 4) pomiedzy
rachunkiem wydatkéw budzetowych a rachunkami bankowymi $rodkéw ZFSS
oraz srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w tacznej
wysokosci 130 541 tys. zt zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
WSSE na koncie 130-2 wydatki budzetowe w analityce § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy
0 rachunkowo$ci, zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Taka operacja znieksztatcita obraz finansowy
WSSE na dwa dni (5-6 kwietnia 2022 r.), co jednak nie skutkowato niewtasciwg
prezentacjg danych w zadnym ze sprawozdan.

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze dokonano takiego zapisu ksiegowego tylko
i wylacznie jako czynno$¢ techniczng pozwalajaca zaksiegowac wyciag bankowy
w systemie Optima. Wskazat, ze zwigzane to byto z przelewami miedzy wkasnymi
rachunkami bankowymi, a nie z niewtasciwym zakwalifikowaniem optaty sktadek
ZUS. Sktadki ZUS za marzec 2022 r. zostaty prawidtowo zakwalifikowane do
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w naliczeniu oraz w zaptacie.
(akta kontroli str. 923-966, 1456-1457,1596-1599)

NIK zauwaza, ze w przedmiotowej nieprawidtowosci nie kwestionuje zapisow
ksiegowych dotyczacych uregulowania sktadek ZUS, a zaewidencjonowania
operacji polegajacych na wyptywie Srodkéw z rachunku wydatkéw budzetowych
na inne wtasne rachunki bankowe WSSE. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami WSSE wykorzystuje tzw. paragraf
techniczny 9999, stuzacy m.in. do ewidencjonowania operacji zwigzanych

2Dz, U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o Covid-19.
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z zasileniem rachunku w srodki na wydatki. NIK zauwaza rowniez, ze w przypadku
niedokonania tych operacji pozyczkowych z rachunku ZFSS i Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 zalegto$¢ (jednodniowa) wobec ZUS wyniostaby
925 204,87 zt, a odsetki od nieterminowej wptaty wyniostyby 144 zt, tj. o 36 zt
wiecej od zaptaconych.

NIK ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego WSSE w obszarze
wydatkdw. Na obnizenie oceny miaty wptyw stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
nieterminowego uregulowania naleznosci wobec ZUS, nieuprawnionego przelania
$rodkow ZFSS oraz Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na rachunek wydatkow
budzetowych, niewtasciwej ewidencji ksiegowej dotyczacej zwrotu srodkéw na inne
rachunki wiasne oraz zaptaty odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty, a takze
dokonania wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego w danym dniu.
Skontrolowane wydatki WSSE (3,4% wydatkéw ogotem) zostaty dokonane zgodnie z
obwigzujacymi umowami i we wiasciwych kwotach oraz, poza stwierdzonymi
przypadkami, w granicach kwot okreslonych w planie i z zachowaniem ustalonych
terminow.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

WSSE za 2022 rok:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i, poza jednym
przypadkiem, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-28, wskutek niewtasciwego zaewidencjonowania odsetek
zaptaconych z tytulu nieterminowego uregulowania naleznosci wobec ZUS
w wysokosci  0,1tys. zl, obraz finansowy jednostki w tym zakresie zostat
znieksztatcony. Nieprawidtowo$¢ te opisano w obszarze 2. Wydatki w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 923-948, 967-1006, 1456-1457, 1406-1410-ptyta CD,1584-1586,
1596-1599, 1968-2126, 2253-2267)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.2. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete przez WSSE zasady rachunkowosci obowigzujgca
w 2022 r. zostata wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora WSSE z 13 kwietnia 2018 .
w Sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci. Polityka rachunkowo$ci zawierata
okre$lenie roku obrotowego i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego. Wskazany
zostat sposob ustalania stawek amortyzacyjnych Srodkéw trwatych. Okreslono plan
kont jednostki oraz w sposob prowadzenia ksigg rachunkowych. Dokumentacja
zawierata wskazanie oprogramowania finansowo-ksiegowego, system ochrony
danych w zbiorach ksiag rachunkowych oraz byta aktualizowana przez Dyrektora
WSSE. Wprawdzie polityka rachunkowosci zawierata elementy wskazane w art. 10
ustawy o rachunkowosci i byta opracowana oraz aktualizowana w formie pisemnej,
ale jednak zostata sformutowana na bardzo duzym poziomie ogéinosci, przez co byta
nierzetelna, co zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1083-1149, 2162-2185, 1388-1397 - ptyta CD)

Pracownicy Dziatu Ekonomicznego mieli w sposdb jednoznaczny przyporzadkowany
zakres obowigzkow wykonywanych na zajmowanych stanowiskach. W zarzadzeniu
Dyrektora WSSE z 9 stycznia 2019 r. zostat wskazany system przydzielania,
modyfikowania i cofania pracownikom Dziatu Ekonomicznego uprawnierr do
korzystania z zasobow informatycznych rachunkowos$ci. Rejestr uzytkownikdw
majacych uprawnienia do systemu informatycznego rachunkowosci byt prowadzony
przez administratora programu (kierownik sekcji kadrowej). Pracownicy bedacy
uzytkownikami  systemu finansowo-ksiegowego (system FK) mieli nadane
uprawnienia do pracy w nim zgodnie z zakresem czynnoSci na zajmowanym
stanowisku. Kierownik sekcji informatycznej o$wiadczyt, ze kopie rezerwowe danych
byly sporzadzane systematycznie, tj. codziennie. W polityce rachunkowosci oraz
w dokumentacji technicznej nie zostaty zdefiniowane schematy automatycznych
ksiegowan, ale zdefiniowane byly w systemie FK (istniata mozliwo$¢ zdefiniowania
np. rodzaju operacji). W WSSE byta opracowana i wdrozona instrukcja obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych okre$lajgca: rodzaje dowodow ksiegowych
i operacji gospodarczych, ktérych dotyczyly, kto sporzadza wewnetrzne dowody
ksiegowe, kto odpowiada za sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, za kontrole wstepng oraz za zatwierdzanie
dokumentow. W WSSE byla takze opracowana i wdrozona instrukcja
inwentaryzacyjna. Procedury kontroli zarzadczej | zarzadzania ryzykiem
wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora WSSE z 14 maja 2014 r. (ostatnia aktualizacja
z 18 stycznia 2022 r.). Dla Dziatu Ekonomicznego zostaty zidentyfikowane ryzyka
zawarte w czterech obszarach: dysponowanie Srodkami  finansowymi,
sprawozdawczo$8¢ budzetowa, windykacja naleznoSci oraz  ksiggowanie
dokumentéw. Do poszczegdlnych rodzajéw ryzyka zostaty zdefiniowane mechanizmy
kontrolne, stanowigce wystarczajgcq odpowiedz na ryzyko wystgpienia
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 1184-1234, 2162-2230)

W IV kwartale 2021 r. w WSSE zostat przeprowadzony przez pracownikow MUW
audyt wewnetrzny, po ktérym zostata sformutowana Ocena racjonalnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi przez WSSE w Krakowie w zakresie
planowania i wydatkowania $rodkow finansowych na biezgce funkcjonowanie
jednostki pod wzgledem gospodarno$ci, efektywnos$ci i skuteczno$ci dziatania.
Sposrod  sformutowanych zalecen odnoszacych sie do Dziatu Ekonomicznego
rekomendacje dotyczyly m.in. uzupetnienia opisu procesu wiekowania,
monitorowania oraz dokonywania analizy stanu naleznosci o charakterze
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cywilnoprawnym oraz publicznoprawnym (aktualizacja dokonana 28 grudnia 2022 r.),
zwigkszenia nadzoru nad procesem ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia
naleznoSci Skarbu Parstwa (zrealizowano 31 marca 2022 r.), dokumentowania
dochodzenia naleznosci w sposéb odzwierciedlajacy jego przebieg i rozstrzygniecie
(zrealizowano 29 marca 2022r.).

(akta kontroli str. 1388-1397-ptyta CD)

Kontrolowana jednostka zachowata zasade ciggtosci bilansowej. Salda kont ksiegi
gtébwnej na 31 grudnia 2021 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych 2022 r. jako bilans otwarcia na 1 stycznia 2022 r. Obroty dziennika za
2022 r. byly zgodne z obrotami zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegi gtownej na
31 grudnia 2022 r, z uwzglednieniem kont pozabilansowych.

(akta kontroli str. 293-295, 302-304)

Obroty i salda wynikajace z pliku JPK_KR wygenerowanego przez kontrolowang
jednostke za 2022 rok byty zgodne z obrotami i saldami wynikajacymi z dziennika
| zestawienia obrotow i sald pozyskanych bezposrednio z systemu FK.

(akta kontroli str. 295)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych WSSE przeprowadzono na probie 146
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 3370,9 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng oraz dobranych celowo. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
przypadkow ksiegowania wydatkow za energie elektryczng niezgodnie z zasadg
memoriatu, ewidencjonowania zaangazowania niezgodnie z przyjetymi zasadami
oraz nierzetelnego i niestarannego sporzadzania dowodoéw ksiegowych oraz ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych (zagadnienia szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1048-1052)

W trakcie kontroli z wykorzystaniem pliku JPK_KR nie zidentyfikowano
nieprawidtowo$ci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw dotyczacych
dochodow i wydatkéw ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan jednostki prowadzone byty nieprawidtowo. Ksiegi rachunkowe 2021 roku
zostaty zamkniete w sposéb trwaty.

(akta kontroli str. badanie ksiag, 287-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgca w 2022 r. w WSSE polityka rachunkowo$ci zostata opracowana na
bardzo duzym poziomie ogolnosci, przez co byta nierzetelna. W szczegdlnosci
w zatgczniku obejmujacym sposob prowadzenia ksigg rachunkowych wskazano,
ze WSSE prowadzi ksiegi w oparciu o zaktadowy plan kont opracowany na
podstawie planu kont stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planu kont opracowanego przez Marie
Augustowskg i Wojciecha Rupa, oraz ze zasady klasyfikacji zdarzen, a takze
zasady prowadzenia ksigg pomocniczych dokonywane sq na podstawie
komentarza do planu kont autorstwa Marii Augustowskiej i Wojciecha Rupa —
wydanie XX. W dalszej czeSci podano wykaz ksigg rachunkowych
w poszczegbinych zespotach kont oraz charakterystyke wybranych o$miu kont
(130 Rachunek biezacy jednostki, 226 Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe,
700 Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia, 720 Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych, 761 Pozostate koszty operacyjne, 980 Plan finansowy
wydatkow budzetowych, 992 Zapewnienie finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa, 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego).
W polityce rachunkowosci ponadto:
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- W opisie kont zespotu 7 Przychody, dochody i koszty nie uregulowano
sposobu i zasad prowadzenia kont analitycznych, w szczegdlnosci dla konta
700 Sprzedaz ustug, pomimo ze w systemie FK byly wyodrebnione analityki:
700-LM Badania mikrobiologii klinicznej, 700-LZ Badania zywnosci, 700-ZT
Oddziat laboratoryjny w Tarnowie oraz 700-ZW Oddziat laboratoryjny
w Wadowicach.

- Przedstawiono w sposdb wybiérczy i niejednolity korespondencje kont
z odpowiednimi kontami rozrachunkowymi, np. nie zawarto takiego opisu dla
konta 720 Przychody z tytutu dochoddw budzetowych, zapisujac jedynie, ze
w ramach przedmiotowego konta ujmuje sie przychody zwigzane
bezposrednio z podstawowg dziatalno$cig jednostki.

W tych sprawach Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze polityka rachunkowo$ci, jak i jej
aktualizacja zostaty oparte na podstawie komentarza do planu kont
dedykowanego jednostkom budzetowym z 2017 r. oraz 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze publikacje ksigzkowe stanowigce
komentarze do typowych planéw kont nie mogg stanowi¢ wprost dokumentacii
opisujacej polityke rachunkowos$ci jednostki. Tre$¢ oferowanych komentarzy
odpowiada jedynie cze$ci dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci jednostki. Co istotne w komentarzach opisane sg wszystkie konta
syntetyczne wystepujace w jednostkach o réznych formach organizacyjno-
prawnych, w tym takze takie, ktdre nie majg zastosowania w konkretnej jednostce
ze wzgledu na jej forme organizacyjno-prawng lub ze wzgledu na
niewystepowanie w niej okreslonego typu operacji gospodarczych. Co wiecej
w komentarzach sg podane rézne rozwigzania dotyczace prowadzenia ewidencji
pomocniczej, zasad wyceny aktywow i pasywow, czy w koncu dopuszczalnych
uproszczen w prowadzeniu rachunkowos$ci, sposrod ktorych nalezy wybra
wiasciwe dla danej jednostki, poniewaz nie mozna ich stosowac jednoczesnie;
(akta kontroli str. 1083-1149, 1384-1386, 2236-2238)

- Pozostawiono konto 501 Koszty dziatalnoSci dodatkowej (ustugi zlecone),
pomimo ze w okresie objetym kontrolg nie dokonywano na nim zapiséw —
konto to zostato wykre$lone z planu kont jako realizacja zalecer audytu
wewnetrznego, jednak dopiero w trakcie kontroli NIK.

W tej sprawie Dyrektor WSSE wyjaénit, ze konto to zostato wprowadzone do
zaktadowego planu kont przed 2018 r. i przez niedopatrzenie nie zostato usuniete
z planu kont aktualizowanego w kwietniu 2018 r. (od 1 stycznia 2018 r. nie
dokonywano zadnych operacji na tym koncie). Wskazat, ze w ramach aktualizacji
polityki rachunkowosci w 2023 r. konto to zostato usuniete z planu kont WSSE;

- Nie okreslono w polityce rachunkowos$ci odstepstw od zasady prowadzenia
ewidencji szczegbtowej do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych wedtug dtuznikdw w przypadku dochodow z tytutu wykonanych
badan na rzecz 0sob fizycznych (§ 0830 Wptywy z ustug). Dochody takie byty
ujmowane na koncie analitycznym 221-2-0830-00-BADANIA, na podstawie
wewnetrznego dokumentu sprzedazy ujmowanego w rejestrze sprzedazy
VAT. Dokument taki sporzadzano kazdego dnia na podstawie wptat
dokonanych w tym dniu na rachunek dochodow od 0s6b fizycznych. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3® ewidencja szczegdtowa
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw. Ewidencja
szczegdtowa do kont zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej i umozliwiaé wyodrebnienie poszczegélnych grup
rozrachunkéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczenh oraz stanu
nalezno$ci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wedtug
kontrahentoéw. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci konta
ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegoinosci dla rozrachunkéw
z kontrahentami.

W tej sprawie Dyrektor WSSE wyjasnit, ze do celdw rozliczenia podatku naleznego
VAT, do podstawy opodatkowania sg wprowadzone jako dokumenty wewnetrzne
sprzedazy, dotyczace wptat od osob fizycznych za badania laboratoryjne, dla
ktérych nie wystawiono faktur — na podstawie operacji z wyciggu bankowego
rachunku biezacego jednostek budzetowych subkonto dochody. Dodat, ze konto
221-2-0830-00-BADANIA jest kontem ogolnym bez analityk wg dtuznikow,
poniewaz 0soby wpltacajace za badania nie sg dtuznikami, dokonujac wpfaty za
badania. Wskazat, ze dokument wewnetrzny sprzedazy oprocz tego, ze jest
ujmowany w rejestrze sprzedazy VAT, stanowi rozliczenie z dokonanymi wptatami
od 0sdb fizycznych za badania w konkretnym dniu. Wszystkie wptaty od tych oséb
w danym dniu sg ksiegowane jako wptyw na rachunek dochodow i réwnoczesnie
rozliczane dokumentem wewnetrznym sprzedazy, co nie powoduje salda na
koncie 221-2-0830-BADANIA.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w WSSE nie ustalono odstepstw od zasady
prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 221 wedtug dtuznikow i tym samym
ewidencja konta 221 powinna by¢ prowadzona na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu. W zaktadowym planie kont i w polityce rachunkowo$ci WSSE
nie znajdujg sie zapisy dotyczace przedstawionego sposobu ewidencjonowania
dochodoéw od os6b fizycznych z tytutu zrealizowanych badan i odstepstwa w
stosunku do prowadzenia ewidencji na koncie 221. W szczeg6lnosci nie ma
postanowien dotyczacych stosowanych w jednostce uproszczen, przy zachowaniu
zasady istotnoSci wskazanej w art. 4 ust. 4a ustawy o rachunkowo$ci,
uwzgledniajacych specyfike jej dziatalnosci. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4
ust. 4a ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach przyjetych zasad
(polityki) rachunkowos$ci stosowac uproszczenia, jesli nie wywiera to istotnie
ujemnego wptywu na realizacje obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 tej ustawy,
tj. rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego.

(akta kontroli str. 319-322, 376-383, 488-531,1388-1397, 2166-2167, 2236-2252)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dokumentacja polityki rachunkowosci
stanowi bazowy dokument systemu rachunkowos$ci. Unormowania te majg stuzy¢
odwzorowaniu w sposéb rzetelny, prawdziwy i wierny rzeczywisto$ci gospodarcze;
jednostki. W ustawie o rachunkowo$ci zostaty przedstawione ogolne warunki zmiany
zasad (polityki) rachunkowos$ci. Dotyczg one mozliwo$ci zmian przewidzianych
ustawg lub innymi przepisami dopuszczajgcymi dokonywanie wyboru sposréd
roznych rozwigzan. NIK zwraca réwniez uwage, ze zaktadowy plan kont jest
zasadniczym i nieodzownym elementem dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci. Stanowi on usystematyzowany wykaz kont (z podaniem ich symboli
i nazw), przeznaczony do rejestracji posiadanych i eksploatowanych przez jednostke
$rodkéw gospodarczych, zrodet ich finansowania i zachodzacych w nich zmian (w tym
takze zdarzen i proceséw gospodarczych i osigganych wynikéw), wzbogacony

30Dz, U.z 2020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdinych zasad rachunkowo$ci.
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0 komentarz wyja$niajacy tres¢ i wzajemne powigzania kont. Zaktadowy plan kont jest
centrum nerwowym rachunkowos$ci i spetia funkcje podstawy do generowania
niezbednych zbioréw informacji finansowych. Budowa zaktadowego planu kont
powinna zapewnia¢ uzyskanie informacji niezbednych do zarzadzania jednostkg oraz
sprzyja¢ wigczeniu systemu rachunkowosci w realizacje zadan kontroli wewnetrznej.
Przy tworzeniu wykazu kont syntetycznych i analitycznych jest wiec konieczna wiedza
o wielkosci jednostki gospodarczej oraz specyfiki jej dziatalnosci, jak tez potrzeb
informacyjnych uzytkownikow. W celu uzyskania odpowiednich danych przypisuije sie
poszczegolnym kontom odpowiednie tresci. NIK zwraca réwniez uwage, ze w ramach
mozliwosci okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci oraz rozporzadzeniu w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci jednostka moze przyjac w swojej polityce
rachunkowosci uproszczenia, jesli oczywiscie nie wptywa to negatywnie na rzetelng,
i jasng prezentacje sytuacji majatkowej i finansowej jednostki w sprawozdaniu
finansowym.

5. Faktura nr E/TM/0129425/22 z 24 stycznia 2022 r. dotyczaca sprzedazy energii
elektrycznej za okres od 16 listopada 2021 r. do 15 stycznia 2022 r w kwocie
16 719,48 zt, wptyneta do WSSE 1 lutego 2022 r. Cato$¢ wydatku, pomimo ze jego
wieksza cze$¢, 1. 12 608,13 zt, obejmujgca okres od 16 listopada do 31 grudnia
2021 r. zostata ujeta w ksiegach rachunkowych 2022 r.

Bylo to niezgodne z zasadg memoriatu wyrazong w art. 6 ust. 1 ustawy
0 rachunkowo$ci, zgodnie z ktérg w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze faktura ta zostata w catoSci ujeta w ksiegach
rachunkowych 2022 r. z uwagi na zachowanie zasady ciggtosci, majacej na celu
zapewnienie porownywalnosci dokumentéw przez kolejna lata. Stosowanie
obranych rozwigzan przyjete zostato kilka lat temu i dotyczyto ksiegowania tego
typu operacji gospodarczych w taki sam sposdéb w kazdym kolejnym roku
bilansowym. Dodat, Ze analogiczna sytuacja miata miejsce w 2021 r. i dotyczyta
faktury za okres od 16 listopada 2020 r. do 15 stycznia 2021 r., ktéra zostata w
cato$ci ujeta w ksiegach w lutym 2021 r. oraz w 2020 r., kiedy to faktura za energie
elektryczng za okres od 18 listopada 2019 r. do 9 stycznia 2020 r. zostata w catosci
ujeta w ksiegach 2020 r. w analogiczny sposoéb.

(akta kontroli str. 325-340, 1035-1041)

NIK zwraca uwage, ze wskazana przez Dyrektora WSSE zasada nie zostata ujeta
w polityce rachunkowosci jednostki, a wrecz jest sprzeczna z punktem 2.7.1.
zatacznika nr 1 Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych do zarzadzenia
Dyrektora WSSE z 13 kwietnia 2018 r. (obowigzujacego do 31 grudnia 2022 r.)
W Sprawie wprowadzenia zasad rachunkowo$ci oraz punktem 2.7.1 zatacznika nr
1 Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych do zarzadzenia z 13 stycznia
2023 r. (obowigzujace od 1 stycznia 2023 r.) w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci. W obu zatgcznikach (obowigzujgcych, odpowiednio do 31 grudnia
2022 r. oraz od 1 stycznia 2023 r.) kwestie te unormowano w ten sam sposob,
wskazujac, ze do danego okresu sprawozdawczego ksiegowane sg koszty
z zatwierdzonych dokumentéw, ktdre wptynety do Dziatu Ekonomicznego
w Krakowie do 3 dni roboczych przed datg sporzadzenia sprawozdarn finansowych
za dany okres. Jednoczesnie wskazano, ze wyjatek stanowi sprawozdanie roczne,
do ktérego ujmuje sie dane z dokumentow, ktore wptyng do stacji do dnia
sporzadzenia bilansu (bilans za 2021 r. sporzadzono 29 marca 2022 r.).
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Przytoczona przez Dyrektora WSSE utrwalona od lat praktyka ujmowania
w ksiegach rachunkowych podobnych wydatkéw w taki sposéb $wiadczy
0 powtarzajacym si¢ charakterze niniejszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1007-1017, 1020-1025, 1030-1031)

. Dwa dowody ksiegowe (faktury) sposrod 146 objetych badaniem nie zawieraty

wszystkich elementow wymaganych przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

o0 rachunkowo$ci, j..

— w dekretacji na fakturze nr 703168125 z 31 pazdziernika 2022 r. na kwote
6212,95 zt nie wskazano sposobu jej ujecia w ksiegach rachunkowych WSSE
po stronie Wn kont 310, 401 oraz 500, a takze na stronie Ma konta 490,
podczas gdy faktycznie dokonano ksiegowan na tych kontach. Zgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialne;
za te wskazania.

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze faktura ta zostata zaksiegowana na stronie Wn konta
310 i stronie Ma konta 300 w kwocie 6120,28 zt, na stronie Wn konta 401 i stronie
Ma konta 300 w kwocie 92,67 zt, na stronie Wn konta 500 i stronie Ma konta 490
w kwocie 92,67 zt oraz na stronie WN konta 300 i Ma konta 201 w kwocie 6212,95
zt. Wskazat, ze ogolnie ksiegowanie wskazanej faktury zostato dokonane
prawidfowo.

NIK, nie negujac prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych tej faktury,
zaznacza, ze faktura nie zawierata petnej informacji o sposobie jej ujecia
w ksiegach rachunkowych;

(akta kontroli str. 429-438, 1035-1041)

w dekretaciji na fakturze nr F/12/000011 z 1 grudnia 2022 r. w ogdle nie wskazano
na jakich kontach ksiegowych dowod ma by¢ zaewidencjonowany.

Dyrektor WSSE wyja$nit, ze brak pieczeci z dekretacjg kont byt wynikiem duze;

liczby dokumentow i wzmozonej pracy w grudniu. Zaznaczyt, ze sytuacja ta

zaistniata incydentalnie i nie wptyneta na prawidiowe zaksiegowanie tej faktury.
(akta kontroli str. 449-456)

. Zapisy w ksiegach rachunkowych WSSE dotyczace ujecia trzech faktur zawieraty
btedy w dacie operacji gospodarczej (jedna faktura) oraz dacie dowodu (dwie
faktury), czym naruszono postanowienia art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci:
— w zapisie ksiegowym dotyczacym ujecia w ksiegach rachunkowych faktury
nr FAPAS/16/05/2022 z 10 maja 2022 r. (3312,72 z}) jako date operacii
gospodarczej i date wystawienia faktury wskazano 6 maja 2022 r., podczas gdy
faktura zostata wystawiona i dotyczyta ustugi wykonanej 10 maja 2022 r.,

— w zapisie ksiegowym dotyczacym ujecia w ksiegach rachunkowych faktury
nr E/TM/2213480/22 z 17 listopada 2022 r. (25055,87 zt) jako date
wystawienia faktury wskazano 21 listopada 2022 r., podczas gdy faktura
zostata wystawiona 17 listopada 2022 r.,

— w zapisie ksiegowym dotyczacym ujecia w ksiegach rachunkowych faktury
nr FA/6891/2022/MAGKR/KRVAT z 6 grudnia 2022 r. (6223,80 z!) jako date
operacji gospodarczej i date wystawienia faktury wskazano 12 grudnia 2022 .,
podczas gdy faktura zostata wystawiona i dotyczyta dostawy wykonane;
6 grudnia 2022.

Dyrektor WSSE wyja$nit, ze wskazane btedy wynikaty z omytek.

(akta kontroli str. 367-375, 439-448, 457-474, 1035-1041)
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8. Na trzech dowodach ksiegowych poprawiono dekretacje bez wpisania daty
poprawki i bez zlozenia podpisu osoby dokonujgcej poprawki, tj. niezgodnie
z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci:

— na fakturze nr E/TM/2213480/22 z 17 listopada 2022 r. (25 055,87 zt)
poprawiono dekretacje dotyczacy ksiegowania na stronie Ma konta 201.
Pierwotnie wskazano kwote 24 976 zt, a nastepnie dokonano poprawki
poprzez jej przekre$lenie z zachowaniem czytelnosci na kwote 25 055,87 zt.
Osoba dokonujgca poprawki nie ztozyta jednak podpisu ani nie wpisata daty
dokonania poprawki;

— na fakturze nr FA/6891/2022/MAGKR/KRVAT z 6 grudnia 2022 r. (6223,80 1)
poprawiono dekretacje dotyczaca ujecia wydatku w § 4210 oraz w § 4530.
Pierwotnie wskazano kwote 6146,29 zt do ujecia w § 4210 oraz 77,51 zt
w § 4530, a nastepnie dokonano poprawek poprzez ich przekre$lenie
z zachowaniem czytelno$ci. Wykreslono catkowicie ujecie czeSci wydatku
w § 4530 oraz zmieniono kwote do ujecia w § 4210 na kwote 6223,80 zt. Osoba
poprawiajgca ztozyta podpis, ale nie wpisata daty jej dokonania;

— na fakturze nr FV/6559/22 z 28 grudnia 2022 r. (21 273,72 zt) poprawiono
dekretacje dotyczacy ujecia wydatku w § 4210 oraz w § 4530. Pierwotnie
wskazano kwote 21 638,63 zt do ujecia w § 4210 oraz 21,95 zt w § 4530,
a nastepnie dokonano poprawek poprzez ich przekre$lenie z zachowaniem
czytelno$ci. Kwote do ujecia w § 4210 zmieniono na kwote 21 022,39 zi, kwote
do ujecia w § 4530 zmieniono na kwote 251,33 zt, a kwote taczng zmieniono
ze ztotych 21273,21.72 na 21 273,72. Osoba poprawiajaca ztozyta podpis przy
jednej z trzech poprawek, ale nie wpisata daty ich dokonania.

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze poprawki byty dokonywane w tym samym dniu co
pierwotne zapisy stad nie wpisywano dodatkowo ich dat.

NIK podkre$la, ze art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci nie réznicuje sposobu
dokonywania poprawek ze wzgledu na czas jaki uptynagt od dokonania btednego
zapisu. W szczegoinosci w ustawie nie znajdujg sie uregulowania pozwalajace
przyjac, ze jezeli poprawka dokonywana jest tego samego dnia co btedny zapis,
to nie ma obowigzku podpisywania takiej poprawki ze wskazaniem daty jej
dokonania.

(akta kontroli str. 445-446, 462-463, 484-486, 1035-1041)

9. Zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych
(strona Ma) ewidencjonowano niezgodnie z § 1 ust. 3 zarzadzenia nr 9/2020
Dyrektora WSSE z dnia 28 lutego 2020 r., wedtug ktdrego wykaz zaangazowania
srodkéw finansowych prowadzony jest przez caty rok budzetowy dla kazdego
miesigca w terminie do 5 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni —
z wyjatkiem grudnia, w ktérym wykaz prowadzony jest na biezaco do 31 grudnia.
Dotyczyto to nastepujacych przypadkow:

— odpisu na ZFSS w wysokosci 460 088,30 zt nie ujeto w lutym na stronie Ma
konta 998, podczas gdy naliczenia wysoko$ci odpisu dokonano 24 lutego
2022 r. Odpis na ZFSS zostat ujety na stronie Ma konta 998 w maju 2022 r.
w wysoko$ci 345 000 zt (75% tacznej wartosci odpisu) oraz 115 000 zt
(pozostate 25%) we wrzesniu 2022 r.

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze zgodnie z diugoletnig praktykg stosowang w WSSE
zaangazowanie w przypadku ZFSS po stronie Ma konta 998 ksiegowane byto
w datach przekazania poszczegdinych transz na konto Funduszu. Dodat, ze 24
lutego 2022 r. zatwierdzone zostalo wyliczenie odpisu na ZFSS na 2022 r.,
natomiast zaangazowanie tych $rodkow nastapito wraz z dokonaniem wydatku.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

NIK zwraca uwage, ze zgodnie zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezacym. Przyjeta w WSSE praktyka, ktérg przywotat Dyrektor WSSE jest
sprzeczna z istotg samego zaangazowania, ktdre celem jest pokazanie biezacego
ksztattowania zobowigzan, z ktérych wynika obcigzenie planu finansowego WSSE
w biezgcym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 376-383, 1035-1041, 1503-1504)

— zamoéwienie o wartosci 144 926,45 zt udzielone w dniach 7-8 lipca 2022 r.
w wyniku przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego nr AGZ.272.6.2022 na dostawe podtozy mikrobiologicznych ujeto
na stronie Ma konta 998 w petnej wysoko$ci (144 926,45 zt) dopiero 31 sierpnia
2022r.

- zamowienie o wartosci 170 166,61 zt udzielone 7 lipca 2022 r. w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr AGZ.272.4.2022 na dostawe odczynnikdw laboratoryjnych ujeto na stronie
Ma konta 998 w petnej wysokosci (170 166,61 zt) dopiero 31 sierpnia 2022 .

Dyrektor WSSE wyjaénit, ze wskazane btedy w ujmowaniu zaangazowania
wynikaty z omytek.
(akta kontroli str. 532-545, 1035-1041)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Nieprawidtowo$¢ dotyczaca niewlasciwego wykazania w sprawozdaniu Rb-28
zaptaconych odsetek ze wzgledu na swg wage i istotno$¢ nie obniza oceny
o sprawozdawczo$ci WSSE. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowe;
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie ich zgodnoSci oraz wiarygodnosci
sprawozdawczosci miesiecznej i roczne;.

V. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) terminowe regulowanie zobowigzan,

2) ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczna,

3) doprowadzenie do zgodnosSci ksigg rachunkowych ze stanem faktycznym
dotyczacym zaptaconych odsetek oraz skorygowanie rocznego sprawozdania Rb-
28 z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w tym zakresie,

4) biezace aktualizowanie planu finansowego tak, aby nie dopuszcza¢ do sytuacii
realizacji wydatkéw z przekroczeniem planu,

5) zweryfikowanie i uzupetnienie obowigzujacej w WSSE dokumentacji polityki
rachunkowosci tak, aby stuzyta ona odwzorowaniu w sposéb rzetelny, prawdziwy
| wierny rzeczywisto$ci gospodarczej jednostki,

6) ujmowanie kosztow w ewidencji ksiegowej WSSE w okresach, ktérych one
dotyczg, tj. zgodnie z zasadg memoriatu i sposobem kwalifikowania kosztow
wynikajacym z rzetelnie opracowanej polityki rachunkowosci,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

7) rzetelne i staranne sporzadzania dowodow ksiegowych oraz ich ujmowanie
w ksiegach rachunkowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie3! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2023 r.

Kontrolerzy
Hubert Brzozowski
doradca ekonomiczny

Marzena Gazda
starszy inspektor kontroli paristwowej

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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