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|. Dane identyfikacyjne

Podhalanska Panstwowa Uczelnia Zawodowa, ul. Kokoszkéw 71, 34-400 Nowy Targ
(dalej: PPUZ lub Uczelnia)

Dr Bianka Godlewska-Dziobon — p.o. Rektor, od 22 grudnia 2021 r. Poprzednio
funkcje rektora petnili: dr hab. Stanistaw Gulak od 1 wrze$nia 2016 r. do 17 marca
2020 r., dr Halina Zieba (p.0.) od 18 marca do 5 czerwca 2020 r., dr hab. Robert
Wtodarczyk od 6 czerwca 2020 r. do 21 grudnia 2021 r.

1. Dostosowanie dziatalno$ci paristwowej wyzszej szkoty zawodowej do wymogdw
obowigzujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych w kontekscie
zachodzacych zmian na rynku pracy.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji ksztatcenia na
poszczegolnych kierunkach studidw.

3.  Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz srodkami finansowymi.

Lata 2019-2022 (do 15 listopada 2022 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca
nr LKR/99/2022 z 4 lipca 2022 r.

2. tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/100/2022 z 4 lipca 2022 r.

3. Marzena Gazda, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/133/2022 z 22 wrze$nia 2022 r.

prawny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-6)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (do 15 listopada) Uczelnia, co do zasady, prawidtowo prowadzita
dziatalno$¢ okreslong dla uczelni zawodowych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Organizacja Uczelni zostata dostosowana
do wymogdéw ustawy oraz zachodzacych zmian na rynku pracy. Baza naukowo-
dydaktyczna byta wystarczajgca do ksztatcenia na prowadzonych przez Uczelnie
kierunkach studiow i zostata dostosowana do potrzeb wynikajacych z programéw
nauczania.

NIK stwierdzita jednak szereg nieprawidtowosci, ktére wystapity tuz przed i po
odwotaniu Rektora przed uptywem kadencji, tj. od grudnia 2021 r. Dotyczyty one
przede wszystkim:

— prowadzenia od 8 lutego 2022 r. studiow na dwdch kierunkach, tj. finanse
i rachunkowo$¢,  rachunkowo$¢ | analityka ekonomiczna, niezgodnie
z pozwoleniami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz porozumieniem
zawartym z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie w sprawie powofania
jednostki wspdinej i prowadzenia studidbw wspdinych, co skutkowato
wypowiedzeniem tego porozumienia przez rektora Uniwersytetu. W efekcie
rekrutacja studentow na te kierunki na rok akademicki 2022/2023 byta ostatnig
rekrutacjg na studia wspolne, ktérych absolwenci otrzymywali dyplom obu
uczelni;

— nierzetelnego przeprowadzenia uzgodnienia osoby powotanej na stanowisko
prorektora ds. studenckich i ksztatcenia w dniu 20 grudnia 2021 r.,
co doprowadzito do sporu, ktéra osoba petni obowigzki rektora po odwotaniu
dotychczasowego;

— wykonywania przez p.o. Rektor dodatkowego zajecia zarobkowego w okresie od
22 grudnia 2021 r. do 27 wrzes$nia 2022 r. bez zgody Rady Uczelni, czym
naruszono art. 125 ust. 4 zdanie pierwsze upswin;

— zatrudnienia na stanowisku dyrektora finansowego osoby, ktéra nie spetniata
wymagan koniecznych do zajmowania stanowiska gtownego ksiegowego
w jednostkach sektora finansow publicznych, a okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— nierzetelnie prowadzonego procesu wyborczego zwigzanego z wyborami
uzupetniajgcymi na rektora, co nie sprzyja ustabilizowaniu sytuacji na Uczelni,
a takze wptywa na zarzadzanie oraz nalezyte prowadzenie spraw Uczelni.

Prawidtowo gospodarowano $rodkami finansowymi i posiadanym majatkiem.
W kazdym roku objetym kontrolg Uczelnia osiggneta dodatni wynik finansowy.
Otrzymane $rodki z subwencji i dotacji wykorzystano prawidtowo i zgodnie
z przeznaczeniem. Uczelnia nie dokonata jednak korekty planu rzeczowo-
finansowego na 2021 r., stanowito naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw wymagajg
dokonania zmian w rocznym planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych, w zwigzku z art. 408 ust. 1 upswin, stosownie do ktérego uczelnia
publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. NIK ocenia
jako nierzetelne dziatania Uczelni dotyczace wyegzekwowania od bytego Rektora
o$wiadczen i rozliczen dotyczacych korzystania z samochodu stuzbowego do celow
prywatnych oraz karty kredytowej po jego odwotaniu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
Dz. U.z 2022 r. poz. 574, ze zm. Dalej: upswin.

4 Dz.U. 2022, poz. 1634. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci PPUZ do wymogow
obowiazujacych uregulowan prawnych
i organizacyjnych w kontekscie zachodzacych zmian na
rynku pracy

1.1. Organizacja Uczelni odpowiadata warunkom okre$lonym w upswin. Statut
Uczelni zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Uczelni oraz przyjety przez
Senat Uczelni 12 lipca 2019 r. Wszedt w zycie 1 pazdziernika 2019 r. Zmiany statutu
wprowadzane byly odpowiednimi uchwatami Senatu. Statut okre$lat zasady
organizacji i funkcjonowania uczelni zgodnie z art. 34 ust. 1 upswin.

Regulamin organizacyjny Uczelni zostat wprowadzony przez Rektora 16 marca
2020 r., a kolejny 1 pazdziernika 2020 r., do ktdorego wprowadzano zmiany.
Regulamin okreslat:

— strukture organizacyjng Uczelni oraz podziat zadan w ramach tej struktury,
uwzgledniajac piony i departamenty, a takze zasady sprawowania nadzoru
wewnatrz Uczelni,

— zakresy zadan prorektoréw, dyrektoréw instytutdw, kierownikéw katedr
i zaktadow, dyrektoréw departamentéw, kierownikdw jednostek organizacyjnych,

— organizacje oraz zasady dziatania administracji,
— zasady tworzenia aktéw prawnych wewnatrzuczelnianych,
— mienie Uczelni i zasady nadzoru nad nim.
(akta kontroli str. 20-67, 286, 287-288, 68-158, 159-160)

Uczelnia realizowata podstawowe zadania okreslone w art. 11 ust. 1 upswin, poprzez
ksztatcenie na 12 kierunkach prowadzonych w formie studiéw | stopnia (licencjackich
lub inzynierskich), od pieciu do szesSciu kierunkéw Il stopnia (magisterskich) oraz
jednym kierunku jednolitych studiow magisterskich. Nie prowadzono ksztatcenia
specjalistycznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 upswin. P.o. Rektor wyjasnita,
ze dziatania Uczelni byty skupione przede wszystkim na zapewnieniu ksztatcenia na
poziomie VI i VII Polskiej Ramy Kwalifikacyjnej. W roku akademickim 2021/2022
Uczelnia uruchomita ksztatcenie na studiach podyplomowych ,Architektura wnetrz”.
Prowadzono tez nabér na studia podyplomowe ,Funkcjonalno$¢ i estetyka przestrzeni
publicznej”, ,Trener personalny z jezykiem angielskim”, ,Zarzadzanie informacjg we
wspotczesnej bibliotece”, ,Zarzadzanie w biznesie turystycznym z jezykiem
angielskim”, jednak nie zostaty uruchomione ze wzgledu na matg liczbe chetnych.
Zadania okreslone w art. 11 ust. 4 upswin Uczelnia realizowata poprzez dziatalno$¢
leczniczg polegajacg na promocji zdrowia, takq jak udziat w réznego rodzaju
prezentacjach, pokazach z zakresu udzielania pierwszej pomocy, organizacji stoisk
badan profilaktycznych w miejscach uzyteczno$ci publicznej, punktéw medycznych
podczas imprez masowych.

(akta kontroli str. 179-180, 182-183, 234-235, 239-240, 242, 681-695, 2550,
2801-2802)

1.2. Senat ustalit zasady powotania pierwszej Rady Uczelni 29 marca 2019 r. Liczbe
cztonkéw ustalono na 7 os6b, z tego trzy osoby powotywane sposrod wspdinoty
uczelni (dwoéch cztonkéw wybieranych z grona pracownikéw uczelni bedacych
nauczycielami akademickimi, a jeden z grona pracownikéw uczelni niebedacych

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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nauczycielami akademickimi), trzy osoby spoza wspdinoty uczelni oraz
przewodniczacy samorzadu studenckiego. Pierwsza Rada Uczelni zostata powotana
przez senat 26 kwietnia 2019 r. na kadencje trwajacg od 1 maja 2019 r. do 31 grudnia
2020 r. Sktad Rady byt zgodny z zasadami powotania pierwszej rady uczelni, jednak
w trakcie kadencji ulegat zmianie. Rada przyjeta regulamin funkcjonowania.

Kolejna Rada zostata powotana na kadencje 2021-2024 w 7-osobowym sktadzie
zgodnym ze statutem uczelni. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r. Rada
sktadata sie z 6 cztonkdw, gdyz z jednym z jej cztonkdw, ktory zostat powotany do
rady z grona pracownikéw Uczelni niebedacych nauczycielami akademickimi, zostata
rozwigzana umowa o prace. Sktad Rady nie zostat uzupetniony, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia dla cztonkéw Rady Uczelni zostata ustalona
przez Senat i nie przekraczata 67% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 137 ust. 2 upswin. Cztonkowie Rady w okresie od stycznia 2021 r.
do czerwca 2022 r. otrzymywali wynagrodzenie w ustalonej wysokosSci.

(akta kontroli str. 291-370, 371, 373-374)

1.3. W statucie PPUZ okre$lono nastepujgce funkcje kierownicze: rektor, prorektorzy,
dyrektorzy instytutow, dyrektor biblioteki, kanclerz, kwestor. Zgodnie ze statutem
PPUZ osoby petnigce funkcje kierownicze powotuje i odwotuje rektor. W 2020 r.
Rektor powotat trzech prorektorow — ds. studenckich i ksztatcenia, ds. nauki
i projektow, ds. wspotpracy i rozwoju. Kandydaci na prorektoréw, kanclerza
i dyrektoréw instytutdw zostali pozytywnie zaopiniowani przez Rade Uczelni oraz
Senat. Osoba powotana z dniem 1 pazdziernika 2020 r. na stanowisko prorektora ds.
studenckich i ksztatcenia zostata pozytywnie zaopiniowana przez prezydium
samorzadu studenckiego PPUZ. Rektor powotywat takze dyrektoréw instytutow,
kanclerza i kwestora. Osoba zatrudniona z dniem 15 marca 2022 r. na stanowisku
dyrektora finansowego (kwestora) bedacego gtdbwnym ksiegowym nie spetniata
wymagan koniecznych dla tego stanowiska, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W dniu 20 grudnia 2021 r. éwczesny Rektor odwotat prorektor ds. studenckich
i ksztatcenia i powotat na te funkcje nowg osobe. Rektor zwrécit sie do samorzadu
studenckiego o zaopiniowanie tej kandydatury, jednakze proces uzgodnienia nie
zostat przeprowadzony rzetelnie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W zwigzku z odwotaniem rektora w dniu 21 grudnia 2021 r., tj. przed uptywem
kadenciji, petnienie obowigzkdw przejeta nowo powotana prorektor ds. studenckich
i ksztatcenia na podstawie § 63 ust. 5 zdanie pierwsze statutu PPUZS. Zmiana na
stanowisku prorektora ds. studenckich i ksztatcenia odbyta sie w przeddzien
odwotania rektora z funkcji, przy czym stosowne zarzadzenia rektora zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej PPUZ 22 grudnia 2021 r. Kolegium
Elektoréow PPUZ w uchwale nr 1/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie odwotania
rektora stwierdzito, ze petnienie obowigzkdéw rektora obejmuje dotychczasowa
prorektor ds. studenckich i ksztatcenia, ktora zostata odwotana przez rektora 20
grudnia 2021 r. Na Uczelni doszto do sporu o to, ktéra osoba petni obowigzki rektora
po odwotaniu dotychczasowego. W tej sprawie obie strony sporu zwrdcity sie do
Ministerstwa Edukacji i Nauki. Ministerstwo stwierdzito, Zze system polskiego
szkolnictwa wyzszego jest oparty na konstytucyjnej zasadzie autonomii uczelni.
Wyrazem tej autonomii jest m.in. samorzadnos$¢ uczelni i przywilej podejmowania
samodzielnych decyzji w wielu sprawach, tak wiec problemy personalne

6 W okresie od dnia stwierdzenia wygasnigcia mandatu lub odwotania rektora do dnia wyboru lub powotania
rektora obowigzki rektora petni prorektor, do ktérego zakresu obowigzkdw naleza sprawy studenckie.
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i organizacyjne winny byC rozwigzywane na poziomie uczelni, z zachowaniem
petnego profesjonalizmu i poszanowaniem wartosci akademickich.

Na podstawie przedtozonych przez nowo powotang prorektor dokumentéw Minister
Edukacji i Nauki 12 stycznia 2021 r. stwierdzit, Zze petni ona funkcje prorektora
wiadciwego ds. studenckich i ksztatcenia, do ktérej obowigzkdéw nalezy obecnie
petnienie obowigzkow rektora Uczelni. Ostatecznie ten fakt zostat potwierdzony przez
Ministra w pi$mie z 19 stycznia 2022 r.

6 lipca 2022 r. odbyty sie wybory rektora, jednakze nie doprowadzity do jego
wytonienia, gdyz Zzaden z kandydatow nie uzyskat wymaganej bezwzglednej
wiekszosci gtoséw. Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 15 listopada 2022 r., nowy rektor
nie zostat wybrany.

Wedtug stanu na 15 listopada 2022 r. dwa stanowiska prorektoréw, tj. ds. rozwoju
i wspbtpracy oraz ds. nauki i rozwoju, nie byty obsadzone.

(akta kontroli str. 56-57, 484-488, 489, 490-501, 1039-1120, 799-832, 833-
834, 2511-2513, 2731, 2835)

28 pazdziernika 2021 r. Rada Uczelni PPUZ powotata 6wczesnego Rektora na
kierownika Katedry Ekonomii, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 976)

1.4. 20 maja 2021 r. Senat przyjat Strategie rozwoju Uczelni na lata 2021-2024, ktéra
zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Uczelni. Poprzednia strategia zostata
przyjeta w 2014 r. i obejmowata lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 502-551, 2832)

1.5. W Strategii rozwoju PPUZ na lata 2021-2024 okreslono siedem celdéw gtownych,
tj. doskonata dydaktyka, innowacyjne badania naukowe, zaangazowana wspotpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, nowoczesna infrastruktura, cyfryzacja,
efektywna administracja, sprawne zarzadzanie Uczelnia.

Dla wszystkich celéw gtéwnych okreslono dziatania, jednostki odpowiedzialne
i planowany termin realizacji, przy czym dla celu:

1. Doskonata dydaktyka okreslono 14 dziatan, w tym dla jednego dziatania
,2druchamianie nowych kierunkéw studiow” wskazano trzy zadania,
tj. uruchomienie trzech nowych kierunkow w terminie do 1 marca 2022 r.,

2. Innowacyjne badania naukowe zaplanowano utworzenie po jednej katedrze
w kazdym instytucie Uczelni (w sumie 5), okre$lono 12 dziatari, w tym dla dwéch
dziatan ,Powofanie rad dyscyplin naukowych® oraz ,Rozwdj wspotpracy
badawczej z instytucjami zewnetrznymi” wskazano po dwa zadania,

3. Zaangazowana wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym okre$lono 11
dziatan, w tym dla trzech dziatan ,Zintensyfikowanie efektywnej wspdtpracy
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym”, ,Wzmacnianie wiezi z absolwentami”,
,2Utworzenie i zorganizowanie Olimpiady Wiedzy o Gietdach, Inwestycjach
i Pienigdzu” wskazano odpowiednio szes¢, trzy i trzy zadania,

4. Nowoczesna infrastruktura okre$lono 11 dziatan, w tym dla jednego dziatania
,Poprawa efektywno$ci wykorzystania bazy materialnej” wskazano dwa zadania,

5. Cyfryzacja Uczelni okre$lono 7 dziatan,

6. Efektywna administracja okreslono 7 dziatan,

7. Sprawne zarzadzanie Uczelnig okreslono 12 dziatan, w tym dla dwdch dziatan
,Wdrozenie  systemu zarzadzania ryzykiem dziatalnosci  Uczelni”
i ,Wprowadzenie systemu zarzadzania kadrami Uczelni” wskazano odpowiednio
cztery i pie¢ zadan.

Dla pozostatych dziatan nie okre$lono wskaznikéw/miernikéw poczatkowych

i docelowych oraz zasad ich weryfikacji.



P.o. Rektor wyjasnita, Ze po przejeciu obowigzkdéw rektora do chwili obecnej
(30 wrzesénia 2022 r.) nie udato sie ustali¢c ewentualnych przyczyn braku okreslenia
wskaznikéw miernikéw poczatkowych i docelowych realizacji poszczeg6lnych celdw.
Obecnie wraz z Radg Uczelni i Senatu przystepuje do weryfikacji zatozonych przez
uprzedniego rektora w Strategii Rozwoju celow.

Poprzedni Rektor wyjasnit, Ze strategia zostata opracowana przez powotang przez
niego komisje. Byta ona dyskutowana w roznych gremiach, a w jej tworzeniu brata
udziat cata spotecznos¢ akademicka. W poréwnaniu do poprzedniej strategii
w obecnej pojawity sie cele gtowne, szczegotowe, terminy realizacji. Dodat, Ze nie
wie, czy strategie innych uczelni majq ustalone precyzyjne wskazniki. Jego zdaniem
nie da sie tego precyzyjnie ustali¢. Strategia wytycza pewne ramy, a ta strategia ma
duzg warto$¢ dodang w poréwnaniu do poprzedniej. Cze$¢ rzeczy zostata okreslona
ilosciowo.

(akta kontroli str. 533-549, 552, 555, 674-675)

NIK zwraca uwage, ze w pkt Il. B. 6. standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansdéw publicznych'” wskazano, ze cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikow. Wprawdzie stosowanie standardéw nie jest obowigzkowe,
jednak zdaniem NIK ustalenie wskaznikow realizacii celdéw strategicznych pozwolitoby
na jednoznaczng ocene zatozonych celéw i stopnia, w jakim podjete dziatania
przyczyniajg sie do ich osiggniecia.

W 2022 r. p.o. Rektor zlikwidowata dwie z pieciu katedr, ktorych dziatanie zaktadata
Strategia PPUZ na lata 2021-2024, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Sprawozdanie z realizacji Strategii za lata 2014-2020 zostato przygotowane
w grudniu 2020 r. przez prorektora ds. studenckich i ksztatcenia w kadencji 2016-
2020 i pozytywnie zaopiniowanie przez Rade Uczelni. Nie zostato jednak przedtozone
Senatowi, co zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Senatowi nie przedtozono takze sprawozdania z realizacji Strategii na lata 2021-
2024. Poprzedni Rektor wyjaénit, ze nie miat kiedy tego zrobi¢. Sprawozdanie miat
ztozy¢ po roku jej obowigzywania, ale zostat odwotany z funkcji rektora przed tym
okresem.

(akta kontroli str. 681-695, 675, 2833)

1.6. Uczelnia prowadzita ksztatcenie w dziedzinach nauki i dyscyplinach naukowych
zgodnie z klasyfikacjq ustalong w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych®. Wedtug stanu na 11 lipca 2022 r. PPUZ prowadzita
nauczanie w dziedzinach:

— nauk humanistycznych — dyscyplina naukowa: jezykoznawstwo,

— nauk inzynieryjno-technicznych — dyscypliny: architektura i urbanistyka,
inzynieria lagdowa i transport, ekonomia i finanse,

— nauk medycznych i nauk o zdrowiu — dyscypliny: nauki o zdrowiu, nauki
medyczne, nauki o kulturze fizycznej,

— nauk spotecznych - dyscypliny: ekonomia i finanse, nauki socjologiczne, nauki
0 bezpieczenstwie.

(akta kontroli str. 289-290)

7 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
8 Dz U. poz. 1818.
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1.7. Wedtug stanu na 11 lipca 2022 r. w PPUZ prowadzono nastgpujace kierunki
studiéw o profilu praktycznym:

— architektura i 1l stopnia,

— bezpieczenstwo narodowe | stopnia - moduty ksztatcenia: zarzadzanie
kryzysowe lub policja w systemie bezpieczenstwa publicznego,

— dietetyka | stopnia,

— filologia angielska | i |l stopnia - moduty ksztatcenia: nauczycielski lub
translatorski,

— finanse i rachunkowo$¢ | stopnia,
— fizjoterapia jednolite studia magisterskie i Il stopnia,
— gospodarka przestrzenna | stopnia,

— kosmetologia | i Il stopnia — moduty ksztatcenia | stopnia: odnowa biologiczna
Wellnee&Spa lub kosmetologia medyczna, moduty ksztatcenia Il stopnia:
kosmetologia biostatyczna lub technologia kosmetykow,

— pielegniarstwo | i |l stopnia,

— praca socjalna | stopnia — moduty ksztatcenia: praca socjalna z osobg
niepetnosprawng i starszg lub profilaktyka spoteczna z interwencjg kryzysowa,

— rachunkowo$c¢ i analityka ekonomiczna |l stopnia,
— ratownictwo medyczne | stopnia,
— sport | stopnia,

— turystyka i rekreacja | i |l stopnia — moduty ksztatcenia | stopnia: rekreacja
ruchowa z odnowg psychosomatyczng lub obstuga ruchu turystycznego
i zarzadzanie w turystyce, moduty ksztatcenia Il stopnia: zarzadzanie walorami
turystycznymi lub rekreacja zdrowotna.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia skierowata wnioski o utworzenie dwdch
kierunkéw studidw, tj. studiéw drugiego stopnia o profilu praktycznym na kierunku
rachunkowo$¢ i analityka ekonomiczna oraz studiow pierwszego stopnia o profilu
praktycznym, inzynierskich na kierunku informatyka ekonomiczna. Uczelnia
otrzymata pozwolenia Ministra Edukacji i Nauki (MEiIN) na utworzenie tych kierunkéw
odpowiednio 23 czerwca 2020 r. i 8 pazdziernika 2021 r.

W uzasadnieniach wnioskéw skierowanych do MEiN o nadanie Uczelni uprawnien do
prowadzenia nowych kierunkow wskazano, ze Podhale to region, gdzie silnie
zakorzeniona jest tozsamo$¢ spoteczno-kulturowa jego mieszkancoéw oraz
przedsigbiorczo$¢ typu ,small business”, jako podsektor sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw. W tym regionie utrzymuje sie stabilny popyt na profil ksztatcenia
praktycznego, przygotowujacego w sposéb profesjonalny do petnienia rol
przedsigbiorcy samodzielnego, przedsigbiorcy typu ,rodzinnego”, przedsigbiorcy
pracodawcy, pracownika przygotowanego do pracy w instytucjach: finansowych,
sektora publicznego (w tym samorzadowych), lokalnych oraz organizacjach typu ,non
profit’ i jako liderzy innowacyjnoéci w biznesie. Swiadczy o tym stabilny popyt na
studia ekonomiczne w regionie. Wnioskowane kierunki pozwolg na ksztatcenie sie
w formie stacjonarnej zdolnym, ale mniej zamoznym ludziom. Studia bedq
zorientowane zasadniczo na zaspokojenie potrzeb matych i Srednich przedsiebiorstw,
ktére stanowig przeszto 95% przedsiebiorstw na Podhalu.

(akta kontroli str. 2801-2802, 2410-2510, 2842-2887)

W wyniku dokonanych zmian w strukturze organizacyjnej Uczelni, tj. utworzenia
Instytutu Ekonomii, Zarzadzania i Informatyki oraz Instytutu Finanséw, oraz
przyporzadkowania im kierunkéw studiow odpowiednio rachunkowo$¢ i analityka
ekonomiczna oraz finanse i rachunkowo$¢ - studia dualne, studia na tych kierunkach



sq prowadzone niezgodnie z pozwoleniami ministra, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 152-153, 154-155, 159-160, 3090-3092, 3093-3094)

1.8. W Strategii Uczelni na lata 2021-2024 okre$lono, ze wtadze PPUZ planujg
zintensyfikowanie dziatan w zakresie tworzenia nowej tozsamo$ci regionalnej
Uczelni, dzigki czemu stanie sie ona popularyzatorem kultury i tradycji podhalanskiej,
integrujgcej zréznicowane wartosci goralszczyzny z nowoczesnymi trendami, a takze
oérodkiem ksztatcenia kadr z roznych dyscyplin dla gospodarki polskiej, a w
szczegblnosci dla instytucji, przedsiebiorstw i biznesu z regionu Podhala. Jako jeden
z celdéw gtéwnych wskazano zaangazowang wspotprace z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.

Uczelnia organizowata wydarzenia, imprezy, konferencje, zawody sportowe,
w ktérych uczestniczyli zaréwno zaproszeni goscie, jak i lokalna spoteczno$¢, w tym
dzieci, mtodziez, seniorzy. Organizowano imprezy zwigzane z profilaktyka zdrowia
takie jak Piknik Profilaktyczny, akcje promocyjng zachecajacq do szczepienia
przeciwko Covid-19, zbiorka krwi. Prowadzono wyktady dla uczniéw szkét Srednich
Podhala. Uczelnia zawarta porozumienia o wspotpracy z instytucjami zewnetrznymi
oraz Stowarzyszeniem Uniwersytet Trzeciego Wieku w pigciu miejscowosciach, ktére
skupiaty ok. 500 aktywnych cztonkow. Na Uczelni dziatat zespot goralski ,Mtode
Podhale”. Pracownicy Uczelni wraz ze studentami angazowali si¢ w r6znego rodzaju
dziatalnos¢ o charakterze kulturalnym, naukowym, spotecznym, charytatywnym.

(akta kontroli str. 533-534, 234-235, 239-243, 375-378)

1.9. Uczelnia w Strategii rozwoju na lata 2021-2024, okre$lita cel Doskonata
dydaktyka, w ktérym zaznaczono, ze w trosce o rozwdj zaréwno Uczelni, jak
i studentéw, tworzenie nowych programéw studiéw powinno uwzglednia¢ potrzeby
regionalnego, krajowego i europejskiego rynku pracy. Podkreslono istote analizy
i modyfikacji programow studiow w kazdym cyklu ksztatcenia, a takze konieczno$¢
ich biezacego monitorowania i poddawania ewaluaciji.

Wedtug informacji uzyskanej z Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Targu oraz
barometru zawodéw dla powiatu nowotarskiego nadwyzki poszukujgcych pracy
w latach 2019-2020 oraz w 2022 r. odnotowano w zawodzie pracownicy biur podrézy
i obstugi turystycznej. Ksztatcenie w tym zawodzie odbywato si¢ w ramach kierunku
turystyka i rekreacja, na ktérym studenci oprocz dyplomu mieli mozliwo$¢ zdobycia
siedmiu dodatkowych certyfikatdbw m.in. w zakresie narciarstwa zjazdowego, fitness,
¢wiczen sitowych, nordic walking, pilotazu wycieczek miedzynarodowych, a takze
animatora czasu wolnego. Po pierwszym roku studiéw | stopnia studenci mogli
wybra¢ jeden z dwdéch modutow — obstuga ruchu turystycznego i zarzadzanie
w turystyce lub rekreacja ruchowa z odnowg psychosomatyczng. W ramach drugiego
modutu studenci byli przygotowywani do pracy w zawodzie instruktora rekreacji
ruchowej, ktory w barometrze zawoddw byt wykazywany w réwnowadze popytu
i podazy. Liczba studentdéw na tym kierunku zmniejszata si¢ co roku ze 185 w roku
akademickim 2018/2019 do 111 w roku 2021/2022.

Pozostate zawody, w ktorych ksztatcono w PPUZ, wystepowaty w powiecie
nowotarskim w réwnowadze popytu i podazy lub jako zawody deficytowe
(fizjoterapeuci, pielegniarki, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej).
W wojewodztwie matopolskim jako zawody deficytowe wskazano takze kosmetyczki,
ratownikow medycznych.

W roku akademickim 2022/2023 rozpoczeto ksztatcenie na nowym kierunku
Informatyka ekonomiczna.

Uczelnia nie podpisywata Deklaracji Spotecznej Odpowiedzialnosci.
(akta kontroli str. 378, 534-537, 2578-2579, 3095-3099)



1.10. W okresie objetym kontrolg zlikwidowano dwa kierunki studiéw, tj. filologie
polska (2019) — wygasniecie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze
wzgledu na brak chetnych i tym samym nieprzeprowadzenie naboru i inzynierie
Srodowiska (2019) — cofnigcie pozwolenia ze wzgledu na negatywng ocene Polskie;
Komisji Akredytacyjnej. Ostatni absolwenci zakonczyli studia na kierunku filologia
polska w roku akademickim 2018/2019, a na kierunku inzynieria Srodowiska w roku
2019/2020.

Studentom obu kierunkéw umozliwiono ukorczenie studiéw na PPUZ. Oba kierunki
byty prowadzone na poziomie pierwszego stopnia.

Na baze dydaktyczng kierunku filologia polska sktadaty sie przede wszystkim ksigzki
i opracowania, ktére aktualnie sg przechowywane w bibliotece akademickiej PPUZ.
Pomieszczenie  laboratorium  geotechnicznego wraz z  wyposazeniem
wykorzystywane na kierunku inzynierii Srodowiska zostato zagospodarowane na
potrzeby kierunku dietetyka. Cze$¢ wyposazenia laboratorium zostata przekazana na
potrzeby laboratorium chemicznego, z ktérego korzystajg studenci kierunku
kosmetologia. Z pigcioma nauczycielami akademickimi rozwigzano umowy o prace
za porozumieniem stron, a dwoch przeniesiono na filologie angielska.

(akta kontroli str. 204, 686, 2769-2800, 1220-1225, 1275-1300)

1.11. W 2016 r. Uczelnia zawarta porozumienie z Uniwersytetem Ekonomicznym
w Krakowie, w wyniku ktdrego powotano jednostke wspdlng pn. Podhalanski O$rodek
Nauk Ekonomicznych (PONE) na podstawie art. 31a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym?. Dziatalno$¢ jednostki wspdinej byta kontynuowana
na podstawie art. 204 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'?. Podstawowym celem tej jednostki byto
prowadzenie studiow wspolnych pierwszego stopnia na kierunku finanse
i rachunkowo$¢ w formie stacjonarnej i niestacjonarnej, w tym studiow dualnych
(wspolnych), oraz studiéw na innych kierunkach z dziedziny nauk spotecznych — po
spetnieniu wymogdw formalnych niezbednych do prowadzenia studidw wspolnych.
W PONE prowadzone byto ksztatcenie na kierunkach:

1) finanse i rachunkowo$¢, utworzonym zgodnie z decyzjg Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WNP.6652.14.2017 z dnia 9 czerwca 2017,

2) rachunkowo$c¢ i analityka ekonomiczna, utworzonym zgodnie z decyzjg Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WNP.5014.9.2020.6.EG/ES z dnia
24 czerwca 2020 r..

Absolwenci studiow wspolnych otrzymywali dyplom wspélny obu uczelni.

Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK) wyjasnit, ze korzy$ciami
z realizacji studiow wspoéinych byty: utrzymanie aktywno$ci Uniwersytetu w regionie
Podhala, zapewnienie godzin dydaktycznych dla pracownikow UEK prowadzacych
zajecia w zamiejscowych osrodkach dydaktycznych, mozliwo$¢ zainteresowania
absolwentéw studiéw wspdlnych ofertg studiow Il stopnia realizowanych przez UEK.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w strukturze organizacyjnej PPUZ
i przeniesienia kierunkow realizowanych w ramach PONE do nowo utworzonych
w ramach PPUZ jednostek, 18 maja 2022 r. rektor UEK wypowiedziat porozumienie
w sprawie powotania jednostki wspolnej PONE ze skutkiem na dzien 30 wrze$nia
2025 r. Po wypowiedzeniu porozumienia nie prowadzi sie rekrutacji na studia
wspolne, tak wiec rekrutacja studentdw na rok akademicki 2022/2023 byta ostatnig
rekrutacjq realizowang w ramach PONE.

Uczelnia nie prowadzita innych studiow wspélnych lub dualnych.
(akta kontroli str. 2803-2817, 2818-2820)

9 Dz.U.z2017r. poz. 2183, ze zm.
10 Dz. U. poz. 1669, ze zm. Dalej: przepisy wprowadzajace upswin.
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1.12. Wedtug § 6 ust. 1 statutu PPUZ Uczelnia podtrzymuje trwate wiezi ze swymi
absolwentami, w szczegdélno$ci monitoruje ich kariery zawodowe. Uczelnia
monitorowata kariery zawodowe swoich absolwentéw na podstawie raportoéw
dostepnych w ogélnopolskim systemie monitorowania Ekonomicznych Losow
Absolwentow szkdt wyzszych (ELA). Na podstawie ELA opracowano w PPUZ raporty
0 ekonomicznych losach absolwentéw za lata 2019-2020. W 2020 r. czas
poszukiwania pracy etatowej wynosit od 1,06 miesigca dla kierunku finanse
i rachunkowo$¢ (niestacjonarne) do 5 miesiecy dla kierunku architektura. Wzgledny
wskaznik bezrobocia'! ksztattowat sie na poziomie od 0,2 dla kierunku pielegniarstwo
do 3,04 dla kierunku gospodarka przestrzenna. W 2019 r. czas poszukiwania pracy
etatowej wynosit od 1,62 miesigca dla kierunku fizjoterapia do 8,2 miesigca dla
kierunku inzynieria $rodowiska (obecnie zlikwidowany kierunek). Wzgledny wskaznik
bezrobocia ksztattowat si¢ na poziomie od 0 dla kierunku fizjoterapia do 8,13 dla
kierunku inZynieria Srodowiska.

(akta kontroli str. 2239-2247, ptyta CD)

1.13. Uczelnia pozyskiwata opinie pracodawcow w ramach wspotpracy nauczycieli ze
Srodowiskiem spoteczno-gospodarczym, w szczegoélnosci z urzedami administracji
samorzadowej, stowarzyszeniami, instytucjami i firmami regionu Podhala, ktore
zatrudniajg lub wyrazajg intencje zatrudnienia absolwentow PPUZ. Wspodtpraca ta
umozliwiata nowe spojrzenie na programy ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkow.
Nauczyciele akademiccy zostali zobowigzani do corocznej weryfikacji tresci
programowych przedmiotow z uwzglednieniem efektéw uczenia, aktualizacji
przeznaczonej dla studentow literatury obowigzkowej i uzupetniajgcej oraz
systematycznego opracowywania materiatdbw dydaktycznych. W trakcie konsultacji
z potencjalnymi pracodawcami ustalano wymagany zakres twardych i miekkich
kompetencji absolwenta niezbednych na obecnym rynku pracy. Na tej podstawie
podejmowano decyzje dotyczace planu studiéw oraz planu praktyk. Do potencjalnych
pracodawcow zwracano si¢ takze z prosbhg o umozliwienie odbycia praktyk
studenckich.

(akta kontroli str. 1275-1300)

1.14. W Uczelni zatrudniano na koniec roku nastepujacq liczbe pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi: 78 w 2018 r., z tego 72 w petnym wymiarze
czasu pracy, 75w 2019 r., z tego 71 w petnym wymiarze czasu pracy, 80 w 2020 r.,
ztego 74 w petnym wymiarze czasu pracy, 81w 2021 r., z tego 75 w petnym wymiarze
czasu pracy.

(akta kontroli str. 2358-2361)
1.15. W latach 2018-2021 wedtug stanu na koniec roku zatrudniano nastepujaca
liczbe nauczycieli akademickich: 210, 206, 195, 188, z czego Uczelnia byta

podstawowym miejscem pracy dla odpowiednio 145 (69%), 145 (70%), 143 (73%),
141 (75%) osob. Nauczyciele byli zatrudniani na nastepujacych stanowiskach:

— profesora—27 oséb w2018 r. (dla 17 osdb Uczelnia byta podstawowym miejscem
pracy), 19w 2019 r. (12), 15w 2020 r. (9), 13 w 2021 r. (8),

— profesora uczelni — 24 osoby w 2018 r. (12), 22 w 2019 r. (11), 19 w 2020 r. (9),
22w 2021r.(9),

— adiunkta — 1 osoba w 2020 r. (1), 15w 2021 r. (13),
— asystenta - 1 osoba w 2020 r. (1), 16 w 2021 r. (15),

" Bezrobocie absolwentéw w pierwszym roku po dyplomie w stosunku do stopy bezrobocia wich migjscu
zamieszkania. Im mniejsza warto$¢ tym lepiej. WartoSci ponizej 1 oznaczaja, ze przecigtnie bezrobocie wérdd
absolwentéw jest nizsze niz stopa bezrobocia wich miejscu zamieszkania. Natomiast wartosci powyzej
1 0znaczaja, ze przecigtnie bezrobocie wsrdd absolwentéw jest wyzsze niz stopa bezrobocia w ich miejscu
zamieszkania.
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— starszego wyktadowcy — 77 osob w 2018 r. (59), 79 w 2019 r. (62), 80 w 2020 r.
(65), 62 w 2021 r. (50),

— wyktadowcy — 48 0s6b w 2018 r. (35), 56 w 2019 r. (40), 46 w 2020 r. (34), 35
w2021 r. (25),

— instruktora — 21 oséb w 2018 r. (14), 19 w 2019 r. (14), 23 w 2020 r. (19), 18
w 2021 r. (16),

— lektora—13 0os6b w 2018 r. (8), 11 w 2019 r. (6), 10 w 2020 r. (5), 7 w 2021 r. (5).
(akta kontroli str. 2363, 2364)

W okresie od 1 stycznia do 12 wrze$nia 2022 roku Uczelnia rozwigzata stosunek
pracy z 34 pracownikami zatrudnionymi na umowe o prace, w tym z 14 nauczycielami
akademickimi z nastepujacych Instytutow:

— Instytut Nauk Humanistycznych i Turystyki: 4 osoby zatrudnione na caty etat i 1
osoba na ¥ etatu,

— Instytut Zdrowia: 4 osoby zatrudnione na caty etati 1 osoba na ¥: etatu,
— Instytut Techniczny: 1 osoba zatrudniona na caly etat i 1 osoba na 1/3 etatu,
— Instytut Medyczny: 2 osoby zatrudnione na 7 etatu.

Za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2022 r. Uczelnia wyptacita pracownikom
tacznie 156 747,42 zt ekwiwalentu urlopowego oraz 5576 zt z tytutu odprawy
pienieznej jednemu zwolnionemu pracownikowi.

W dniu 19 stycznia 2022 r. pieciu nauczycieli zostato zwolnionych dyscyplinarnie.
Wszystkie te osoby ztozyty odwotania do Wydziatu Pracy Sadu Rejonowego w Nowym
Targu. Wedtug stanu na 15 listopada 2022 r. zadna z tych spraw nie zostata
zakonczona.

W tym samym przedziale czasowym Uczelnia zatrudnita na umowe o prace 23 osoby
niebedace pracownikami dydaktycznymi oraz 20 nauczycieli akademickich
(na stanowiskach: profesor uczelni — 1 osoba, , adiunkt — 1 osoba, starszy
wyktadowca — 9 0s6b, wyktadowca — 9 0sdb) w nastepujacych Instytutach:

— Instytut Ekonomii, Zarzadzani i Informatyki: 2 osoby na % etatu
— Instytut Finansow: 3 osoby na % etatu

— Instytut Nauk Humanistycznych i Turystyki: 1 osoba na caty etat i 4 osoby na Y
etatu,

— Instytut Nauk Spotecznych: 9 osob na " etatu,
— Instytut Zdrowia: 1 osoba na caty etat.

Tylko jedna nowo zatrudniona na peten etat osoba rozpoczeta prowadzenie zajec¢
dydaktycznych w momencie podpisania umowy, tj. od 1 kwietnia 2022 r. Druga z 0séb
zatrudnionych na pefen etat byta wczesniej pracownikiem Uczelni w wymiarze 0,5
etatu na czas okreslony i prowadzita zajecia wg przydzielonego planu’. Na umowe
oprace na % etatu zatrudniono 17 nauczycieli, dla ktérych Uczelnia nie byta
podstawowym miejscem pracy. Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych rozpoczeli od 1 do
3 miesiecy od daty podpisania umowy, przy czym wynagrodzenia otrzymywali od
momentu zatrudnienia. W tym okresie zrealizowali od 15 do 70 godzin zaje¢
dydaktycznych.

Wsréd nowo zatrudnionych na % etatu pracownikow dydaktycznych 16 oséb
pierwotnie podpisato umowy, w ktérych jako miejsce wykonywania pracy wskazano
jednostke wspding Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i PPUZ w Nowym Targu
- PONE. Dziehn pozniej wszystkie te osoby podpisaty porozumienia zmieniajace,
w ktérych przypisano im nowe miejsca wykonywania pracy — 8 0sob przeniesiono do

12 Pracownik zatrudniony na " etatu do 30.06.2022, od 01.07.2022 ponownie zatrudniony w wymiarze 1 etatu.

12



Instytutu Nauk Spotecznych, 3 osoby do Instytutu Nauk Humanistycznych i Turystyki,
2 osoby do Instytutu Ekonomii, Zarzadzania i Informatyki, 3 do Instytutu Finanséow.

P.o. Rektor wyjasnita, ze decyzje pracownicze wynikaty z uprzednio zaciggnietych
zobowigzan bytego rektora oraz aktualnych potrzeb poszczegdlnych Instytutow oraz
Ze wszelkie decyzje byty adekwatne do sytuacji pracowniczej Uczelni.

Nalezy zauwazy¢, ze plan zatrudnienia Instytutu Spotecznego, do ktérego
przeniesiono z PONE 8 os6b na podstawie porozumien podpisanych z nimi dzien po
zawarciu umow o prace, zaktadat tylko jeden dodatkowy wakat w wymiarze 60 godzin
dydaktycznych w Zaktadzie Bezpieczenstwa Narodowego. Takze zadna z 0sob, ktdre
zakonczyty wspotprace z Uczelnig w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r., nie
pracowata w tym Instytucie. Przeniesione osoby zrealizowaty odpowiednio 15, 56, 56,
45, 30, 30, 25 i 26 godzin zaje¢ dydaktycznych od momentu rozpoczecia prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych do 30 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 712-716, 717-771, 1121-1219, 1866-2042, 2542-2549,
2551, 2582-2614)

1.16. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. Uczelnia zatrudniata na umowe o prace
199 nauczycieli akademickich, z tego 158 (79%) w petnym wymiarze czasu pracy.
Uczelnia byta jedynym miejscem =zatrudnienia dla 111 nauczycieli (56%)
zatrudnionych zaréwno w petnym, jak i w niepetnym wymiarze (7 profesordw,
7 profesordbw PPUZ, 9 adiunktéw, 15 asystentéow, 38 starszych wyktadowcéw,
17 wyktadowcdw, 7 instruktorow, 4 lektoréw). Dla 60 nauczycieli (30%) Uczelnia byta
dodatkowym miejscem zatrudnienia, a 28 nauczycieli (14%) byto zatrudnionych
dodatkowo u innego pracodawcy lub prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza.
Wieloetatowos¢' w PPUZ ksztattowata sig na poziomie 0,5% (jedna osoba).

Analiza 30 umdw o prace wykazata, ze zgodnie z art. 120 i 125 ust. 1 i 4 upswin,
wskazywano w nich, czy Uczelnia jest podstawowym miejscem pracy nauczyciela,
a dodatkowe zatrudnienie podejmowano za zgodg rektora. P.o. Rektor otrzymata
zgode Rady Uczelni na dodatkowe zatrudnienie 28 wrzesnia 2022 r., pomimo ze
obowigzki rektora petnita formalnie od 22 grudnia 2021 r., faktycznie od 17 stycznia
2022 r.i byta jednocze$nie zatrudniona na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.
Zagadnienie to przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2362, 2364, 2834, 772-794, 2722-2725)

1.17. Badanie dokumentacji zatrudnienia 19 nauczycieli akademickich (tj. 10%
zatrudnionych w PPUZ) wykazato, ze wszyscy posiadali kwalifikacje okreslone
w upswin oraz statucie. Stosownych o$wiadczen o spetnieniu wymagan, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 2 i 3 upswin, nie ztozyto odpowiednio pieciu i dwoch nauczycieli,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 696-699, 700-706, 707-708, 709)

1.18. Ocena okresowa nauczycieli akademickich zostata przeprowadzona w 2022 r.
na podstawie regulaminu okresowej oceny nauczycieli akademickich w PPUZ
wprowadzonego 1 stycznia 2020 r. Wedtug regulaminu ocena dokonywana jest nie
rzadziej niz raz na cztery lata. Podstawe oceny nauczyciela akademickiego stanowity
w szczegolnosci jego osiggniecia w zakresie ksztatcenia i wychowania studentow,
podnoszenia kompetencji zawodowych oraz udziat w pracach organizacyjnych na
rzecz Uczelni. Oceny dokonywata komisja ds. oceny nauczycieli akademickich na
podstawie arkusza oceny wypetnianego przez nauczyciela, karty hospitacji zaje¢
dydaktycznych, ankiety ewaluacyjnej wypetnianej przez studentéw oraz opinii
bezposredniego przetozonego uwzgledniajacej hospitacje zaje¢ oraz wyniki ankiet
ewaluacyjnych. Ocena okresowa mogta by¢ pozytywna lub negatywna.

13 Ustalona jako stosunek nauczycieli zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie do tacznej liczby nauczycieli
akademickich.

13



Komisja ocenita 165 nauczycieli sposrod 196, tj. 84%. Ocena obejmowata okres od
dokonania ostatniej oceny do dnia 31 grudnia 2021 r. Przyczynami
nieprzeprowadzenia oceny byly zatrudnienie w 2022 r. lub dtuzsza nieobecno$¢
w pracy (urlopy wychowawcze, bezptatne, zwolnienia lekarskie).

Badanie arkuszy ocen 33 nauczycieli (20%) wykazato, ze oceny zostaty
przeprowadzone zgodnie z regulacjami wewnetrznymi.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wprowadzono nowy regulamin okresowe] oceny
nauczycieli akademickich.

(akta kontroli str. 558-575, 576-578, 579-580, 581-584, 585-590, 594-605)

1.19. W latach 2019-2020 Uczelnia otrzymata pozytywne oceny programowe
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej dla nastepujacych kierunkdw: architektura
(z 2018 r.), fizjoterapia (z 2016 r.), gospodarka przestrzenna (z 2018 r.), turystyka
i rekreacja (z 2018 r.). W lutym 2020 r. PPUZ uzyskata 5-letnig akredytacje Ministra
Zdrowia dla kierunku ksztatcenia pielegniarstwo na poziomie pierwszego i drugiego
stopnia.

Senat pozytywnie ocenit dziatalno$¢ rektora i Uczelni za lata akademickie 2018/2019
i 2019/2020. Nie dokonat takiej oceny za rok akademicki 2020/2021, gdyz rektor nie
przediozyt stosownego sprawozdania, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 161, 223, 2397-2404)

1.20. W latach 2019-2022 na Uczelni nie prowadzono audytu wewnetrznego, gdyz
kwoty ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodéw Iub kosztow nie
przekroczyty 40 000 tys. zt.

1.21. W zwigzku z odwotaniem rektora przed uptywem kadencji zaszta konieczno$é¢
przeprowadzenia wybordw uzupetniajacych. Wedtug § 49 ust. 5 statutu PPUZ wybory
rektora, cztonkow senatu i kolegium elektorow w Uczelni przeprowadza komisja
wyborcza. Sktad komisji wyborczej zostat okreslony w § 57 ust. 1 statutu PPUZ.
Komisja powotywana jest na 4 lata. W dniu 7 lutego 2022 r. przewodniczaca komisji
wyborczej PPUZ ztozyta do p.o. Rektor wniosek o uzupetnienie sktadu komisji
wyborczej w zwigzku z rezygnacjg z cztonkostwa niektorych osob. P.o. Rektor
uzupetnita sktad komisji, pomimo Ze procedura zasiegniecia opinii senatu w te]
sprawie nie zostata przeprowadzona prawidtowo, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2888-2903)

Wedlug § 66 ust. 1 statutu PPUZ wybory uzupetniajace przeprowadza si¢
w przypadku utworzenia nowego lub wygasnigcia dotychczasowego mandatu lub
odwotania mandatariusza. Wybory uzupetniajace winny odby¢ sie nie pozniej niz
w ciggu 30 dni od stwierdzenia konieczno$ci ich przeprowadzenia (§ 66 ust. 2 statutu
PPUZ). Po odwotaniu rektora z dniem 21 grudnia 2021 r. odbyly sie¢ wybory
uzupetniajace do senatu, kolegium elektorow oraz rektora, jednak proces wyborczy
nie byt prowadzony rzetelnie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 48-49, 3100-3132)

1.22. Zarzadzeniem nr 38/2022.BGD z dnia 4 lutego 2022 r. p.o. Rektor uchylita
uchwaty Rady Studentéw z dnia 26.01.2022 r. zawarte w protokole z posiedzenia
Rady Studentow z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie oméwienia aktualnej sytuacji
panujacej w PPUZ w Nowym Targu oraz odwotania Przewodniczacego Samorzadu
Studenckiego. Uchwaty samorzadu uchylono na podstawie art. 110 ust. 8 upswin,
jednakze zarzadzenie nie zawierato wszystkich wymagan, o ktorych mowa w tym
przepisie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2729-2730)



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Senat nie powotat nowego cztonka Rady Uczelni z grona pracownikow Uczelni
niebedacych nauczycielami akademickimi, co byto niezgodne z art. 20 ust. 6
upswin. Cztonkostwo jednej z 0séb ustato z dniem 30 kwietnia 2022 r. W okresie
od 1 maja do 15 listopada 2022 ., tj. przez ponad p6t roku, nie uzupetniono sktadu
Rady Uczelni, pomimo ze nowy cztonek powinien by¢ powotany niezwtocznie.

P.o. Rektor, ktéra przewodniczy Senatowi, wyjasnita, ze decyzje o uzupetnieniu
sktadu Rady Uczelni pozostawiono do decyzji nowych wtadz rektorskich, ktore
zgodnie z kalendarzem wyborczym miaty zosta¢ wybrane 6 lipca 2022 r. Z uwagi
na brak rozstrzygniecia wyboru rektora w zaplanowanym terminie uzupetnienie
sktadu Rady Uczelni nastgpi po okresie urlopowym w nowym roku akademickim.

Posiedzenie Senatu odbyto sie 30 wrzesnia 2022 r., jednakze nie podjeto na nim
uchwaty w sprawie uzupetnienia sktadu Rady Uczelni.

(akta kontroli str. 371, 373-374, 711)

Osoba zatrudniona z dniem 15 marca 2022 r. na stanowisku dyrektora
finansowego (kwestora) bedacego gtdwnym ksiegowym nie spetniata wymagan
koniecznych do zajmowania stanowiska gtéwnego ksiegowego w jednostkach
sektora finansow publicznych, a okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych, tj. nie posiadata co najmniej 3-letniej praktyki
w ksiegowos$ci, ani nie byla wpisana do rejestru biegtych rewidentow na
podstawie odrebnych przepisow, ani nie posiadata certyfikatu ksiegowego
uprawniajgcego do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych albo
$wiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajgcego do ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych, wydanego na podstawie odrebnych przepiséw. Wczesniej, tj. od
1 grudnia 2021 r., osoba ta byta zatrudniona jako petnigca obowigzki dyrektora
finansowego.

P.o. Rektor wyjasnita, ze praca na tym stanowisku nie zmienita si¢ w zaden
sposob, w stosunku do pracy na stanowisku p.o. dyrektora finansowego od
grudnia 2021 r. Odwotanie rektora spowodowato bardzo duze zamieszanie
w funkcjonowaniu Uczelni, a dla niej priorytetem byto zapewnienie poprawnego
prowadzenia gospodarki finansowej. P.o. Rektor uznata, ze dyrektor finansowy
petigc te funkcje udowodnit, ze jego kompetencje sq wystarczajace. Jest to
osoba, ktéra wyktada na Uczelni przedmioty zwigzane z finansami publicznymi,
prowadzita swojg dziatalno$¢ gospodarcza, a w niej ksiegowos$¢, przygotowane
przez niego rozliczenia nie budzity jakiejkolwiek watpliwosci Rady Uczelni
I Ministerstwa, wiec caty ten wachlarz dat podstawe do tego, zeby kontynuowad
wspbtprace.

(akta kontroli str. 799-832, 833-834, 2511-2513)

NIK nie kwestionuje wiedzy osoby zatrudnionej na stanowisku dyrektora
finansowego, niemniej w aktach osobowych pracownika nie byto Zzadnych
dowodow poswiadczajgcych praktyke w ksiegowosci.

Procedura uzgodnienia osoby powotanej na stanowisko prorektora ds.
studenckich i ksztatcenia w dniu 20 grudnia 2021 r. nie zostata przeprowadzona
rzetelnie, gdyz pismo w tej sprawie zostato przekazane przewodniczacemu
samorzadu studenckiego nieoficjalng droga, a przewodniczacy nie przediozyt go
do zaopiniowania prezydium samorzadu studenckiego.

Zgodnie z art. 23 ust.5 upswin powotanie osoby do petnienia funkcji kierowniczej,
do ktérej zakresu obowigzkéw nalezg sprawy studenckie, wymaga uzgodnienia
z samorzadem studenckim. Niezajecie stanowiska przez samorzad w terminie
wskazanym w statucie uwaza sie za wyrazenie zgody. Wedtug § 80 ust. 2 statutu
PPUZ rektor przedktada propozycje kandydatury samorzadowi studenckiemu.
Niezajecie stanowiska przez samorzad w terminie 7 dni uwaza si¢ za wyrazenie
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zgody. Na podstawie § 3 ust. 5 regulaminu samorzadu studenckiego organem
uchwatodawczym jest prezydium samorzadu. Uchwaty prezydium zapadajg
w gtosowaniu jawnym zwyktg wiekszo$cig gtoséw na posiedzeniach w obecnosci
o najmniej potowy liczby cztonkow prezydium.

Owczesny Rektor skierowat pismo do przewodniczacego samorzadu
studenckiego w dniu 9 grudnia 2021 r. z prosbg o uzgodnienie powotania
kandydatki do petnienia funkcji prorektora ds. studenckich i ksztatcenia od dnia
20 grudnia 2021 r.

Przewodniczacy samorzadu studenckiego zeznat, ze pismo w tej sprawie
otrzymat od dyrektor Biura Rektora 9 grudnia 2021 r., ktéra wreczyta mu to pismo
osobiscie przed budynkiem uczelni. Dyrektor Biura Rektora zeznata,
Ze przekazata to pismo przewodniczacemu na parkingu wieczorem po jego
zajeciach. Sekretarz samorzadu studenckiego, ktéra wchodzita w sktad
prezydium samorzadu i pracowata w samorzadzie od 2020 r., zeznatla,
ze wszystkie pisma od rektora byty zazwyczaj przekazywane przez dziennik
podawczy z pieczatka.

Przewodniczacy samorzadu nie przedtozyt tego pisma na posiedzeniu
prezydium, gdyz, jak zeznat, otrzymat je dzien lub dwa przed egzaminem. Zajat
sie nauka, odtozyt pismo i juz do niego nie wrocit. Cztonkowie samorzadu zostali
poinformowani o takim pi$mie juz po zmianie na stanowisku prorektora.

Skutkiem tej nieprawidtowo$ci bylty wydarzenia, jakie zaszly na Uczelni po
odwotaniu rektora 21 grudnia 2021 r. Odwotana dotychczasowa prorektor
ds. studenckich i ksztatcenia oraz czes$¢ pracownikow Uczelni twierdzita, ze nie
doszto do skutecznego powotania nowej osoby na to stanowisko m.in. ze wzgledu
na brak uzgodnienia. Byto to istotne, gdyz zgodnie ze statutem Uczelni,
w przypadku odwotania rektora do dnia wyboru lub powotania rektora obowigzki
rektora petni prorektor, do ktdrego zakresu obowigzkéw nalezg sprawy
studenckie. Powstat wiec spor kompetencyjny, ktory rozstrzygato Ministerstwo
Nauki i Edukacji, a takze doszto do zaktdcenia pracy Uczelni.

(akta kontroli str. 57, 411, 986, 1000-1001, 1005-1006, 1009, 1011-1022)

28 pazdziernika 2021 r. Rada Uczelni PPUZ uchwatg nr 10/2021 powotata

owczesnego Rektora na kierownika Katedry Ekonomii z dniem 2 listopada

2021 r., pomimo Ze nie miata takich uprawnien. Ani art. 18 ust. 1 upswin, ani § 38

statutu PPUZ nie okre$lajg takiego zadania lub kompetencji Rady. Jako podstawy

prawne podjecia tej uchwaty przywotano nastepujace przepisy:

- art. 23 ust. 2 pkt 2 upswin, ktéry stanowi, ze do zadan rektora nalezy
zarzgdzanie uczelnig, w zwigzku z art. 121 upswin, ktéry stanowi,
Ze czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do rektora uczelni publicznej
wykonuje przewodniczacy rady uczelni,

- § 18 ust. 2 statutu PPUZ, ktory stanowi, ze kierownika katedry powotuje
i odwotuje rektor, po zaopiniowaniu przez dyrektora instytutu, w zwigzku
z § 67 ust. 5 statutu, ktéry stanowi, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy
w stosunku do rektora wykonuje przewodniczacy rady uczelni.

Uprawnienia do powotania kierownika katedry ma tylko i wytgcznie rektor.

Przewodniczacy Rady Uczelni PPUZ zeznat, Ze projekty uchwat Rady
przygotowywane sg przez Biuro Rektora i projekt tej uchwaty Rada otrzymata
takze z Biura Rektora. Rada nie bada wnikliwie, czy uchwaty sg zgodne
z prawem. Skoro byt wniosek, to uznat, ze zostat profesjonalnie przygotowany.

Na uchwale figurowat podpis radcy prawnego.

Byty Rektor wyjasnit, Ze rektorzy bywajg kierownikami katedr. Nie zna przepisu,
aby rektor nie mogt by¢ kierownikiem katedry. Jego zdaniem jest to powotanie



z kodeksu pracy. Chciat poméc Uczelni z racji swojego dorobku naukowego.
Nie zabiegat o te funkcje.

(akta kontroli str. 973, 1029, 675-676)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 17 ust. 3 statutu PPUZ katedra jest jednostkg
instytutowg prowadzacq dziatalno$¢ badawczo-dydaktyczng lub badawczg
w okreslonej dziedzinie, tak wiec katedry wchodzg w skfad instytutu. Wedtug § 16
ust. 2 i 3 statutu dyrektor instytutu jest bezposrednim przetozonym wszystkich
pracownikow instytutu i jest odpowiedzialny za prace instytutu przed rektorem.
W regulaminie organizacyjnym Uczelni w § 21 ust. 1 pkt 1 lit. b wskazano, ze
katedry podlegajg bezposrednio rektorowi. Z kolei w § 22 ust. 1 i 2 regulaminu
okre$lono, Zze rektor jest bezpo$rednim przetozonym dyrektora instytutu,
a dyrektor instytutu jest bezposrednim przetozonym kierownika katedry.
W sytuacji gdy rektor jest jednoczesnie kierownikiem katedry moze dochodzi¢ do
konfliktu interesow i do niezachowania zasady obiektywizmu i bezstronno$ci,
ktdra zostata przyjeta w Kodeksie Etyki pracownikow PPUZ 4. Takze w kodeksie
,Dobre praktyki w szkotach wyzszych”'5, opracowanym przez Fundacje Rektoréw
Polskich i uchwalonym przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich 26 kwietnia 2027 r., stwierdzono, ze rektor nie
preferuje jednostki organizacyjnej, w ktdrej sam wykonuje zadania jako
nauczyciel akademicki.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wedtug art. 121 upswin czynno$ci z zakresu prawa
pracy w stosunku do rektora uczelni publicznej wykonuje jednoosobowo
przewodniczacy rady uczelni, a nie rada uczelni, ktéra jest organem kolegialnym.

5. W 2022 r. p.o. Rektor zlikwidowata dwie katedry, tj. z dniem 4 lutego 2022 r.
Katedre Jezykoznawstwa i Badan Regionalnych w Instytucie Nauk
Humanistycznych i Turystyki oraz z dniem 25 lutego 2022 r. Katedre
Ksztattowania Przestrzeni Ziem Gérskich w Instytucie Technicznym, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W Strategii rozwoju PPUZ na lata 2021-2024 w ramach celu Il ,Innowacyjne
badania naukowe” zaplanowano utworzenie po jednej katedrze (tacznie 5)
w kazdym instytucie Uczelni jako nowe jednostki w strukturze organizacyjnej
Uczelni. Miaty one wspotpracowac z radami dyscyplin naukowych w celu rozwoju
badan naukowych, tak aby Uczelnia mogta ubiega¢ si¢ o zmiane statusu
z zawodowego na akademicki. Poprzedni Rektor utworzyt wszystkie pie¢ katedr,
a likwidacja dwoch z nich byta niezgodna z zatozeniami przyjetymi w Strategii.

Dziatania te byly takze niezgodne z § 11 ust. 2 statutu PPUZ, zgodnie z ktérym
jednostki organizacyjne wchodzace w sktad instytutu tworzy, przeksztatca
i likwiduje rektor na wniosek dyrektora instytutu. Ani dyrektor Instytutu Nauk
Humanistycznych i Turystyki, ani dyrektor Instytutu Technicznego nie ztozyty
takich wnioskow.

P.o. Rektor wyjaénita, ze obie katedry zostaty zlikwidowane, gdyz muszg mie¢
dyscypliny oraz skiad 12 0sob.

(akta kontroli str. 150, 152, 154, 156, 159-160, 537-540, 556, 2757-2758,
2767-2768)

NIK nie podziela stanowiska p.o. Rektor, gdyz zgodnie z § 17 ust. 3 statutu PPUZ
katedra jest jednostkg instytutowg prowadzaca dziatalno$¢ badawczo-
dydaktyczng lub badawczg w okreslonej dziedzinie. Byta dyrektor Instytutu
Technicznego wyjasnita, ze Katedra Ksztattowania Przestrzeni Ziem Gérskich

14 Zarzadzenie nr 34/2020 Rektora PPUZ z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenie Kodeksu Etyki
pracownikéw PPUZ w Nowym Targu https://bip.malopolska.pl/ppwsz.a,1760050,zarzadzenie-nr-342020-
rektora-podhalanskiej-panstwowej-uczelni-zawodowej-w-nowym-targu-z-dnia-06-maj.html [dostep:
10.11.2022].

5 https://www.krasp.org.pl/iresources/upload/dokumenty/kodeks dobrych praktyk.pdf [dostep: 10.11.2022].
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prowadzita dziatalno$¢ w dziedzinie nauki inzynieryjno-techniczne, dyscyplina
architektura i urbanistyka. Z kolei byta dyrektor Instytutu Nauk Humanistycznych
i Turystyki wyjasnita, ze Katedra Jezykoznawstwa i Badan Regionalnych
prowadzita dziatalno$¢ w dziedzinie nauki o religii i kulturze dyscyplina
jezykoznawstwo.

Wedtug § 17 ust. 3 statutu PPUZ katedra moze by¢ utworzona, gdy zatrudniona
w niej bedzie co najmniej jedna osoba posiadajgca co najmniej stopier naukowy
doktora habilitowanego, w ramach dziedziny, w ktorej katedra prowadzi
dziatalnos¢. W obu zlikwidowanych katedrach pracowaty osoby ze stopniem
doktora habilitowanego.

Przywotana w wyjasnieniach liczba 12 os6b dotyczy rady naukowej dyscypliny,
o ktorej mowa w §§ 19.1-19.4 statutu, a nie pracownikéw katedry.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 upswin dziatanie na rzecz
spotecznosci lokalnych i regionalnych nalezy do podstawowych zadan uczelni.
Misjg PPUZ okreslong w Strategii rozwoju jest poszukiwanie obiektywnej prawdy
0 regionie, Polsce i $wiecie dzieki prowadzonym badaniom naukowym oraz
formutowanie i upowszechnianie specjalistycznej wiedzy naukowej, a takze
dziatanie na rzecz awansu spoteczno-gospodarczego Podhala w poczuciu
odpowiedzialno$ci wobec jego mieszkancow dzieki udziatowi Uczelni w dyskusji
0 problemach tego regionu, promowaniu go na zewnatrz oraz nawigzywaniu
wspotpracy i proponowaniu rozwigzan usprawniajacych jego rozwdj. Obie
zlikwidowane katedry — jak wyjasnit byty Rektor — miaty na celu takie wtasnie
dziatania.

(akta kontroli str. 521-522, 20-67)

Poprzedni Rektor nie przedtozyt Senatowi sprawozdania z realizacji Strategii
PPUZ za lata 2014-2020, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie Senat nie
zatwierdzit sprawozdania z jej realizacji.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 4 upswin do zadan rektora nalezy sktadanie
sprawozdania z realizacji strategii. Z kolei do zadan senatu nalezy zatwierdzanie
sprawozdania z realizacji strategii (art. 28 ust. 1 pkt 3 upswin). Pomimo ze
sprawozdanie z realizacji Strategii na lata 2014-2020 zostato opracowane, to nie
zostato przediozone senatowi. Senat nie podjgt uchwaty ani w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania, ani jego odrzucenia.

Poprzedni Rektor wyjaénit, ze nie pamieta, czy sprawozdanie zostato
przedtozone senatowi.

(akta kontroli str. 2833, 675)

Od 8 lutego 2022 r. studia na kierunkach rachunkowo$¢ i analityka ekonomiczna
oraz finanse | rachunkowo$¢ prowadzono niezgodnie z pozwoleniami
odpowiednio Ministra Nauki [ Szkolnictwa Wyzszego nr
DSW.WNP.5014.9.2020.6.EG.ES z 23 czerwca 2020 r. oraz Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WNP.6052.14.2017.2.BR z 9 czerwca 2017 r.
Oba kierunki otrzymaty pozwolenia na prowadzenie jako studia wspdlne
w rozumieniu art. 60 upswin w zwigzku z art. 217 przepiséw wprowadzajgcych
upswin, tak wigc powinny by¢ przyporzadkowane i prowadzone przez jednostke
wspolng, tj. PONE.

Wedtug zarzadzenia nr 129/2021 Rektora PPUZ z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
w sprawie przyporzadkowania kierunkéw studiow do instytutow PPUZ w PONE
prowadzone byto ksztatcenie na kierunkach: finanse i rachunkowosc,
rachunkowo$¢ i analityka ekonomiczna, informatyka ekonomiczna. 20 grudnia
2021 r. 6wczesny rektor wprowadzit zmiany w regulaminie organizacyjnym PPUZ
polegajace na utworzeniu dwdch nowych instytutdw, tj. Instytutu Ekonomii,
Zarzadzania i Informatyki, a w nim Katedry Ekonomii, oraz Instytutu Finansow,
aw nim Zaktadu Finansow i Rachunkowosci. Przed dokonang zmiang Katedra
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Ekonomii oraz Zaktad Finanséw i Rachunkowos$ci funkcjonowaty w ramach
PONE. W dniu 8 lutego 2022 r. p.o. Rektor zmienita zarzadzenie nr 129/2021
w sprawie przyporzadkowania kierunkow studidw do instytutéow PPUZ w ten
sposob, ze ksztatcenie na kierunkach rachunkowosc i analityka ekonomiczna
oraz informatyka ekonomiczna ma by¢ prowadzone w Instytucie Ekonomii,
Zarzadzania i Informatyki, a na kierunkach finanse i rachunkowo$c oraz finanse
i rachunkowo$c¢ — studia dualne w Instytucie Finanséw. W zwigzku z dokonanymi
zmianami PONE nie przyporzadkowano zadnego kierunku ksztatcenia, pomimo
ze na podstawie § 6 ust. 1 porozumienia w sprawie utworzenia jednostki wspolne;
w PONE prowadzone jest ksztatcenia na kierunkach finanse i rachunkowosc oraz
rachunkowo$c¢ i analityka ekonomiczna.

Decyzja ministra z 2017 r. nadata uprawnienia do prowadzenia studiow
pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku finanse i rachunkowosc
bezposrednio Podhalanskiemu O$rodkowi Nauk Ekonomicznych - jednostce
wspolnej PPUZ w Nowym Targu i UEK. Decyzja ministra z 2020 r. udzielita
pozwolenia PPUZ na utworzenie studidéw drugiego stopnia o profilu praktycznym
na kierunku rachunkowo$¢ i analityka ekonomiczna zgodnie ze ztozonym
wnioskiem. Wniosek o pozwolenia na utworzenie studiéw wspdinych na tym
kierunku zostat ztozony przez PONE, czyli jednostke wspding. W systemie RAD-
ON, stanowigcym cze$¢ Zintegrowanej Sieci Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on, oba kierunki studiéow wykazane sg jako studia wspolne, czyli
powinny byC prowadzone na podstawie zawartego porozumienia pomiedzy
obiema uczelniami, czyli przez PONE.

W ocenie NIK dziatania podjete przez poprzedniego Rektora i kontynuowane
przez obecng Rektor byty niecelowe i skutkowaty wypowiedzeniem przez rektora
UEK porozumienia, co przedstawiono w punkcie 1.11. wystgpienia.

Owczesny Rektor wyjasnit, ze przyczynami dokonania zmian w regulaminie
organizacyjnym w trakcie trwania roku akademickiego byt rozwo6j nowego
kierunku zwigzanego z ekonomig, tj. analityka ekonomiczna i rachunkowo$c,
i koncentrowanie sig¢ instytutu na tym kierunku. Finanse i ekonomia, to nie jest to
samo, to sq dwa rdine obszary. Byly przygotowywane nowe kierunki
np. Informatyka ekonomiczna, ktéra teraz ruszyta. W sprawie powotania nowych
instytutow, ktorych dziatalno$¢ pokrywata sie z dziatalno$cig PONE, wyja$nit,
ze PONE nie byta jednostkqg PPUZ. PONE jest jednostkg wspolng obu uczelni.
Jest jak gdyby nad dwiema uczelniami. Kazda uczelnia ma oprdocz tego swoje
jednostki. Od 2019 r. zmienita sie ustawa i uprawnienia PONE zostaty uchylone.
PONE nie ma juz uprawnienr do prowadzenia studiow. Sq tylko uprawnienia
uczelniane. Uprawnienia ma UEK i PPUZ. PONE powstato na podstawie
porozumienia. Nie wiem czy wniosek o kierunek analityka ekonomiczna nie byt
Skfadany za starych przepisow. Prowadzenie studiow jest teraz w gestii uczelni,
a nie jednostek.

P.o. Rektor wyjasnita, ze powodem wprowadzenia zmian w regulaminie
organizacyjnym oraz utworzenia nowych instytutébw byta koniecznos¢
zapewnienia funkcjonowania Uczelni, w sytuacji jaka nastgpita po odwotaniu
rektora. Rdéwnoczesnie stanowito to wykonanie uprzednich zarzadzen
poprzedniego rektora, ktére rozpoczely proces zmian organizacyjnych.
Przyporzadkowanie kierunkow rachunkowos¢ i analityka ekonomiczna oraz
informatyka ekonomiczna do Instytutu Ekonomii, Zarzadzania i Informatyki,
a kierunku finanse i rachunkowosc oraz finanse i rachunkowo$¢ — studia dualne
do Instytutu Finanséw, wynikato z tego, ze jednostka wspdlna zgodnie z art. 53
oraz art. 60 upswin nie moze prowadzi¢ kierunkéw. Kierunki studiow musza by¢
prowadzone przez jedng z jednostek uczelnianych albo utworzong dla studiéw
wspolnych.



(akta kontroli str. 555-556, 678-679, 2406-2407, 2410-2510, 3088, 3090-
3092, 3093-3094, 2836-2841)

NIK nie podziela stanowiska bytego Rektora i p.o. Rektor, ze w zwigzku ze
zmiang ustawy o szkolnictwie wyzszym studia wspolne nie mogg by¢ prowadzone
na dotychczasowych warunkach. Zgodnie z art. 217 ustawy Przepisy
wprowadzajgce upswin studia wspolne utworzone na podstawie uchylanej ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym'® stajq sie studiami
wspolnymi, o ktérych mowa w art. 60 upswin. Wedtug art. 212 ust. 1 przepiséow
wprowadzajacych upswin studia prowadzone na okre$lonym kierunku, poziomie
i profilu ksztatcenia w dniu wejécia w zycie upswin, stajq sie studiami na takim
samym kierunku, poziomie i profilu w rozumieniu upswin. Wedtug art. 204 ust. 1
przepiséw wprowadzajacych upswin jednostki wspdlne, utworzone na podstawie
poprzedniej ustawy, dziatajg na podstawie zawartych uméw i porozumien.
Zawarte pomiedzy uczelniami porozumienie byto zmieniane dwukrotnie po
wejsciu w zycie upswin z dniem 1 pazdziernika 2018 r., tj. 18 wrze$nia 2019 r.
oraz 24 marca 2021 r. Takze po wejsciu w zycie upswin, tj. 23 grudnia 2019 r.,
zostat ztozony wniosek o utworzenie studiow wspolnych na kierunku
rachunkowo$c i analityka ekonomiczna i na podstawie nowej ustawy Uczelnia
otrzymata takie pozwolenie. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 53 ust. 3 upswin
utworzenie studiébw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu wymaga
pozwolenia ministra.

(akta kontroli str. 2803-2817)

8. P.o. Rektor otrzymata zgode Rady Uczelni na dodatkowe zatrudnienie
28 wrzesnia 2022 r., pomimo ze obowigzki rektora petnita formalnie od 22 grudnia
2021 r., faktycznie od 17 stycznia 2022 r. i byta jednocze$nie zatrudniona na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Dziatanie to byto niezgodne z art. 125
ust. 4 zdanie pierwsze upswin, wedtug ktérego wykonywanie dodatkowego
zajecia zarobkowego przez rektora uczelni publicznej wymaga uzyskania zgody
rady uczelni.

P.o. Rektor wyjasnita, ze wystgpienie do Rady Uczelni z wnioskiem o wyrazenie
zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego we wrze$niu 2022 r.
byto podyktowane tym, ze po pierwsze wczesniej nie byto takiej mozliwosci, aby
Rada Uczelni rozpoznata przedmiotowy wniosek. Po wtdre, zapisy Ustawy jak
i Statutu Uczelni nie sq jednoznaczne dla przypadku osoby petnigcej obowigzki
rektora uczelni. Zapis art. 125 ust. 4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 Szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.) odnosi si¢ do
wprost do wybranego rektora i jego kadencji. Podobnie § 38 Statutu Uczelni.
Osoba petnigca obowigzki rektora nie zostata w tym wypadku wymieniona, nie
pochodzi z wyboru, nie ma kadencji, a jedynie petni obowigzki. O tym kto takowe
obowigzki petni, stanowi wprost Statut Uczelni w § 63 ust. 5, ktory nie zawiera
natomiast ograniczen.

NIK zwraca uwage, ze Rada Uczelni na posiedzeniu w dniu 7 marca 2022 r.
podjeta uchwate nr 2/2022 w sprawie wniosku do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego dla p.o. Rektora PPUZ w Nowym Targu na czas petnienia
obowigzkéw rektora oraz uchwate nr 3/2022 w sprawie przyznania dodatku
zadaniowego dla p.o. Rektora PPUZ w Nowym Targu, tak wiec byta mozliwo$¢
zwrocenia si¢ z takim wnioskiem wczesniej.

(akta kontroli str. 2543, 2720-2721, 2722-2725, 2824-2831)

9. Pieciu sposrdd 19 skontrolowanych nauczycieli akademickich nie ztozyto
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 113 pkt 2 upswin, tj. o nieukaraniu karg

6 Dz.U.z2017r. poz. 2183, ze zm.
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10.

1.

dyscyplinarng wydalenia z pracy w uczelni z zakazem wykonywania pracy
w uczelniach oraz pozbawienia prawa do wykonywania zawodu nauczyciela
akademickiego. Dwdch nauczycieli nie ztozyto oSwiadczenia, o ktorym mowa
w art. 113 pkt 3 upswin, tj. o petnej zdolnoSci do czynno$ci prawnych, korzystania
z petni praw publicznych oraz nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Spetnienie tych wymagan jest
konieczne, aby moc by¢ zatrudnionym na stanowisku nauczyciela
akademickiego.

P.o. Rektor wyjasnita, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn nieodebrania od
tych pracownikéw stosownych o$wiadczen. Wystgpito to prawdopodobnie
w skutek btedu ludzkiego. W przypadku pracownikéw zatrudnionych w styczniu
2022 r. Uczelnia miata problemy z zachowaniem wtasciwego funkcjonowania
w zwigzku z licznymi zwolnieniami lekarskimi pracownikéw administracji.
W przypadku nauczycieli, ktdrzy zostali zatrudnieni w 2019 r., to osoby pracujace
wowczas w kadrach nie sg pracownikami PPUZ.

(akta kontroli str. 707-708, 709, 590)

Rektor nie przedtozyt Senatowi sprawozdania z dziatalnosci Uczelni za rok
akademicki 2020/2021, co byto dziataniem nierzetelnym.

Byty Rektor wyjaénit, ze nie zdazyt przedtozy¢ sprawozdania, gdyz zostat
odwotany z funkcji rektora. Sprawozdanie byto przygotowywane i miato by¢
przedtozone na pierwszym senacie w nowym roku kalendarzowym.

(akta kontroli str. 555, 675)

P.o. Rektor zarzadzeniem nr 66/2022.BGD z dnia 22 lutego 2022 r. uzupetnita
sktad komisji wyborczej PPUZ, pomimo Zze nowi czlonkowie nie zostali
zaopiniowani przez Senat, co byto niezgodne z § 57 ust. 6 statutu PPUZ, wedtug
ktérego komisje wyborczg do przeprowadzenia wyborow w Uczelni powotuje
rektor po zasiegnieciu opinii Senatu w zwigzku z art. 31 ust. 2 upswin.

Posiedzenie Senatu, na ktérym miato nastgpi¢ podjecie uchwaty w sprawie
wyrazenia opinii na temat uzupetnienia sktadu komisji wyborczej, zostato zwotane
na 22 lutego 2022 r. Na 16 cztonkow Senatu w posiedzeniu wzieto udziat 5 oséb,
tak wigc Senat nie miat mozliwosci podejmowania uchwat, gdyz wedtug art. 31
ust. 2 upswin senat podejmuje uchwaty na posiedzeniach w obecnosci co
najmniej potowy statutowej liczby czlonkéw. Wobec tego p.o. Rektor
zaproponowata zmiane porzadku obrad z ,podjecie uchwaty ws. wyrazenia opinii
na temat uzupetnienia sktadu komisji wyborczej PPUZ w Nowym Targu” na
,podjecie uchwaly lub zajecie stanowiska ws. wyrazenia opinii na temat
uzupetnienia sktadu komisji wyborczej PPUZ w Nowym Targu”. W efekcie zostato
podjete stanowisko nr 1/2022 Senatu PPUZ w Nowym Targu z dnia 22 lutego
2022 r. w sprawie wyrazenia opinii na temat sktadu komisji wyborczej w PPUZ
i na tej podstawie Rektor uzupetnita sktad komisji wyborcze;.

P.o. Rektor wyjaénita, ze Statut Uczelni stanowi, Ze dla podjecia uchwat przez
Senat, wymagane jest co do zasady jawne gtosowanie, zwykta wigkszoscig
gtosow w obecnosci co najmniej potowy liczby statutowego sktadu Senatu, chyba
ze Ustawa lub Statut okresla wigkszo$¢ kwalifikowang. W sytuacji, gdy ilo$¢
obecnych na posiedzeniu Senatu, uprawnionych do gfosowania cztonkéw
Senatu, uniemoZliwia podjecie uchwat, wowczas Senat nie jest pozbawiony
prawa wyrazenia przez siebie woli. Wowczas, gtos organu kolegialnego nie moze
by¢ uchwata, a zatem moze byc ,nie uchwatg” czyli np. stanowiskiem, apelem,
czy inng decyzjg. O mozliwosci wyrazania np. opinii przez Senat Uczelni mowa
Jjest takze w § 33 ust. 2 Statutu Uczelni. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, jak i Statut oraz requlamin organizacyjny PPUZ nie zakazujg organom
uczelni wyrazania woli w postaci np. stanowiska, apelu, czy innej decyzji,
w sytuacji, gdy podjecia uchwaty jest niemoZliwe lub nieuzasadnione.
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12.

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Senat uczelni
jest organem kolegialnym, tak wiec wszystkie jego decyzje mogq by¢ podjete
tylko i wytacznie w drodze uchwat, gdyz zaréwno upswin (art. 31 ust. 2), jak
i statut PPUZ (§ 37 ust. 11 3) nie przewidujg mozliwosci wyrazania stanowiska
czy opinii przez senat w innej formie niz uchwata. Wedtug § 48 statutu PPUZ
dokumentami objetymi nadzorem sg uchwaty senatu, uchwaty rady uczelni,
zarzadzenia rektora, zarzadzenia kanclerza. Dokumenty te podlegajq weryfikacji
w zakresie zgodno$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, a takze
statutem, regulaminem organizacyjnym, innymi aktami prawnymi obowigzujacymi
w Uczelni. Z kolei na podstawie § 71 regulaminu organizacyjnego PPUZ
wewnatrzuczelniane akty prawne mogg by¢ aktami normatywnymi lub aktami
nienormatywnymi. Wewnatrzuczelnianymi aktami normatywnymi obowigzujgcymi
w Uczelni sg: uchwaty senatu, uchwaty rady uczelni, zarzadzenia rektora,
zarzadzenia  kanclerza,  regulaminy.  Wewnatrzuczelnianymi  aktami
nienormatywnymi obowigzujgcymi w Uczelni sg: decyzje, pisma okdine,
komunikaty, polecania stuzbowe. Przyjety katalog wewnatrzuczelnianych aktow
normatywnych jest katalogiem zamknietym i nie zawiera takiego aktu jak
stanowisko senatu.

Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy dochodzito do zmian w sktadzie komisji
wyborczej, to senat opiniowat nowe kandydatury do senatu w drodze uchwaty
(uchwata nr 43/2020 z 27 pazdziernika 2020 r.).

Wedtug § 48 ust. 4 statutu PPUZ w razie stwierdzenia niezgodnosci przyjetego
aktu prawnego z obowigzujgcymi przepisami prawa lub ze statutem, regulaminem
organizacyjnym, lub innymi aktami prawnymi obowigzujacymi w Uczelni podlega
on wyeliminowaniu z obrotu poprzez jego zmiane lub uchylenie.

(akta kontroli str. 2888-2903, 20-67, 120-121)

Proces wyborczy zwigzany z wyborami uzupetniajgcymi nie byt prowadzony
rzetelnie, gdyz:

— w strukturze organizacyjnej Uczelni dokonano zmian, ktére miaty wptyw na
liczbe wybieranych cztonkéw senatu oraz kolegium elektoréw. Zmiany te
zostaty zapoczatkowane przez odwotanego rektora 20 grudnia 2021 r. (dzien
przed odwotaniem) i byly kontynuowane przez p.o. Rektor, pomimo ze
Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 11 stycznia 2022 r. zalecat, aby do
zakonczenia wyboréw nie wprowadza¢ zmian w strukturze organizacyjnej
uczelni, ktére mogtyby mie¢ wptyw na liczbe elektoréw. Z kolei w piSmie
z 23 marca 2022 r. minister wyrazit poglad, ze w wyniku dokonanej analizy
sprawy W oparciu o przepisy prawa oraz uzyskane dokumenty zmiany
organizacyjne w uczelni powodujgce zmiane liczby mandatéw w senacie
i kolegium elektoréw (zardwno zwiekszenie, jak i zmniejszenie tej liczby), co
do zasady nie powinny skutkowa¢ zmianami sktadu w trakcie kadenciji
danego gremium trwajgcej w chwili dokonywania zmian, lecz by¢
uwzgledniane dopiero w wyborach na kolejng kadencje. W sytuacji, w ktorej
w statucie PPUZ nie ma jednoznacznej i kompleksowe] regulacji
w powyzszym zakresie, przedstawiona przez Rektor informacja o aktualnym
sktadzie statutowym senatu (40 oséb) i kolegium elektoréw (65 osob) moze
budzi¢ powazne watpliwosci. Jest to o tyle istotne, ze w aktualnym stanie
faktycznym i prawnym wszelkie decyzje dotyczace m.in. powiekszenia
sktaddw tych gremiow mogg nastepnie dawac¢ podstawe do kwestionowania
wynikéw wyboréw, co nie przyczyni sie do unormowania sytuacji w Uczelni.
Zmiany organizacyjne dokonywane w obecnym stanie rzeczy mogg mie¢ nie
tylko istotny wptyw na wynik wyboréw, ale wywotaC daleko idace
konsekwencje dla prawidtowego funkcjonowania Uczelni. W efekcie
dokonanych zmian organizacyjnych w trakcie wyboréw uzupetniajgcych
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13.

zwiekszono sktady osobowe senatu z 21 do 40 os6b oraz kolegium elektorow
z 25 do 65 0sdb;

— pomimo ze wybory uzupetniajace na rektora, ktére odbyty sie 6 lipca 2022 r.,
nie doprowadzity do jego wytonienia, to p.o. Rektor do 15 listopada 2022 r.
nie zwrocita sie z kolejnym wnioskiem do komisji wyborcze;
0 przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych i nie zostat ustalony kolejny
kalendarz wyborczy. Wedtug § 66 ust. 2 statutu PPUZ wybory uzupetniajgce
winny odby¢ sie nie pozniej niz w ciggu 30 dni od stwierdzenia konieczno$ci
ich przeprowadzenia. Biorgc pod uwage fakt, ze okres od lipca do wrze$nia
to okres wakacyjny, to od 1 pazdziernika do 15 listopada 2022 r. uptyneto juz
45 dni i nie zostaty podjete zadne kroki w celu wyboru rektora. Nalezy
zauwazy¢, ze od odwotania rektora uptyneto juz prawie 11 miesiecy.

Na pytanie zadane w dniu 2 listopada 2022 r., czy w zwigzku z faktem, Ze wybory
rektora, ktére odbyty sie 6 lipca 2022 r., nie doprowadzity do jego wytonienia, czy
zostat ustalony kolejny kalendarz wyborczy, p.o. Rektor odpowiedziata, ze
Komisja Wyborcza Uczelni postanowita, Ze kolejny kalendarz wyborczy zostanie
ustalony po okresie wakacyjnym, ktory trwa na Uczelni co do zasady do konca
wrzesnia 2022 roku. W czasie lipca, sierpnia, wrze$nia, pracownicy Uczelni
zobligowani sg do wykorzystania urlopéw wypoczynkowych. Stad tez decyzja,
aby zarowno kandydatom na rektora jak i wyborcom, nie ograniczac ich praw,
ustalajac kalendarz wyborczy w okresie wakacji.

NIK zwraca uwage, ze przewodniczaca komisji wyborczej pismem z dnia 12 lipca
2022 r. zwrdcita sie do p.o. Rektor z oSwiadczeniem gotowosci wspotpracy
komisji w zakresie wszczecia kolejnego procesu wyborczego rektora PPUZ, i ze
pozostaje do dyspozycji odnosnie kalendarza wyborczego oraz czeka na
zaproszenie pani Rektor. Przewodniczacy Rady Uczelni 4 pazdziernika 2022 r.
zwrdcit sie do przewodniczacej komisji wyborczej z prosbg o przedstawienie
kalendarza wyborczego oraz o przedstawienie jakie dziatania byty podejmowane
przez komisje w okresie wakacyjnym. Przewodniczaca komisji wyborczej
odpowiedziata, ze Senat Uczelni w dniu 30 wrze$nig podjat stanowisko, aby
wybory przeprowadzi¢ po zakoriczeniu prac nad zmianami statutu PPUZ.

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. po. Rektor poinformowata przewodniczaca komisji
wyborczej, ze Senat PPUZ na posiedzeniu w dniu 30 wrze$nia 2022 r. powziat
stanowisko, aby rozpoczg¢ prace nad nowelizacjg statutu uczelni. Zakres tej
nowelizacji ma mie¢ charakter kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie
dotychczas zgtaszane uwagi do statutu, tak aby stanowit podstawe dla realizacji
Strategii rozwoju uczelni na lata 2021-2024. Senat wrazit wole, aby wybory
rektora na kadencje uzupetniajgcg 2020-2024 odbyty sie po zmianach statutu.

NIK zwraca uwage, ze Strategia PPUZ nie zawiera tresci zwigzanych z wyborami
uzupetniajacymi rektora, gdyz takie uregulowania powinny znajdowac sie
w statucie. Dokonywanie zmian statutu w celu realizacji Strategii PPUZ powoduje
wiec przetozenie wyborow uzupetniajgcych na nieokreslony blizej termin.

(akta kontroli str. 1047, 1083-1084, 2543, 3130-3132, 2715-2719)

W zarzadzeniu nr 38/2022.BGD z dnia 4 lutego 2022 r., w ktérym Rektor uchylita
uchwaty Rady Studentéw z dnia 26 stycznia 2022 r., nie wskazano, z ktorymi
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, statutem uczelni, regulaminem
studiéw lub regulaminem samorzadu wydane przez samorzad studencki akty sg
niezgodne, a takze nie zawarto pouczenia, ze na rozstrzygnigcie w sprawie
uchylenia aktu stuzy, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, skarga do sadu
administracyjnego.  Zarzadzenie nie zostalo doreczone samorzadowi
studenckiemu. Dziatanie to byto nierzetelne i niezgodne z art. 110 ust. 8 upswin,
wedtug ktorego rektor uchyla wydawane przez samorzad studencki akty
niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, statutem uczelni,
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regulaminem studidéw lub regulaminem samorzadu. Na rozstrzygniecie w sprawie
uchylenia aktu stuzy, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, skarga do sadu
administracyjnego.

Poniewaz wedtug art. 110 ust. 8 zdanie trzecie upswin przepisy o zaskarzaniu do
sqdu administracyjnego decyzji administracyjnych stosuje sie odpowiednio, tak
wiec zarzadzenie rektora w tej sprawie powinno zawiera¢ elementy konieczne dla
decyzji administracyjnej okreslone w art. 107 § 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?!” takie jak
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od
niej odwotanie.

W sprawie przyczyn uchylenia uchwat Rady Studentdw p.o. Rektor wyjasnita, ze
zostaty one uchylone na wniosek przewodniczacego samorzadu, ktéry przedtozyt
opinie Rzecznika Praw Studenta (RPS) przy Parlamencie Studentéw RP. Opinia
dotyczyta odwotania przewodniczacego samorzadu studenckiego PPUZ przez
Rade Studentow. W ocenie RPS nie doszto do skutecznego odwotania
przewodniczacego, gdyz spotkanie Rady Studentow  zostalo zwotane
| zorganizowane przez nieuprawniony podmiot. Podmiotem kompetentnym do
zwotywania posiedzen jest przewodniczacy samorzadu studenckiego.

Na zadane pytania: w jaki sposéb, komu i kiedy doreczono samorzadowi
studenckiemu zarzadzenie nr 38/2022.BGD z dnia 4 lutego 2022 r.; dlaczego
uchylono przedmiotowe uchwaty samorzadu studenckiego w formie zarzadzenia
a nie decyzji administracyjnej; dlaczego nie pouczono pisemnie samorzgdu
studenckiego o prawie wniesienia skargi do sqdu administracyjnego na uchylenie
uchwat Rady Studentéw p.o. Rektor odpowiedziata, ze zarzadzenie zostato
doreczone samorzadowi studenckiemu poprzez opublikowanie na stronie BIP.
Natomiast zarzadzenie z pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na uchylenie uchwat Rady Studentéw zostato przekazane w
dniu 30 wrzesnia 2022 r. Przestanie zarzadzenia z dnia 4 lutego 2022 r. w dniu
30 wrze$nia 2022 r. wynika ze zmian organizacyjnych w Uczelni.

NIK zwraca uwage, ze zarzadzenie wraz z pouczeniem o mozliwo$ci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego zostato przekazane samorzadowi
studenckiemu w trakcie trwania kontroli NIK. W audycie czynnosci zarzadczych
p.0. Rektor PPUZ podjetych w okresie od 21 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022 r.,
sporzadzonym przez Kancelari¢ Radcy Prawnego 1 lipca 2022 r., stwierdzono,
ze w przypadku tego zarzadzenia w tresci brak jest niezgodno$ci z przepisami
prawa lub statutem, a takze brak pouczenia o przystugujacych $rodkach
odwotawczych.

(akta kontroli str. Zarzadzenie, 553, 556, 427, 1023-1027, 2729-2730)

Uczelnia dostosowata swojg organizacje do wymogoéw upswin i realizowata
obowigzkowe zadania wyznaczone dla uczelni zawodowych. W Statucie okreslono
zasady jej organizacji i funkcjonowania, nadano regulamin organizacyjny oraz
powotano Rade Uczelni. Ksztatcenie prowadzono na kierunkach, poziomach
i profilach okres$lonych w decyzjach MEN oraz w dziedzinach nauki i dyscyplinach
naukowych zgodnie z ustalong klasyfikacja. Kierunki studiéw odpowiadaty potrzebom
lokalnego rynku pracy.

NIK stwierdzita jednak szereg nieprawidtowosci, ktére wystapity tuz przed i po
odwotaniu rektora przed uptywem kadencji. Dotyczyty one przede wszystkim
nierzetelnego przeprowadzenia uzgodnienia osoby powotanej na stanowisko
prorektora ds. studenckich i ksztatcenia w dniu 20 grudnia 2021 r., prowadzenia od 8
lutego 2022 r. studidw na dwoch kierunkach niezgodnie z pozwoleniami Ministra

7 Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm.
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nierzetelnie prowadzonego procesu wyborczego
zwigzanego z wyborami uzupetniajgcymi na rektora.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizac;ji
ksztalcenia na poszczegdlnych kierunkach studiow

2.1. Liczba studentow przyjetych na studia w Uczelni zmniejszyta si¢ z 846 w roku
akademickim 2018/2019 do 647 w roku akademickim 2021/2022, tj. o 23,5%.
Na studia pierwszego stopnia przyjeto 562 oséb w roku akademickim 2018/2019, 563
w roku 2019/2020, 453 w roku 2020/2021 i 406 w roku 2021/2022; na studia drugiego
stopnia odpowiednio: 207, 207, 228 i 182; na jednolite studia magisterskie
odpowiednio: 77, 57, 64 i 59. Na studia stacjonarne w roku akademickim 2018/2019
przyjeto 742, na niestacjonarne 104 i odpowiednio w kolejnych latach: 744, 83; 698,
47; 611, 36.

Najwiekszy spadek przyje¢ studentdw nastgpit w przypadku nastepujacych
kierunkow:

- filologia angielska: z 76 przyjetych w roku 2018/2019 do 58 w roku 2021/2022,

- finanse i rachunkowo$¢. z 174 przyjetych w roku 2018/2019 do 93 w roku
2021/2022,

- fizjoterapia: z 154 przyjetych w roku 2018/2019 do 59 w roku 2021/2022,

- gospodarka przestrzenna: z 16 przyjetych w roku 2018/2019 do 0 w roku
2021/2022,

- praca socjalna: z 25 przyjetych w roku 2018/2019 do 0 w roku 2021/2022,

- sport: z 33 przyjetych w roku 2018/2019 do 0 w roku 2021/2022,

- turystyka i rekreacja: z 65 przyjetych w roku 2018/2019 do 47 w roku 2021/2022.
(akta kontroli str. 2365-2372)

P.o. Rektor wyjasnita, Zze tendencja spadkowa wynika gtéwnie z przyczyn
demograficznych, ktéra w latach 2018-2022 wykazuje wyrazny spadek liczby
ucznidw. Kolejng przyczyng jest konkurencyjno$¢ silniejszych markowo uczelni
w duzych miastach. W przypadku kierunkdw sport, gospodarka przestrzenna, praca
socjalna nie uruchomiono ich ze wzgledu na zbyt matg liczbe kandydatow. Wskazata,
ze Uczelnia podejmowata dziatania w celu poprawy atrakcyjnosci ofert na
konkretnych kierunkach poprzez promocje Uczelni w postaci filméw, materiatow
prasowych, w mediach spotecznosciowych. Dodatkowo poszczegélne kierunki
studiow promowano poprzez wyktady goscinne w szkotach $rednich. Corocznie
poszczegdlne kierunki organizowaty dni otwarte, jednak ze wzgledu na obostrzenia
zwigzane z pandemig SARS-CoV-2 w 2021 r. nie zorganizowano tego typu promociji.
W roku akademickim 2022/2023 planowane sg wyktady, warsztaty dla ucznidéw szkét
$rednich, spotkania z absolwentami itp.

(akta kontroli str.2655-2664)

W roku akademickim 2018/2019 limit przyje¢ na studia stacjonarne byt o 46,1%
wigkszy niz liczba przyjetych na studia stacjonarne na rok akademicki 2017/2018.
Na zwiekszenie liczby studentéw, Uczelnia uzyskata zgode MEN na podstawie
decyzji nr DSW.ZSS.178.2.2018.1.SJ z 22 maja 2018 r. Limity miejsc na
poszczegdlnych kierunkach zostaty ustalone uchwatami Senatu w kolejnych latach
objetych kontrola. W uchwatach Senatu zawarto upowaznienie dla rektora do
podejmowania decyzji w sprawie przesuniecia liczby miejsc pomiedzy
poszczegdinymi kierunkami w granicach ogdlnej liczby miejsc. Zwiekszanie liczby
studentdw na poszczegdlnych kierunkach nie spowodowato zwigkszenia ogolnej
liczby miejsc na pierwszym roku studiow. Liczba przyjetych studentéw w stosunku do
ustalonych limitdw miejsc w kolejnych latach wynosita: 58%, 64%,57% i 58%.

(akta kontroli str.1258-1274)
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2.2. Liczba studentéw Uczelni wynosita: 2013 w roku akademickim 2018/2019; 2012
w roku 2019/2020, 2032 w roku 2020/2021, 1862 w roku 2021/2022, w tym: na
studiach | stopnia odpowiednio: 1329, 1411, 13811202, |l stopnia odpowiednio: 529,
410, 419 i 392 oraz na jednolitych studiach magisterskich 155, 191, 232, 268. Na
studiach stacjonarnych w roku akademickim 2018/2019 studiowato 1663, na
niestacjonarnych 350 i odpowiednio w kolejnych latach 1759, 253; 1843, 189; 1730,
132.

Tendencja spadkowa w zakresie liczby studentéw wystgpita w odniesieniu do
nastepujacych kierunkow studiow: architektura z 211 studentéw w roku 2018/2019 do
160 w roku 2021/2022 i odpowiednio, filologia angielska z 154 do 119, fizjoterapia
z 468 do 299, pielegniarstwo z 297 do 240, turystyka i rekreacja z 185 do 111, sport
z 33 do 19, gospodarka przestrzenna z 64 do 27.

(akta kontroli str. 1226-1228)

Kierownik Dziatu Nauczania Uczelni wyja$nita, ze w przypadku kierunku fizjoterapia
od roku akademickiego 2017/2018 uruchomiono jednolite studia magisterskie,
likwidujac jednoczes$nie studia licencjackie pierwszego stopnia, do roku 2020/2021
prowadzono rekrutacje na studia Il stopnia, stad spadek liczby studentow.
Dla pozostatych kierunkéw spadek liczby studentéw wynikat z nizu demograficznego.

(akta kontroli str. 2329)

Najwiekszy wzrost liczby studentéw wystapit na kierunkach: bezpieczerstwo
narodowe z 27 w 2018/2019 roku do 114 w 2021/2022 roku, zwigzane
z uruchomieniem tego kierunku w roku akademickim 2018/2019, finanse
i rachunkowo$¢ z 269 do 311.

(akta kontroli str. 2329)

2.3. W Uczelni nie wystapity przypadki, w ktérych liczba studentéw na studiach
stacjonarnych bytaby nizsza od liczby studentéw na studiach niestacjonarnych, co
byto zgodne z art. 63 ust. 3 upswin. Jedynie na kierunku fizjoterapia (studia drugiego
stopnia) relacja ta byta odwrotna, w latach 2018/2019 i 2019/2020 ksztatcito sie
odpowiednio 74 i 77 studentow na studiach stacjonarnych oraz 158 i 89 studentow
na studiach niestacjonarnych.

(akta kontroli str. 2239-2247)

2.4. Liczba absolwentow w roku akademickim 2018/2019 wyniosta 603, w roku
2019/2020 - 507, w roku 2020/2021 - 566, w roku 2021/2022 — 619. Tytut inzyniera
uzyskato odpowiednio: 57, 47, 38 i 38 studentow, licencjata — 253, 284, 365 i 350,
magistra — 293, 176, 163 i 231. Wskaznik liczby absolwentow Uczelni do liczby
stuchaczy z dnia rozpoczecia studiéw wynosit 74% w roku akademickim 2018/2019,
72% w 2019/2020, 72% w 2020/2021 i 68% w 2021/2022.

(akta kontroli str. 1220-1225)

Z listy studentéow skreslono 266 osob w roku 2018/2019, 258 w 2019/2020,
287 w 2020/2021 oraz 313 w 2021/2022. Powodami skreslenia z listy studentéw byta
rezygnacja ze studiéw odpowiednio w kazdym roku 133, 114, 136, 135 osdb, brak
wynikéw w nauce odpowiednio 111, 127, 134, 145 oraz inne powody (nieztozenie
pracy dyplomowej, niepodjecie studiow po urlopie, nieuiszczenie optat) odpowiednio
22, 17, 17, 33. Najwiecej skre$len z listy studentéw i rezygnacji wystepowato na
pierwszym roku studiow i w kolejnych latach byto to odpowiednio: 186, 177, 194, 204.

(akta kontroli str. 1226-1228)
2.5. Warto$¢ srodkow trwatych Uczelni na koniec poszczegdlnych lat wynosita
odpowiednio: w 2019 r. 70 386,7 tys. zt, w 2020 r., 70 743,7 tys. zt, w 2021 r. 70 590,5
tys. zt. i na koniec pierwszego kwartatu 2022 r. 70 573,7 tys. zt. Uczelnia w 2020 r.
sprzedata Srodki trwate o wartosci 148,12 tys. zt (0,20% wartosci $rodkow trwatych
ogotem). Wartos¢ zakupionych w poszczegdinych latach srodkéw trwatych wyniosta
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odpowiednio: w2019 r. 1462,5 tys. zt (2,07%), w 2020 r. 505,2 tys. zt (0,71%), w 2021
r. 27,6 tys. zt (0,03%). W pierwszej potowie 2022 r. nie zakupywano $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 2239-2247)

2.6. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. Uczelnia prowadzita dziatalno$¢
w dwoch budynkach bedacych wtasnoscig Uczelni. Dysponowata m.in.: 29 salami
wyktadowymi, 3 salami laboratoryjnymi, 30 pracowniami specjalistycznymi, w tym
monoprofilowym Centrum Symulacji Medycznej (dalej CSM), oraz biblioteka.
Uczelnia w celu prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego wynajmowata od
podmiotéw zewnetrznych sale ¢wiczeniowe, ptywalnie oraz $cianke wspinaczkowa.
Ponadto w ramach zawartych porozumien zajecia gtéwnie z kierunku pielegniarstwa
odbywaty sie w 13 zewnetrznych podmiotach.

(akta kontroli str. 2239-2247)

2.7. Na zlecenie NIK, Panstwowa Straz Pozarna (PSP) przeprowadzita kontrole
zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w zakresie okreslonym w art. 4 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'® w dwdch budynkach Uczelni przy
ul. Kokoszow 71 w Nowym Targu. W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniach
221 25 sierpnia 2022 r. nie stwierdzono nieprawidtowos$ci z zakresu przestrzegania
przepisdw ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 2330-2345)

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (PINB) w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych we wtasciwym
stanie technicznym oraz wywigzywania sie z obowigzkow natozonych na wiascicieli
| zarzadcow wynikajacych z art. 62-64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'® wykazaty, ze budynki Uczelni byty we wtasciwym stanie technicznym
| byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Uczelnia przeprowadzata w latach
2016-2022 kontrole okresowe co pot roku w terminach do 31 maja oraz do
30 listopada oraz kontrole pigcioletnie zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane. Po przeprowadzeniu kontroli w obiektach Uczelni PINB nie przewidziat
konieczno$ci wdrozenia odrebnych postepowan administracyjnych.

(akta kontroli str. 2330-2345)

2.8. Zasady wynajmowania, wydzierzawiania lub innych zgodnych z przepisami
prawa form udostepniania zasobéw PPUZ zostaty okreslone przez rektora w grudniu
2014 r. Wysoko$¢ odptatnosci za udostepnienie zasobu okre$lano w oparciu
o wskazniki obliczeniowe. Od daty wprowadzenia zasad wskazniki te nie byty
aktualizowane, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

W latach 2019-2022 (I potrocze) Uczelnia zawarta odpowiednio 17,9, 3 i 2 umowy na
udostepnienie witasnych obiektow. W przewazajgcej mierze byly to umowy
bezptatnego uzyczenia na organizacje roznych imprez, spotkan lub szkolen. Odptatne
umowy najmu zawarto dwie w 2019 r. i po jednej w 2020 i 2021 r. Wszystkie zawarte
umowy byly umowami krotkoterminowymi zawieranymi na czas trwania danego
wydarzenia, tj. od jednego do trzech dni. Z powodu pandemii Covid-19 w 2020 r. nie
odbyty sie dwa wydarzania, na ktére udostepniono pomieszczenia Uczelni.

Na podstawie analizy 7 uméw stwierdzono, ze umowy byly zawierane zgodnie
z obowigzujacymi zasadami, a do obliczenia stawek najmu stosowano przyjete
wskazniki obliczeniowe. Wszystkie faktury zostaty uregulowane w terminie. taczne
przychody z tego tytutu wyniosty 1,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 606-613, 614-617, 618-619, 620, 621-644)
2.9. Uczelnia wynajmowata obiekty i pomieszczenia od trzech podmiotow, tj. gminy

miasto Nowy Targ, Centrum Wspinaczkowego TOP oraz Stowarzyszenia Liga Obrony
Kraju. Przedmiotem najmu byto udostepnienie basenu ptywalni, sali gimnastycznej,

8 Dz.U.z2022r. poz. 2057.
9 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: prawo budowlane.

27



Scianki wspinaczkowej oraz strzelnicy w celu przeprowadzenia zaje¢ ze studentami.
W 2019 r. zawarto 9 uméw, w 2020 r. — 8, w 2021 r. — 7, w 2022 r. (I potrocze) - 2.

Analiza 11 uméw wykazata, ze Uczelnia zawierata je na okres roku lub semestru
akademickiego. Kwoty najmu we wszystkich fakturach byty zgodne z kwotami
okre$lonymi w umowach. Do faktur byty zataczone grafiki zaje¢ sporzadzone przez
osoby prowadzgce zajecia. Ptatnosci dokonywano w terminach wynikajacych z faktur.
Nie wystgpity zobowigzania wymagalne z tytutu najmu pomieszczen.

Na podstawie uméw zawieranych corocznie przez Uczelnie ze Stowarzyszeniem Liga
Obrony Kraju Biuro Matopolskiego Zarzadu Wojewodzkiego w Krakowie na
udostepnienie  strzelnicy Klubu  Strzeleckiego LOK ,Szarotka” w celu
przeprowadzenia zaje¢ praktycznych z przedmiotu ,Strzelectwo sportowe i specjalne”
dla studentow | roku kierunku bezpieczenstwo narodowe stwierdzono, ze koszt
wynajmu w przeliczeniu na jedng osobe biorgacg udziat w zajeciach wzrastat co roku
i wynosit 170 ztw 2019r., 181,67 zt w 2020 r., 220,61 zt w 2021 r. 1 356,92 zt w 2022 r.
W poréwnaniu do 2019 r. koszt udziatu w przeliczeniu na jedng osobe wzrost
w 2022 r. 0 110%.

Kanclerz wyjasnit, ze w Nowym Targu jest tylko jedna strzelnica mogaca spetni¢
oczekiwania merytoryczne. Korzystanie z obiektow strzeleckich w Krakowie
wigzatoby sie z kosztami przewozu studentéw autokarem na trasie Nowy Targ —
Krakéw dwa razy (strzelanie 2-dniowe, koszt ok. 2500-3000 zt). Na wzrost cen miaty
wplyw ograniczenia zwigzane z pandemig Covid-19, a takze wzrost cen zwigzany
z sytuacjg gospodarczg kraju. Dodat, Zze zostanie zwrécona szczegdlna uwaga na
koszty przy kolejnej organizacji zajec.

(akta kontroli str. 645-647, 648-651, 652-653, 654-665, 666-669, 673)

2.10. W Uczelni nie opracowano regulacji dotyczacych zasad gospodarowania bazg
naukowo-dydaktyczng. P.o. Rektor wyjasnita, ze obowigzki gospodarowania bazg
naukowo dydaktyczng nalezaty do kazdego z kierownikdw instytutow Uczelni, ktora
takq baze posiada. Réwniez analizy zapotrzebowania na sprzet dokonujg kierownicy
instytutdbw i zgtaszajg oni zapotrzebowania na zakup konkretnego sprzetu do
kanclerza Uczelni.

(akta kontroli str. 2665-2666)

W  odniesieniu do trzech kierunkéw poddanych szczegétowemu badaniu,
tj. architektura, fizjoterapia, pielegniarstwo, ustalono, ze zaséb Uczelni w postaci
bazy naukowo-dydaktycznej odpowiadat potrzebom ksztatcenia, zgodnie z art. 49
ust. 1 w zwigzku z art. 11 upswin, co potwierdzono takze w raportach z wizyt
akredytacyjnych Polskiej Komisji Akredytacyjnej, a w przypadku kierunku
pielegniarstwo Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkét Pielegniarek i Potoznych.

(akta kontroli str. 1601-1640, 2043-2146)

W toku przeprowadzonych ogledzin w specjalistycznych  pracowniach
przeznaczonych dla tych kierunkéw, tj. sali przeznaczonej dla kierunku
pielegniarstwo, w ktérej odbywaty sie ¢wiczenia oraz egzaminy z zakresu symulacji
medycznej, sali przeznaczonej dla kierunku fizjoterapia, w ktérej odbywaty sie
¢wiczenia praktyczne dla studentdw, sali przypisanej dla kierunku architektura,
w ktérej prowadzone byly zajecia z rysunku, stwierdzono, ze sale byty wyposazone
w niezbedny sprzet do prowadzenia danego typu zajec.

(akta kontroli str. 1495-1497)

Ogledziny wybranych trzech sal wyktadowych, trzech laboratoryjnych oraz trzech
pracowni wykazaly, ze pomieszczenia te utrzymywane byly w dobrym stanie
technicznym i sanitarnym. Zapewnione zostaty srodki ochrony indywidualnej
(rekawiczki, fartuchy, okulary ochronne). Odczynniki, substancje i mieszaniny
niebezpieczne przechowywane byly w oznakowanych i zamykanych szafach.
Pomieszczenia utrzymane byty w estetycznym i nalezytym stanie technicznym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W toku ogledzin stwierdzono, ze trzy sale dydaktyczne nie byly wyposazone
w apteczki medyczne oraz jedna sala dydaktyczna i jedno laboratorium nie miato
instrukcji  bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1495-1497, 2385-2389)

211. W latach 2019-2022 (I pdtrocze) w Uczelni dziatat system biblioteczno-
informacyjny, w ramach ktérego zapewniono warunki do studiowania, szkolenia,
gromadzenia, opracowywania, udostepniania i magazynowania zbiorow oraz
prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej, a takze szeroki dostep do zrédet informacji
technicznej. Zbiory biblioteczne udostepniano w formie wypozyczen, w tym
migdzybibliotecznych, oraz na miejscu w czytelni. Czytelnia posiadata 101 miejsc,
16 stanowisk komputerowych, 2 kabiny multimedialne oraz stanowisko dla oséb
niepetnosprawnych. Na 30 czerwca 2022 r. stan ksiggozbioru obejmowat 33 685
woluminéw o wartosci 1040,2 tys. zt. Korzystajacy z zasobdw mieli dostep do ksigzek
elektronicznych oraz 45 naukowych baz danych, w tym Wirtualnej Biblioteki Nauki.

(akta kontroli str. 1243-1257)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, Ze uzupetnianie ksiegozbioru odbywa sie na podstawie
sktadanych zamdwien przez dyrektoréw poszczegolnych instytutdw. Ponadto w celu
uzupetnienia i  uaktualnienia  ksiegozbiorow,  przeprowadzano  analizy
zapotrzebowania uzytkownikow na konkretne tytuty, ktdre sg najczesciej
wypozyczane, a ktorych liczba egzemplarzy byta niewystarczajgca. W przypadku
zasobow cyfrowych brane pod uwage byly statystyki danego systemu oraz jego
funkcjonalno$¢. W latach 2019-2022 do biblioteki zakupiono 3502 woluminéw za
kwote 211 tys. zt.

(akta kontroli str. 1243-1247, 1315)

Analiza dostepnosci literatury podstawowe;j i uzupetniajgcej okreslonej w sylabusach
dla dziewigciu przedmiotéw na trzech kierunkach, wykazata, ze z 89 pozycji ujetych
w sylabusach w zasobach Biblioteki nie byto 15 tytutow, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1243-1247)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2022 (do 15 listopada) kwestor nie przedstawiat kanclerzowi
propozycji ,Wskaznikbw obliczeniowych do kalkulacji odptatnoéci za
udostepnianie zasobdw” stanowigcych dane wyjsciowe do ich aktualizacji.
Dziatanie to byto niezgodne z § 4 ust. 2 zarzadzenia nr 48/2014 Rektora PPUZ
z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie zasad wynajmowania, wydzierzawiania lub
innych zgodnych z przepisami prawa form udostepniania zasobéw PPUZ
w Nowym Targu, tj. pomieszczen, infrastruktury dydaktycznej i laboratoryjnej
oraz specjalistycznego sprzetu i wyposazenia badawczo-diagnostycznego
bedacych jej wiasnoscig, wedtug ktdrego kwestor zostat zobowigzany do
przedstawiania kanclerzowi propozycji wskaznikow do 1 marca kazdego roku
kalendarzowego. W efekcie kanclerz nie mégt wykona¢ obowigzku, o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 tego zarzadzenia, tj. dokonywa¢ w miare potrzeb zmian tresci
zatacznikow do niniejszego zarzadzenia, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym, gdyz roczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
wzrastat od 2017 r. W latach 2019-2021 wynosit odpowiednio 2,3%, 3,4%, 5,1%%.

Obecny kanclerz PPUZ, ktéry objat to stanowisko z dniem 2 lutego 2022 r.,
wyjasnit, ze od 2014 r. nie zmieniano zatacznika ani treSci zarzadzenia i nie wie

20 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/ [dostep: 09.11.2022

r]
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dlaczego tak sie stato. Od czasu objecia stanowiska sukcesywnie aktualizuje
zarzadzenia, w ktorych partycypuje kanclerz. Obecny dyrektor finansowy
(od 1 grudnia 2021 r.) nie ma wiedzy, czy jego poprzednicy przedstawiali
propozycje wskaznikéw. Zarowno kanclerz, jak i dyrektor finansowy skupili sie
przede wszystkim na biezacych sprawach, rozpoznajac wiele obszaréw do
poprawy.

(akta kontroli str. 606-613, 672)

Uczelnia nie wyposazyta trzech sal dydaktycznych, tj. auli A, sali nr T.0.05, sali
nr T.1.37, mieszczacych sie w budynku Tatry, w apteczki medyczne, co byto
niezgodne z § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia?!. Przepis ten
stanowi, Ze rektor zapewnia wyposazenie pomieszczen uczelni, w ktorych sg
prowadzone zajecia dydaktyczne, w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbedne do
udzielania pierwszej pomocy wraz z instrukcjg 0 zasadach udzielania tej pomocy.
Ponadto sala dydaktyczna (Aula A) oraz laboratorium dla kierunku dietetyka,
mieszczace sie w pomieszczeniu nr 111 (budynek Gorce), nie byty wyposazone
w instrukcje bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu, co byto
niezgodne z § 7 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow pracy. Wedtug tego
przepisu rektor ma zapewni¢ udostepnienie uzytkownikom instrukcji
bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu.

Kanclerz wyjasnit, ze zlecit Dziatowi Infrastruktury dokonanie przegladu
wszystkich pomieszczen, w ktorych prowadzone sg zajecia dla studentdw,
I uzupetnienie brakujacych elementéw wyposazenia wynikajacych z przepisdéw
rozporzadzenia w sprawie warunkdw pracy.

(akta kontroli str. 2385-2389, 2390-2391)

Biblioteka Uczelni nie posiadata w swoim zasobie 15 z 89 pozycji literatury
obowigzkowej i uzupetniajgcej wymienionej w programach nauczania o$miu
przedmiotow dla trzech kierunkéw studiow, tj. finanse i rachunkowosc,
kosmetologia i pielegniarstwo. Dziatanie to byto nierzetelne, gdyz nie zapewniono
odpowiednich warunkdéw do prowadzenia ksztatcenia. Zgodnie z art. 49 ust. 1
upswin uczelnia zapewnia warunki niezbedne do realizacji zadan, o ktorych
mowa w art.11. Art. 11 ust. 1 pkt 1 i 9 przywotanej ustawy stanowig, ze do
podstawowych zadan uczelni nalezy prowadzenie ksztatcenia na studiach oraz
gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych. Niezapewnienie literatury,
ktora jest wymagana przez wyktadowcow, moze utrudniac ksztatcenie.

Dyrektor biblioteki wyjasnita, ze trzy pozycje literatury zostaty zakupione w lipcu
2022 r., osiem pozyciji, ktdre sg dostepne w ksiegarniach, zostanie zakupionych,
trzy pozycje sq dostepne online, a w przypadku jednej pozycji naktad zostat
wyczerpany i nie ma obecnie mozliwosci zakupu.

(akta kontroli str. 1243-1257)

Baza naukowo-dydaktyczna byta wystarczajgca do ksztatcenia na prowadzonych
przez Uczelnig kierunkach studidéw i zostata dostosowana do potrzeb wynikajacych
z programéw nauczania. Przeprowadzone przez PSP i PINB kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow ochrony przeciwpozarowej
oraz przeprowadzania wymaganych przegladow okresowych i prowadzenia ksigzek
obiektéw budowlanych, a budynki wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
Uczelnia zapewnita bezpieczne i higieniczne warunki udostepniania i korzystania
z wyposazenia technicznego, jednakze w trzech salach stwierdzono brak apteczek
medycznych, a w dwoch instrukcji bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych
| sprzetu.

2 Dz. U. poz. 2090. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow pracy.
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3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz Srodkami
finansowymi

3.1. W latach 2019-2022 r. gospodarka finansowa Uczelni byta prowadzona na
podstawie prawidtowo opracowanych i przyjetych we wiasciwej procedurze planéw
rzeczowo-finansowych, z wyjatkiem 2021 r., co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W kazdym roku plany zatwierdzone i podpisane przez rektora byty
opiniowane przez Rade Uczelni, z wyjatkiem 2019 r., w ktérym plan zostat
zatwierdzony przez Senat.

(akta kontroli str. 2239-2247)

W planie finansowo-rzeczowym po zmianach za 2020 r. w przychodach (pozycja 3)
wskazano, ze Uczelnia otrzymata subwencje w kwocie 30 607,4 tys. zt, podczas gdy
wedtug komunikatbw MEN Uczelnia otrzymata w sumie 31 597 tys. zt subwencji.
Dyrektor finansowy wyjaénit, ze zgodnie z zaleceniami Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego?? w przypadku finansowania z subwencji $rodkow trwatych o wartosci
poczatkowej powyzej 10 tys. zt, Uczelnia powinna wykazywa¢ w pozostatych
przychodach operacyjnych réwnowartoS¢ odpisow amortyzacyjnych. Natomiast
naktady na budynki i lokale po oddaniu do uzytkowania/zwigkszeniu warto$ci $rodka
trwatego zwiekszajg fundusz zasadniczy. Wykazanie otrzymanej subwencji
w przychodach z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej i jednocze$nie w pozostatych
przychodach operacyjnych z tytutu kosztéw odpisbw amortyzacyjnych
spowodowatoby podwojne ujecie przychoddw. Uczelnia ujmuje rozliczenie kosztow
biezacych, kosztow zakupu $rodkdw trwatych (ponizej wartosci poczatkowej 10 tys.
zt) oraz $rodkdéw niewykorzystanych w roku przyznania po stronie przychodow
z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej. Z kolei zaliczone do rozliczen
miedzyokresowych przychoddw kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody
operacyjne (amortyzacja liniowa) oraz zwigkszajg kapitaty wiasne (naktady
inwestycyjne). Dyrektor finansowy wyjasnit, ze wydatkowanie Srodkéw z subwencji na
zadania inwestycyjne jest uimowane w planie wydatkow rzeczowych na kolejny rok,
na podstawie ktdrego planowane sg naktady inwestycyjne w planie finansowo-
rzeczowym.

(akta kontroli str. 1302-1309, 1310—1314, 1320-1374, 2239-2247)

Po otrzymaniu w 2021 r. specjalnych dodatkowych $rodkéw finansowych w formie
subwencji inwestycyjnej® w kwocie 8072,0 tys. zt Uczelnia nie zaliczyta ich do
przychodow biezacego roku i nie uwzglednita w planie rzeczowo-finansowym za rok
2021. Srodki te ujeto na koncie rozliczenia miedzyokresowe przychodéw. Subwencije
ujeto w planie rzeczowo-finansowym na 2022 r. w dziale Informacje rzeczowe
i uzupetniajgce w wierszu ,Naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartoSci
niematerialne i prawne sfinansowane ze Srodkow subwencji inwestycyjnej” w kwocie
6585,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1706-1715, 2239-2247)

Dyrektor finansowy wyjasnit, ze Uczelni nie byty znane motywy lezace u podstaw
decyzji ustawodawcy o przyznaniu dodatkowych srodkéw finansowych na podstawie
ustawy okotobudzetowej. Srodki te zostaty przeznaczone do wydatkowania w 2022 r.
Plan inwestycyjny Uczelni na 2022 r. uwzglednia uwarunkowania wynikajgce
Z przeznaczania Srodkow przeznaczonych na inwestycje polegajgce m.in. wdrozeniu
zintegrowanego systemu informatycznego, dostosowanie budynku do przepiséw
ochrony przeciwpozarowej, montaz odnawialnych zrodet energii.

(akta kontroli str. 1302-1309)

22 Pismo nr DBF.WFSN.74.147.2018.HZ z 13 grudnia 2018 r.
23 Na podstawie art. 71a ustawy z 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.) dalej takze: ustawa okotobudzetowa,
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Dyrektor finansowy wyjaénit, ze w 2022 r. po wejsciu w zycie art. 31 ustawy z dnia
8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw?+
Uczelnia nie podjeta decyzji o przeznaczeniu dodatkowych $rodkéw finansowych
przyznanych na podstawie ustawy okotobudzetowej na realizacje zadan
podstawowych w zwigzku z wej$ciem w zycie tej ustawy.

(akta kontroli str. 1302-1309)

Poniesione koszty nie przekraczaty zaplanowanych wydatkdw.
(akta kontroli str. 1378-1380, 2239-2247)

3.2. Przychody Uczelni z dziatalnosci operacyjnej w latach 2019 — 2022 (Il kwartat)
wyniosty odpowiednio 33 838,1 tys. zt, 33 207,2 tys. zt, 33 973,1 tys. zt, 18 868,5 tys.
zt. w tym: przychody z podstawowej dzielnosci operacyjnej odpowiednio:
33757,3 tys. zt, 33106,2 tys. zt, 33 883,1 tys. zt, 18 806,3 tys. zl, pozostate
przychody odpowiednio: 80,8 tys. zt, 101,0 tys. zt, 90,0 tys. zt, 62,2 tys. zt. Przychody
pochodzity gtéwnie z wptywdéw z subwencji, dotacji, z optat za $wiadczone ustugi
edukacyjne oraz $rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Przychody finansowe wyniosty
odpowiednio 311,3 tys. zt, 84,9 tys. zt, 70,5 tys. zt, 239,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1378-1380)

3.3. Koszty Uczelni w zakresie dziatalno$ci operacyjnej w latach 2019 - 2022
(Il kwartat) wyniosty odpowiednio 31 330,5 tys. zt, 29 068,4 tys. zt, 31 120,9 tys. z,
12 805,4 tys. zt, w tym koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej — 31 290,7 tys.
zt, 29 050,8 tys. zt, 31 109,7 tys. zt, 12 805,4 tys. zt; amortyzacja — 1181,1 tys. zi,
685,3 tys. zt, 715,7 tys. zt, 253,2 tys. zt; zuzycie materiatdw i energii — 958,1 tys. zt,
990,1 tys. zt, 1 262,1 tys. zt, 788,3 tys. zt; ustugi obce 1 270,5 tys. zt, 1 500,3 tys. zt,
1 266,8 tys. zt, 918,6 tys. zt; podatki i optaty — 74,0 tys. zt, 32,5 tys. zt, 37,8 tys. zi,
29,0 tys. zt; wynagrodzenia — 20 973,6 tys. zt, 19 5441 tys. zt, 20 389,9 tys. zt, 8600,8
tys. zt; ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia — 4 247,9 tys. zt, 3 953,1 tys. i,
4 1571 tys. zt, 1 943,5 tys. zt; pozostate koszty rodzajowe — 1 617,5 tys. zt, 1 900,0
tys. zt, 4 237,0 tys. zt, 407,2 tys. zt; pozostate koszty operacyjne — 39,80 tys. zt, 17,60
tys. zt, 11,20 tys. zt, 0,00 tys. zt. Koszty finansowe wynosity odpowiednio: 0,3 tys. zt,
0,6 tys. zt, 23,4 tys. zt, 0 zt.

(akta kontroli str. 1378-1380)

3.4. Uczelnia osiggneta zysk netto w 2019 r. w wysokosci 2 813,5 tys. zt, w 2020 r. -
4 209,5 tys. zt, w 2021 r. — 2 452,2 tys. zt. Wypracowany zysk z poprzedniego roku
przeznaczano na fundusz zasadniczy.

(akta kontroli str. 1378-1380)

Wedtug kwartalnych sprawozdan RB-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji uczelnia nie posiadata zobowigzan w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 2239-2247)

Naleznosci Uczelni dotyczyly naleznych od studentow opfat z tytutu ustug
edukacyjnych i wynosity :
— napoczatek 2019 r. 115,2 tys. zt,
— nakoniec 2019 r. 68,2 tys. z}, z tego wymagalne 57,9 tys. zt,
— nakoniec 2020 r. 69,4 tys. zt, z tego wymagalne 64,8 tys. zt,
— nakoniec 2021 r. 24,7 tys. zt, z tego wymagalne 17,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 1320-1374)

2 Dz.U. poz. 830
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Szczegotowym badaniem objeto probe powstatych w latach 2019-2021 naleznosci
wymagalnych z tytutu optat za ustugi edukacyjne od 12 studentéw w tacznej kwocie
16,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 10,2% wymagalnych zalegto$ci w 2019 r., 11%
w2020 r.i14% w 2021 r,

(akta kontroli str. 1320-1374)

We wszystkich skontrolowanych przypadkach naleznosci zostaty wyegzekwowane
wraz z odsetkami, z wyjatkiem odsetek w tacznej kwocie 3,62 zt. Dyrektor finansowy
wyjasnit, ze jezeli koszt odsetek przekracza koszt egzekuciji (wystanie wezwania do
zaptaty), Uczelnia nie dochodzi zaptaty z tego tytutu. Dodat, ze Uczelnia podejmowata
na biezaco dziatania windykacyjne polegajace m.in. na ponagleniach telefonicznych
lub e-mailowych.

(akta kontroli str. 1316-1319, 1320-1374)

Od nieterminowych pfatnodci naliczano odsetki sukcesywnie w trakcie roku.
We wszystkich  skontrolowanych 12 przypadkach nie naliczono odsetek od
nieuregulowanych naleznosci na koniec roku bilansowego. Zagadnienie to opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1320-1374)

W okresie objetym kontrolg udzielono o$miu ulg (czesciowych badz catosciowych
umorzen) w sptacie nalezno$ci dotyczacych opfat za studia na taczng kwote 16,9 tys.
zt. Szczegdtowa analiza czterech postepowan o udzielenie ulg na kwote 7,9 tys. zt
wykazata, ze udzielenie ulg byto uzasadnione trudng sytuacjg materialng studentéw.
Ulg w sptacie naleznodci z tytutu ustug edukacyjnych udzielono zgodnie
z regulaminami odptatnosci zwigzanych z procesem ksztatcenia, w tym warunkami
i trypem zwalniania z optat na studiach wyzszych w Uczelni, wprowadzonymi
uchwatami Senatu Uczelni. Dyrektor finansowy wyjasnit, ze pandemia SARS-CoV-2
nie miata wptywu na stan naleznosci Uczelni.

(akta kontroli str. 1302-1309, 1377)

3.5. Wysoko$¢ otrzymanych przez Uczelnie $rodkéw z dotacji i subwencji
ksztattowata sie nastepujgco:

1) W 2019 1. 33 142,7 tys. zI, w tym:

— 31597,0 tys. zt subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
| badawczego,

— 45276 tys. zt dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentow
i doktorantow,

— 42,5tys. zt dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkdw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej przyznanych uczelniom publicznym
oraz uczelniom prowadzonym przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

2) W 2020r. 37 293,5 tys. zt, w tym:

— 28 572,6 tys. zt subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
i badawczego,

— 5641,0 tys. zt dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentow
i doktorantow,

— 55,51ys. zt dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej przyznanych uczelniom publicznym
oraz uczelniom prowadzonym przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
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— 3000,0 tys. zt (dotacja celowa) na dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji pt. Rewitalizacja starego szpitala w Nowym Targu na potrzeby
Instytutu Nauk o Zdrowiu.

3) W2021r.45793,3 tys. zt, w tym:

— 31006,0 tys. zt subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
| badawczego,

— 66456 tys. zt dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentow
i doktorantow,

— 69,7 tys. zt dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej przyznanych uczelniom publicznym
oraz uczelniom prowadzonym przez ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe,

— 8072,0 tys. zt subwencja na zadania inwestycyjne.
4) W 2022 r. (Il kwartat) 42 256,80 tys. zt, w tym:

— 36 023,2 tys. zt subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
| badawczego,

— 6150,6 tys. zt dotacja podmiotowa na S$wiadczenia dla studentdéw
i doktorantow,

— 83,0tys. zt dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkdw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej przyznanych uczelniom publicznym
oraz uczelniom prowadzonym przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Srodki pochodzace z dotacii i subwencji byly gromadzone na odrebnych rachunkach
bankowych, w tym od 1 stycznia 2020 r. prowadzonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego stosownie do art. 407 ust. 1 upswin.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia nie wnioskowata o zwigkszenie subwencji na
podstawie art. 368 ust. 8 upswin.

(akta kontroli str. 2239-2247, 2355-2357)

3.6. W 2019 r. z subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
wydatkowano 24 5074 tys. zt (85,7%), w 2020 r. 25 751,3 tys. zt (81,5%), w 2021 r.
24 796,8 tys. zt (80,0%) i w | potroczu 2022 r. 8 789,1 tys. zt (24,3%).

Badaniem objeto wydatkowanie $rodkow na zadania okreslone w art. 365 pkt 1 lit. b
i ¢ upswin, tj. w latach 2019-2021 na rozw¢j zawodowy pracownikow (43,5 tys. zt,
tj. 24,2% ogotu Srodkéw przeznaczonych na ten cel?) oraz wydatki na dziatania
inwestycyjne w Srodki trwate (1151,4 tys. zi, tj. 68% Srodkow przeznaczonych na ten
cel®). Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
odpowiednio na: szkolenia, refundacje kosztéw udziatu w warsztatach, opracowanie
dokumentacji projektowej oraz adaptacji pomieszczen, wykonanie dokumentacii
projektowo kosztorysowej modernizacji budynku w celu dostosowania do przepiséw
ochrony przeciwpozarowej, zakupy zestawow komputerowych.

(akta kontroli str. 1390-1424, 1674-1705, 2239-2247)

Z przyznanej w 2021 r. subwencji inwestycyjnej w kwocie 8072,0 tys. zt Uczelnia na
dzien 31 grudnia 2021 r. nie wydatkowata Zadnych $rodkéw. Wedtug stanu na
2 listopada 2022 r. wykorzystano kwote 1665 tys. zt na realizacie zadan
inwestycyjnych: wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego, rewitalizacje

% Na szkolenia wydatkowano w 2019 r. 89,2 tys. zt w 2020 r. 36,4 tys. zt, w 2021 r. 53,9 tys. .
% Na inwestycje w obszarze dziatalnosci dydaktycznej oraz zakup $rodkow trwatych w obszarze dziatalnosci
dydaktycznej wydatkowano w 2019r. 82,3 tys. zt, w 2020 r. 284,8 tys. zt w 2021 r. 1 325,3 tys. zh.
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starego szpitala oraz dostosowanie budynku do obowigzujacych przepiséw ochrony
przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 1706-1715, 1723-1735)

Ze Srodkéw dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji pn.
,Rewitalizacja starego szpitala w Nowym Targu na potrzeby Instytutu Nauk
o0 Zdrowiu”, ktore Uczelnia otrzymata w 2020 r. w wysoko$ci 3000 tys. zt, na dzien
25 pazdziernika 2022 r. wydatkowano 616,2 tys. zt (21%). Uczelnia zgodnie z umowg,
przesytata corocznie sprawozdania z wykorzystania dotacji do Ministerstwa Edukacii
i Nauki. Zgodnie z umowg dotacja ma zosta¢ wykorzystana do konca 2022 r.
Ze wzgledu na niskie wykorzystanie dotacji i zagrozenie, ze $rodki nie zostang
wykorzystane do konca roku, p.o. Rektor wyjasnita, ze jest juz po rozmowach
z Ministrem Edukacji i ma ustng zgode na przedtuzenie okresu wydatkowania dotacji
do konca 2023 r. Uczelnia przygotowata pisemny wniosek do MEIN z prosbg
o wydtuzenie terminu wydatkowania dotacji, ktéry oficjalnie zostanie ztozony
15 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1498-1517, 1716-1718, 2351-2354)

P.o. Rektor wyjasnita, ze Uczelnia nie wnioskowata o zwiekszenie subwencji badz
dotacji w zwigzku z epidemig spowodowang rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2.

(akta kontroli str. 1320-1374)

Uczelnia wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie wykorzystania
Srodkdw z dotacji i subwencji. Rzetelnie i terminowo sporzadzano: m.in.
sprawozdania z wykorzystania subwencji za poszczegélne lata, sprawozdania
z wykorzystania dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem o0sobom
niepetnosprawnym warunkéw (...), sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu
stypendialnego.

(akta kontroli str. 1390-1418)

3.7. W okresie objetym kontrolg w Uczelni realizowano pie¢ zadan inwestycyjnych
0 facznej wartosci 33 722 tys. zt, z tego ukonczone zostaty trzy o tacznej wartosci
4522,6 tys. zt, oraz dokonano 35 zakupow inwestycyjnych na kwote 3415,4 tys. zt.

Kontrolg NIK objeto dwa zadania inwestycyjne:

1) Wykonanie i wyposazenie pracowni wchodzacych w sktad Centrum Symulacji
Medycznej (CSM) mieszczacego sie w budynku Gorce na terenie Uczelni
w ramach projektu ,Opracowanie i realizacja programu rozwojowego kierunku
pielegniarstwo PPWSZ w Nowym Targu oraz utworzenie mono profilowego
centrum symulacji medycznej” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020.

Inwestycje realizowano od 2018 r. do 2021 r. Wydatki na ten cel wyniosty 2578,2
tys. zt i byly zgodne z umowg o dofinansowanie. Inwestycje wykonano
i zakonczono zgodnie z przyjetym harmonogramem.

CSM przyczynito sie do poprawy warunkow ksztatcenia studentéw kierunku
pielegniarstwo.

(akta kontroli str. 1719-1722, 1778-1865, 2239-2247)

2) Rewitalizacja starego szpitala w Nowym Targu na potrzeby dydaktyczne Instytutu
Nauk o Zdrowiu — w listopadzie 2022 r. inwestycja byta w trakcie realizacji.
W 2020 r. Uczelnia otrzymata dotacje celowg z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w kwocie 3 000 tys. zt. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowo finansowym warto$¢ zadania wyceniono na kwote 34 340 tys. zi?7,

21 Z czego 3 000 tys. zt z srodkéw dotaciji celowej, 23 200 tys. zt (sprzedaz obligacii), 8 140 tys. zt pozostate
$rodki whasnie uczelni.
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a zakonczenie inwestycji zaplanowano na 2023 r., z czego do konca 2022 r.
wydatki na inwestycje miaty wynies¢ 28 887 tys. zt.

W latach 2019-2022 (do 31 pazdziernika) Uczelnia wydatkowata 1 658 tys. zt
m.in. na wykonanie dokumentacji projektowych, wykonanie przytacza
elektrycznego, prace przygotowawcze i zabezpieczajace, rozbidrke czesci
budynkow, wykonanie ekspertyzy konstrukcyjnej budynku. Ze Srodkow dotacji
celowej wydatkowano 616,2 tys. zt, a reszte ze Srodkow wtasnych.

(akta kontroli str. 1498-1517, 1586-1590)

Uczelnia otrzymata na przedmiotowg inwestycje pozwolenie na budowe
12 listopada 2019 r., jednak nie rozpoczeto prac zgodnie z przyjetym
harmonogramem finansowo-rzeczowym. Prace zwigzane z tg inwestycjg toczyty
sie od 2011 r. Ze wzgledu na fakt, ze budynek, w ktérym zaplanowano te
inwestycje, pochodzi z poczatku XX w., zostat wpisany do gminnej ewidencji
zabytkow oraz przez dtugi czas nie byt uzytkowany, w 2020 r. zlecono wykonanie
dodatkowej ekspertyzy konstrukcyjnej, ktéra zawierataby wiecej danych
i wyliczen np. dotyczacych zawilgocenia $cian, nosnosci stropow, wptywu
zawilgocenia $cian piwnic na statyke i no$nos¢ tych scian. Wedtug nowej
ekspertyzy budynek jest w ztym stanie technicznym. Szczegdlinie dotyczyto to
fundamentéw i piwnic, ktére byty w lichym stanie, zawilgocone i zagrzybione.
Pierwotna koncepcja zagospodarowania budynku zaktadata remont i adaptacje
piwnic, co wigzato sie z koniecznoscig wzmocnienia scian lub ich wymiang, a tym
samym ogromnym naktadem pracy i pieniedzy. Wedtug pierwotnej koncepcji
planowano takze remont dwéch kondygnaciji, ktdre zostaty dobudowane w latach
50-tych.

Po przeprowadzeniu ekspertyzy zmieniono koncepcje uzytkowg budynku.
Zostanie on przeznaczony na potrzeby administracji Uczelni (poprzednio
zaktadano, ze bedg w nim takze sale wyktadowe, ale na nie wigcej niz 50 0séb).
Po konsultacjach z konserwatorem zabytkdéw zrezygnowano z adaptacji piwnic,
budynek zostanie obnizony o dwie kondygnacje do pierwotnej formy. W dniu
20 wrzesnia 2022 r. uzyskano nowe pozwolenie na budowe na podstawie nowego
projektu budowalnego. Pracownik zajmujacy sie inwestycjg wskazat, ze obecnie
Uczelnia nie ma jeszcze okreslonej nowej wartosci szacunkowej inwestycji,
jednak wedtug niego koszty zostang obnizone o potowe. Uczelnia
w sprawozdaniu za 2020 r. informowata MEN o przyczynach niewydatkowania
dotacji w terminie.

(akta kontroli str. 1518-1585, 2351-2354, 2910-2911)

W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze teren inwestycji byt uprzatniety,
a prace budowalne, tj. rozbiérka cze$ci budynku, prace zabezpieczajgce
i przygotowawcze oraz przytgcze elektryczne, zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 2346-2348)

Zbadano takze zakupy trzech srodkow trwatych, tj.:

w 2021 r. 24 sztuk komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem na kwote
118 tys. zt w ramach zadania inwestycyjnego ,Wykonanie oprogramowania
stanowigcego System Informatyczny Uczelni, jego instalacja i wdrozenie”
ze srodkow whasnych,

w 2020 r. symulatora auskultacyjnego do badania fizykalnego za kwote 40,4 tys.
zt w ramach projektu ,Opracowanie i realizacja programu rozwojowego kierunku
pielegniarstwo PPWSZ w Nowym Targu oraz utworzenie monoprofilowego
centrum symulacji medycznej” ze Srodkéw Unii Europejskie;j,

w 2020 r. 16 sztuk zestawow komputerowych wraz z oprogramowaniem za kwote
58,7 tys. zt ze Srodkow whasnych.
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Zakupione srodki trwate zostaty przyjete do uzytkowania. Przeprowadzone przez NIK
ogledziny wykazaty, ze zakupy zostaly zrealizowane w zakresie zgodnym
z zatozeniami i byty uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1229-1242, 1495-1497)

W 2020 r. PPUZ podpisata umowe z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na
realizacje projektu ,Narodowa Reprezentacja Akademicka®, majacego na celu
umozliwienie studentom-sportowcom realizowania réwnolegtej kariery sportowej oraz
nauki akademickiej. Srodki w wysokoéci 36 tys. zt mialy byé przeznaczone na
przeprowadzenie indywidualnych zaje¢ dla dwoch studentek PPUZ, posiadajgcych
jednoczesnie mistrzowskg kategorie sportowg we wskazanych dyscyplinach
sportowych. Projekt nie zostat zrealizowany w zwigzku z prowadzeniem zajec¢
dydaktycznych w formie zdalnej i studentki objete projektem mogty uczestniczy¢
w zajeciach grupowych przewidzianych w planie studiéw. Nie byto wiec koniecznosci
objecia ich zajeciami indywidualnymi. Srodki wraz z odsetkami zostaty zwrécone
30 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1591-1598)

W 2021 r. Uczelnia zawarta umowy:

— na $wiadczenie ustugi serwisowej oraz udzielania wsparcia dot. programu
komputerowego ,Apollo Plan Zajec”, tzw. helpdesk, na okres od 1 pazdziernika
2021 r. do 30 wrze$nia 2022 r.,

— na zaprojektowanie i wykonanie dzieta w postaci 30 sztuk pamigtkowych medali
z brazu.

Do obu zaméwien nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
- Prawo zaméwien publicznych?® ze wzgledu na ich warto$¢. Udzielono ich zgodnie
w obowigzujacym w Uczelni regulaminem udzielania zamowien publicznych w PPUZ
w Nowym Targu.

(akta kontroli str. 1599-1600, 2270-2274)

W 2022 r. Uczelnia zawarta dwie umowy na obstuge prawng. Jedna dotyczyta
zastepstwa procesowego?, a druga kompleksowej obstugi prawnej. Postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na kompleksowg obstuge prawng zostato
przeprowadzone niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami oraz nierzetelnie, co
zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2275-2286)

3.8. W latach 2019-2022 Uczelnia nie otrzymywata Srodkow finansowych w ramach
przedsiewzigcia ,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonato$ci”.

(akta kontroli str.1320-1322 )

3.9. Rada Uczelni wybrata firme audytorskg do zbadania sprawozdan finansowych
Uczelni. Wyboru firmy dokonano zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych w PPWSZ wprowadzonym zarzadzeniem Rektora z 30 lipca 2019 r.
Umowe zawarto na badania sprawozdan finansowych za lata 2019-2021
z mozliwoscig przedtuzenia na kolejny dwuletni okres. W wydanych opiniach biegli
rewidenci stwierdzili, ze sprawozdania finansowe za poszczegdine lata 2019-2021
przedstawiajq rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej, sq zgodne, co
do formy i tresci, z obowigzujacymi przepisami prawa, zostaty sporzadzone na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami

28 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: Prawo zamowien publicznych.

29 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. a i b Prawa zamowien publicznych przepisow ustawy nie stosuje sie do
zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne zastepstwa procesowego wykonywanego przez radce
prawnego i doradztwa prawnego wykonywanego przez radce prawnego w zakresie przygotowania
postepowan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobieristwo, ze sprawa, ktérej
dotyczy to doradztwo, stanie sig przedmiotem tych postepowan.
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ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®. Nie stwierdzono zagrozenia
w kontynuowaniu dziatalnosci Uczelni.

(akta kontroli str. 1486-1489)

3.10. Katalog optat za Swiadczone ustugi edukacyjne w Uczelni byt zgodny z art. 79
upswin i zostat okreslony w uchwatach Senatu. Wysokos¢ optat byta ustalana na
kazdy rok akademicki w zarzadzeniach rektora, po uzyskaniu opinii Uczelnianej Rady
Samorzadu Studentéw.

Kalkulacja optat na studiach niestacjonarnych oraz studiach stacjonarnych dla
cudzoziemcow ksztatcacych sie w jezyku polskim prowadzona byta zgodnie z art. 80
upswin. Opierata sie na kosztach ksztatcenia poniesionych w latach poprzednich na
poszczegdlnych kierunkach oraz analizach cen rynkowych obowigzujgcych w ramach
$wiadczonych ustug edukacyjnych.

(akta kontroli str. 1275-1300, 1376- 2239-2247)

3.11. W Uczelni wyodrebniono nastepujace fundusze: zasadniczy, stypendialny,
wsparcia 0sob niepetnosprawnych, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Stan funduszu zasadniczego wzrastat i wynosit: 99 265,1 tys. zt na koniec 2019 r.,
99 543,4 tys. zt na koniec 2020 r., 102 173,3 tys. zt na koniec 2021 r. i 101 383,6 tys.
zt na 30 czerwca 2022 r. Dyrektor finansowy wyjasnit, ze wzrost wartos¢ stanu
funduszu wynikat m.in. z powodu sprzedazy w 2020 zerokuponowych obligacji
skarbowych. Kwota ze sprzedazy 23 178 tys. zt wptyneta na kapitat podstawowy.
Stan funduszu stypendialnego wynosit odpowiednio: 922,1 tys. zt, 1445,5 tys. zt,
1965,2 tys. zti 2053,6 tys. zt. Ponadto Dyrektor finansowy wyjasnit, ze stan funduszu
stypendialnego wzrastat, poniewaz Uczelnia w kolejnych latach otrzymywata
zwiekszone kwoty dotacji, a jednoczesnie ze wzgledu na kryterium dochodowe
zmniejszata sig liczba studentéw uprawnionych do korzystania ze stypendium.

(akta kontroli str. 1383-1387, 2349-2350)

Srodki funduszu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych wynosity: 4,7 tys. zt na 31 grudnia
2019 r. i odpowiednio 26,0 tys. zt w 2020 r., 21,2 tys. zt w 2021 r. i 24,3 tys. zt na
30 czerwca 2022 r. Wykazane Srodki na zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
wyniosty: 203,3 tys. zt na koniec 2019 r., 190,9 tys. zt na koniec 2020 r., 162,8 tys. zt
na koniec 2021 r. oraz 537,7 tys. zt na 31 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1388-1389)

W 2019 r. Uczelnia otrzymata zerokuponowe obligacje skarbowe o wartosci
nominalnej 23 202 tys. zt, z przeznaczeniem na zwigkszenie funduszu zasadniczego.
Koszty obstugi obligacji wyniosty 12,3 tys. zt i zostaty poniesione w 2019 r. i 2020 r.
W 2020 r., po uzyskaniu zgody Ministerstwa Finansow, sprzedano obligacje za
23 178 tys. zt, 1j. przed uptywem okresu na jaki zostaty wyemitowane, po cenie nizszej
od wartosci nominalnej ogotem o 23 tys. zt.

Dyrektor finansowy wyjaénit, ze na dzierh bilansowy obligacje PPUZ byty wycenione
zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Wynik przeszacowania na 31 grudnia
2019 zostat ujety na koncie kapitat z aktualizacji wyceny. Srodki otrzymane ze
sprzedazy obligacji nie zostaty wydatkowane. Obecnie ulokowane sg w instrumenty
finansowe — skarbowe papiery wartosciowe oraz obligacje jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki z obligacji Uczelnia planuje wydatkowaé na realizacje projektu
,Rewitalizacja starego szpitala w Nowym Targu”.

(akta kontroli str. 1302-1309, 2349-2350)

3.12. W 2019 r. wydatki z funduszu stypendialnego wyniosty 4195,9 tys. zti stanowity
81,9% posiadanych $rodkow (tj. otrzymanej dotacji i $rodkdw pozostatych z roku
ubiegtego), w 2020 r. 5117,6 tys. zt (77,9%), w 2021 r. 6125,9 tys. zt (75,7%),
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w | potroczu 2022 r. 4216,9 tys. zt (67,2%). Niewydatkowane w latach 2019-2021
Srodki nie przekroczyty dotacji przyznanej na rok nastepny i pozostaty do
wykorzystania w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1387)

Podziatu Srodkow, o ktorych mowa w art. 365 pkt 3 upswin, dokonano w uzgodnieniu
z samorzadem studenckim. Uczelnia w latach akademickich od 2018/2019 do
2021/2022 przyznawata: stypendia socjalne3!, stypendia rektora za szczegdine
osiggniecia’®2, zapomogi33 oraz stypendia dla 0s6b niepetnosprawnych34, W kazdym
roku akademickim podziatu $rodkow dokonywano w nastepujacy sposob 40% na
stypendia rektora, 60% na pozostate formy wsparcia. Niewykorzystanie
przedmiotowych $rodkéw nie rodzito konsekwencji w postaci obowigzku zwrotu
dotacji.

(akta kontroli str. 1375-1376, 2349-2350)

Badanie 40 $wiadczen wykazato, ze zostaty one przyznane zgodnie z regulaminami
Swiadczen dla studentow, wprowadzonymi zarzadzeniami rektora, spetniajgcymi
wymogi art. 95 upswin. Swiadczenia przyznawane byty przez komisje stypendialng
w formie decyzji administracyjnej, od ktérej przystugiwato odwotanie, w wysoko$ciach
okreslonych na poszczegolne lata akademickie w uchwatach komisji.

(akta kontroli str. 1490-1494)

Wydatki z funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych wyniosty w 2019 r. 39,2 tys. zt
i stanowity 89% posiadanych $rodkow, w 2020 r. 34,1 tys. zt (56,7%), w 2021 r. 74,5
tys. zt (77,8%) i w | potroczu 2022 r. 33,6 tys. zt (57,9%). Niewykorzystane $rodki
pozostaty do wykorzystania w latach nastepnych.

(akta kontroli str. 1388, 1425-1485)

Badanie 6 wydatkdéw na kwote 45,6 tys. zt (25,1% Srodkéw wydatkowanych ogdtem)
wykazato, ze zostaty poniesione w sposob celowy i prawidtowy. Srodki finansowe
przeznaczono m.in. na wyposazenie do pomieszczenia przeznaczonego dla
studentow  niepetnosprawnych,  wyposazenie  stanowiska w  bibliotece
przeznaczonego dla o0séb niepetnosprawnych oraz wyposazenia bezptatne]
wypozyczalni sprzetu dla niepetnosprawnych studentow.

(akta kontroli str. 1425-1486)

3.13. W dniu 13 lipca 2020 r. Uczelnia na mocy Umowy o uzytkowanie samochodu
stuzbowego do celow stuzbowych i prywatnych podpisanej z Przewodniczacym Rady
Uczelni przekazata rektorowi PPUZ do wytgcznej dyspozycji samochdd marki KIA
SORENTO. Wartos¢ pieniezna nieodptatnego $wiadczenia z tytutu wykorzystywania
samochodu stuzbowego do celéw prywatnych uzalezniona byta od pojemnosci silnika
i wynosita 400 zt. Rozliczana byta miesiecznie w wysokos$ci 1/30 za kazdy dzien,
w ktorym pojazd byt wykorzystywany do celow prywatnych, tj. zgodnie z art. 12 ust. 2a
pkt 2 i ust. 2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych3. W kwocie przyznanego nieodptatnego $wiadczenia zawarte byty
wszelkie koszty zwigzane z eksploatacjg samochodu, w tym koszt paliwa dla
ustalonego w umowie limitu 5000 km miesiecznie na przejazdy prywatne.
W przypadku jego przekroczenia ustalono stawke pokrywajacg koszty eksploatacii
w wysokosci 0,50 zt za kazdy kilometr przebiegu.

Limit kilometrow na jazdy lokalne do celéw stuzbowych zwigzanych z dziatalnoScig
Uczelni ustalono na 1500 km miesigcznie.

31 Odpowiednio w kazdym badanym roku akademickim 573, 509, 456 i 387 studentom.
32 Qdpowiednio w kazdym badanym roku akademickim 195, 200, 198 i 209 studentom.
33 Odpowiednio w kazdym badanym roku akademickim 13, 39, 18, 44 studentom.

3 QOdpowiednio w kazdym badanym roku akademickim 13, 16, 24, 22 studentom.

3% Dz.U.z2021 poz.1243, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rektor, zgodnie z § 4 ust. 8 umowy, zobowigzany byt do comiesiecznego sktadania
o$wiadczenia o liczbie dni wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow
prywatnych oraz liczbie kilometréw przejechanych w danym miesigcu, w celu
naliczenia powstatego przychodu z tytutu nieodptatnego $wiadczenia, od ktorego
naliczany byt podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

W oparciu o ztozone oswiadczenia Dziat Ptac PPUZ dokonat rozliczen za miesigce:
od lipca 2020 r. do listopada 2021 r., jednak nie zrobit tego za miesigce od grudnia
2021 r. do marca 2022 r., gdyz byly Rektor nie ztozyt stosownych o$wiadczen, co
przestawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

Wedtug § 4 ust. 9 umowy o uzytkowanie samochodu stuzbowego do celéw
stuzbowych i prywatnych rektor byt takze zobowigzany do sktadania co miesigc karty
eksploatacyjnej wykorzystania samochodu stuzbowego do celow prywatnych
I stuzbowych. Rektor wywigzywat sie z tego obowigzku, z wyjatkiem 3 miesiecy,
w ktérych takiego o$wiadczenia nie ztozyt, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Pomimo Ze rektor zostat odwotany 21 grudnia 2021 r., to zwrécit samochdd 25 marca
2022 r., co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2514-2517)

3.14. W Uczelni obowigzywata procedura korzystania przez pracownikéw PPUZ z kart
ptatniczych Visa. Zgodnie z procedurg do korzystania z karty uprawniony byt rektor.
Ptatnosci karta mogty by¢ dokonywane za nastepujace transakcje: zakup biletow
w przypadku wyjazdu na delegacje krajowe lub zagraniczne, optata za nocleg
i wyzywienie w przypadku wyjazdu na delegacje krajowe lub zagraniczne, ustugi
i towary zwigzane z promocjg Uczelni, zakup paliwa do samochodéw stuzbowych,
optaty zwigzane z eksploatacjg samochoddw stuzbowych.

Rektor zwrécit karte ptatniczg 25 marca 2022 r., pomimo iz zostat odwotany ze
swojego stanowiska z dniem 21 grudnia 2021 r., a do tego czasu wykorzystywat ja,
dokonujgc ptatnosci za paliwo, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2518-2522)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Uczelnia nie dokonata korekty planu rzeczowo-finansowego Uczelni na 2021 r.
po otrzymaniu:

— na podstawie komunikatbw MEIN z 4 listopada i 30 grudnia 2021 r.
dodatkowych Srodkéw z subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego na rok 2021 w tacznej wysokosci 1115,4
tys. zt, ktéra powinna by¢ wykazana w dziale | pozycja 3 planu finansowo-
rzeczowego; $rodki te wptynety na konto uczelni w dniach 9 listopada
i 31 grudnia 2021 r. i zostaty zaksiggowane na koncie subwencja;

— na podstawie Komunikatu MEIN z 10 listopada 2021 r. dodatkowej dotacji na
$wiadczenia dla studentow i doktorantéw na rok 2021 w kwocie 581 tys. zt,
ktora powinna by¢ wykazana w dziale Il pozycja 11 planu finansowo
rzeczowego. Srodki wptynety na kontro uczelni w dniach 19 listopada
i 13 grudnia 2021 r. i zostaty zaksiegowane na koncie dotacje z MNISW.

Otrzymane dodatkowe $rodki z subwencji oraz dotacji zostaty wykazane

w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo finansowego za rok 2021.

W ocenie NIK powyzsze stanowito naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie przychodéw i kosztow
wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych, w zwigzku z art. 408 ust. 1 upswin, stosownie do ktérego
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uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1706-1718, 2239-2247, 2355-2357)

P.o. Rektor wyjasnita, ze korekta planu finansowo rzeczowego nie zostata
sporzadzona w zwigzku ze zmianami kadrowymi na stanowisku dyrektora
finansowego. W listopadzie 2021 r. zostat odwotany Dyrektor finansowy, nowego
powotano w grudniu 2021 r. Ponadto w grudniu 2021 r. zostat odwotany rektor
Uczelni, co wptyneto na zaktdcenia procesu prac zwigzanych ze sporzgdzaniem
korekty planu finansowo- rzeczowego na rok 2021.

(akta kontroli str. 1310-1314)

W latach 2019-2021 Uczelnia nie ujmowata w ksiegach rachunkowych odsetek
na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia, od niezaptaconych w danym roku
wymagalnych naleznosci, dotyczacych optat za studia, ktdre przechodzity na
kolejny rok. Odsetki naliczano po wptacie zalegto$ci. Dotyczyto to: czterech
dtuznikéw, ktérym na koniec 2019 r. nie naliczono odsetek na kwote 57,79 z,
pieciu dtuznikéw, ktérym na koniec 2020 r. nie naliczono odsetek na kwote
44 82 zt oraz trzech dtuznikow, ktérym na koniec 2021 r. nie naliczono odsetek
na kwote 16,97 zt.

Dziatanie to byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy
w sposob nastepujacy: naleznosci i udzielone pozyczki — w kwocie wymaganej
zapfaty.

(akta kontroli str. 1320-1374)

Dyrektor finansowy wyjasnit, Zze od nieterminowych sptat naleznosci
dotyczycacych optat za studia, odsetki uczelnia ujeta w okresie sprawozdawczym
po wplacie zalegtosci. System rejestrujacy optaty za ustugi edukacyjne nie
umozliwiat Uczelni naliczania odsetek za zwtoke na koniec okresu bilansowego.

(akta kontroli str. 1316-1319)

W 2022 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia na kompleksowg obstuge
prawng, ktérego warto$¢ wynosita 102 tys. zt netto, zostato przeprowadzone
niezgodnie z § 3 pkt 3 lit. ¢ regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PPUZ,
ktory okresla obowigzki zamawiajacego w przypadku zamowien o wartosci
powyzej 20 tys. zt netto a do wartosci 30 tys. euro.

Udzielajagc zamoéwienia, nie ztozono wniosku o0 wszczecie postgpowania
o warto$ci powyzej 20 tys. zt netto oraz nie przeprowadzono rozeznania rynku
w postaci zapytania ofertowego lub ogtoszenia o konkursie otwartym. W efekcie
21 stycznia 2022 r. zawarto umowe nr 4/22/B na czas nieoznaczony, co byto
dziataniem nierzetelnym, gdyz co do zasady jednostki sektora finanséw
publicznych zobowigzane sg do zawierania umow na czas oznaczony. Aneksem
nr 1 z dnia 30 wrzesnia 2022 r., tj. w trakcie kontroli NIK, zmieniono termin
zawarcia umowy od 21 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

P.o. Rektor wyjasnita, ze okres grudzien 2021 - luty 2022 byt bardzo trudnym
etapem dla Uczelni, spowodowanym odwotaniem urzedujacego rektora i probg
destabilizacji pracy Uczelni oraz niedopuszczenia jej do petnienia obowigzkow
rektora. Wskazata, ze nie mogta skorzystac¢ z ustug 6wczesnego radcy prawnego,
poniewaz zrezygnowat z podjecia dalszej wspotpracy. Dodatkowo praca dziatow
zostata sparalizowana brakiem pracownikdéw na skutek rozwigzania stosunkow
pracy lub przebywania na zwolnieniach lekarskich. Wobec tego uznata,
e konieczna jest pomoc radcy prawnego lub adwokata i prowadzita rozmowy
zradcami i adwokatami. Po otrzymaniu kilku ofert wybrata dwie najtansze.
Dodata takze, Ze spefniajgc zasady prawem przewidziane dla instytucji
panstwowych, dokonatam rozeznania rynku i wybratam najkorzystniejsze oferty.
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Niestety w wyniku utrudnionego dostepu do odpowiednich dziatow dokumenty
widniejq w ksztafcie jaki przedstawiam w zatgczeniu.

P.o. Rektor przedtozyta notatke na okoliczno$¢ dokonania rozeznania rynku
i zebrania ofert dotyczacych doradztwa prawnego w celu prowadzenia spraw
Uczelni, w ktdrej zaznaczono, ze prowadzono rozmowy telefoniczne i osobiste
zradcami i adwokatami. Na skierowane zapytanie odpowiedziaty trzy osoby.
Ich oferty stanowity zatgczniki do notatki, przy czym nalezy zauwazy¢, ze zadna
z tych ofert nie zostata zarejestrowana w dzienniku podawczym.

NIK zwraca uwage, ze regulamin udzielania zamoéwien publicznych w PPUZ
zostat przyjety w 2019 r., podczas gdy od 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa
ustawa — Prawo zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 2275-2328)

W okresie od grudnia 2021 r. do marca 2022 r. byty Rektor nie ztozyt o$wiadczen
o0 liczbie dni wykorzystywania samochodu stuzbowego do celéow prywatnych
i 0 liczbie kilometrow przejechanych samochodem stuzbowym w celach
prywatnych, co byto niezgodne z § 4 ust. 8 umowy o uzytkowanie samochodu
stuzbowego do celdéw stuzbowych i prywatnych. Uczelnia nie podjeta takze
udokumentowanych dziatar w celu wyegzekwowania tych oswiadczen. W efekcie
Dziat Ptac PPUZ nie dokonat rozliczenia z tytutu nieodptatnego $wiadczenia
uzytkowania przez bytego Rektora samochodu stuzbowego do celéw prywatnych
za ten okres.

Byty Rektor wyjasnit, ze ztozyt wymagane o$wiadczenia za okres od grudnia
2021 r. do marca 2022 r., w celu naliczenia powstatego przychodu z tytutu
nieodptatnego Swiadczenia, od ktoérego naliczany byt podatek dochodowy od
0s6b fizycznych.

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze Dziat Ptac PPUZ nie otrzymat
przedmiotowych oswiadczen.

(akta kontroli str. 2514-2517, 2540, 679-680, 2511-2513)

NIK ocenia jako nierzetelne zaniechanie Uczelni dotyczace wyegzekwowania od
bytego Rektora o$wiadczenn o liczbie dni wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow prywatnych i o liczbie kilometréw przejechanych
samochodem stuzbowym w celach prywatnych, za okres od grudnia 2021 r. do
marca 2022 r.

Byty Rektor nie ztozyt kart eksploatacyjnych wykorzystania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych i stuzbowych za listopad 2021 r. oraz luty
i marzec 2022 ., co byto niezgodne z § 4 ust. 9 umowy o uzytkowanie samochodu
stuzbowego do celéw stuzbowych i prywatnych. Uczelnia nie podijeta takze
udokumentowanych dziatan w celu wyegzekwowania tych Kart.

Byty Rektor wyjasnit, ze ztozyt stosowne o$wiadczenia, a przez jakis czas po jego
odwotaniu Uczelnia nie funkcjonowata.

P.o. Rektor wyjasnita natomiast, ze zatrudniony od 1 lutego 2022 r. Kanclerz, jako
pierwsze zadanie dostat rozwigzanie spraw zwigzanych z samochodem oraz
kartg pfatnicza, ktore to posiadat byty Rektor. Jego zadaniem byto rowniez
stwierdzenie faktycznego przebiegu samochodu, czyli w tym ewidencji
kilometréowek i wykorzystania paliwa.

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze Kanclerz PPUZ nie wyegzekwowat
przedmiotowych kart eksploatacyjnych za wskazane miesigce.

(akta kontroli str. 2514-2517, 2524-2534, 679-680, 2511-2513, 2541)

NIK ocenia jako nierzetelne zaniechanie Uczelni dotyczace wyegzekwowania od
bytego Rektora kart eksploatacyjnych wykorzystania samochodu stuzbowego do
celow prywatnych i stuzbowych za listopad 2021 r. oraz luty i marzec 2022 r.
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6. Byly Rektor, pomimo Ze zostat odwotany 21 grudnia 2021 r., to do 25 marca
2022 ., tj. przez 3 miesigce, dalej korzystat z samochodu stuzbowego, co byto
niezgodne z § 5 ust. 2 umowy o uzytkowanie samochodu stuzbowego do celéw
stuzbowych i prywatnych. Wedtug tego postanowienia umowy wygasa ona
automatycznie w przypadku zakonczenia stosunku pracy bez wzgledu na tryb
i przyczyne. Uczelnia nie podjeta udokumentowanych i skutecznych dziatan
w celu przejecia przedmiotowego auta.

Byty Rektor wyjasniajac, z jakiego powodu zwrdcit sie do przewodniczacego Rady
Uczelni z wnioskiem o rozwigzanie umowy o uzytkowanie samochodu
stuzbowego do celdéw stuzbowych i prywatnych dopiero 15 marca 2022 r., skoro
z funkcji rektora zostat odwotany 21 grudnia 2021 r., stwierdzit, ze miat umowe,
ktora obowigzywata i nikt sie do niego z takg prosbg nie zwracat. Wyjasnit
réwniez, ze rozwigzanie umowy to jego inicjatywa i po jego odwotaniu, byt jeszcze
taki moment, ze zatatwiat sporo spraw stuzbowych. Potem juz tego nie byto, wiec
umowa stracita swoj sens.

Byty Rektor nie pokryt kosztdw uzytkowania samochodu stuzbowego po
odwotaniu z funkcji rektora wzgledem pracodawcy, poniewaz jak wyjasnit, nikt sie
o to do niego nie zwrdécit.

P.o. Rektor wyjasnita, ze byty Rektor nie poczuwat si¢ do obowigzku zwrotu
samochodu, twierdzac, ze umowa na uzytkowanie samochodu podpisana jest
znim jako osobg a nie rektorem. Dodata, ze kwestie pokrycia kosztow
uzytkowania samochodu stuzbowego przez bytego Rektora za okres od momentu
jego odwotania do czasu jego zdania, byto poruszane w bezposrednich
rozmowach.

(akta kontroli str. 2514-2517, 2552, 2553, 2554, 679-680, 2511-2513)

NIK ocenia jako nierzetelne dziatania Uczelni zwigzane z wyegzekwowaniem od
bytego Rektora rozliczenia kosztow z tytutu korzystania z samochodu stuzbowego
po odwotaniu go z funkcji rektora.

7. Byty Rektor korzystat z karty ptatniczej od stycznia do marca 2022 r., pomimo ze
zostat odwotany z funkcji 21 grudnia 2021 r., co byto niezgodne z punktem
14 procedury korzystania przez pracownikbw PPUZ w Nowym Targu z kart
ptatniczych Visa, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 1/2010 Rektora PPUZ
z dnia 4 stycznia 2010 r. Wedtug obowigzujacej procedury w przypadku
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy z posiadaczem Kkarty, decyzji
o cofnieciu uprawnien do dysponowania karta, karta ptatnicza winna byc¢
niezwtocznie zwrocona do kwestury. W tym okresie dokonano ptatno$ci kartg
ptatnicza na taczng kwote 5059,33 zt na zakup paliwa do samochodu
stuzbowego. Uczelnia nie podjeta udokumentowanych i skutecznych dziatan
w celu odebrania badz zablokowania karty ptatniczej, z ktérej korzystat byty
Rektor.

Byty Rektor wyjasnit, ze ptacit kartg tylko za paliwo zwigzane z wyjazdami
stuzbowymi. Dodat, Zze nie otrzymat Zadnych pism w sprawie rozliczenia karty.
Dodat, ze w dalszym ciggu jest pracownikiem Uczelni, kanclerz widziat si¢ z nim
osobiécie kilkukrotnie i nigdy nie powiedziat, Ze ma cos zwrocic.

P.o. Rektor wyjasnita, Ze ustne rozmowy z bytym Rektorem na temat zwrotu
samochodu oraz karty ptatniczej rozpoczeta z dniem przejecia przez siebie
funkciji, tj. 19 stycznia 2022 r. Dodata, ze byly Rektor nie poczuwat sie do
obowigzku zwrotu karty ptatniczej, twierdzac, Ze karta jest imienna.

NIK ocenia jako nierzetelne dziatania Uczelni dotyczace wyegzekwowania od
bytego Rektora karty ptatniczej oraz rozliczenia dokonanych nig transakciji.
Zwraca przy tym uwage, ze zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi zasadami
obstugi kart ptatniczych, do zablokowania transakcji wystarczyta odpowiednia
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dyspozycja do banku obstugujgcego karte. Fizyczny zwrot karty ptatniczej nie jest
w takich przypadkach konieczny.

NIK zwraca uwage, ze ze zlozonej karty eksploatacyjnej za miesigc styczen
2022 r. wynika, ze odbyt on 16 przejazdow o tgcznej ilosci 4423 kilometrow
w celach prywatnych. W karcie nie ma danych na temat przejazdéw stuzbowych.

W trakcie trwania kontroli NIK, tj. 9 sierpnia 2022 r., do bylego Rektora
skierowano pismo (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) o rozliczenie si¢
z transakcji dokonanych kartg ptatnicza, jednakze korespondencja zostata
zwrécona z powodu niepodiecia jej przez adresata.

(akta kontroli str. 2518-2522, 2555-2564, 679-680, 2511-2513, 2534, 2525-
2533)

Gospodarka finansowa Uczelni byta prowadzona na podstawie prawidtowo
opracowanych i przyjetych we wiasciwej procedurze plandéw rzeczowo-finansowych,
z wyjatkiem 2021 r., w ktérym nie zrobiono korekty planu w zwigzku z otrzymaniem
dodatkowych srodkow w wysokosci 1696,4 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Srodki finansowe z dotacji i subwencji byty gromadzone
na odrebnych rachunkach bankowych, a badanie proby kosztéw wykazato prawidtowo$¢
ich wydatkowania. Realizowane zadania inwestycyjne i zakupy byly celowe i zostaty
prawidtowo wykorzystane w dziatalnosci Uczelni. Odptatnosci za ustugi edukacyjne byty
kalkulowane w oparciu 0 koszty ksztatcenia z ubiegtego roku akademickiego,
z uwzglednieniem liczby godzin dydaktycznych i liczby studentow. W Uczelni utworzono
wymagane prawem fundusze, a badanie wykorzystania Funduszu stypendialnego oraz
Funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych nie wykazato nieprawidtowo$ci. Uczelnia
prowadzita skuteczne dziatania windykacyjne w stosunku do zalegtych naleznosci od
studentow. NIK ocenia jako nierzetelne dziatania Uczelni dotyczace wyegzekwowania od
bytego Rektora os$wiadczen i rozliczen dotyczacych korzystania z samochodu
stuzbowego do celow prywatnych oraz karty kredytowej po jego odwotaniu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. W zwigzku z zaistniatg w Uczelni sytuacjg po odwotaniu rektora i konieczno$cig
wyboru nowego, NIK zwraca uwage, ze proces wyborczy nie byt prowadzony
rzetelnie i w petni zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym uregulowaniami
wewnetrznymi. Podobne stanowisko wyrazat w swoich pismach Minister Edukacji
i Nauki. Nalezy zauwazy¢, ze od odwotania rektora uptyneto 11 miesiecy. Pomimo
ze wybory przeprowadzone 6 lipca 2022 r. nie doprowadzity do wyboru rektora,
to nie ustalono nowego kalendarza wyborczego i podejmowane sg dziatania
w celu opoznienia tego procesu. Przedtuzanie procedury wyboru nowego rektora
nie sprzyja ustabilizowaniu sytuacji na Uczelni, na co wielokrotnie w swoich
wyjasnieniach powotywata sie p.o. Rektor, a takze wptywa na zarzadzanie oraz
nalezyte prowadzenie spraw na Uczelni.

2. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ uaktualnienia wewnetrznych uregulowan
Uczelni dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, korzystania z samochodu
stuzbowego do celow prywatnych oraz korzystania z kart ptatniczych.

1. Uzupetnienie sktadu Rady Uczelni o cztonka z grona pracownikow Uczelni
niebedacych nauczycielami.

2. Powotanie kierownika Katedry Ekonomii przez Rektora.

3. Przedtozenie Senatowi PPUZ sprawozdania ze stanu realizacji Strategii rozwoju
PPUZ na lata 2021-2024.
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4. Przedtozenie Senatowi PPUZ sprawozdania z dziatalnosci Uczelni za rok
akademicki 2020/2021.

5. Prowadzenie studiow na kierunkach rachunkowo$c¢ i analityka ekonomiczna oraz
finanse i rachunkowo$¢ zgodnie z odpowiednimi decyzjami Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego lub wystgpienie do Ministra Edukacji i Nauki z nowymi
wnioskami o utworzenie tych kierunkow.

6. Pobranie oswiadczen o nieukaraniu karg dyscyplinarng wydalenia z pracy
w uczelni z zakazem wykonywania pracy w uczelniach oraz pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego od nauczycieli
akademickich, ktorzy ich nie ztozyli.

7. Pobranie oSwiadczen o petnej zdolnoSci do czynnosSci prawnych, korzystania
z petni praw publicznych oraz nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umys$ine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe od nauczycieli akademickich,
ktdrzy ich nie ztozyli.

8. Zaktualizowanie wskaznikéw obliczeniowych do kalkulacji odptatnosci za
udostepnianie zasobow PPUZ.

9. Wyposazenie wszystkich sal dydaktycznych w apteczki medyczne oraz instrukcje
bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu.

10. Uzupetnienie ksiegozbioru biblioteki o pozycje literatury obowigzkowe;
I uzupetniajgcej wymienionej w programach nauczania dla poszczegdinych
kierunkow studiow.

11. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych odsetek na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia,
od niezaptaconych w danym roku wymagalnych nalezno$ci.

12. Wyegzekwowanie od bytego Rektora rozliczenia za korzystanie z samochodu
stuzbowego oraz karty ptatniczej za okres po jego odwotaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 18 listopada 2022 r.

Dyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli
/- Agata Brzeska-Lebiecka w Krakowie
Doradca prawny z up. /-/ Marcin Kopeé
Wicedyrektor
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I-I tukasz Chudzik
Starszy inspektor k.p.

/- Marzena Gazda
Starszy inspektor k.p.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:



