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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Matopolska Uczelnia Pafistwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu',
kontrolowana | ‘M. Kolbego 8, 32-600 O$wiecim (MUP lub Uczelnia)
Kierownik jednostki  Sonia Grychtot, Rektor, od 1 wrze$nia 2020 r.
kontrolowane] W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Witold Stankowski, Rektor, od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Zakres przedmiotowy 1. Dostosowanie dziatalno$ci panstwowej wyzszej szkoty zawodowej do wymogow
kontroli obowigzujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych w kontekscie
zachodzacych zmian na rynku pracy.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji ksztatcenia na
poszczegolnych kierunkach studiow.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz Srodkami finansowymi.

Okres objety kontrola ~ 2019-2022 (do 15 listopada 2022 r.), z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca .
kontrole Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy 1. Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/103/2022 z 6 lipca 2022 r.

2. Dariusz Jankowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/146/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

3. Piotr del Fidali, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/149/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

4. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/97/2022 z dnia 1 lipca 2022 .

(akta kontroli str.1-4, 2262-2265)

1 Nazwa nadana z dniem 1 wrze$nia 2019 r. rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 sierpnia 2019
r. w sprawie zmiany nazw niektorych publicznych uczelni zawodowych; poprzednio: Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia dostosowata swojg organizacje do wymogdw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce* i realizowata zadania wyznaczone dla uczelni
zawodowych. Ksztatcenie prowadzono na kierunkach, poziomach i profilach
okreslonych w decyzjach wtadciwego ministra, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja.
Kierunki i programy studiow odpowiadaty potrzebom lokalnego rynku pracy. W Planie
dziatania uchwalonym do Strategii Uczelni na lata 2021-2024 okreslono iloSciowe
wskazniki realizacji poszczegolnych celéw. Osiggniecie zatozonych wartosci
wskaznikow byto uwzgledniane przy ocenie stanu realizacji Strategii.

W okresie objetym kontrolg w Uczelni liczba ksztatcacych sie rocznie studentow
wahata sie od 742 do 884 0sob i wynosita Srednio 802 osoby. Uczelnia dysponowata
bazg naukowo-dydaktyczng oraz zasobami bibliotecznymi  zapewniajgcymi
prowadzenie otwartych kierunkow studibow w odpowiednich warunkach.
Pomieszczenia Uczelni byly dostepne dla oséb o szczegdlnych potrzebach.
Przeprowadzone przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarne;
w O$wiecimiu (PSP) i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Os$wiecimiu
(PINB) kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ksigzek
obiektow budowlanych oraz przeprowadzania wymaganych przegladow okresowych
I przepisow ochrony przeciwpozarowej, poza konieczno$ciqg zamontowania
hydrantbw wewnetrznych na poddaszu. Wynajmowanie pomieszczen Uczelni
odbywato sie na podstawie uméw, w ktérych MUP odpowiednio zabezpieczyta swoje
interesy, i na dzien 30 czerwca 2022 r. wszystkie nalezno$ci zostaty uregulowane.

W wyniku prowadzonej dziatalnosci w kazdym roku objetym kontrolg Uczelnia
osiggneta dodatni wynik finansowy. Gospodarka finansowa byta realizowana na
podstawie plandw rzeczowo-finansowych, jednak w kazdym z kontrolowanych lat
wystapity przypadki ponoszenia kosztow w wysokosci wyzszej niz okre$lona w tych
planach. Przekroczenia nie dotyczyty tacznych kosztdw, ale poszczegdinych pozycii
w tych planach, co bylo dziataniem nierzetelnym. Otrzymane $rodki finansowe
z subwencji i dotacji wykorzystano prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem za
wyjatkiem wydatkdw na sfinansowanie przewodu habilitacyjnego w wysokosci
16,2 tys. zt w 2019 r. NIK ocenia negatywnie fakt, ze Uczelnia nie uzyskata zadnego
efektu z tytutu tego wydatku. Realizowane zadania inwestycyjne i zakupy byty celowe
i zostaty prawidtowo wykorzystane w dziatalnosci Uczelni, przy czym w przypadku
zadania Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej Uczelni
Paristwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu Uczelnia zawarta trzy
aneksy przedtuzajacego termin zakonczenia inwestycji, pomimo ze wykonawca nie
przedtuzyt gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy na kwote
1219,8 tys. z. W Uczelni utworzono wymagane prawem fundusze, {j. fundusz
stypendialny oraz fundusz wsparcia 0sob niepetnosprawnych. Badanie wykorzystania
funduszu stypendialnego nie wykazato nieprawidiowosci poza wyptacaniem
stypendiow za pazdziernik i listopad w listopadzie, a za marzec i kwiecier w kwietniu.
Byto to niezgodne z art. 92 ust. 1 upswin, poniewaz stypendia powinny by¢ wyptacane
co miesigc. Srodki finansowe z funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych
wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem, jednak w przypadku asysty dla osob
niepetnosprawnych wydatkowano je w wysokos$ci wyzszej niz wynikajaca z zawartych
z asystentami umoéw. Katalog optat za swiadczone ustugi edukacyjne w Uczelni byt
zgodny z art. 79 upswin, a ich wysoko$¢ byta ustalana na kazdy rok akademicki
w zarzadzeniach Rektora, po uzyskaniu opinii samorzadu studenckiego. Co do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
4Dz.U.z2022r. poz. 574, ze zm., dalej: upswin.
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Opis stanu
faktycznego

zasady prowadzono dziatania windykacyjne w stosunku do zalegtych naleznosci od
studentéw, ale wystapity przypadki op6znien w ich podejmowaniu lub nawet
zaprzestania prowadzenia windykacji. W ksiggach rachunkowych nie ujmowano
odsetek na dzien bilansowy, a ponadto wystapit przypadek nieujecia w nich jednego
ze zobowigzan studenta. NIK zwraca takze uwage, ze Uczelnia zwalniajac studentow
z opfat naruszata wewnetrzne uregulowania w tej kwestii, a decyzje w tej sprawie nie
zawieraty wszystkich niezbednych elementow okreslonych w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegos. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci wskazujg na nieskuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej
w obszarze gospodarowania posiadanym majatkiem oraz Srodkami finansowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci Uczelni do wymogoéw
obowiazujacych uregulowan prawnych
i organizacyjnych w kontekscie zachodzacych zmian na
rynku pracy

1.1. Uczelnia realizowata zadania okre$lone dla uczelni zawodowych w art. 11 ust. 1
pkt1,5,6aib,7,8,9i10, atakze ust. 4i5 upswin, a jej organizacja odpowiadata
warunkom okreslonym w tej ustawie.

W Uczelni przygotowano oferte studiow podyplomowych zarzadzeniem nr 67/2021
Rektora z dnia 26 sierpnia 2021 roku w sprawie: utworzenia studiéw podyplomowych
na nastepujacy kierunkach:

1),Przygotowanie  pedagogiczne dla nauczycieli przedmiotow lub zaje¢
prowadzonych w szkole podstawowej i ponadpodstawowej oraz placoéwkach
o$wiatowych”;

2) ,Zarzadzanie w ochronie zdrowia z elementami telemedycyny i teleopieki’;

3) ,Dietetyka i planowanie zywienia w aspekcie zywienia zbiorowego”;

4) ,Inspektor Ochrony Danych Osobowych”.

oraz zarzadzeniem nr 103/2021 z dnia 16 listopada 2021 roku sprawie: utworzenia
studiéw podyplomowych na kierunku Petnomocnik ds. cyberbezpieczenstwa.

W okresie objetym kontrolg nikt nie korzystat z oferty tych studiow.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 upswin statut Uczelni publicznej zostat przyjety uchwatg
Senatu nr 58/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu” po
uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Uczelni wyrazonej uchwata Rady Uczelni
nr6/2019 r. z dnia 24 czerwca 2019 r. Statut obowigzywat od 1 pazdziernika 2019r.,
z uwzglednieniem przepisow przejsciowych, zgodnie z ktorymi wiasciwe organy
Uczelni miaty czas 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie statutu na dostosowanie do
jego tresci wszystkich obowigzujacych w Uczelni aktow wewnetrznych, a do czasu
dostosowania ich tresci do Statutu istniejace akty prawne stosuje sie¢ w zakresie
niesprzecznym ze Statutem. W przypadku sprzecznosci stosuje sie bezpo$rednio
postanowienia Statutu. Statut podlegat zmianom, ktére kazdorazowo byty opiniowane

5Dz. U. 22022 r. poz. 2000, ze zm. Dalej: k.p.a.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: Statut.
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przez Rade Uczelni8. Zmiany do statutu wprowadzano uchwatami Senatu nr 3/2020
z dnia 23 stycznia 2020 r. oraz nr 6/2020 z dnia 24 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 5-60, 69-93, 2295-2296)

Na wniosek obecnego Rektora Uczelni, po uzyskaniu opinii: Rady Uczelni®,
Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ Solidarno$¢ Pracownikow
Samorzadowych w O$wiecimiu'® oraz Kanclerza Uczelni'! aktualnie obowigzujacy
Statut zostat przyjety uchwatg Senatu nr 65/2021 z 18 listopada 2021 .

Statut okreslat m.in.: zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w tym sposéb
powotywania i odwotywania organdw uczelni oraz sposob organizowania wyborow do
organdw uczelni; sktad rady uczelni oraz senatu; zasady i tryb funkcjonowania rady
uczelni, senatu i kolegium elektoréw; zasady sprawowania wewnetrznego nadzoru
nad aktami wydawanymi przez organy uczelni; typy jednostek organizacyjnych
uczelni; funkcje kierownicze w uczelni; zasady prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez uczelnie; zasady dysponowania mieniem uczelni; tryb nadawania
regulaminu organizacyjnego.

Ponadto w Statucie ustalono m.in., ze:

— do podstawowych zadan Uczelni nalezy: prowadzenie ksztatcenia na studiach
o profilu  praktycznym uwzgledniajagcym potrzeby otoczenia spoteczno-
gospodarczego; ksztatcenie i promowanie kadr Uczelni; stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie rekrutacji na
Uczelnig oraz ksztatcenia na Uczelni;

— jednostkami organizacyjnymi  Uczelni sa: instytuty; zaktady; biblioteka;
wydawnictwo; archiwum; Centrum Symulacji Medycznej;

— organami kolegialnymi Uczelni sg Rada Uczelni i Senat; organem jednoosobowym
Uczelni jest Rektor; organem wyborczym Uczelni jest Kolegium Elektorow.

Statut zostat terminowo dostosowany do wymogow upswin oraz zachowano
prawidtowg procedure jego uchwalenia.

Uczelnia dziata w oparciu o nadany Statut oraz regulamin organizacyjny.
(akta kontroli str. 5-60, 69-164, 2535-2538, 2577-2578, 2535-2528, 2677-2578)

1.2. W Uczelni funkcjonowata Rada Uczelni. Warunki jej funkcjonowania oraz
wynagrodzenia jej cztonkow zostaty prawidtowo okreslone. Sposéb powotania
pierwszej Rady Uczelni zostat przyjety uchwatg Senatu nr 6/2019 z 25 lutego 2019 r.,
w ktdrej ustalono sktad Rady Uczelni na siedem o0sob, a kandydatéw na jej cztonkdw
(innych niz Przewodniczacy Samorzadu Studenckiego) wskazat Rektor Uczelni.

W dniu 14 marca 2019 r., tj. w terminie zgodnym z § 4 ww. uchwaty Senatu, Rektor
zgtosit sze$¢ 0sob jako kandydatow na cztonkdéw Rady Uczelni wraz z wymaganymi
o$wiadczeniami o spetnieniu warunkéw wymaganych art. 20 ust. 1 upswin.

O powotaniu pierwszej Rady Uczelni poinformowat Przewodniczacy Uczelnianej
Komisji Wyborczej Komunikatem nr 1 z 25 marca 2019r., podajac sktad
siedmioosobowy (trzy osoby spos$rod samorzadu wspdlnoty, trzy osoby spoza
samorzadu wspolnoty i Przewodniczacy Samorzadu Studenckiego). Sktad Rady
Uczelni zostat zatwierdzony na posiedzeniu Senatu 25 marca 2019 r.

W dniu 27 maja 2019 r. Senat uchwatg nr 35/2019 wybrat Przewodniczacego Rady
Uczelni. Regulamin Rady Uczelni zostat przyjety uchwatg nr 3/2019 Rady Uczelni

8 Uchwaty Rady Uczelni: nr 14/2019 z 12 grudnia 2019 r.i 17 stycznia 2019 r.
9 Uchwata Rady Uczelni nr 25/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.

10 Opinia z 2 listopada 2020 r.

" Opinia z 9 listopada 2020 r.



z 24 czerwca 2019 r. Kadencja powotanej Rady Uczelni zakoriczyta si¢ 31 grudnia
2020 .

(akta kontroli str. 165-197)

Kolejny Przewodniczacy Rady Uczelni zostat powotany na okres od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2024 r. uchwatg Senatu nr 1/2021 z 18 stycznia 2021 r. Poszczegolni
cztonkowie Rady Uczelni na lata 2021-2024 zostali powotani uchwatami Senatu'2
z 7 grudnia 2020r. (pie¢ osdb) oraz 18 stycznia 2021r."3 (jedna osoba —
przewodniczacy). W sktad Rady Uczelni kazdorazowo wchodzit réwniez
Przewodniczacy Samorzadu Studenckiego.

(akta kontroli str. 165-197)

Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkow Rady Uczelni zostata ustalona
uchwalg Senatu nr 34/2019 z 27 maja 2019r. w kwocie 1200zt'* dla
przewodniczacego i 1000 zt'5 dla czionka'® wyptacane miesiecznie od czerwca
2019 r. w niezmienionej wysokosci.

(akta kontroli str. 203, 525)

1.3. Rektor powotal'” osoby na stanowiska kierownicze Uczelni zgodnie ze Statutem.
Stanowiska kierownicze okreslone w Statucie, poza Rektorem, sprawowato dwoch
powotanych przez Rektora Prorektorow i Dyrektor ds. Ekonomiczno-Finansowych.
Powotanie Prorektora ds. studenckich zostato uzgodnione z Samorzadem
Studenckim zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 upswin. Dyrektor ds. Ekonomiczno-
Finansowych zostata powotana przez Rektora i jednocze$nie zatrudniona na
podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 69-90, 515-524, 2577-2578)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Uczelni realizowano strategie przyjeta na lata 2015-
2020 oraz Strategie Rozwoju MUP na lata 2021-2024 przyjetq uchwatg Senatu
Uczelni 8 czerwca 2021 r. Projekt strategii na lata 2021-2024 zostat przedstawiony
przez Rektor Radzie Uczelni 24 maja 2021 r. i zaopiniowany przez Rade Uczelni tego
samego dnia.

Uchwatg nr 28/2020 z 20 czerwca 2020 r. Senat zatwierdzit bez uwag sprawozdanie
Rektora z realizacji Strategii Uczelni na lata 2015-2020.

Stopien realizacji zadan Strategii 2021-2024 zostat przedstawiony zaréwno Radzie
Uczelni, jak i Senatowi (odpowiednio: 29 wrzesnia 2022 r. i 24 pazdziernika 2022 r.18).

Z zakresu zadan przyjetych w Strategii 2021-2024 nie zrealizowano zaplanowanej
wymiany zagranicznej, ktdra nie doszta do skutku z powodu pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 204-212, 217-229, 2407-2421, 2926-2962)

W zapisach Strategii 2021-2024 nie umieszczono liczbowych wskaznikdw/miernikow
poczatkowych idocelowych. Wartosci liczbowe —wskaznikdw/miernikow dla
realizowanych w 2022 r. zadan zapisanych w Strategii zostaly ustalone
w dokumencie pn. Plan dziatalnosci MUP sporzadzonym przez Petnomocnika
Rektora ds. Systemu Kontroli Zarzadczej w dniu 8 czerwca 2021 r. - dokument zostat
w tym dniu przekazany Rektor Uczelni, a w wersji ostatecznej w lutym 2022 r. Plan
Dziatania na 2021r. Petnomocnik przedtozyt Rektorowi 22 stycznia 2021r.

12 Uchwata nr 68/2020, 69/2020, 71/2020, 72/2020, 73/2020 i 1/2021

13 Uchwata Senatu nr 1/2021 z 18 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Uczelni.

14 Kwota brutto, 18,72% wynagrodzenia profesora w uczelni publiczne;.

15 Kwota brutto, 15,50% wynagrodzenia profesora w uczelni publiczne;.

16 Z wytaczeniem Przewodniczacego Samorzadu Studenckiego.

17 Powotanie na podstawie art., 23 ust. 12 pkt 2) i 6) upswin oraz § 40 ust. 2, 3, 6 pkt 2) i 11) w zwigzku z §42 ust. 1 pkt 2)
Statutu.

18 Uchwata nr 77/2022 Senatu z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania z realizacji strategii Uczelni
za2021r.
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Dokumentu tego nie przedstawiano Radzie Uczelni lub Senatowi do zaopiniowania
lub uchwalenia. Dokument zostat sporzadzony zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010r. wsprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania'® oraz § 6 zarzadzenia nr 85/2021 Rektora
Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu
z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Systemu Kontroli
Zarzadcze] w Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego
w O$wiecimiu.
Przyktadowo dla celu CS A-l. pn. Wzrost znaczenia MUP Oswigcim jako uczelni
zapewniajacej wysokg jako$¢ ksztatcenia ustalono Cel taktyczny I-1 i okreslono
najwazniejsze zadanie zmierzajace do realizacji celu jako podnoszenie jakoSci
ksztatcenia poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw dla nowych form oraz
doskonalenie form istniejacych. Jako miernik zaplanowano liczbe porozumien
z instytucjami z realizacji praktyk w wymiarze nie mniejszym niz 50.

(akta kontroli str. 204-212, 230-240, 2275)

Rektor wyjasnita, Ze Plan dziatania zostat przygotowywany na 2021 r. i na 2022 r.
przez Petnomocnika Rektora ds. Kontroli Zarzadczej na podstawie wzoru Planu
Dziatalnosci zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
29 wrzes$nia 2010 roku w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania.
Plan Dziatalnosci zostat przygotowany zgodnie z obowigzujacq Politykg Systemu
Kontroli Zarzadczej, wprowadzong Zarzadzeniem nr 85/2021 Rektora MUP z 12
pazdziernika 2021 r.
Ponadto podata, ze Plan dziafalnosci jest traktowany jako uzupetnienie Strategi,
precyzujacy mierniki/wskazniki pozwalajgce na weryfikacje stopnia realizacji Strategii.
Rozliczenie realizacji nastepuje rocznie (na 096t w styczniu kolejnego roku). Przyjete
w Planie dziatania wskazniki/mierniki byty wielokrotnie przedmiotem rozmoéw
z cztonkami Rady Uczelni, jak i Senatu, mimo braku formalnej dokumentacji w tym
Zakresie. Tym samym cztonkowie ww. gremiow posiadali pethg wiedze o ustalonych
wartosciach liczbowych przyjetych wskaznikow i ich realizacji.

(akta kontroli str. 2574-2576)

W Strategii na lata 2021-2024 okres$lono cztery obszary strategiczne:

A. JAKOSC KSZTALCENIA, dla ktérej okreslono dwa cele strategiczne, dla ktérych
wyodrebniono trzy cele taktyczne obejmujace 22 zadania.

B. WSPOLPRACA Z OTOCZENIEM SPOLECZNO-GOSPODARCZYM, dla ktorej
okreslono trzy cele strategiczne, dla ktdrych wyodrebniono trzy cele taktyczne
obejmujace 11 zadan.

C. ROZWOJ DZIALALNOSCI NAUKOWO-DYDAKTYCZNEJ, dla ktorych okreslono
dwa cele strategiczne, dla ktdrych wyodrebniono dwa cele taktyczne obejmujgce
6 zadan.

D. PROCES ZARZADZANIA UCZELNIA, dla ktdrego okreSlono trzy cele
strategiczne, dla ktorych wyodrebniono trzy cele taktyczne obejmujgce 25 zadan.

W Strategii okreslono 64 zadania i 73 mierniki (w tym trzy obejmujgce w ramach tej
samej nazwy miernika rézne warto$ci liczbowe dla studentéw i dla pracownikow).
W obszarze A. Jakosc ksztatcenia do 18 zadan przyporzadkowano po 1 mierniku, do
3 zadan (A.1.1.1, A. 1.1.4, A.1.1.6) po 2 mierniki i do 1 zadania (A. Il. 3.3) 3 mierniki.
W obszarze B. Wspdtpraca z otoczeniem spoteczno- gospodarczym do 7 zadan
przyporzadkowano po 1 mierniku, a do 4 zadan (B.1.1.1.,B.1.1.2. B. ll.1.1, B. lll. 2.1.)
po 2 mierniki. W obszarze C. Rozwdj dziatalno$ci naukowo- dydaktycznej do 6 zadan
przyporzadkowano po 1 mierniku. Do obszaru D. Proces zarzadzania Uczelnig do 25
zadan przyporzadkowano po 1 mierniku.

9 Dz. U. Nr 187, poz. 1254



W pierwszym roku (2021) obowigzywania Strategii w przyjetym Planie dziatania,
w ktorym okreslono wartoci liczbowe miernikéw/wskaznikéw przyporzadkowane do
poszczegolnych zaplanowanych zadan, osiggnieto zaplanowane wartosci liczbowe
dla 56 miernikéw (ocena dokonywana byta raz w roku wedtug stanu na koniec danego
roku), a 12 osiggnieto w cze$ciowym zakresie, a dwa mierniki nie zostaty osiggniete
(obszar A, cel 1.2 zadanie 1 zwigkszenie wymiany studentéw i pracownikdw
z uczelniami  zagranicznymi; zadanie 4: profesjonalizacja obstugi studentéw
miedzynarodowych).
W Protokole rozliczenia Strategii Uczelni za 2021 rok zaplanowano realizacje
64 zadan, z czego 50 zadan zrealizowano w catosci, 12 zadan czesciowo, a 2 zadan
nie zrealizowano w ogole (pandemia).
Protokét rozliczenia Strategii Uczelni za 2021 r. zostat sporzadzony 31 grudnia 2021
r. przez Petnomocnika Rektora ds. Systemu Kontroli Zarzadczej i przedstawiony
Rektor w dniu 24 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 204-240, 2275)

W pazdzierniku 2022 r. Rada Uczelni oraz Senat zatwierdzity sprawozdanie Rektora
z realizacji Strategii za lata 2021 -2022. Rozliczenie strategii rozwoju Uczelni na lata
2021-2024 nastapito zgodnie z zapisem par. 40 ust. 6 pkt 6 Statutu Uczelni, ktory
wyznaczyt sktadanie Senatowi sprawozdania z realizacji strategii Uczelni, po
wczesniejszym uzyskaniu opinii Rady Uczelni, w terminie miesigca po uptywie 2 lat
kadencji Rektora oraz na 3 miesigce przed uptywem kadencji.

(akta kontroli str.204-240)

1.5. W Strategii na lata 2015-2020 w zakresie edukacji okreslono m.in. cele
obejmujace doskonalenie programéw studiow w odniesieniu do istniejacych i nowych
kierunkéw studiébw oraz wprowadzenie form ksztatcenia odpowiadajacych na
oczekiwania otoczenia spoteczno-gospodarczego, jak réwniez wzbogacanie oferty
o réznorodne formy ksztatcenia podyplomowego.

W Strategii Uczelni na lata 2021-2024 potozono nacisk na wspdfprace z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, zwtaszcza w zakresie zapotrzebowania lokalnego rynku
pracy i lokalnej spoteczno$ci. Caly obszar B Wspotpraca z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym zostat temu poswiecony i obejmowat m.in. utrzymywanie dobrych
relacji na linii pracodawca-student-absolwent uczelni; wspotprace z potencjalnymi
pracodawcami absolwentéw Uczelni; wspdtprace z pracodawcami w zakresie
poszukiwanych specjalistow oraz diagnozowania potrzeb rynku pracy oraz w zakresie
organizacji praktyk studenckich i stazy.

W Planach Dziatalnosci na lata 2021-2022 obszar ten zostat doktadnie rozpisany na
cele strategiczne, cele taktyczne, najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu,
mierniki okreslajace stopien realizacji celu, w tym nazwe miernika i planowang
wartos¢ miernika na koniec roku oraz wiasciciel celu/zadania. Wykonanie miernikow
byto na biezgco weryfikowane.

W przyjetej Strategii, w obszarze A Jako$C ksztafcenia, celu taktycznym II-3-
Wzmocnienie efektywnosci dziatania w promocji okre$lono nastepujace zadania:
1. Analiza kariery zawodowej absolwentow, zwtaszcza po 3 i 5 latach od ukonczenia
studiéw, miernik: badanie losu absolwentdw (przygotowanie ankiety)?0 — miernik
osiggnieto.

2. Inicjowanie nowych modutéw zgodnie z oczekiwaniami lokalnego rynku pracy,
miernik: liczba opinii nt. programéw i plandw ksztatcenia (nie mniej niz cztery) —
miernik osiggnieto czesciowo?!.

20 Student przystepujacy do procesu dyplomowania musiat wyrazi¢ zgode lub odmowe na badanie loséw absolwenta. Zatozono
ankietowanie 100% oséb.
21 Pozyskano jedng opinie: opinia z wojska na temat programu studiéw Bezpieczeristwo wewnetrzne-pierwszego stopnia.
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3. ZacieSnienie wspotpracy z instytucjami lokalnego rynku pracy, miernik: liczba
porozumien o wspditpracy (nie mniej niz 15) — miernik osiggnieto, liczba wspdlnych
inicjatyw (nie mniej niz dwa) - miernik osiggnieto?2.

(akta kontroli str. 204-240, 2295-2296)

1.6. Zgodnie z art. 5 ust. 2 upswin i rozporzadzeniem w sprawie dziedzin naukiz3 MUP
prowadzita ksztatcenie w nastepujacych dziedzinach nauki i dyscyplinach naukowych:

nauk humanistycznych — dyscyplina : jezykoznawstwo;

nauk inzynieryjno-technicznych — dyscyplina: inzynieria mechaniczna;

nauk medycznych i nauk o zdrowiu — dyscypliny: nauki medyczne, nauki
0 zdrowiu;

nauk rolniczych — dyscyplina: technologia zywno$ci i zywienia;

nauk spotecznych - dyscypliny: nauka o polityce i administracji, ekonomia
i finanse, nauki o zarzadzaniu i jakosci, nauki o bezpieczerstwie, nauki prawne,
nauki socjologiczne, nauki o zarzadzaniu i jakosci, psychologia.

(akta kontroli str. 63-68, 198-202, 241-250, 279-292)

1.7. W okresie objetym kontrola MUP prowadzita ksztatcenie na nastepujgcych
kierunkach i specjalno$ciach:

Zarzadzanie i inzynieria produkcii (I i Il stopnia) oraz Zarzadzanie | stopnia,
Ekonomia Il stopnia,
Informatyka | stopnia,
Finanse i rachunkowo$¢ | stopnia,
Politologia | i Il stopnia,
Pedagogika | stopnia (przeksztatcona w jednolite studia magisterskie na kierunku
Pedagogika Przedszkolna i Wczesnoszkolna) - od roku akademickiego
2019/202024,
Pedagogika Il stopnia,
Praca socjalna | stopnia,
Filologia angielska | stopnia,
Bezpieczenstwo Wewnetrzne | stopnia,
Administracja publiczna i komunikowanie spoteczne | stopnia,
Pielegniarstwo | i Il stopnia,
Dietetyka | stopnia,
Wychowanie fizyczne | stopnia,
Mechatronika | stopnia.
(akta kontroli str. 198-202, 241-250)

W okresie objetym kontrolg utworzono nw. kierunki:

1. Mechatronika studia inzynierskie | stopnia - uruchomione w oparciu o decyzje
DSW.WSP.5014.7.2019.8.ZM z dniem 1 pazdziernika 2019 .

2. Ekonomia studia Il stopnia - uruchomione w oparciu o decyzje
DSW.WSP.5014.6.2019.5.ZM z dniem 1 pazdziernika 2020 r.

3. Ratownictwo Medyczne studia | stopnia - uruchomione w oparciu o decyzje
DSW.WSP.5014.5.2019.7.ZM/AS z dniem 1 pazdziernika 2020 r.

22 Analizy osiggniecia miernikdw dokonata Pelnomocnik Rektora ds. Kontroli Zarzadczej. Polityka Systemu Kontroli Zarzadczej

zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 125/2020 Rektora z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie: wprowadzenia w MUP
Polityki Systemu Kontroli Zarzadczej.

2 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych

oraz dyscyplin artystycznych (Dz.U.2018, poz. 1818).

2 Uchwata 60/2019 Senatu z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyporzadkowania prowadzonych kierunkéw studiow do

dyscyplin naukowych.
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4. Administracja Publiczna i Komunikowanie Spoteczne studia | stopnia -
uruchomione w oparciu o decyzje DSW.WNP.S0 | 4. 122.2020,7.AS z dniem
1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.198-202, 2579-2588)

Ztozenie wniosku 0 wyrazenie zgody na utworzenie nowych kierunkow poprzedzano
sporzadzeniem koncepcji, wskazujagc m.in. wieloletnie do$wiadczenia Uczelni
w ksztatceniu, zwigzek kierunku studiow ze strategig rozwoju i misjg Uczelni (w tym
wskazanie potrzeb spoteczno-gospodarczych oraz zgodnosci zaktadanych efektow
z potrzebami otoczenia i rynku pracy). W dokumentach réwniez wskazano
interesariuszy zewnetrznych biorgcych udziat w przygotowaniu koncepcji (m.in. Urzad
Miasta O$wiecim, Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu, Urzad Gminy O$wigcim,
Urzad Miejski w Chetmku, Urzad Miejski w Bielsku-Biatej, Urzad Gminy Jaworze,
Miejski Dom Kultury w Bielsku-Biatej, Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau
w O$wiecimiu, Agencja Rozwoju Regionalnego w Bielsku-Biatej itp.).

(akta kontroli str.198-202, 2579-2588, 2661-2783)

1.8. Zgodnie z zapisami Statutu (m.in. § 6) MUP przygotowywata i wychowywata
studentow do:

- podjecia pracy zawodowej;
- zdobywania i uzupetniania wiedzy;

- pomnazania i upowszechniania osiggnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki,
dzieki zgromadzonym udostepnionym zbiorom bibliotecznym i informacyjnym:;

- odpowiedzialnosci za panstwo polskie, za umacnianie demokracji i poszanowanie
praw czlowieka.

Ponadto Uczelnia dbata m.in. o stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej
studentéw i dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnej i regionalne;.

MUP dawat mozliwos$¢ zdobycia informacji na temat ofert pracy np. przy okazji targdw
pracy — ostatnie odbyty sie 7 czerwca 2022 r. W ramach wydarzenia zorganizowano
spotkania z doradcg zawodowym oraz z przedstawicielami przedsiebiorstw
dziatajacych w regionie.

(akta kontroli str. 525)

Zdaniem Rektor Uczelnia stata sie swoistym centrum kulturalno-o$wiatowym dla
mieszkacow regionu, szczegolnie dla mtodziezy, ktdra bierze aktywnie udziat
w organizowanych imprezach kulturalnych, wyktadach otwartych oraz w spotkaniach
z przedstawicielami $wiata kultury, nauki, polityki oraz biznesu.

Rektor wskazata, ze Uczelnia podejmuje dziatania wptywajace konstruktywnie na
rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu. We wspdipracy z Urzedem Miasta
w O$wigcimiu od 2013 roku Uczelnia organizuje Oswiecimski Uniwersytet Dziecigcy
oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku. Uczelnia jest organizatorem réznorodnych dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnej.

(akta kontroli str. 526)

1.9. W MUP dziatat Komitet Monitorujacy Rynek Pracy powotany zarzadzeniem
nr120/2018 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda
Pileckiego w Os$wigcimiu z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie: powotania Komitetu
Monitorujagcego Rynek Pracy do Projektu ,Uczelnia na wyzszym poziomie.
Zintegrowane Programy Rozwoju PWSZ im. rtm. Pileckiego w O$wiecimiu” w ramach
konkursu POWR.03.05.00-IP.08- 00- PZ1/17 ze zm.2> W spotkaniach i pracach

% BIP-https://bip.malopolska.pl/muposwiecim,a,1612824,zarzadzenie-50-2019-w-sprawie-zmiany-zarzadzenia-120-2018-z-
dnia-29-listopada-2018-roku-powolujacego.html; https://bip.malopolska.pl/muposwiecim,a,1743825,zarzadzenie-24-2020-w-
sprawie-zmiany-zarzadzenia-nr-50-2019-rektora-panstwowej-wyzszej-szkoly-zawodo.html.
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Komitetu brali udziat: wtadze uczelni, doradca zawodowy uczelni, przedstawiciele
Starostwa w OS$wiecimiu, Zarzadu Powiatu O$wiecimskiego, Urzedu Miasta
Oswiecim, Powiatowego Urzedu Pracy w O$wigcimiu i Powiatowej Strazy Pozarne;
w O$wiecimiu, Kierownik Inspektoratu ZUS, wiasciciele lokalnych firm oraz
Przewodniczacy Komitetu Monitorujacego Rynek Pracy. Rolg Komitetu byto m.in.
wsparcie Uczelni w dostosowaniu kierunkéw studiow do lokalnego rynku pracy.
(akta kontroli str. 525)

Rektor wyjasnita, ze przy opracowywaniu programow studiow, Uczelnia kieruje sie
zapotrzebowaniem na rynku pracy w roznych sektorach gospodarki i administracji,
a takze realiami spoteczno-ekonomicznymi regionu. Analiza zapisow Strategii
Rozwoju Powiatu O$wigcimskiego na lata 2021-2030 wykazata, iz priorytetowym
celem powiatu o$wigcimskiego stuzgcym urzeczywistnieniu misji powiatu jest miedzy
innymi trwaty wzrost gospodarczy powiatu o$wiecimskiego, oparty coraz Ssilniej
0 wiedze i przedsigbiorczoS¢ lokalng (cel strategiczny 1). W ramach jego realizacji
przewidziano wspofprace z Mafopolskg Uczelnig Panstwowg im. rtm. W. Pileckiego
w Oswigcimiu w zakresie nowoczesnego ksztatcenia kadr dla gospodarki powiatowey,
zgodnie z monitorowanym zapotrzebowaniem oraz Scislejsze powigzanie ksztatcenia
ponadpodstawowego, w tym zawodowego, z oferta Uczelni (cel operacyjny 1.1.7).
Zgodnie z zapisami Strategii i analiza SWOT (silne strony) wiadze powiatu
postrzegajg Uczelnie jako atut regionu: Uczelnia wyzsza na terenie powiatu to oferta
ksztatcenia na szczeblu wyzszym (m.in. pielegniarstwo, pedagogika, informatyka,
inzynieria produkcji) cieszaca sie duzym zainteresowaniem (...). Wiadze powiatu
widzg duzg potrzebe zwigkszenia wspotpracy z Uczelnig, wskazujac to w zapisach
Strategii opisujacych stan obecny jako niewystarczajace wykorzystanie potencjatu
Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu oraz
konieczno$¢  przeprofilowania szkét ponadpodstawowych, celem bardziej
innowacyjnego ksztatcenia, co datoby szanse lepszego skorelowania wspoinych
dziatan MUP O$wiecim oraz powiatu. Dodatkowo Strategia precyzuje jako wyraznie
istotne szanse rozwoju regionu: ,rozw¢j ksztatcenia zawodowego i praktycznego -
wspdtpraca Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. Witolda Pileckiego w O$wiecimiu
z pracodawcami, dostosowanie kierunkdw ksztatcenia do potrzeb gospodarki
powiatu”. Uwzgledniajac zapisy Strategii Rozwoju Powiatu O$wiecimskiego na lata
2021-2030, méwigce o dostosowaniu oferty edukacyjnej do rzeczywistych potrzeb
regionalnego rynku pracy oraz o wspieraniu istniejacych i tworzeniu nowych
kierunkow studiow w powiecie oswiecimskim, powstajg oryginalne programy studiéw
w Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rtm. W. Pileckiego w Os$wiecimiu,
uwzgledniajgce potrzeby wladz powiatu, a tym samym zapisy Strategii Rozwoju
Powiatu O$wiecimskiego.
W MUP prowadzono ksztatcenie na kierunku pielegniarskim, tj. w zawodzie
wykazanym jako deficytowy w wykazie sporzadzonym przez PUP w O$wiecimiu dla
kazdego z lat objetych kontrola.

(akta kontroli str.61-62, 279-292, 526-527)

1.10. W okresie objetym kontrolg zlikwidowano kierunek Politologia, ktory zostat
zamkniety z dniem 1 pazdziernika 2022 r. na podstawie zarzadzenia 37/2022 z dnia
18 maja 2022 r. w sprawie: zaprzestania prowadzenia studiéw na kierunku Politologia
| stopnia od roku akademickiego 2022/2023 w Matopolskiej Uczelni Panstwowej
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu. Na zamykanym kierunku nie ksztatcit
sie zaden student. Wszyscy studenci, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie w roku 2017/2018,
tj. ostatnim uruchomionym roczniku, obronili si¢ w roku akademickim 2019/2020
(siedem os6b), a jedna osoba zostata skreslona. W roku akademickim 2021/2022
zakonczyto nauke 10 studentéw na kierunku Politologia Il stopnia. Od roku



akademickiego 2018/2019 nie bylo chetnych na kierunek Politologia | stopnia,
a w roku akademickim 2020/2021 na kierunek Politologia Il stopnia.
(akta kontroli str. 533-548, 2649-2656)

Prorektor ds. Nauczania i Rozwoju wyjasnita, ze kierunek zostat zamkniety z uwagi
na niski nabor kandydatow.
(akta kontroli str. 2655)

Sposrod 14 nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia na ww. kierunku
13 z nich pozostawato w roku akademickim 2022/2023 zatrudnionych na Uczelni
| prowadzito zajecia na innych kierunkach zgodnie z posiadanym wyksztatceniem
I kompetencjami.

Z jednym z pracownikdw rozwigzano umowe o prace, gdyz Uczelnia nie byta w stanie
zapewni¢ mozliwosci prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na Uczelni zgodnie
z posiadanymi  kwalifikacjami oraz w reprezentowanej przez niego dziedzinie
i dyscyplinie naukowej. Praca w MUP byla dla tego pracownika dodatkowym
miejscem pracy.

Posiadana baza dydaktyczna MUP wykorzystywana wczesniej do realizacji zaje¢
dydaktycznych na likwidowanym kierunku zostata przeznaczona na realizacje zadan
dydaktycznych na innych kierunkach.

(akta kontroli str. 2559-2560)

1.11. W okresie objetym kontrolg MUP nie prowadzita studiow dualnych, wspdlnych
studiéw z inng uczelnig lub we wspdipracy z organem nadajacym uprawnienie do
wykonywania zawodu, organizacjg spoteczng lub organem samorzadu.

(akta kontroli str. 55-60)

1.12. MUP prowadzita monitoring karier studenckich poprzez Akademickie Biuro
Karier (ABK), ktdre rozpoczeto dziatalno$¢ w 2012 r. poprzez wdrozenie uczelnianego
projektu pn.: Losy zawodowe Absolwentéw. ABK jest jednostkg dziatajaca na rzecz
aktywizacji zawodowej studentow i absolwentow wigczong w strukture Dziatu
Nauczania i Spraw Studenckich.
ABK zajmowato sig realizacjg nastepujacych zadan:
1. dostarczanie studentom i absolwentom szkoty wyzszej informacji o rynku pracy
i mozliwo$ciach podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
2. zbieranie i udostepnianie ofert pracy, stazy i praktyk zawodowych, ktore sg
zgtaszane przez pracodawcow oraz inne instytucje,
3. monitorowanie loséw zawodowych absolwentéw, przynajmniej jeden raz od
ukonczenia studiow wyzszych,
4. poszukiwanie pracodawcdw, u ktdrych absolwenci i/lub studenci mogq odby¢ staz
z mozliwoscig ewentualnego zatrudnienia.
W celu poznania sposobu ksztattowania sie¢ kariery zawodowe] absolwentow
z uwzglednieniem tego, czy podejmujg prace zgodna z kierunkiem wyksztatcenia oraz
przydatno$ci wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobytych podczas studiow,
studenci, ktorzy przystepowali do procesu dyplomowania, zobligowani sg do
wypetnienia formularza badania loséw zawodowych, w ktorym wyrazajg badz nie
wyrazajq zgody na badanie?®,
(akta kontroli str. 2539-2579)

Rektor wyjasnita, ze doradca zawodowy uczelni dokonuje raz w roku analizy aktualne;
dziatalnosci MUP oraz biezacej sytuacji na rynku pracy. Z posiadanych informaciji
wynika, ze wiekszo$¢ bytych studentéw znajduje prace w Oswiecimiu, miastach
Gornego Slaska (gtownie Tychy i Katowice) oraz najwazniejszych osrodkach
administracyjno-gospodarczych Matopolski Zachodniej (Kety, Chrzandw, Trzebinia).

% Strona internetowa Uczelni: https://www.uczelniaoswiecim.edu.pl/studia/biuro-karier/.
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Ponadto obecnos¢ uczelni wyzszej w OSwigcimiu powinna w perspektywie
najblizszych lat pozytywnie wptyngé na jakos¢ rynku pracy.
(akta kontroli str. 2560-2573)

1.13. Przedstawione przez MUP badania loséw zawodowych absolwentow zawieraty
informacje o opinii pracodawcéw na temat przygotowania zawodowego zatrudnionych
absolwentow uczelni i oczekiwan wobec ich kompetencji.
W przeprowadzonych ankietach pracodawcy wskazywali m.in. na do$wiadczenie
| osiggniecia zawodowe, posiadang wiedze i wyksztatcenie. Badanie prowadzito
Akademickie Biuro Karier, a kazdy student przystepujacy do procesu dyplomowego
byt zobligowany do zadeklarowania czy wyraza, czy tez nie wyraza zgody na
przeprowadzenie badania loséw absolwenta.

(akta kontroli str. 2297-2330)

1.14. W MUP liczba pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi
ksztaftowata si¢ na podobnym poziomie i wedtug stanu na koniec 2018 r., 2019 r.,
2020 r. i 2021 r. wynosita odpowiednio: 48, 51, 49 i 51 0sdb (w tym 3, 4, 4, 4 osoby
W niepetnym wymiarze czasu pracy). Byli to pracownicy administracji (w tym m.in.
kanclerz, kwestor, kustosz, starszy bibliotekarz, doradca zawodowy itp.) i pracownicy
obstugi (pracownik gospodarczy i pracownik obstugi - 10 os6b w kazdym roku).

(akta kontroli str. 526-532)

1.15. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. liczba nauczycieli
akademickich MUP wynosita odpowiednio 83, 82, 89, 86, z tego dla ok. 95% Uczelnia
byta podstawowym miejscem pracy (80, 78, 86, 82).
W latach 2019-2021 liczba profesorow zmniejszyta si¢ z 3 do 2, profesoréw uczelni
byta niezmienna (3 osoby, w 2018 r. byto to stanowisko profesora nadzwyczajnego),
od 2019 r. utworzono stanowisko adiunkta, ktére zajmowato od 21 do 32 0sdb, liczba
asystentow wzrosta z 6 do 10, instruktoréw wynosita od 4 do 5 osob. Liczba lektorow
zmniejszyta sie z 6 0s6b do 4.

(akta kontroli str. 526-532)

1.16. Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. MUP zatrudniata na umowe o prace 139
nauczycieli akademickich, z tego 116 na jednym etacie i 23 osoby na wigcej niz
jednym etacie. 116 0séb (83%) zatrudnionych w petnym wymiarze nie posiadato
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy i nie prowadzito dziatalnoSci
gospodarczej. Wieloetatowos¢ w MUP ksztattowata sie na poziomie wynoszacym
16% (dwadziescia trzy osoby).
W umowach o prace, zgodnie z art. 120 i 125 ust. 1 i 4 upswin, wskazywano, czy
Uczelnia jest podstawowym miejscem pracy nauczyciela, a dodatkowe zatrudnienie
podejmowano za zgodg Rektora/Rady Uczelni.

(akta kontroli str. 526-532)

1.17. Badanie dokumentacji zatrudnienia 15 nauczycieli akademickich (tj. 10%
zatrudnionych w MUP) wykazato, Ze spefniali oni wymagania okreslone
w art. 113 upswin oraz ztozyli stosowne o$wiadczenia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 389-445, 459-477, 2290-2294)

1.18. Zasady dokonywania okresowej oceny nauczycieli akademickich zostaty
okre$lone w zarzadzeniu nr 88/2019 Rektora MUP z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
w sprawie: trybu i podmiotu dokonujgcego oceny okresowej nauczycieli akademickich
na podstawie art. 128 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2019 r., poz. 1668 ze zm.) po zasiegnieciu opinii Senatu,
zwigzkdw zawodowych i samorzadu studenckiego.

Aktualnie obowigzuje Regulamin okresowej oceny pracy nauczycieli akademickich
zatrudnionych w MUP, przyjety zarzadzeniem nr 12/2022 Rektora MUP z dnia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3 marca 2022 r. Ocena okresowa miata by¢ dokonywana raz na cztery lata, co byto
zgodne z art. 128 upswin. Szczegdtowej analizie poddano 32 arkusze oceny, tj. 22%
pracownikow. Oceny przeprowadzono w wymaganym terminie, tj. przed 31 grudnia
2021.

(akta kontroli str. 365-478)

1.19. W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymata pozytywne opinie Polskiej

Komisji Akredytacyjnej (PKA) dla nw. kierunkéw:

1) Zarzadzanie (studia | stopnia) - uchwata PKA nr 65-22022 z dnia 21 lipca 2022 .
W Sprawie oceny programowej;

2) Pedagogika (studia Il stopnia) - uchwata PKA nr 296-2022 z dnia 9 maja 2022 .
W Sprawie oceny programowej;

3) Politologia (studia | i Il stopnia) - uchwata PKA nr 319-2021 z dnia 22 kwietnia
2021 r. w sprawie oceny programowej;

4) Informatyka (I stopnia) - uchwata PKA nr 13-2020 z dnia 23 stycznia 2020 r.
W prawie oceny programowe;j;

5) Pielegniarstwo (studia | i Il stopnia) - uchwata PKA nr 27-2019 z dnia 24 stycznia
2019 r. w sprawie oceny programowe;.

Po zakonczonych kontrolach PKA pozostawita zalecenia:

— dla kierunku: Pedagogika obejmujace sugestie dotyczace poprawienia organizacji
praktyk, lepszej jakosci pisanych prac dyplomowych i zwigekszania udziatu
bezposredniego kontaktu nauczyciela akademickiego na studiach stacjonarnych.
Zostaly one uwzglednione przy realizacji kierunku jednolitych —studiow
magisterskich;

— dla kierunku Zarzadzanie pierwszego stopnia, dotyczace btednego przydzielania
przedmiotow  pracownikom  dydaktycznym  niemajgcym  do$wiadczenia
i kompetencji, ktére zostaty zweryfikowanie i wprowadzono wiasciwy przydziat
przedmiotébw w ramach pensum dydaktycznego, poddano analizie i modyfikacji
opisy kierunkowe efektéw uczenia sie na kierunku oraz dostosowano je do tresci
ksztatcenia na danym kierunku oraz zapewniono spdjnos¢ modutdw
specjalnosciowych z koncepcjg ksztatcenia na kierunku Zarzadzanie (likwidacja
specjalnosci ,psychologia w biznesie”).

Zalecenia pokontrolne PKA dotyczace kierunku Politologia staty sie bezprzedmiotowe

w zwigzku z wygaszeniem kierunku.

Kierunki kontynuowane w MUP otrzymaty ocene pozytywna PKA.

Senat zaakceptowat roczne sprawozdanie z dziatalnosci Uczelni zgodnie z § 40 ust.

6 pkt 5, realizujgc m.in. wymdg oceny funkcjonowania Uczelni (art. 28 upswin)

Sprawozdanie Rektora za rok 2021 zostato przyjete 24 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 2333-2406)

1.20. W okresie objetym kontrolg w Uczelni kwota ujetych w planie rzeczowo-
finansowym przychoddéw lub kosztéw nie przekroczyta 40 000 tys. zt. W zwigzku
z powyzszym w Uczelni nie prowadzono audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 2275, 2455-2534)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2022 (Il kwartat) MUP przyjeta organizacje zgodng z upswin oraz
realizowata zadania uczelni zawodowych. Niezbedne zasady jej funkcjonowania
okreslono w Statucie i Regulaminie organizacyjnym. Zachowano wymagany tryb
powotania Rady Uczelni oraz zostaty prawidtowo uksztattowane warunki jej
funkcjonowania. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia, cztonkdw Rady Uczelni
zostata ustalona przez Senat zgodnie z art. 22 ust. 4 upswin, . w wysokoSci
nieprzekraczajacej 67% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
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dla profesora w uczelni publicznej okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 137 ust. 2 upswin. Ksztatcenie prowadzono w dziedzinach nauki i dyscyplinach
naukowych zgodnie z klasyfikacjq wynikajaca z art. 5 ust. 2 upswin i rozporzadzeniem
w sprawie dziedzin nauki.

Prowadzone na MUP kierunki studiow korespondowaty z potrzebami lokalnego rynku
pracy, a programy studiow dostosowano do wymogow rozporzadzenia w sprawie
studiow, co znalazto m.in. odzwierciedlenie w ocenie PKA. Uczelnia wspotpracowata
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w procesie ksztatcenia, m.in. poprzez
organizacje praktyk zawodowych i angazowanie pracodawcoéw w budowanie oferty
dydaktycznej. Uczelnia prowadzita promocje oraz monitoring karier absolwentéw od
2012 poprzez Akademickie Biuro Karier. Wraz ze Strategia MUP na lata 2020-2024
przyjeto Plan dziatania, w ktorym zawarto ilosciowe wskazniki realizacji
poszczegolnych celow, w tym ich wartosci docelowe. Osiggniecie liczbowych warto$ci
wskaznikéw byto uwzgledniane przy ocenie stanu realizacji Strategii.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji
ksztatcenia na poszczegoélnych kierunkach studiow

2.1. W latach akademickich 2018/2019-2021/2022 liczba studentéw przyjetych na
MUP wynosita odpowiednio 816, 742, 884, 768 osdb, w tym na studiach
stacjonarnych studiowato odpowiednio 517, 492, 575 i 433 osoby?’. Procentowy
udziat 0sob przyjetych na studia niestacjonarne wynosit odpowiednio: 37%, 34%, 35%
i 43%. Najwiekszy przyrost liczby studentow nastgpit na kierunku wychowanie
fizyczne, na ktory nie zgtosit sie zaden kandydat na rok 2020/2021, a na rok
2021/2022 przyjeto 33 osoby.

W roku 2021/2022 na kierunki uruchomione?8 w latach objetych kontrolg przyjeto 96
os6b. Uczelnia mogta ksztatci¢ od 11702° studentow do 121030 na rok akademicki
2021/2022. Limity zostaly ustalone stosownymi uchwatami Senatu w sprawie
warunkow, trybu i terminu rekrutacji na rok akademickis'.

(akta kontroli str. 533-548, 2276-2289, 2914-2925)

2.2. Liczba studentéw ksztatcacych sie w latach akademickich 2018/2019-2021/2022
wynosita odpowiednio 2 464, 1 761, 1 988, 1 857, w tym liczba ksztatcacych sie na
studiach stacjonarnych wynosita odpowiednio 1190, 1123, 1270, 1135,
a procentowy udziat liczby oséb na studiach niestacjonarnych wynosit odpowiednio
33%, 36%, 36% i 39%.

(akta kontroli str. 533-548, 2913-2925)

2.3. W okresie objetym kontrolg MUP prowadzita studia w trybie stacjonarnym
i niestacjonarnym, przy czym tryb stacjonarny byt realizowany na 38% kierunkdw.
W przypadku szesciu kierunkdéw studia realizowane byly wylgcznie w trybie
niestacjonarnym. Dotyczyto to w roku akademickim 2018/2019 kierunku Zarzadzanie
i Inzynieria Produkgii Il stopnia, w roku akademickim 2019/2020 i 2020/2021 kierunku
Mechatronika, a w roku akademickim 2021/2022 kierunkéw: Mechatronika,
Zarzadzanie i Inzynieria Produkgji Il stopnia i Administracja Publiczna.

2 W roku akademickim 2019-2020 nie byto naboru na kierunek zarzadzanie i inzynieria produkcji, a w roku akademickim
2021/2022 na kierunek zarzadzanie i inzynieria produkcji oraz administracja publiczna.

% Mechatronika studia inzynierskie pierwszego stopnia (17) - 2019 r., Ekonomia studia drugiego stopnia (23)- 2020r.,
Ratownictwo Medyczne studia pierwszego stopnia (36) - 2020 r., Administracja Publiczna (20) studia pierwszego stopnia-
2020 .

29 Uchwata nr 90/2019 Senatu MUP z dnia 19 grudnia 2019 r.

30 Uchwata nr 32/2020 Senatu MUP z dnia 30 czerwca 2020 r.

L z https://bip.malopolska.pl/muposwiecim,e,search.html?s=warunk%C3%B3w,%20trybu&arch=true&df=2018-11-
298dt=2022-11-18.
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Liczba osob ksztatcacych sie na studiach stacjonarnych wynosita odpowiednio 1190,
1123, 1270, 1135, a na studiach niestacjonarnych odpowiednio 581, 638, 718 i 722.
Liczba studentow na studiach niestacjonarnych wahata si¢ od 12 osob na Filologii
angielskiej w roku akademickim 2020/2021 do 84 na Zarzadzaniu i Inzynierii Produkcii
| stopnia w roku akademickim 2018/2019.

(akta kontroli str. 533-548, 2914-2925)

2.4. Liczba absolwentow w roku akademickim 2018/2019 wynosita 494 0s6b, w roku
2019/2020 — 414, w roku 2020/2021 - 454, w roku 2021/2022 - 515. Tytut inzyniera
uzyskato odpowiednio: 87, 10, 59, 89 studentow, licencjata — 256, 195, 206, 281.
W okresie objetym kontrolg w MUP na zadnym kierunku nie zakonczono jednolitych
studiow magisterskich.

(akta kontroli str. 541-548, 2914-2925)

2.5. Warto$¢ srodkow trwatych, znajdujacych sie na stanie Uczelni 1 stycznia 2019r.
wynosita 36 168,9 tys. zt i wzrosta do 43 263,1 tys. zt32 na 30 czerwca 2022 r. Zakupy
opisano w punkcie 3.8 wystgpienia pokontrolnego.

Zlikwidowano $rodki trwate o wartosci 40,35 tys. zt (0,09% ogdInej wartosci $rodkow
trwatych na 30 czerwca 2022 r.). Warto$¢ zakupionych $rodkow trwatych wyniosta
7134,5tys. zt (odpowiednio: w 2019 r. 5735,1 tys. zt, w 2020 . 679,5 tys. zt, w 2021 r.
719,9tys. zti 0 zt w | pdiroczu 2022 r.).

(akta kontroli str. 2266)

2.6. Uczelnia realizowata zajecia w 17 salach wyktadowych, trzech salach
laboratoryjnych i 18 pracowniach specjalistycznych. Na 30 czerwca 2022 r. MUP
prowadzit dziatalnos¢ w dwdch gtéwnych budynkach i wynajmowanych
pomieszczeniach na niektére zajecia sportowe (hala, basen).

(akta kontroli str. 549, 2591-2628)

2.7. NIK zlecita Panstwowej Strazy Pozarnej kontrole zgodno$ci zapewnienia przez
MUP ochrony ppoz. w zakresie okre$lonym w art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej®3. Kontrole przeprowadzono w dniach 17 — 29 sierpnia
2022 r. w obu budynkach MUP przy ul. Kolbego 8 w O$wiecimiu i nie stwierdzono
dodatkowych nieprawidtowo$ci poza juz stwierdzonym w czasie wczesniejsze)
kontroli brakiem wyposazenia poddasza budynku w instalacie wodociggowg
przeciwpozarowg z hydrantami wewnetrznymi, na ktorej uzupetnienie MUP otrzymata
termin jednego roku od uprawomocnienia si¢ decyzj.
Rektor wyjasnita, ze termin wyposazenia budynku w hydranty wewnetrzne na wniosek
Uczelni zostat wydtuzony decyzjg administracyjng Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarowej w O$wiecimiu nr 295/2022 z dnia 3 pazdziernika do
30 wrzes$nia 2023 .

(akta kontroli str. 479-506, 2577-2578)

W dniach 2 i 11 sierpnia 2022 r. na zlecenie NIK Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w OS$wiecimiu przeprowadzit kontrole obiektéw budowlanych
zarzadzanych przez MUP, w trakcie ktorej potwierdzono, ze obiekty budowlane MUP
byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem, a ich Zarzadca wypetniat obowigzki
wymagane art. 62 ustawy Prawo budowlane3*.

(akta kontroli str. 507-514, 2906-2913)

2.8. W okresie 2019 r. — Il kwartat 2022 r. Uczelnia udostepniata obiekty bazy
dydaktycznej na zorganizowanie nastepujacych zadan: bufet, punkt ksero, automaty
vendingowe (sprzedaz batondw i napojéw), zajecia dydaktyczne/prezentacje ustug.

3 Stanowito to wzrost 0 19,6%.
3% Dz.U.z 2021 r., poz. 1940 ze zm.
% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.)
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Pomieszczenia bufetu i przestrzen na automaty vendingowe oraz punkt ksero
wynajmowane bylo na podstawie umoéw wieloletnich (czas nieokre$lony), ktore
korygowano corocznie o wskaznik inflacji. Wynajem sal dydaktycznych obejmowat
11 godzin i dotyczyt trzech pomieszczen wynajetych 18 czerwca 2019 r. i 22 marca
2020 r. W okresie objetym kontrolg zawarto dziewie¢ umow, w tym cztery na czas
nieokreslony?.

Udostepnianie bazy odbywato sie na podstawie uméw odptatnie. We wspomnianym
okresie Uczelnia uzyskata przychody z tytutu najmu powierzchni w nastepujacej
wysokosci:

1. 2019 r. - 32 946,35 1,

2. 2020r.- 12297,00 zt,

3. 2021 r. —15107,73 2,

4. 2022 r. (do konca Il kwartatu) - 20 702,26 zt.

Stan naleznosci z tytutu najmu pomieszczen Uczelni na koniec kazdego roku wynosit:
1. 2019r. - 3 268,38 i,

2. 2020r. - 270,00 zt,

3. 2021r. —4 019,98 ,

4. 2022 r. (do konca Il kwartatu) — 19 924,56 zt (wszystkie nalezno$ci zostaty
uregulowane). W okresie objetym kontrolg nie byto zalegtosci.

W okresie trwania pandemii COVID-19 wystapity ograniczenia w wynajmie
nieruchomosci. W 2020 r. obnizono czynsz czterem podmiotom na fgczng kwote
5082 zt.

Uczelnia zabezpieczyta mozliwos¢ kontroli przedmiotu najmu poprzez stosowne
zapisy w umowach dtugoterminowych wskazujace, iz wynajmujacy zastrzega sobie
prawo do przeprowadzenia okresowych kontroli wynajetych pomieszczen. W okresie
objetym kontrolg Uczelnia skorzystata dwukrotnie z mozliwosci przeprowadzenia
kontroli. Na podstawie analizy dwoéch umoéw potwierdzono, ze zawarto w nich
postanowienia zabezpieczajgce interesy MUP, np. ustalono kaucje gwarancyjng,
dokonywano corocznej waloryzacji czynszu3é o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

(akta kontroli str. 2784-2898)

Dyrektor ds. Ekonomiczno-Finansowych o$wiadczyta, Ze ustalajgc cene za najem sal
bedacych w dyspozycji uczelni uwzgledniono koszty ich utrzymania w postaci kosztéw
statych takich jak energia elektryczna, ogrzewanie, woda, umorzenie i amortyzacja,
jak rowniez materiaty eksploatacyjne oraz koszty zwigzane z wynagradzaniem
personelu zapewniajacego obstuge i utrzymanie czysto$ci pomieszczen. Uczelnia nie
planowata zysku.

(akta kontroli str. 2784-2898)

W MUP nie opracowano regulacji wewnetrznych w zakresie obejmujacym
udostepnianie nieruchomosci. Wynajem realizowany byt na ogdlnych zasadach
cywilnoprawnych, a decyzje o wynajmie podejmowat Rektor (w 2019 r. Rektor lub
Kanclerz) na podstawie zarzadzenia Rektora nr 100/2017 z dnia 19 pazdziernika
2017 r. w sprawie optat za wynajem sal dydaktycznych oraz pokoi goscinnych,
zmienionego zarzadzeniem nr 71/2022 Rektora MUP z dnia 21 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 2784-2898)

3 Bufet, ksero, automaty vendingowe.
% Dla umoéw zawartych na czas nieokre$lony.



2.9. W okresie objetym kontrolg Uczelnia zawarta 39 umow. MUP wynajmowata
obiekty sportowe37 (lub ich cze$¢) od pieciu podmiotow38 ptacac ceny od 40 zt do 85
zt za wykorzystang godzine zaje¢. Ponadto w latach 2019-2021 wynajmowano od
Powiatu OsSwiecimskiego pracownie chemiczng za taczng kwote 23 586,78 zt
(odpowiednio: 6 165,4 zt, 7 335,4 zt 10 086,0 z1).
W wynajmowanych pomieszczeniach Uczelnia realizowata zajecia dydaktyczne
w sytuacji, kiedy nie posiadata specjalistycznej bazy niezbednej do realizacji
okreslonych aktywnosci sportowych (basen, hala, strzelnica).
W okresie objetym kontrolg Uczelnia regulowata zobowigzania terminowo i nie
ponosita obcigzen z tytutu naliczania odsetek/innych obcigzen.

(akta kontroli str. 2784-2904)

2.10. W Uczelni, zgodnie z art. 49 ust. 1 upswin, zapewniono warunki niezbedne do
realizacji podstawowych zadan Uczelni. Baza dydaktyczna zostata dostosowana do
potrzeb ksztatcenia wynikajacych z programéw nauczania, a sprzet i aparatura
specjalistyczna byly uzupetniane i unowocze$niane, m.in. w oparciu 0 potrzeby
zgtaszane przez pracownikow dydaktycznych. Baza dydaktyczna Uczelni spetniata
wymagania standardéw ksztatcenia, co zostato potwierdzone w opiniach PKA.

W Regulaminie organizacyjnym (§ 64) okreslono, ze podejmowanie decyz;ji
w sprawach przydziatu pomieszczen jednostkom organizacyjnym Uczelni nalezy do
obowigzkow Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych3®,

W okresie objetym kontrolg warunki bhp byty przedmiotem regulacji wewnetrznych.
Zamieszczono w nich zasady zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy i ksztatcenia w MUP, w tym obowigzek odbycia szkolenia, postepowania w razie
wypadkow i w sytuacji zagrozenia dla zycia i zdrowia, zasady korzystania
Z pomieszczen itp.

Ogledziny wybranych trzech sal wyktadowych, trzech laboratoryjnych*0 oraz trzech
pracowni wykazaty, ze pomieszczenia te utrzymywane byly w dobrym stanie
technicznym i sanitarnym. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia*!, w pomieszczeniach
umieszczone byly apteczki pierwszej pomocy oraz instrukcje: przeciwpozarowe
z numerami alarmowymi, bezpieczenstwa i higieny pracy, postepowania w razie
wypadku lub awarii i w przypadkach wystapienia bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia i zycia oraz regulaminy zaje¢ prowadzonych w tych pomieszczeniach.

Zasady, regulaminy itp. byly takze dostepne online. Infrastruktura byta dostosowana
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 2591-2645, 2647)

2.11. W MUP dziatat system biblioteczno-informacyjny, w ktérym zapewniono warunki
do studiowania, szkolenia, gromadzenia, opracowywania, udostepniania
i magazynowania zbiordw oraz prowadzenia dziatalnosci informacyjnej, a takze
dostep do zrodet informaciji technicznej. Zbiory biblioteczne udostepniano w formie
wypozyczenia, wypozyczenia na miejscu, w czytelni i dostepu do e-bookdow.

(akta kontroli str. 269-278)

Rektor wyjasnita, ze potrzeby dotyczace literatury dla poszczegdinych kierunkow
realizowane byty na zamowienia kierowane przez wyktadowcow i studentow, sugestie
dotyczace zakupdw byly rozpatrywane i realizowane pod warunkiem, ze pozycije byty
dostepne na rynku wydawniczym.

3 Hala sportowa, sala fitness, tory w strefie basenu, sitownia, strzelnica, sala gimnastyczna.

3 Osrodek Kultury, FC 24 sp. z 0.0., Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Powiat O$wigcimski, Miasto O$wiecim.
3 W porozumieniu z Rektorem.

40 Pomieszczenia w trakcie przeprowadzki do nowego budynku.

41 Dz. U. poz. 2090.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Potrzeby studentéw analizowane i realizowane byty tez na podstawie sktadanego
przez nich zapotrzebowania na bibliografie do wszelkiego rodzaju prac, réwniez
dyplomowych. Z budzetu Uczelni na zakup ksigzek przeznaczano ok. 30 tys. zt,
a kwota ta corocznie powiekszana jest o wptaty z kar za przetrzymywanie ksigzek
(oscyluje ona wokét 2 tys. zt).

(akta kontroli str. 2562-2565)

MUP nie posiadat dziewieciu pozycji z 30 wskazanych w przedtozonych przez
wyktadowcow sylabusach (dotyczyto to kierunkow: Pielegniarstwo Il stopnia —
Zarzadzanie w pielegniarstwie; Ekonomia Il stopnia — Mikroekonomia, Analiza
ekonomiczna przedsigbiorstwa; Administracja publiczna i komunikowanie spoteczne
| stopnia — Podstawy prawa cywilnego. Sprawe tgq przedstawiono w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 269-278)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Na podstawie analizy sylabuséw dla 12 przedmiotow stwierdzono, ze wyktadowcy
przedstawili sylabusy obejmujace 30 tytutdw, z czego biblioteka nie posiadata
9 tytutow.

(akta kontroli str. 269-278, 2562-2565)

Rektor wyjasnita, ze w kazdym przypadku w bibliotece znajdujg sie pozycje o innych
tytutach, ale obejmujgce to samo zagadnienie w aktualniejszych wydaniach,
a dokonujac zakupéw Biblioteka stosuje sie zawsze do uwag pracownikow
dydaktycznych oraz sugestii, aby ksigzki kupowane nie byty wydane wczesniej niz
przed 10 laty. Na kierunku Pielegniarstwo moéwi sie nawet o ksigzkach nie starszych
niz sprzed 5 lat”. Ponadto podata, Ze brakujgce pozycje zostang zakupione.

(akta kontroli str. 269-278)

W latach 2019-2022 w Uczelni liczba ksztatcacych sie rocznie studentéw wynosita
Srednio 802 osoby i nie wykazywata tendencji rosnacej. MUP dysponowat bazg
naukowo-dydaktyczng oraz co do zasady zasobami bibliotecznymi zapewniajacymi
prowadzenie kierunkow studiow w odpowiednich warunkach. Pomieszczenia Uczelni
byly dostepne dla os6b o szczegdlnych potrzebach. Przeprowadzone przez PSP
i PINB kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigzek
obiektow budowlanych oraz przeprowadzania wymaganych przegladéow okresowych
| przepisdw ochrony przeciwpozarowej poza konieczno$cig zamontowania hydrantéw
wewnetrznych na poddaszu, co ma zosta¢ wykonane w 2023 r. Wynajmowanie
pomieszczen Uczelni odbywato sie na podstawie umow, w ktérych MUP odpowiednio
zabezpieczyta swoje interesy i na dzien 30 czerwca 2022 r wszystkie naleznosci
z tego tytutu zostaty uregulowane.
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3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz Srodkami
finansowymi

3.1. W okresie objetym kontrolg gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na
podstawie terminowo opracowanych planéw rzeczowo-finansowych. Plany
przyjmowano do 30 czerwca kazdego roku i przekazywano za posrednictwem
Zintegrowanego Systemu Informaciji i Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on do
Ministra EiN. Plany rzeczowo-finansowe na 2019 r. i 2020 r. przekazano jednak po
terminie (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 841-844, 859-891, 978-984)

Uczelnia aktualizowata plany w zwigzku z informacjami o zwiekszeniu subwencji
I przyznaniu dotacji oraz w przypadku wystapienia innych zmian zwigzanych np. ze
zwigkszaniem srodkéw na wynagrodzenia. Zmiany plandw dokonywano co do zasady
niezwiocznie, jednak wystapity przypadki ich wprowadzania z op6znieniem
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Ogolne koszty
nie przekraczaly zaplanowanych wysokosci, jednak wystapity przypadki ich
przekroczenia w poszczegblnych pozycjach planu (zagadnienie szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 841-844, 859-891, 2657-2660)

Zgodnie z § 29 i § 40 statutow*2 Uczelni plany i ich zmiany byty zatwierdzane przez
Rektora i podlegaty opiniowaniu przez Rade Uczelni, przy czym plan rzeczowo-
finansowy na 2019 r. i zmiany planu dokonane do wrze$nia 2020 r. byty uchwalane
przez Senat.

(akta kontroli str. 761)

Pochodzace z subwencji i dotaciji Srodki finansowe na zadania biezace kwalifikowano
jako przychody w planach rzeczowo-finansowych Uczelni. Srodki finansowe
przeznaczone na zadania inwestycyjne, na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci43, zaliczano w dacie ich otrzymania do
rozliczen miedzyokresowych przychodéw, natomiast na konto pozostatych
przychodow operacyjnych przeksiegowywano je rownolegle do odpisdéw
amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych sfinansowanych z tych zrodet. W planie
rzeczowo-finansowym wykazywano planowane przychody w kwocie odpowiadajacej
catej sumie subwenciji przeznaczonej na wydatki biezace, a w czesci Informacje
rzeczowe i uzupetiajgce wskazywano planowane naktady na rzeczowe aktywa
trwate i wartosci niematerialne i prawne w wysokosci planowanej do rzeczywistego
poniesienia w danym roku. Uczelnia nie sporzadzata zatacznikow do plandw, ktére
zawieratyby wskazanie wydatkowania srodkéw na inwestycje przechodzacych z lat
poprzednich.

(akta kontroli str. 859-891, 957-959, 2657-2660)

W trzech przypadkach dokonywano zmiany planu, m.in. w zakresie dochodéw w roku

nastepujacym po roku, ktérego dotyczyt plan, tj.:

— 23 stycznia 2020 r. zmieniono plan rzeczowo-finansowy na rok 2019. Bylo to
spowodowane tym, ze 24 grudnia 2019 r. wptynety na rachunek bankowy Uczelni
Srodki w wysokosci 277 tys. zt z tytutu subwencji. Informacje o zwigkszeniach
wysokosci subwencji ze $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przekazano Komunikatem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 20 stycznia 2020 .

42 Uchwata nr 58/2019 Senatu z dnia 30 wrze$nia 2019 roku w okresie do 18 listopada 2020 r. oraz uchwata nr 65/2020 Senatu
z dnia 18 listopada 2020 roku od 19 listopada 2020 r.
43 Dz.U.z 2021 r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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— 14 stycznia 2021 r. zmieniono plan rzeczowo-finansowy na rok 2020. Byto to
spowodowane tym, ze 30 grudnia 2020 r. wptynety na rachunek bankowy Uczelni
srodki w wysokosci 84,3 tys. zt z tytutu subwencji na prowadzenie ksztatcenia
zdalnego. Informacje o zwiekszeniach wysoko$ci subwencji ze Srodkow
finansowych na utrzymanie i rozw¢j potencjatu dydaktycznego i badawczego
przekazano Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 29 grudnia
2020 .

— 1 lutego 2022 r. zmieniono plan rzeczowo-finansowy na rok 2021. Byto to
spowodowane tym, ze 31 grudnia 2021 r. wptynety na rachunek bankowy Uczelni
srodki w wysokosci 454,6 tys. zt z tytutu subwencji na wsparcie i rozwdj w zakresie
dydaktyki. Informacje o zwigkszeniach wysokosci subwencji ze S$rodkow
finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego
przekazano 30 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 841-844, 859-894, 1868-1882)

Rektor wyjasnita, ze zgodnie z zapisami art. 368 ust. 10 upswin Minister informuje
0 wysokosci przyznanej subwencji w drodze komunikatu i na jego podstawie mozliwe
jest dokonanie zwiekszenia w planie rzeczowo-finansowym. Podkreslita, ze Zzaden
Z przepisow nie precyzuje terminu, w jakim uczelnia powinna wprowadzi¢ zwiekszenie
subwenciji do planu rzeczowo-finansowego. W ocenie Rektor termin niezwtocznego
wprowadzenia w ocenie uczelni zostat zachowany, bowiem zmiany planu zostaty
wprowadzone z zachowaniem nalezytej staranno$ci, niezwtocznie po uzyskaniu opinii
Rady Uczelni.

(akta kontroli str. 560-577)

15 listopada 2021 r. Uczelnia otrzymata subwencje na finansowanie zadan
inwestycyjnych44 w wysokosci 6172,0 tys. zt. przyznang na podstawie art. 71a ustawy
dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202145 Srodki te planowano przeznaczyé na zadanie inwestycyjne
pn. Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej Uczelni
Paristwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu. Srodki te nie zostaty
ujete jako przychod Uczelni w 2021 r. W ksiegach rachunkowych zostaty ujeto na
koncie 842 rozliczenia miedzyokresowe przychodow inwestycyjnych w petne;
wysokos$ci. W planie rzeczowo-finansowym zostaty one ujete w Dziale IV Informacje
rzeczowe | uzupetniajgce W pozycji nakfady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci
niematerialne i prawne sfinansowane lub dofinasowane z dotacji celowych
w wysoko$ci 6172,0tys. zt w2021 r. oraz 5736,8tys.zt w 2022 r. Uczelnia
wydatkowata 18 pazdziernika 2022 r. 725 tys. zt na to zadanie inwestycyjne.

(akta kontroli str. 957-959, 1313-1318)

Rektor wyjasnita, ze Uczelni nie byly znane motywy lezace u podstaw decyzji
ustawodawcy w tym zakresie. Srodki te przeznaczone zostaty na dofinansowanie
trwajgcego procesu inwestycyjnego dotyczacego adaptacii Ill budynku. Uczelnia nie
podjeta dziatan zmierzajacych do wydatkowania Srodkéw na dziatania zwigzane
z odbudowg gospodarki po pandemii COVID-19, ani ze spetnieniem wymogow
wynikajacych z Nowego Zielonego tadu z uwagi na fakt, iz do momentu zakonczenia
trwajgcego, bardzo skomplikowanego i kosztochtonnego procesu inwestycyjnego nie
posiadata zasobow, aby rozpoczac kolejny proces inwestycyjny polegajacy np. na
termomodernizacji istniejacego juz budynku. Rektor podkreslita, ze budynki bedace
w posiadaniu Uczelni podlegajg nadzorowi Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw,
Co znacznie utrudnia przygotowanie dokumentacji projektowej bedacej podstawg

44 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki o wysokosci subwencji ze $rodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan
inwestycyjnych z 4 listopada 2021 r.
45 Dz. U. poz. 2400, ze zm., dalej: ustawa okotobudzetowa.
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kazdego zadania o charakterze inwestycyjnym i przygotowanie nowego zadania
bytoby dziataniem wieloetapowym, trwajgcym co najmniej kilka miesiecy.
(akta kontroli str. 560-577)

Po wejsciu w zycie art. 31 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych ustaw#6 Uczelnia nie podjeta decyzji o przeznaczeniu
dodatkowych srodkow finansowych na podstawie ustawy okotobudzetowej na
realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a-d oraz pkt 4 lit. a
i b upswin.

(akta kontroli str. 957-959)

3.2. W 2019 r. Uczelnia uzyskata przychody z dziatalno$ci operacyjnej w wysokosci
19 764,7 tys. zt, w tym przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej w kwocie
19 536,8 tys. zt oraz pozostate przychody w kwocie 227,9 tys. zt. W strukturze tych
przychodéw najwiekszy udziat miata subwencja na utrzymanie potencjatu
dydaktycznego i badawczego (14 163,1 tys. z4, tj. 72% wartosci przychodow) oraz
opfaty za Swiadczone ustugi edukacyjne (2615 tys. zt, tj. 13% warto$ci przychoddw).
W 2020 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej byty nizsze o 472 tys. zt ({j. 0 2%)
i wyniosty 19 292,7 tys. 147, a w 2021 r. przychody zmniejszyty sie o kolejne 417 tys.
zt (. o 2%) do wysokoSci 18 875,7 tys. zH8. Struktura przychoddw pozostata
niezmieniona i dominowaty przychody z tytutu subwencji na utrzymanie potencjatu
dydaktycznego i badawczego, przy czym ich udziat w ogoinej wartosci przychodow
wzrost do 77%. W 2020 r. przychody z tego tytuty wyniosty 14 777,8 tys. zt, a w 2021
r. 14 4911 tys. zi. Poza subwencjg najwyzsze przychody Uczelni w tych latach
pochodzity z optat za $wiadczone ustugi edukacyjne. Wyniosty one odpowiednio
2862,7 tys. zt (15% warto$ci przychoddw) i 3036,1 tys. zt (16% wartosci przychoddw).
Po Il kwartatach 2022 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni wynosity 12 075
tys. 19, co stanowito 64% tych przychoddéw z 2021 r. Przychody finansowe wyniosty
121,8 tys. zt w 2019 r., 148,9 tys. zt w 2020 r., 28 tys. zt w 2021 r. oraz 87,1 tys. zt po
Il kwartatach 2022 .

(akta kontroli str. 995-996)

3.3. Koszty dziatalnoSci operacyjnej Uczelni w 2019 r. wyniosty 16 812,1 tys. zt
i niemal w cato$ci dotyczylty kosztow podstawowej dziatalnoSci operacyjnej, ktére
wynosity 16 811,2 tys. %0, W strukturze kosztow najwiekszy udziat miaty koszty
rodzajowe (16 391,7 tys. zt), a wéréd nich wynagrodzenia (10 753,8 tys. zt) oraz
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia (2139,9 tys. zt). W 2020 r. koszty
dziatalnoSci operacyjnej byty wyzsze nizw 2019 r. 0 912,3 tys. zt (0 5%) i wynosity 17
7244 tys. zt, a w 2021 r. wzrosty o kolejne 166,9 tys. zt (0 1%). Struktura kosztow
pozostata niezmieniona i niemal w catosci dotyczyly one podstawowej dziatalnosci
operacyjnej (17 483,2 tys. zt w 2020 r5" i 17 887,3 tys. zt w 2021 r.%2),
Na wynagrodzenia wydatkowano w 2020 r. 11 389,8 tys. zt, a w 2021 r. 12 459 tys.
zt. Koszty ubezpieczenia spotecznego i innych Swiadczen wyniosty odpowiednio
2252,6 tys. zt12515,2 tys. zt. Po Il kwartatach 2022 r. koszty dziatalnoSci operacyjne;
Uczelni wyniosty 8367,3 tys. zt53, co stanowito 47% tych kosztow z 2021 r. i1 42% planu

4 Dz. U. poz. 830.

47 Przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 19 005,1 tys. zt, pozostate przychody 287,6 tys. zt.
48 Przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 18 474,4 tys. zt, pozostate przychody 401,3 tys. zt.
49 Przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 11 538,5 tys. zt, pozostate przychody 536,5 tys. zt.
% Pozostate koszty wyniosty 0,9 tys. zt.

51 Pozostate koszty wyniosty 241,2 tys. zt.

52 Pozostate koszty wyniosty 4 tys. zt.

53 Pozostate koszty wyniosty 0,6 tys. zt.
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na 2022 r. Koszty finansowe wyniosty 5 tys. ztw 2019r., 0,8 tys. ztw 2020 r., 18,4 tys.
zt w 2021 r. oraz 6,5 tys. zt po Il kwartatach 2022 r.

(akta kontroli str. 995-996)

3.4. Uczelnia osiggneta zysk netto w wysokosci: 3069,4 tys. ztw 2019r., 1716,4 tys. zt
w2020 r. i 994,0 tys. zt w 2021 r., ktéry w catosci przeznaczono na fundusz
zasadniczy. Ponadto fundusz zasadniczy zwiekszono w 2021 r. o kwote zysku z lat
poprzednich wynoszacego 275,1 tys. zt, powstatego w zwigzku ze zwrotem przez
Ministerstwo Edukaciji i Nauki (MEiN) $rodkéw wynikajacych z realizacji grantu pn.:
Kwantyfikacja ioptymalizacjia obcigzen treningowych w relacji obcigzenie
wewnetrzne — zewnetrzne w dyscyplinach sportu o odmiennych dominujgcych
metabolizmach energetycznych.

(akta kontroli str. 550-552, 963-977, 995-996, 1031-1038)

Naleznosci wymagalne Uczelni wynosity:

- na koniec | kwartatu 2019 r. 78,1 tys. zt, Na koniec 2019 r. pozostato 40,3 tys. zt
nalezno$ci. W cato$ci byty one wymagalne;

- nakoniec | kwartatu 2020 r. 189,4 tys. zt nalezno$ci wymagalnych. Na koniec 2020
r. pozostato 81,7 tys. zt takich naleznosci;

- na koniec | kwartatu 2021 r. 97,9 tys. zt nalezno$ci wymagalnych. Na koniec
2021 r. pozostato 53,3 tys. zt takich naleznosci;

- na koniec Il kwartatu 2022 r. stan naleznosci wymagalnych Uczelni wynosit
33,7 tys. zt. Najwyzsze nalezno$ci wymagalne przez caty okres objety kontrolg
wystapity z tytutu optat za ustugi edukacyjne. Szczegdtowym badaniem objeto
probe powstatych w latach 2019-2022 zalegto$ci w tgcznej kwocie 34,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1065-1078)

Podejmowane przez Uczelnie dziatania windykacyjne nie byty w petni prawidtowe
i skuteczne (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Uczelnia nie ujeta w ksiegach rachunkowych jednej z nalezno$ci oraz nie ujmowata
w ksiegach rachunkowych odsetek od tych naleznosci na dzieh bilansowy
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W catym okresie objetym kontrolg Uczelnia nie miata kredytow ani niesptaconych
zobowigzan, ktorych termin ptatno$ci minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone. Na koniec 2018 r. Uczelnia miata zobowigzania krétkoterminowe
wynoszace 2684,9 tys. zt na koniec 2018 r., 4039,0 tys. zt zobowigzan
krotkoterminowych na koniec 2019 r., 2788,2 tys. zt na koniec 2020 r. oraz 2833,2 zt
na koniec 2021 r. Uczelnia nie posiadata zobowigzan dtugoterminowych.

W okresie objetym kontrolg udzielono czterech zwolnierr w cze$ciowej sptacie
nalezno$ci na kwote 2,5 tys. zt. Analiza postepowan wykazata, ze decyzje bedace
podstawg zwolnien nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow okreslonych
w art. 107 k.p.a. oraz z uregulowaniami wewnetrznymi (zagadnienia szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Pandemia COVID-19 nie miata wptywu na
stan naleznosci i zobowigzan Uczelni.

(akta kontroli str. 995-996, 1005-1030, 1065-1116, 1844-1867, 1883)

3.5. W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymata:

- subwencje na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego, tj. na zadania
okre$lone w art. 365 pkt 1 lit. a-c upswin, w wysokosci: 14 163,1 tys. ztw 2019 .,
15 304,6 tys. zt w 2020 r. 15 247,1 tys. zt w 2021 r. Na dzier 30 czerwca 2022 r.,
subwencja przyznana na 2022 r. wynosita 17 612,2 tys. zt;
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- subwencje w ramach przedsiewziecia Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci
(DID), na podstawie art. 365 pkt 1 lit. d upswin w wysokosci 1000 tys. zt w kazdym
z lata objetych kontrolg;

- dotacje podmiotowg z przeznaczeniem na fundusz stypendialny w wysokoSci
1407,8 tys. zt w 2019 r., 1404,6 tys. zt w 2020 r., 1757,2 tys. zt w 2021 r.
i 1643,4 tys. ztw 2022 r.

- dotacje podmiotowg =z przeznaczeniem na fundusz wsparcia 0séb
niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia w wysokosci 51,5 tys. ztw 2019r., 36,1
tys. zt w2020 r., 34,6 tys. zt w 2021 r. oraz 55,9 tys. ztw 2022 r.;

- dotacje celowe w wysoko$ci 5000,0 tys. zt w 2019 r., 9002,0 tys. zt w 2020 r. oraz
8498 tys. zt w2021 r. przeznaczone na zadanie inwestycyjne pn. Odnowa
i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej Uczelni Parstwowej
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu, przyznane przez MEIN na
podstawie art. 365 pkt 4 lit. a i 376 upswin;

- subwencje na zadania inwestycyjne, na podstawie art. 71a ust. 4 ustawy
okotobudzetowej (w 2021 r. 6172,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 841-844, 963-977, 995-996)

Stosownie do art. 407 ust. 1 upswin Uczelnia od 2020 r. prowadzita odrebne rachunki
bankowe w Banku Gospodarstwa Krajowego, na ktérych gromadzita S$rodki
otrzymane z subwenc;ji i dotacji. Ponadto w 2019 r. Uczelnia otrzymata Srodki dotacji
od jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 73,9 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg Uczelnia otrzymata $rodki na realizacje przedsiewzie¢ wspotfinansowanych
ze Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych w wysoko$ci 2246,4 tys. zt
w 2019r., 1042,9 tys. ztw 2020 r., 600,8 tys. zt w 2021 r. i 978,6 tys. zt do Il kwartatu
2022,

(akta kontroli str. 824-833, 995-996)

3.6. W 2019 r. z subwencji na utrzymanie i rozw¢j potencjatu dydaktycznego
wydatkowano 14 163,1 tys. zt (106%), w 2020 r. 14 770,8 tys. zt (96,6%), w 2021 r.
14 4911 tys. zt (100%), a w | pdtroczu 2022 r. 8270 tys. zt (46,6%). Badaniem objeto
wydatkowanie z tej subwencji Srodkdw na zadania okre$lone w art. 365 pkt 1lit. cib
upswin, tj. rozwéj zawodowy pracownikéw (52,8 tys. zt, tj. 35,6% ogdtu Srodkow
przeznaczonych na ten cel). Srodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem przede wszystkim na szkolenia, udziat w konferencjach.
Ze Srodkéw sfinansowano takze przewod habilitacyjny, ktéry zakonczyt sie
niepowodzeniem  (zagadnienie szerzej opisane w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Uczelnia skfadata Ministrowi sprawozdania z wykorzystania
dotacji i subwencji oraz raporty z wykorzystania subwenciji DID.

(akta kontroli str. 622-679, 709-720, 744-758, 963-977, 1039-1049, 1320-1321)

Uczelnia otrzymata dotacje celowg na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
pn. Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej Uczelni
Panstwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu. Umowe dotacji zawarto
20 maja 2019 r. na taczng kwote 22500 tys. zt. Umowa dotacji pierwotnie
przewidywata zakonczenia inwestycji do konca Il kwartatu 2022 r. Wg stanu na 10
listopada 2022 r. inwestycja nie zostata zakonczona ze wzgledu na powstate
opdznienia w toku jej realizacji (zagadnienie szerzej opisane w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego). Uczelnia corocznie, zgodnie z umowg dotacii,
przedstawiata raporty roczne stanowigce rozliczenie wydatkowanych w danym roku
srodkow. W 2019 r., wykorzystano 5000,0 tys. zt (100% kwoty przyznanej dotacji),
w 2020 r. 9002,0 tys. zt (100%), w 2021 r. 8498,0 tys. zt (100%).
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W latach 2020-2022 Uczelnia nie sktadata wniosku do Ministra EiN o zwigkszenie
dotacji i subwencji w zwigzku z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 1208-1318)

3.7.W okresie objetym kontrolg Uczelnia realizowata dwa zadania inwestycyjne:

— Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej Uczelni
Panstwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu (realizacja od 2019 r.,
niezakoficzona). Inwestycja miata pierwotnie zosta¢ zakonczona do konca
Il kwartatu 2022 r., ale z uwagi na epidemi¢ COVID-19, wybuch wojny na Ukrainie
| zwigzane z tymi wydarzeniami wzrosty cen oraz zaburzenia w faricuchach dostaw
materiatow, zakoriczenie inwestycji przesunieto na IV kwartat 2022 r. Podczas
realizacji inwestycji zaszla takze konieczno$¢ wprowadzenia do niej zmian
obejmujacych roboty dodatkowe polegajagce m.in. na rozszerzeniu zakresu
remontu bocznicy kolejowej czy zmiany przebiegu kanalizacji deszczowe;.
Konieczno$¢ wprowadzenia cze$ci zmian wynikata z odkrycia artefaktow
archeologicznych zwigzanych z potozeniem Uczelni w bezpos$rednim sasiedztwie
bytlego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady
Auschwitz-Birkenau. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 15 listopada 2022 r., na
realizacje inwestycji wydatkowano 38 065,5 tys. zt wobec zaplanowanych
41999,25 tys. zt (90,6%). W ramach inwestycji na etapie postepowania
0 udzielenie zaméwienia Uczelnia planowata przeznaczy¢ cze$¢ pomieszczen
odnawianego budynku na przedszkole oraz wybudowaé plac zabaw przy
odnawianym budynku. Z uwagi na opini¢ konserwatora zabytkow oraz sgsiedztwo
bytlego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady
Auschwitz-Birkenau nowo wybrana Rektor zdecydowata o odstapieniu od tej
czesci inwestycji. WartoS¢ prac zwigzana z tg czeScig inwestycji wynosita
108,8tys. zt. Kwota ta zostata przeznaczona na realizacje czesci robdt
dodatkowych. Wykonawca inwestycji nie zapewnit przez czes¢ okresu jej realizacji
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w petnej wymaganej wysokosci
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Realizacja
inwestycji poszerzy baze pomieszczen Uczelni przeznaczonych na zajecia
dydaktyczno-laboratoryjne. W trakcie kontroli NIK trwaty przygotowania do
przeniesienia cze$ci wyposazenia z dotychczasowych budynkéw do odnawianego
budynku. 16 wrzesnia 2022 r. zakoriczono roboty budowalne, a do zakonczenia
inwestycji pozostato wyposazenie budynku. Inwestycja zostata przystosowana do
potrzeb 0s6b 0 szczegdlnych potrzebach (m.in. zainstalowano windy i podjazdy
bez barier architektonicznych). Budynek podlegat ochronie konserwatorskiej,
co skutkowato m.in. konieczno$cig pozostawienia zakratowanych niewielkich
okien iobnizonych sufitow oraz zachowania rampy kolejowej. Zadania byly
realizowane w zakresie wynikajacym z zatozen.

— Przebudowa, nadbudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania istniejacego
budynku mieszkalnego na budynek zamieszkania zbiorowego (akademik) oraz
z wewnetrznymi instalacjami  (c.0., elekiryczng, wod-kan), wentylacjq
mechaniczng (realizacja w latach 2018-2019, inwestycja zakonczona). Dzieki
realizacji inwestycji powstat akademik dla studentow MUP z 35 miejscami
noclegowymi. Koszt realizacji wyniést 776,8 tys. zt, wobec pierwotnie planowanych
843,6 tys. zt (92%). Niepetne wykonanie planu wynikato z nizszych, niz
szacowano, cen zaoferowanych przez wykonawcdw. Dokonano odbioru robét
budowlanych i dostaw w terminach okreslonych w umowach z wykonawcami.
W budynku przygotowano pomieszczenia noclegowe oraz aneks kuchenny.
W widocznym miejscu  zamieszczono niezbedne regulaminy i instrukcje.
Pomieszczenia byly dostepne dla os6b o szczegblnych  potrzebach.
Pomieszczenia byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem na noclegi.
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(akta kontroli str. 997-1004, 1140-1318, 2591-2645, 2629-2646)

Badaniem objeto takze wydatki na realizacje trzech zakupdw inwestycyjnych
dotyczacych zakupu stotu anatomicznego za kwote 389,1 tys. zt, zakup dwoch
robotow przemystowych za kwote 245,3 tys. zt oraz zakupu drukarki 3D i skanera 3D
wraz z oprzyrzadowaniem (w tym siedmioma laptopami) za kwote 129,9 tys. zt.
Realizaciji tych zakupow byta uzasadniona potrzebami Uczelni. Srodki trwate zostaty
przyjete do uzytkowania. Zakupy zostaty zrealizowane w zakresie zgodnym
z zatozeniami i byty uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem. tacznie zbadano wydatki
na zakupy inwestycyjne na kwote 764,3 tys. zt sposrod 3198,2 tys. zt (23,9%) Srodkdw
wydatkowanych na zakupy inwestycyjne w okresie objetym kontrolg. Badane zakupy
sfinansowano w ramach DID. Zrealizowana inwestycja oraz zakupy miaty wptyw na
poprawe warunkow i jakosci ksztatcenia.

(akta kontroli str. 1128-1139)

3.8. Uczelnia otrzymata $rodki finansowe w ramach przedsiewziecia Dydaktyczna
Inicjatywa Doskonato$ci:

- w2019 r. w wysoko$ci 1000 tys. zt na podstawie umowy z 5 czerwca 2019r.,
- w2020 r. w wysokosci 1000 tys. zt na podstawie umowy z 24 kwietnia 2020 .,
- w2021 r. w wysokosci 1000 tys. zt na podstawie umowy z 20 maja 2021 .,

- w2022 r. w wysokosci 1000 tys. zt na podstawie umowy z 16 maja 2022r.

Kwoty te zwigkszyly subwencje na utrzymanie i rozw¢j potencjatu dydaktycznego.
14 listopada 2019 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyrazit zgode na
mozliwo$¢ wykorzystania przez Uczelnie srodkéw w 2020 r. i zostaty one
wykorzystane oraz rozliczone. Niewykorzystane przyznane w 2020 r. $rodki
w wysokosci 22,5 tys. zt zwrécono 21 stycznia 2021 r. Srodki finansowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem m.in. na nowoczesng pracowni¢ informatyczng ze
specjalistycznym oprogramowaniem (506,3 tys. z), wyposazenie pracowni
metodycznej dla studentéw Pedagogiki Przedszkolnej i Wczesnoszkolnej (115,2 tys.
zt), organizacje i wyposazenie pracowni chemii, biochemii i biofizyki (135,3 tys. zt),
doposazenie Monoprofilowego Centrum Symulacji Medycznej (103,8 tys. zi),
doposazenie pracowni metrologii — zakup maszyny wytrzymatosciowej 20kN
(69,5 tys. zl), wyposazenie specjalistycznych pracowni na potrzeby kierunku
ratownictwo medyczne (256,8 tys. zi), budowe pracowni symulacji proceséw
automatyki (252,7 tys. zt), wyposazenie pracowni mechatroniki 151,8 tys. zt), zakup
sprzetu komputerowego wraz z niezbednym oprogramowaniem i sprzetu
multimedialnego na potrzeby istniejacych pracowni komputerowych i sal
dydaktycznych (129,9 tys. zi), dodatki specjalne oraz szkolenia i inne formy
doksztatcania dla wyktadowcow i pracownikdw administracyjnych uczelni
(115,5 tys. zt), doposazenie pracowni anatomii w stot anatomiczny z mozliwoscig
ustawienia pionowego i aktualizowania oprogramowania (389,9 tys. zl), zakup
wyposazenia do pracowni automatyki przemystowej i mechatroniki (modutowa linia
produkcyjna z robotem przemystowym, stanowiska do podstaw robotyki
2545 tys. zt), doposazenie sal wyktadowych oraz komputerowych (236,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 895-956, 1128-1133)

Raporty koricowe z realizacji przedsiewziecia DID Uczelnia przestata w terminie
okre$lonym w umowach. Raport za 2020 r. przestano 1 lutego 2021 r., pomimo ze
w umowie dotacji wskazano, ze termin na jego przekazanie uptywa 30 stycznia 2021
r.

(akta kontroli str. 895-956, 1128-1133)
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Rektor wyjasnita, ze 30 stycznia 2021 r. wypadat w sobote, w zwigzku z czym Uczelnia
przestata raport koncowy 1 lutego 2021 r. czyli w pierwszy dzien roboczy
przypadajacy po terminie okreslonym w umowie. Rektor zaznaczyta, ze w zwigzku
z powyzszym termin zostat dotrzymany. Dodata, ze raport koncowy zostat
zaakceptowany przez Ministerstwo, a umowa zostata uznana za poprawnie
rozliczona.

(akta kontroli str. 560-577)

3.9. Roczne sprawozdania finansowe Uczelni podlegaty badaniu przez firmy
audytorskie, wybrane przez Rade Uczelni, zgodnie z § 29 ust. pkt 10 Statutu.
W wydanych opiniach biegli rewidenci stwierdzili, Ze sprawozdania przedstawiajg
rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Uczelni oraz jej wyniku
finansowego, sq zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi przepisami prawa,
zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.
Nie formutowano rekomendacji oraz nie wskazano zdarzen zagrazajgcych
kontynuowaniu dziatalno$ci Uczelni.

(akta kontroli str. 1051-1062)

3.10. Katalog optat za Swiadczone ustugi edukacyjne w Uczelni byt zgodny
z art. 79 upswin i okreslony zostat w uchwatach Senatu Uczelni w sprawie okre$lenia
warunkoéw i trybu pobierania optat oraz zwalniania z optat. Wysoko$¢ optat byta
ustalana na kazdy rok akademicki w zarzadzeniach Rektora, po uzyskaniu opinii
samorzadu studenckiego. Kalkulacja opfat na studiach niestacjonarnych oraz
studiach stacjonarnych dla cudzoziemcow ksztatcacych sie w jezyku polskim
prowadzona byta zgodnie z art. 80 upswin, opierata si¢ na kosztach ksztatcenia
poniesionych w latach poprzednich na poszczegoinych kierunkach, przydziatéw
godzin dydaktycznych, rozliczen godzin i liczby studentéw. Optaty za powtarzanie
semestru lub przedmiotu ustalane byly w wysokosci iloczynu punktéw ECTS
przypisanych do zaje¢ i stawki za jeden punkt obowigzujacej w roku, ktérego dotyczy
powtarzanie.

(akta kontroli str. 847-858)

3.11. W latach 2019-2022 (I potrocze) w Uczelni wyodrebnione zostaty fundusze:
zasadniczy, stypendialny dla studentdéw, wsparcia osob niepetnosprawnych oraz
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Stan funduszu zasadniczego zwigkszyt sie z 32 954,6 tys. zt na 1 stycznia 2019 r. do
92 695,6 tys. zt na 30 czerwca 2022 r. Wynikato to gtownie z przeksiggowania zysku
za lata 2018-2021, otrzymania obligacji skarbowych (12 922 tys. zt w 2019 r.) oraz
oddania do uzytkowania srodkow trwatych.

W 2019 r. Uczelnia otrzymata dwuletnie zerokuponowe obligacje skarbowe, na
podstawie listu emisyjnego 25/2019, o wartosci nominalnej 12 922 tys. zt
z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu zasadniczego. Koszty obstugi obligacii
wyniosty 0,5 tys. zt i zostaty poniesione w 2021 r. Wykup obligacji nastapit 25 maja
2021 r. po cenie nominalnej. Z tytutu sprzedazy Uczelnia uzyskata 12 922 tys. zt.
Cato$¢ wptywow uzyskanych ze sprzedazy obligacji Uczelnia wydatkowata na
zadanie inwestycyjne pn. Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby
Matopolskiej Uczelni Paristwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswigcimiu.
Obligacje byty wyceniane na ostatni dzien roku wedtug warto$ci rynkowe;.

(akta kontroli str. 762-818, 957-959,2657-2660)

Przychody funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych w latach 2019-2022
(I potrocze) wyniosty 139,0tys.zt i stanowity dotacje z budzetu panstwa
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(138,5 tys. zt)>4 oraz odsetki od $Srodkéw na rachunku bankowym tego funduszu
(0,5tys.zt w 2019 r.). Koszty realizacji zadan finansowanych z tego funduszu
wyniosty: 28,2 tys. zt w2019 r., 27,8 tys. zt w 2020 r., 49,4 tys. zt w 20121 r. oraz
32,3 tys. zt w pierwszym potroczu 2022 r. Zostaty one poniesione gtdwnie na
wynagrodzenia opiekunéw 0séb niepetnosprawnych 41,4%, przeglady wind 35,8%
oraz ustugi asystencji 19,8%. Na 31 grudnia 2021 r. stan funduszu wynosit 48,6 tys.
zt, a na 30 czerwca 2022 r. - 35,6 tys. zt.

Stan funduszu stypendialnego zwiekszyt sie z 251,6 tys. zt na 1 stycznia 2019 r. do
5229 tys. zt na 30 czerwca 2022 r. Przychody funduszu wyniosty 5 723,3 tys. zt
(5720,0 tys. zt dotacje%, 3,3 tys. zt odsetki od Srodkéw na rachunku bankowym), a
zmniejszenia 11 221,6 tys. zt. Zostaty one poniesione na stypendia Rektora 50,1%,
stypendia socjalne 37,6%, stypendia dla niepetnosprawnych 11,3%. Srodki pozostate
na koniec lat 2019-2021 (351,6 tys. zt, 398,44 tys. zt, 484,9 tys. zt) stanowity
odpowiednio 25%, 22,7%, 42,2% dotacji przyznanej na rok nastepny.

Stan $rodkéw zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w latach 2019-2021 zmniejszyt sie z 118,2 tys. zt do 103,9 tys. zt, a na 30
czerwca 2022 r. wynosit 260,0 tys. zt. Przychody wyniosty 1220,3 tys. zt, z czego
99,6% stanowity odpisy na ten fundusz, a suma wyptaconych $wiadczen
1078,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 550-552, 681-760, 819-823)

3.12. W 2019 r. wydatki z funduszu stypendialnego wyniosty 1310,9 tys. zti stanowity
78,8% posiadanych $rodkéw (ij. otrzymanej dotacji i Srodkéw pozostatych z roku
ubiegtego), w 2020 r. 1357,9 tys. zt (77,3%), w 2021 r. 1670,7 tys. zt (77,5%),
w | potroczu 2022 r. 1112,4 tys. zt (68,0%). Niewydatkowane w latach 2019-2021
srodki nie przekroczyly dotacji przyznanej na rok nastepny ipozostaty do
wykorzystania w kolejnych latach. Podziatu $rodkéw na stypendia dokonywano
w uzgodnieniu z samorzadem studenckim. W catym okresie objetym kontrolg $rodki
na stypendium rektora nie przekraczaty 60% S$rodkéw wydatkowanych tacznie
w danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi zgodnie z art.
414 ust. 3 upswin.

Badaniem objeto 40 Swiadczen przyznanych w ramach funduszu stypendialnego (po
10 r6znego rodzaju — stypendium socjalne, stypendium rektora, stypendium dla oséb
niepetnosprawnych, zapomoga). Kontrola wykazata, ze analizowane 40 $wiadczen
zostalo przyznane zgodnie z Regulaminem Swiadczen dla  Studentéw,
tj. w przyznanej wysoko$ci, przy czym stypendium za pazdziernik i listopad byto
wyptacane w listopadzie, a za marzec i kwiecien w kwietniu (zagadnienie szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Pozostate wyptaty nastepowaty
w miesigcach, za ktdre byty nalezne.

(akta kontroli str. 131-164, 324-364, 721-758, 2267-2270, 2964-2991)

W jednym przypadku stypendium zostato wstrzymane z uwagi na przekroczenie
kwoty netto dochodu na osobe w rodzinie. Przy czym stypendium zostato wstrzymane
w grudniu 2021 r., mimo Ze posiedzenie Komisji stypendialnej odbyto sie 18 stycznia
2022 r.

(akta kontroli str. 131-164, 721-758, 2271, 2993)

St. specjalista ds. administracyjnych Dziatu ds. Studenckich wyjasnita, ze poniewaz
do MUP wptynat wniosek o ponowne przeliczenie dochodu wraz z zatgcznikami
w dniu, w ktérym byta zobowigzana do przekazania listy wyptat do dziatu finansowo-
ksiegowego i bytaby to ostatnia wyptata $wiadczen w roku budzetowym, przed

%51,5tys. ztw2019r., 36,1 tys. Ztw 2020 r., 31,6 tys. zt w 2021 r. 19,3 tys. zt w | pdiroczu 2022 r.
%1407,8 tys. zt w 2019 1., 1404,6 tys. zt w 2020 r., 1757,2 tys. zt w 2021 r., oraz 1150,4 tys. zt w | p6troczu 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sporzadzeniem sprawozdan. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze zostanie
przekroczona przez studenta kwota netto dochodu na osobe w rodzinie, tj. 1050 zt,
a tym samym bedzie koniecznos¢ wstrzymania od grudnia stypendium socjalnego.
Gdyby zostato wyptacone konieczny bytby zwrot kwoty transzy grudniowej, a z uwagi
na koniec roku budzetowego i przerwe Swigteczno-noworoczng nastapitoby
to dopiero w styczniu kolejnego roku i wymagatoby sporzadzenia korekt rocznych
sprawozdan. Posiedzenie Komisji Stypendialnej zostato zwotane niezwtocznie, kiedy
byli dostepni cztonkowie Komisji Stypendialnej, co nastapito 18 stycznia 2022 r.
z uwagi na przerwe Swigteczno-noworoczng i wtedy sporzadzono formalng decyzje
0 zmianie decyzji przyznajacej stypendium.

(akta kontroli str. 2271)

W okresie 2019 — Il kwartat 2022 ze stypendidw korzystato odpowiednio:
— ze stypendium rektora 110, 108, 106 i 126 0sdb,
— ze stypendium socjalnego 57, 51, 47 i 51 0sdb,
— ze stypendium dla osob niepetnosprawnych 24, 25, 25 i 29 os6b.
Ponadto w tym okresie udzielono zapomogi facznie 35 osobom.

Wydatki z funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych wyniosty w 2019 r. 28,2 tys. zt
i stanowity 32,3% przyznanych na ten cel srodkéw, w 2020 r. 27,8 tys. zt (29,5%),
w2021 r. 494 tys. zt (50,4%) i w | potroczu 2022 r. 32,3 tys. zt (47,5%).
Niewykorzystane $rodki pozostaty do wykorzystania w latach nastepnych.

Badanie 12 wydatkow na kwote 55,8 tys. zt (40,5% Srodkéw wydatkowanych ogotem)
wykazato, ze zostaty poniesione w sposob celowy. Srodki finansowe przeznaczono
przede wszystkim na wynagrodzenia petnomocnika ds. 0séb niepetnosprawnych,
asystentéw o0sob niepetnosprawnych oraz konserwacje i serwis dzwigu. Wystapity
jednak przypadki wyptaty wynagrodzenia za Swiadczenie ustugi asysty osoby
z niepetnosprawnosciom w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z zawartej umowy
z asystentem (zagadnienie szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Uczelnia rzetelnie sporzadzita sprawozdania z wykorzystania dotacji przyznanych na
realizacje zadan w ramach funduszy i terminowo wprowadzita je do systemu POL-on.
W sprawozdaniu za 2020 r. w pozycji Srodki pozostajgce do wykorzystania w 2021 r.
wykazano kwote 66 473,59 zt, podczas gdy saldo Ma konta 806 fundusz pomocy dla
studentéw niepetnosprawnych wynosito 66 490,63 zt, a w sprawozdaniu za 2021 r.
w pozycji Srodki pozostajgce do wykorzystania w 2022 r. wskazano kwote
48 613,04 zt, podczas gdy saldo Ma konta 806 fundusz pomocy dla studentow
niepetnosprawnych wynosito 48 630,08 zt. Rdznice te wynikaty z omytkowego ujecia
kwoty 17,04 zt, jednak zostaty one przed kontrolg NIK skorygowane przez Uczelnig.

(akta kontroli str. 687-720, 1127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Uczelnia zaktualizowata plany rzeczowo-finansowe ze zwtokg wynoszacg od 102 dni

do 188 dni, co bylo dziataniem nierzetelnym. Opo6znienie stwierdzono
w nastepujacych przypadkach:

a) w 2020 r. przyznano Uczelni 25 czerwca 2020 r. Komunikatem Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego o wysokosci dotacji ze $rodkdw finansowych na zadania
Zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na
studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej
przyznanych uczelniom publicznym oraz uczelniom prowadzonym przez ko$cioty
i inne zwigzki wyznaniowe kwote 36 126 zt. Przyznang dotacje wprowadzono do
planu finansowo-rzeczowego 30 grudnia 2020 r.
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(akta kontroli str. 841-844, 892-894)

Rektor wyjasnita, ze wprowadzenie dotacji zostato zaopiniowane przez Rade
Uczelni 10 sierpnia 2020 r., jednak nie znalazto odzwierciedlania w stosownej
uchwale Senatu z uwagi na okres pandemii i okres wakacyjny, w ktdrym nie
odbywaty sie posiedzenia Senatu. Dodata, ze dopiero w toku weryfikacji
cato$ciowego planu rzeczowo-finansowego koncem roku kalendarzowego, po
ustaleniu braku odzwierciedlenia wysokosci dotacji w planie, wprowadzono
stosowne zmiany.

(akta kontroli str. 560-577)

b) w 2022 r. przyznano Uczelni 10 czerwca 2022 r. Komunikatem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o wysoko$ci dotacji ze srodkéw finansowych na zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na
studiach i w szkofach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej
przyznanych uczelniom publicznym oraz uczelniom prowadzonym przez ko$cioty
I inne zwigzki wyznaniowe kwote 55 864 zt. Przyznang dotacje wprowadzono do
planu finansowo-rzeczowego dopiero 3 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 841-844, 892-894)

Rektor wyjasnita, ze komunikat pojawit sie 10 czerwca 2022 r., czyli dzien po
zaopiniowaniu przez Rade Uczelni planu rzeczowo-finansowego na rok 2022.
Wskazata, ze wprowadzenie zmian do przyjetego planu rzeczowo-finansowego
wymagato zasiegniecia opinii Rady Uczelni. Rektor wskazata, ze z uwagi na
harmonogram pracy Rady Uczelni oraz wymogi formalne i uwarunkowania
dotyczace funkcjonowania uczelni, zmiany do planu zostaty poddane do
zaopiniowania przez Rade na kolejnym jej planowym posiedzeniu, czyli w dniu
29 wrze$nia 2022 r. Zaznaczyta, ze po zaopiniowaniu przez Rade Uczelni zmiany
do planu zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Rektora 3 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 560-577)

c) w 2022 r. przyznano Uczelni 23 czerwca 2022 r. Komunikatem Ministra Edukacji
i Nauki o zwigkszeniach wysokosci subwencji ze $rodkéw finansowych na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego kwote 2 627 400 zt.
Przyznang subwencje wprowadzono do planu finansowo-rzeczowego dopiero
3 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 841-844, 892-894)

Rektor wyjasnita, ze z uwagi na harmonogram pracy Rady Uczelni oraz wymogi
formalne i uwarunkowania dotyczace funkcjonowania uczelni zmiany do planu
zostaly poddane do zaopiniowania przez Rade na kolejnym jej planowym
posiedzeniu, czyli w dniu 29 wrzesnia 2022 r. Po tym terminie zmiany do planu
zostaty wprowadzone 3 pazdziernika 2022 r. Zarzadzeniem Rektora.

(akta kontroli str. 560-577)

2. Plany rzeczowo-finansowe na 2019 r. i 2020 r. przekazano za posrednictwem
Zintegrowanego Systemu Informacji i Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on
odpowiednio 3 lipca 2019 r. i 8 lipca 2020, tj. po terminie na ich przekazanie
uptywajacym 30 czerwca, co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
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i Nauce POL-on%, oraz po terminie wskazanym przez Ministra w Informacjach dla
rektorow uczelni publicznych w sprawie planu rzeczowo-finansowego.

(akta kontroli str. 859-891, 978-984)

Rektor wyjasnita, ze wprowadzenie planu rzeczowo- finansowego na rok 2019 do
systemu POL-on w dniu 3 lipca 2019 r. wynikato z niedopatrzenia osoby
odpowiedzialnej za wprowadzanie planu do systemu POL-on. Rektor podkreslita,
ze plan rzeczowo-finansowy zostat uchwalony w terminie wymaganym przepisami
prawa. Odnoszac sie do przekazania planu po terminie w 2020 r., Rektor wskazata,
ze formularz planu rzeczowo-finansowego na rok 2020 zostat udostepniony
w systemie POL-on w dniu 30.06.2020 r. o godzinie 17:10 czyli w ostatnim dniu
ostatecznego terminu oraz w godzinach, w ktérych nikt nie wykonywat juz pracy.
Rektor zauwazyta, Ze dotrzymanie ostatecznego terminu nie bylo mozliwe.
Podkreslita, ze plan rzeczowo - finansowy zostat wprowadzony niezwtocznie po
ustaleniu, ze formularz zostat udostepniony i przestany po uzyskaniu stosownych
podpisow na o$wiadczeniu. Dodata, ze wskazany okres byt czasem wzmozonych
ograniczen spowodowanych pandemig COVID-19, kiedy Uczelnia w duzej mierze
dziatata w trybie zdalnym przy szeregu wystepujacych utrudnien co, zdaniem Rektor,
miato wptyw na terminowo$C zatatwiania biezacych spraw. Podkreélita, ze plan
rzeczowo-finansowy zostat uchwalony w terminie wymaganym przepisami.

(akta kontroli str. 560-577)

NIK zwraca uwage, ze o ile udostepnienie formularza w systemie POL-on 30 czerwca
2020 r. o godzinie 17:10 w sposéb znaczacy utrudniato mozliwos¢ jego ztozenia
w terminie, to jednak brak jest uzasadnienia dla przekazania planu rzeczowo-
finansowego na 2020 r. dopiero 8 lipca 2020 .

. Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019 r. przekazano za
posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacji i Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
POL-on 8 wrze$nia 2020 r., {j. po terminie uptywajacym 30 czerwca 2020 r., co byto
niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret 1 rozporzadzenia Ministra NiSW z 6 marca
2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacii
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on oraz wskazanym przez Ministra Edukacji
iNauki w Informacji dla rektorow uczelni  publicznych w  Sprawie
sprawozdania wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019r. z 15 kwietnia 2020
r.

(akta kontroli str. 963-977, 985-990)

Rektor wyjasnita, ze formularz sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za rok 2019 zostat udostepniony w systemie POL-on 14 lipca 2020 r.
0 godz. 16:07, czyli po uptywie ostatecznego terminu na jego przekazanie oraz
w godzinach, w ktérych nikt nie wykonywat juz pracy. Zaznaczyta, ze w zwigzku z tym
dotrzymanie ostatecznego terminu nie byto mozliwe. Dodatkowo zwrécita uwage, ze
formularz zostat udostepniony w okresie urlopowym, co dodatkowo op6znito jego
uzupetnienie.

(akta kontroli str. 560-577)

NIK nie neguje, ze dotrzymanie terminu nie bylo mozliwe ze wzgledu na
udostepnienie formularza dopiero 14 lipca 2020 r., jednak nalezy podkreslic,
ze Uczelnia przekazata sprawozdanie dopiero 8 wrzesnia 2020 r., tj. prawie dwa
miesigce po jego udostepnieniu.

% Dz. U. 22022 r. poz. 700.
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4. Uczelnia ponosita koszty rodzajowe w kwotach wyzszych niz zaplanowane, co byto
niezgodne z art. 52 ust. 3 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®”
(ufp), zgodnie z ktérym zmiany w zakresie przychoddéw i kosztow wymagajq
dokonania zmian w rocznym planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych oraz art. 408 ust. 1 upswin, stosownie do ktérego uczelnia publiczna
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Przekroczenia
zaplanowanych kosztow wystapity w nastepujacych datach:

- 31 grudnia 2019 r..
o koszty zuzycia materiatow i energii wynosity 699,1 tys. zt i byty wyzsze od
planu wynoszacego 670 tys.zt o 29,1 tys. zt (wysokos¢ poniesionych
wydatkoéw wedtug metody kasowej wyniosta 636,8 tys. z),

(akta kontroli str. 1320-1394, 1404-1585)

e koszty wynagrodzen wynosity 10 753,8 tys. zt i byly wyzsze od planu
wynoszacego 10331,7tys.zt o 4221tys.zt (w tym wynikajgce ze
stosunku pracy o 396,81tys.zt, ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia o 24,8 tys. zt) (wysoko$¢ poniesionych wydatkéw wedtug
metody kasowej wyniosta 9 888,9 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1394, 1404-1585)

o koszty utrzymania domow | stotowek studenckich wynosity 122,9 tys. zt
i byty wyzsze od planu wynoszacego 72 tys. zt o 50,9 tys. zt (wysokos¢
poniesionych wydatkow wedtug metody kasowej wyniosta 104,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 1320-1585, 1884-1923)

- 13 grudnia 2020 r. koszty utrzymania doméw i stotowek studenckich wynosity
207,8tys. zt | byty wyzsze od planu wynoszacego 140 tys. zt 0 67,8 tys. zt
(wysokos¢ poniesionych wydatkow wedtug metody kasowej wyniosta
207,8 tys. zh).

(akta kontroli str. 1320-1585, 1771-1843)

- 29 grudnia 2020 r..
e pozostafe koszty rodzajowe wynosity 474,2 tys. zt i byty wyzsze od planu
wynoszacego 300 tys. zto 174,2 tys. zt (wysokos$¢ poniesionych wydatkéw
wedtug metody kasowej wyniosta 474,2 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1761-1767)

e koszty utrzymania domow | stotowek studenckich wynosity 212,2 tys. zt
i byty wyzsze od planu wynoszacego 140 tys. zt 0 72,2 tys. zt (wysokos¢
poniesionych wydatkow wedtug metody kasowej wyniosta 212,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1320-1585, 1771-1843)

- 31 grudnia 2020 r.:
o koszty zwigzane z amortyzacjg wynosity 1206 tys. ztibyty wyzsze od planu
wynoszacego 1145 tys. zt0 61,0 tys. zt (wysokos¢ poniesionych wydatkéw
wedtug metody kasowej wyniosta 1195,1 tys. z1),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1758-1760)

e pozostafe koszty rodzajowe wynosity 474,5 tys. zt i byty wyzsze od planu
wynoszacego 300 tys. zto 174,5 tys. zt (wysoko$¢ poniesionych wydatkéw
wedtug metody kasowej wyniosta 474,5 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1768-1770)

5 Dz.U.z2022r., poz. 1634, ze zm.
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e koszty utrzymania domow i stotdwek studenckich wynosity 230,3 tys. zt
i byty wyzsze od planu wynoszacego 140 tys. zt 0 90,3 tys. zt (wysokos¢
poniesionych wydatkow wedtug metody kasowej wyniosta 212,2 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1771-1843)

e pozostafe koszty operacyjne wynosity 240,1 tys. zt i byty wyZzsze od planu
wynoszacego 32 tys. zt 0 208,1 tys. zt wysokos$¢ poniesionych wydatkdéw
wedtug metody kasowej wyniosta 0,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1320-1585)

- 30 listopada 2021 r.:
e koszty usfug obcych wynosity 9924 tys.zt i byly wyzsze od planu
wynoszacego 900 tys. zt 0 92,4 tys. zt (wysokoS¢ poniesionych wydatkow
wedtug metody kasowej wyniosta 9924 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1924-2058)

e koszty z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
wynosity 339,9 tys. zt i byty wyZzsze od planu wynoszacego 331,4 tys. zt
0 8,5 tys. zt (wysoko$¢ poniesionych wydatkéw wedtug metody kasowej
wyniosta 339,9 tys. z1),

(akta kontroli str. 1320-1585)

e koszty utrzymania domow | stotowek studenckich wynosity 204,1 tys. zt
i byty wyzsze od planu wynoszacego 180 tys. zt 0 24,1 tys. zt (wysokos¢
poniesionych wydatkow wedtug metody kasowej wyniosta 204,1 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1689-1757)

e inne pozostate koszty operacyjne wynosity 0,3 tys. zt i byly wyzsze od
planu wynoszacego 0,1tys.zt o 0,2tys.z (wysoko$C poniesionych
wydatkéw wedtug metody kasowej wyniosta 0,3 tys. z),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1682-1688)

- 31 grudnia 2021 r.:
e koszty ustug obcych wynosity 1085,4 tys.zt i byly wyzsze od planu
wynoszacego 950 tys. zt 0 35,4 tys. zt (wysokoS¢ poniesionych wydatkéw
wedtug metody kasowej wyniosta 1064,7 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1924-2183)

e koszty wynagrodzen wynosity 12459 tys.zt i byly wyzsze od planu
wynoszacego 12 100 tys. zt o 359 tys. zt (w tym wynikajgce ze stosunku
pracy 1493tys.zt, ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
0 1,3 tys. z) (wysokos¢ poniesionych wydatkéw wedtug metody kasowej
wyniosta 11 454,98 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585)
e pozostafe koszty rodzajowe wynosity 573,7 tys. zt i byly wyzsze od planu

wynoszacego 473,2tys.zt o 100,5tys.zt (wysokoSC poniesionych
wydatkéw wedtug metody kasowej wyniosta 571,9 tys. z),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1591-1681)
e 0g6tem koszty rodzajowe wynosity 18 201,2 tys. zt i byly wyzsze od planu

wynoszacego 17 821,7 tys. zt o 379,5 tys. zt, (wysoko$¢ poniesionych
wydatkéw wedtug metody kasowej wyniosta 17 272,3 tys. zt)

(akta kontroli str. 1320-1585)
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e koszty utrzymania domow i stotdwek studenckich wynosity 2483 tys. zt
i byty wyzsze od planu wynoszacego 180 tys. zt 0 68,3 tys. zt (wysokos¢
poniesionych wydatkow wedtug metody kasowej wyniosta 227,9 tys. zt),

(akta kontroli str. 1320-1585, 1689-1757)

e pozostate koszty wynosity 4 tys. zt i byly wyzsze od planu wynoszacego
1,5 tys. zt 0 2,5 tys. zt (wysokoS¢ poniesionych wydatkéw wedtug metody
kasowej wyniosta 4 tys. z1).

(akta kontroli str. 1320-1590)

- 2 pazdziernika 2022 r..
e Kkoszty z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
wynosity 339,9 tys. zt i bylty wyzsze od planu wynoszacego 331,4 tys. zt
08,5 tys. zt.
(akta kontroli str.1320-1585)

Rektor wyjasnita, ze planujac poszczegdine koszty oraz dokonujgc zmian w planie
rzeczowo-finansowym, kierowano si¢ zasadg, ze ogdlny, globalny poziom kosztéw
nie moze zostac przekroczony. Podkreslita, ze stanowisko takie zostato wielokrotnie
potwierdzone przez Ministerstwo NiSW m.in. na szkoleniu przy udziale pracownika
Ministerstwa w listopadzie 2021 r. Wyjasnita rowniez, ze zaciggajac zobowigzania
i dokonujgc wydatkow, Uczelnia nigdy nie wykonata kosztow ponad planowany
globalny ich poziom, stosujgc zasade racjonalnosci. Poinformowata réwniez,
ze poziom kosztow z tego tytutu byt aktualizowany w planach rzeczowo-finansowych
oraz sprawozdaniach z ich wykonania. Odnoszac sie do wysoko$ci kosztow
utrzymania doméw i stotdwek studenckich, Rektor wyjasnita, Zze jest to pozycja
uzupetniajaca planu rzeczowo-finansowego, poniewaz nie ma ona wptywu na
wysoko$¢ kosztéw okreslonych w poszczegdinych rodzajach, i dlatego tez nie byta na
biezaco uaktualniana. Podkreslita, ze kwota kosztow sktadajacych sie na faczny koszt
utrzymania domoéw i stotdwek studenckich zawarta byta w globalnej kwocie kosztow,
ktérych faczny koszt nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 560-577)

Dyrektor ds. Ekonomiczno-Finansowych wskazata, ze karty kont syntetycznych 965
dotyczacych kosztéw akademika sg kartami uzupetniajacymi. Poziom tych kosztow
odzwierciedlony jest w kosztach rodzajowych. Dodata, Ze ta pozycja planu rzeczowo-
finansowego nie wptywa na ogdiny poziom kosztéw. Podkreslita, ze pozycja ta ma
charakter informacji uzupetniajacej.

(akta kontroli str. 251-268, 1395-1403)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie art. 52 ust. 3 ufp zmiany w zakresie przychodow
i kosztébw wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. Wzér planu rzeczowo-finansowego zostat okreslony
przez Ministerstwo i udostepniony za pomocg Zintegrowanego Systemu Informacii
i Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on. Nalezy podkreslic, ze nie jest rolg Uczelni
ocenia¢, ktére pozycje planu sg istotniejsze i wymagajg zmiany, a ktorych nie ma
potrzeby zmienia¢. Ponadto przypadki przekroczenia planu rzeczowo-finansowego
wedtug metody kasowej naruszajq art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktorym wydatki
publiczne mogag by¢ ponoszone w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

. W planie rzeczowo-finansowym na 2019 r. nie uwzgledniono wszystkich przychoddw
z subwencji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego. W planie nie
ujeto przychodéw w wysoko$ci 917,3 tys. zt, co byto niezgodne z art. 52 ust. 3 ufp,
zgodnie z ktorym zmiany w zakresie przychoddw i kosztow wymagajg dokonania
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zmian wrocznym planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
w zwigzku art. 408 ust. 1 upswin, stosownie do ktérego uczelnia publiczna prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 841-844, 859-891, 895-916, 1320-1323)

Rektor wyjasnita, ze w pierwotnym planie rzeczowo-finansowym na rok 2019 zostata
ujeta subwencja w wysokosci 13 886,10 tys. zt (odpowiednio kwoty 11 649,9 tys. zt.,
633,2 tys. z, 603,0 tys. zt oraz DID 1000,0 tys. zI). W zwigzku z faktem
niewykorzystania $rodkow pochodzacych z DID w wysokosci 917,3 tys. zt oraz
w zwigzku z niejasnoSciami interpretacyjnymi w zakresie mozliwosci i sposobu
wykorzystania pozostatych srodkéw w roku kalendarzowym 2020, 18 grudnia 2019
roku Uchwatg Senatu nr 88/2019 kwota subwencji zostata pomniejszona
0 niewykorzystana czes$¢ pochodzacg z DID-u (zmniejszenie 0 917,3 tys. zt do kwoty
12 968,8 tys. zt). 23 stycznia 2020 r. uchwatg Senatu Uczelni nr 1/2020 do planu
wprowadzono kwote zwiekszenia subwencji w wysokosci 277,0 tys. z, co dato
ostatecznie w planie po zmianach kwote 13 245,8 tys. zt. W momencie sporzadzania
sprawozdania finansowego zostato doprecyzowane, po konsultacji z Ministerstwem
NiSW, Zze $rodki niewykorzystane pochodzace z subwencji muszg zostat
odzwierciedlone w przychodach, co finalnie zostato odzwierciedlone w sprawozdaniu
z wykonania planu rzeczowo — finansowego i wptyneto na réznice w wysokosci
917,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 560-577)

. Wszystkie trzy badane postepowanie windykacyjne skierowane na droge sadowa byty
prowadzone nierzetelnie i nieskutecznie. Pozwy w tych sprawach ziozono
30 pazdziernika 2020 r. i zostaty one zwrdcone przez sad z uwagi na braki formalne
31 13 stycznia 2021 r. W kazdym z tych przypadkow sad zwrdcit pozwy ze wzgledu
na brak dotaczenia petnomocnictwa procesowego, a w jednym przypadku dodatkowo
z uwagi na brak petnego odpisu umowy zawartej z pozwanym. Od tego czasu
uptyneto w dwdch przypadkach 663 dni8, a w jednym przypadku 673 dni%®, a Uczelnia
nie podejmowata zadnych dziatan w celu wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci,
ktére wynosity w tych sprawach facznie 3804 zi0 (nalezno$¢ gtéwna). Ponadto
zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 1063-1064, 2192, 2228-2261)

Rektor wyjasnita, ze w 2020 r. po weryfikacji stanu naleznosci powyzsze sprawy
zostaty skierowane do radcy prawnego zajmujacego sie w tym czasie obstugq prawng
Uczelni. Dodata, Zze pozwy w sprawie dochodzenia tych nalezno$ci zostaty ztozone
w sgdzie, a nastepnie 21 stycznia 2021 r. pozwy zostaty odestane Uczelni ze wzgledu
na braki formalne. Rektor wskazata, ze 21 stycznia 2021 r. przekazano dokumenty do
osoby $wiadczacej wowczas obstuge prawng celem ich dalszego procedowania
i tkwita w przekonaniu, ze sprawa nabrafa ponownego biegu”. Dodata, ze na etapie
sporzadzania sprawozdania finansowego za rok 2021 Dyrektor poprosita o informacje
na temat stanu spraw, ale obstuga prawna nie wywigzata sie ze swojego obowigzku,
co miedzy innymi przyczynito sie do podjecia dziatan zmierzajacych do wytonienia
kancelarii, ktdra przejefa obstuge prawng Uczelni. Podkreslita, Zze obstuga prawna

% Stan na 7 listopada 2022 r.

5 Patrzy przypis wyzej.

80 Zobowigzanie wymagalne 10 pazdziernika 2018 r. w kwocie 1100 zt, zobowigzanie w kwocie 704 zt wymagalne 3 stycznia
2019 r., zobowigzanie wymagalne 28 lutego 2019 r. w kwocie 2000 zt.
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pracuje nad niezwtocznym przekazaniem wszystkich wskazanych spraw ponownie do
sqdu. Zauwazyta ponadto, ze Uczelnia dostrzega konieczno$¢ wypracowania wraz
z obstugg prawng stosownych uregulowan dotyczacych postepowania w przypadku
koniecznosci windykacji naleznosci. Rektor zobowigzata sie do wprowadzenia takich
uregulowan oraz wzmozenia kontroli nad tym obszarem.

(akta kontroli str. 560-577)

. W 10 postepowaniach windykacyjnych na taczng kwote 16 730,79 zt sposrdd
21 badanych (47,6%) wystapita zwtoka w wystaniu wezwania do zapfaty do dtuznikow
wynoszaca od 110 (zobowigzanie wymagalne 28 pazdziernika 2020 r. w kwocie 2000
zt, wezwanie do zaptaty wystano 15 lutego 2021 r.) do 363 dni (zobowigzanie
wymagalne 10 pazdziernika 2020 r. w kwocie 1100 zt, wezwanie do zaptaty wystano
8 pazdziernika 2021 r.).

(akta kontroli str. 1063-1064)

Rektor wyjasnita, ze w Uczelni przyjeta byta praktyka weryfikacji nalezno$ci studentow
poprzez przekazywanie list z naliczeniami nalezno$ci przez sekretariaty instytutéw do
dziatu ekonomiczno-finansowego. Nastepnie okresowo po zidentyfikowaniu
zalegtosci, listy z wykazem studentow, ktdrzy nie dokonali terminowej wptaty,
przesytane byly do poszczegélnych instytutdbw z prosbg o ponowng weryfikacje
i poinformowanie studentdw o koniecznosci uregulowania naleznosci. Wskazata,
ze czynnosci te wykonywane byty kilka razy w danym semestrze, co najczeSciej
dawato pozadane rezultaty. Wezwania do uregulowania ptatnosci byty wystawiane
I wysylane w miare mozliwosci po otrzymaniu z instytutu badz z dziatu spraw
studenckich informacji o skresleniu badz rezygnacji danego studenta. Wskazata,
ze w Uczelni nie wprowadzono dotychczas regulaminu windykacji naleznosci i nie
okreslono w zadnym dokumencie termindéw, w jakich wezwanie do zaptaty powinno
zosta¢ wystane. Rektor wskazata, Ze jest to gtdwna przyczyna diugiego okresu, jaki
uptywat pomiedzy poszczegdlnymi wezwaniami. Zaznaczyta, ze biorgc pod uwage
konsekwencje wynikajace z braku wyraznie okreslonych procedur w powyzszym
zakresie, Uczelnia deklaruje, ze stosowne uregulowania i procedury windykacii
zostang w najblizszym czasie wprowadzone, tak, aby pracownicy dokonujacy
egzekwowania nalezno$ci posiadali jasno okreslone terminy i sposéb postepowania
w sytuacji wystapienia przekroczenia terminu zaptaty. Rektor dodata ponadto,
Ze pomiedzy datg wymagalnosci zobowigzan, a wezwaniem do zaptaty studenci byli
takze skre$lani z listy studentow.

(akta kontroli str. 560-577)

. W 0$miu sposrdd zbadanych 21 postepowan windykacyjnych (38,1%) Uczelnia nie
kierowata pozwu do sadu niezwtocznie po uptywie wyznaczonego w wezwaniu do
zaptaty terminie 14 dniowym, pomimo ze taka informacja znajdowata sie w wezwaniu
do zaptaty. W siedmiu z tych przypadkdéw w ogodle nie skierowano sprawy do sadu,
pomimo Ze w pieciu z tych spraw do tej pory diuznicy nie uregulowali zobowigzan na
taczng kwote 6630,79 zt.

(akta kontroli str. 1063-1064)

Rektor wyjasnita, ze wynikato to braku przyjetych jednoznacznych procedur
egzekwowania naleznosci. Zadeklarowata jednoczesnie, ze w najblizszym czasie
wypracuje wraz z obstugg prawng i wprowadzi stosowne uregulowania tak, aby jasno
okresli¢ sposob postepowania. Wskazata, ze dotychczas naleznosci naliczane byty
recznie na podstawie list otrzymywanych z instytutdw. Dodata, ze Uczelnia jest w
trakcie wdrazania Uniwersyteckiego Systemu Obstugi Studenta, co pomoze
ujednolici¢ sposdb postepowania zwigzany z egzekwowaniem naleznosci i przyczyni
sie do sprawniejszego dziatania w tym obszarze.
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(akta kontroli str. 560-577)

9. Uczelnia nie ujmowata w ksiegach rachunkowych odsetek na dzien bilansowy,
tj. 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. od niezaptaconych
w danym roku naleznosci, co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na
dzien bilansowy w sposob nastepujacy: naleznosci i udzielone pozyczki — w kwocie
wymaganej zaptaty. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wysokos¢ nieujetych odsetek
wynosita na dzien bilansowy 1,1 tys. zt.

(akta kontroli str.1883, 2205-2227)

Rektor wyjasnita, ze Uczelnia naliczata odsetki metodg kasowa, czyli w momencie
kiedy naleznos¢ zostata uregulowana przez dtuznika, a nie metodg memoriatowa.
Rektor zobowigzata sie do zmiany postepowania w tym zakresie wskazujac, ze na
najblizszy dzien bilansowy metoda naliczania zostanie zmieniona.

(akta kontroli str. 560-577)

10.Uczelnia nie ujefa w ksiegach rachunkowych zobowigzania wymagalnego na
15 stycznia 2019 r. w wysokosci 704 zt, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Z kolei zgodnie z art 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe oraz zapewniono ciggtos¢ zapisow i bezbtednos¢
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Ponadto w zatgczniku do
zarzadzenia Rektora nr 109/2021 z dnia 18 listopada 2021 r. wskazano, ze zgodnie
z zasadq memoriatu, w ksiegach rachunkowych i wyniku finansowym jednostki, nalezy
uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na jej rzecz przychody oraz obcigzajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty, co oznacza, ze nalezy ujg¢ wszystkie operacje wptywajgce na wynik
finansowy roku obrotowego, mimo iz niezaptacone koszty pozostang jako zobowigzania,
a nieoptacone przychody jako naleznosci.

(akta kontroli str. 1063-1064, 2240-2251)

Rektor wyjasnita, ze nieujecie w ksiegach rachunkowych tej kwoty wynika z btedu
i pomytki pracownika. Wskazata, ze student zostat skrelony 3 stycznia 2019 r.
W zwigzku z faktem, iz skre$lenie nastapito w trakcie trwania semestru, pracownik
zajmujacy sie ksiegowaniem nalezno$ci zwrocit sie do wlasciwego instytutu z prosbg
o naliczenie wysokos$ci zobowigzania na podstawie ilosci zjazdow, jakie miaty miejsce
do czasu skre$lenia. Po otrzymaniu informaciji nalezno$¢ ta zostata wprowadzona na
0gbIng, zbiorczg liste, ale przez niedopatrzenie nie zostata zaksiegowana. Rektor
dodata, ze nie zmienia to faktu, ze nalezno$¢ byta dochodzona i zostata skierowana
na droge sadowa. Wskazata, ze btad ten zostat rowniez naprawiony poprzez ujecie
zobowigzania w ksiegach rachunkowych 8 listopada 2022 r. z odpowiednig adnotacjq
o terminie wymagalnosci zobowigzania.

(akta kontroli str. 560-577)

11.W dwoch sposrdd badanych 21 postepowan windykacyjnych nie dochodzono od
studentow zapfaty odsetek w wysokos$ci 182,64 zt z tytutu nieterminowych ptatnosci,
co byto dziataniem niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp, wedtug ktorego jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
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podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

(akta kontroli str. 578-581, 1063-1064)

Rektor wskazata, ze wtasciwe noty odsetkowe wystawiono 9 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 560-577)

12.Uczelnia wyptacata co roku stypendia za pazdziernik i listopad bylo wyptacane
w listopadzie, a za marzec i kwiecien w kwietniu, co byto niezgodne z art. 92 ust.
1 upswin. Zgodnie z tym przepisem stypendia przyznawane sg na semestr lub na rok
akademicki i wyptacane co miesigc przez okres 10 miesiecy, a gdy ksztatcenie trwa
semestr - przez okres do 5 miesiecy.

(akta kontroli str. 721-758, 2271, 2993)

St. Specjalista ds. administracyjnych wyjasnita, Zze zgodnie z regulaminem $wiadczen
dla studentdw Uczelni stypendium za pazdziernik ilistopad byto wyptacane
w listopadzie a za marzec i kwiecien w kwietniu. Dodata, ze pozostate wyptaty
nastepowaty w miesigcu, za ktdry sie nalezaty.

(akta kontroli str. 2271)

NIK zwraca uwage, ze Uczelnia nie moze ksztattowa¢ sposobu wyptaty stypendiow
w odmienny sposob niz wynikajacy z przepisow powszechnie obowigzujacych.

13.Uczelnia sfinansowata przewdd habilitacyjny doktora zatrudnionego na Uczelni, ktéry
zakonczyt sie niepowodzeniem. Uczelnia nie zawarta z doktorem Zadnej umowy ani
w zaden inny sposob nie zabezpieczyta wtasnych intereséw i nie dochodzita od niego
zwrotu kosztow przewodu habilitacyjnego w wysokosci 16 342,67 zt, co byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. Rada Wydziatu Historii i Dziedzictwa
Kulturowego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il w Krakowie 14 czerwca 2019r.
podjefa uchwate odmawiajacq nadania tytutu doktora habilitowanego doktorowi
Uczelni. Uchwate przyjeto przy 16 gtosach za i jednym wstrzymujacym sie

(akta kontroli str. 1039-1049)

Rektor wyjasnita, ze o tej sytuacji dowiedziata sie przy okazji kontroli NIK, poniewaz
cata sytuacja miata miejsce, kiedy jeszcze nie byta Rektorem.

(akta kontroli str. 1050)

14.Uczelnia rozliczyta i wyptacita wynagrodzenia za $wiadczenia ustug asysty dla osob
z niepetnosprawno$ciami w kwocie zawyzonej 0 906,43 zt. W jednym przypadku
wyptacono wynagrodzenie w facznej kwocie 1592,10 zt za $wiadczenie ustugi asysty
w listopadzie i grudniu 2021 r. przez 53 i 34 godzin, podczas gdy ze sprawozdan
miesiecznych wynikato, ze asystent swiadczyt asyste przez odpowiednio 39 godzin
i 45 minut oraz 25 godzin i 30 minut. W ten sposob zawyzono wyptate naleznego
wynagrodzenia 0 398,03 zt. W drugim przypadku wyptacono wynagrodzenie w tacznej
wysokosci 2045,25 zt za Swiadczenie ustugi asysty w listopadzie 2019 r., grudniu
2019 r. i marcu 2021 r. przez 34, 46 i 47,5 godziny, podczas gdy ze sprawozdan
miesiecznych asystenta wynikato, ze $wiadczyt on asyste przez odpowiednio
25 godzin i 30 minut, 34 godziny i 45 minut oraz przez 35 godzin i 35 minut. W ten
sposéb zawyzono wyptate naleznego wynagrodzenia o 508,40 zt. Byto to niezgodne
z zawartymi umowami, gdzie ustalono, Ze asystentom wyptacane bedzie
wynagrodzenie stanowigce iloczyn stawki godzinowej i ilosci godzin $wiadczenia

ustugi asysty.
(akta kontroli str. 583-616)

Rektor wyjasnita, Ze przyjety sposob rozliczania godzin asystentury zostat
zrdznicowany z uwagi na rodzaj $wiadczonej ustugi asystencji na: asystenture
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edukacyjna/dydaktyczng oraz asystenture osobistg zwigzang ze Swiadczeniami poza
dydaktycznymi. W przypadku $wiadczenia ustugi asystencji w zakresie czynnoSci
zwigzanych ~ z  procesem  dydaktycznym  (asystowanie  studentowi
z niepetnosprawnoscig podczas zaje¢ dydaktycznych oraz w trakcie wykonywania
czynno$ci zwigzanych z zajeciami dydaktycznymi) decyzjg Komisji ds. Studentéw
Niepetnosprawnych przyjeto, ze godzina asystentury rozliczana jest jako godzina
dydaktyczna (45 minut). Rektor wskazata, ze rozwigzanie to zostato przyjete po
konsultacji ze specjalistami w zakresie wsparcia 0s6b z niepetnosprawno$cig oraz
przedstawicielami innych uczelni wyzszych. Rektor dodata, ze w przypadku
Swiadczenia ustugi asystentury osobistej np. w zakresie towarzyszenia studentowi
niepetnosprawnemu w drodze z miejsca zamieszkania na zajecia dydaktyczne
I z powrotem, asysty podczas przemieszczania si¢ pomiedzy budynkami i salami
dydaktycznymi oraz innych okreslonych zadan, ktére sg indywidualnie dobrane do
potrzeb studenta ze wzgledu na jego niepetnosprawno$¢, godzina asystencii
rozliczana jest jako godzina zegarowa (60 minut), co jest uzasadnione brakiem
bezposredniego zwigzku z udziatem w zajeciach dydaktycznych.

(akta kontroli str. 560-577, 617-621)

Petnomocnik ds. Osob niepetnosprawnych wskazata, ze decyzja dotyczaca sposobu
rozliczania tych godzin miata charakter ustny i zostata podjgeta w obecnosci
mecenasa.

(akta kontroli str. 617-621)

NIK nie kwestionuje zasadnosci pomystu na sposéb rozliczania godzin asysty
dydaktycznej, jednak zwraca uwage, ze przyjety sposéb postepowania jest niezgodny
z zawartymi z asystentami umowami, gdyz nie okreslono w nich definicji asystentury
oraz godziny asystentury, oraz nie wynika z innych uregulowan funkcjonujacych
w Uczelni.

(akta kontroli str. 585-616)

15.Wszystkich czterech zwolnien z optat za studia na taczng kwote 2450 zt dokonano
decyzjami, ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw okre$lonych w art.
107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego8! , tj.:
— w zadnej decyzji nie zawarto pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
skoro takie pouczenie nalezy obligatoryjnie zamiesci¢ w kazdej decyzji zgodnie

zart. 107§ 1pkt7 kp.a,;

— w jednej decyzji nie zawarto uzasadnienia prawnego wskazujgcego na mozliwo$¢
zwolnienia z optaty studenta, co byto niezgodne z art. 107 § 3 k.p.a.

(akta kontroli str. 1005-1030)

Prorektor ds. Studenckich i Promocji wyjaénit, ze wynikato to z braku wiedzy w tej
kwestii.

(akta kontroli str. 1123-1125)

16.Wszystkich czterech udzielonych zwolnien z optat na taczng kwote 2450 zt za studia
dokonano niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, tj.

— wszystkie wnioski zostaty ztozone po terminie okre$lonym w zatgczniku nr 262 do
uchwaty nr 27/2021 Senatu Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rotmistrza
Witolda Pileckiego w Oswiecimiu z dnia 10 maja 2021 r., a zgodnie z § 3 ust. 2
zatgcznika nr 2 do uchwaty nr 27/2021 Senatu Matopolskiej Uczelni Panstwowej

61Dz, U. 22022 r. poz. 2000, ze zm. Dalej: k.p.a.
62 Termin wniesienia wniosku o zwolnienie z optaty uptywat 14 dni przed obowiazkiem wniesienia opfaty. Termin na wniesienie
opfaty uptywa 10 dni po rozpoczeciu kazdego semestru.
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im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu z dnia 10 maja 2021 r. wnioski
ztozone po terminie nie podlegajg rozpoznaniu;

— w jednej ze spraw student wnioskowat o0 zwolnienie z optaty ze wzgledu na
uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace w Polsce. Z tego tytutu student
wnioskowat o przeniesienie na studia bezpfatne obowigzujgce obywateli polskich.
Student nie powotywat sie na wyjatkowg sytuacje, w jakiej sie znalazt i nie dotgczyt
dokumentoéw wskazujgcych na jego wyjatkowg sytuacje. Pomimo tego, Prorektor
ds. Studenckich i Promocji dokonat cze$ciowego zwolnienia z optaty w wysoko$ci
600 zt za studia ze wzgledu na wysokie zapotrzebowanie na absolwentow
kierunku Pielegniarstwo i zwazajgc na prace w oddziatach covidowych w Szpitalu
Wojewodzkim w Tychach oraz zaangazowanie w walce z epidemig w Polsce, jak
rowniez dobro wszystkich zainteresowanych.

(akta kontroli str. 1005-1030, 1844-1867)

Prorektor ds. Studenckich i Promociji wyjasnit, Ze rozpoznajac wnioski ztozone po
terminie miat na uwadze, iz czas op6znienia nie przekroczyt w zadnym wypadku
jednego miesigca. Ponadto wskazat, ze byt to czas pandemii i zaostrzonych rygoréw
sanitarno-epidemiologicznych ograniczajacych dostep do Uczelni oraz normalne
funkcjonowanie spotecznie w zyciu publicznym. Prorektor ds. Studenckich i Promocji
odnoszac sie do zwolnienia z cze$ci opfaty za studia w wysokosci 600 zt studenta
bedacego obcokrajowcem wskazat, ze jego zdaniem petna pos$wiecenia praca
studenta na oddziale covidowym oraz zachety do szeroko rozumianego wsparcia
studentow formutowane w Wytycznych bezpiecznego funkcjonowania uczelni i innych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w okresie epidemii wydanych przez
MEIN stanowig, jego zdaniem wystarczajace uzasadnienie dla wyrazenia
prostudenckiej postawy i zwolnienie studenta czesciowo z optaty.

(akta kontroli str. 1123-1125)

Potowa studentéw, ktéra zostata zwolniona z optat, ztozyta wnioski w okresie lutego
i marca 2022 r., a wiec juz dwa lata po wybuchu epidemii COVID-19, a jeden ze
studentéw 14 pazdziernika 2021 r. NIK zwraca uwage, ze nie byty to okresy wigzace
sie z takimi utrudnieniami w funkcjonowaniu panistwa, jakie miaty miejsce szczegdinie
w 2020 r. i wiosng 2021 r. Z kolei argument dotyczacy prostudenckiej postawy nie
zastuguje na uwzglednienia, poniewaz nie lezy w gestii Prorektora ds. Studenckich
i Promocji  wykazywanie si¢ prostudenckg postawg wbrew uregulowaniom
wewnetrznym obowigzujgcych w Uczelni.

17.W Uczelni nieprecyzyjnie uregulowano kwestie dotyczace zwalniania z optat za
studia, co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug standardu 11.3 kontroli zarzadczejs?
zakres zadan uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Prorektor ds. Studenckich
i Promocji podpisywat decyzje w sprawie zwolnien z opfat we wtasnym imieniu
(bez wskazania, ze dziata z upowaznienia Rektora pomimo, ze dysponowat takim
upowaznieniem), jednoczesnie wskazujac w ich sentencji, ze decyzje podjat Rektor.
W trakcie ustnych wyjasnien przeprowadzonych w toku kontroli NIK 3 listopada 2022
r. Prorektor ds. Studenckich i Promocji nie byt w stanie udzieli¢ odpowiedzi, kto
faktycznie jest organem podejmujgcym decyzje w tych sprawach. Jednoczesnie po
konsultacji z radcg prawnym wskazat, ze organem jest Rektor, ale uregulowania

63 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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zawarte w § 1 ust. 6 zatgcznika nr 264 do uchwaty Senatu Uczelni nr 27/2021 sq w tej
kwestii, jego zdaniem, nieprecyzyjne.

(akta kontroli str. 1123-1126, 1844-1867)

Rektor wyjasnita, ze majac na uwadze o$wiadczenie Prorektora ds. Studenckich
i Promocji sformutowanie o nieprecyzyjnosci w sformutowaniach Uchwaty nr 27/2021
Senatu Uczelni z dnia 10 maja 2021 r., jak réwniez inne uwagi przytoczone
w zapytaniu (np. dotyczace braku adnotacji 0 dziataniu z upowaznienia Rektora),
zostang podijete kroki zmierzajace do zmiany zapiséw Zatacznika nr 2 Uchwaty
nr 27/2021 Senatu Uczelni.

(akta kontroli str. 560-577)

18.Uczelnia, pomimo braku przedtuzenia przez wykonawce gwarancji ubezpieczeniowej,
opiewajacej na kwote 1219,8 tys. zt (70% kwoty zabezpieczenia), nalezytego
wykonania umowy, zawarta aneksy nr 5 z 30 marca 2022 r., nr 6 z 30 czerwca 2022
r.inr7 z22 lipca 2022 r. do umowy nr 61/2019 z 18 listopada 2019 r. na realizacje
zadania pn. Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej
Uczelni Panstwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswigcimiu. Aneksami
przesuwano termin zakonczenia robot najpierw do 30 czerwca 2022 r., nastepnie do
29 lipca 2022 r. oraz 31 sierpnia 2022 r., a gwarancja ubezpieczeniowa wygasata
30 kwietnia 2022 r. Byto to niezgodne z § 11 ust. 5 umowy, w ktérym wskazano,
ze w przypadku przesuniecia terminu robot wykonawca wniesie zabezpieczenie w
petnej kwocie obejmujace okres do trzydziestego dnia od daty przesunietego
zakonczenia robét, a takze dziataniem nierzetelnym. W okresie od konca okresu
obowigzywania gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 2 czerwca 2020 r. (30 kwietnia
2022 r.) do momentu wniesienia nowej gwarancji ubezpieczeniowej (koricem sierpnia
2022 r.%) interes Uczelni nie byt nalezycie zabezpieczony.

(akta kontroli str. 997-1001, 1264-1307)

Rektor wyjasnita, Ze realizacja umowy z wykonawcg rob6t budowlanych
zabezpieczona zostata gwarancjg nalezytego wykonania w  wysokosSci
1742580,38 2t 1. 5% wartosci kontraktu. \Wskazata, Zze wykonawca, przed
podpisaniem umowy dokonat wptaty catej wymaganej kwoty na konto uczelni. Jednak,
w trakcie trwania umowy zwrdcit sie z wnioskiem o zamiane 70% zabezpieczenia
z formy pienieznej na forme gwarancji ubezpieczeniowej. Zamawiajacy wyrazit na to
zgode i dokonat zwrotu 70% gwarancji po przedtozeniu dokumentu gwarancii
ubezpieczeniowej obowigzujacej do 30 kwietnia 2022. Rektor poinformowata, ze fakt
ten nie zostat jednak nigdzie odnotowany, co spowodowato, ze podczas zawierania
aneksu wydtuzajacego termin realizacji robot budowlanych gwarancja nie zostata
przedtuzona. Dodata, ze w trakcie sporzadzania kolejnego aneksu dokonano
weryfikacji zabezpieczenia inwestycji. Zamawiajacy natychmiast podjat dziatania
zmierzajace do pozyskania od wykonawcy stosownej gwarancji, w wyniku ktérych
Wykonawca przediozyt gwarancje obejmujacq caty okres wydtuzenia realizaciji
inwestycji tj. od 1 maja 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Dodatkowo Rektor zaznaczyta,
ze pozostate 30% zabezpieczenia caty czas znajdowato sie w formie pienieznej na
koncie uczelni. Ponadto wskazata, ze w okresie przedtuzenia realizacji umowy
uczelnia posiadata zabezpieczenie w postaci ponad 10% warto$ci kontraktu, gdyz na
tyle opiewata faktura koricowa. Podkreélita, Ze w Zzaden wiec sposob nie zostata
naruszona stabilno$¢ inwestycji, bowiem Zamawiajacy ewentualne roszczenia
w stosunku do wykonawcy magt w pierwszej kolejnosci potraci¢ z kwoty ktdra caty
czas pozostawata w dyspozycji Zamawiajacego.

& W brzmieniu Decyzje o zwolnieniu z optat podejmuje Prorektor ds. Studenckich i Promocji, na podstawie udzielonego przez
Rektora petnomocnictwa, po zasiegnieciu opinii Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych.
8 Uczelnia nie byta w stanie okre$li¢ doktadnej daty wniesienia gwarancji ubezpieczeniowej.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 560-577)

NIK zwraca uwage, ze fakt iz pozostata do zaptaty wykonawcy ptatno$¢ koncowa
w wysokos$ci 10% warto$ci zaméwienia nie stanowi gwarancji nalezytego wykonania
umowy. Ponadto gwarancja zostata wniesiona ponad miesigc po dacie zawarcia
trzeciego z kolei aneksu wydtuzajacego termin zakonczenia inwestycji.

Gospodarka finansowa Uczelni byta prowadzona na podstawie planéw rzeczowo-
finansowych, jednak w kazdym z kontrolowanych lat wystapity przypadki ponoszenia
kosztdbw w wysokosci wyzszej niz okreslona w tych planach. Przekroczenia nie
dotyczyty globalnych kosztow, ale poszczegdinych pozycji w tych planach. Uczelnia
osiagneta zysk w kazdym roku objetym kontrola. Srodki finansowe z dotadji
i subwencji byty gromadzone na odrebnych rachunkach bankowych, a badanie proby
kosztow wykazato prawidtowo$¢ ich wydatkowania za wyjatkiem wydatkow na
sfinansowanie przewodu habilitacyjnego w wysokoéci 16,2 tys. zt w 2019 r. NIK
ocenia negatywnie fakt, ze Uczelnia nie uzyskata Zzadnego efektu z tytutu tego
wydatku. Realizowane zadania inwestycyjne i zakupy byly celowe i zostaty
prawidtowo wykorzystane w dziatalnosci Uczelni, przy czym w przypadku zadania
Odnowa i adaptacja historycznego budynku na potrzeby Matopolskiej Uczelni
Paristwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu Uczelnia zawarta trzy
aneksy przedtuzajacego termin zakorczenia inwestycji, pomimo ze wykonawca nie
przedtuzyt ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania umowy na kwote
1219,8 tys. zt. Katalog optat za $wiadczone ustugi edukacyjne w Uczelni byt zgodny
z art. 79 upswin i okre$lony zostat w uchwatach Senatu Uczelni w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu pobierania optat oraz zwalniania z opfat a ich wysoko$¢ byta
ustalana na kazdy rok akademicki w zarzadzeniach Rektora, po uzyskaniu opinii
samorzadu studenckiego. NIK ocenia pozytywnie utworzenie na Uczelni wymaganych
prawem funduszy oraz fakt, ze badanie wykorzystania funduszu stypendialnego nie
wykazato nieprawidtowosci. Badanie wykorzystania funduszu wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych wykazato, ze wydatki ponoszone byly wprawdzie zgodnie
z przeznaczeniem, jednak w przypadku asysty dla osob niepetnosprawnych
wydatkowano $rodki w wysoko$ci wyzszej niz wynikajaca z zawartych z asystentami
umow.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia zwolnita czterech studentéw z optat jednak
negatywnej oceny wymaga fakt, ze w kazdym z tych przypadkéw zwolnienia
dokonano niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, a decyzje w tej sprawie nie
zawieraty wszystkich elementow okreslonych w art. 107 k.p.a.

Uczelnia prowadzita dziatania windykacyjne w stosunku do zalegtych naleznosci od
studentéw i innych odbiorcow ustug, ale podejmowano je z opdznieniem. Ponadto nie
ujmowano odsetek na dzien bilansowy oraz wystapity przypadki nieujecia naleznosci
w ksiegach rachunkowych lub niedochodzenia odsetek od zaptaconych naleznosci.

42



Uwagi

Whioski

Iv.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg na
konieczno$¢ weryfikacji i wzmocnienia kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
w obszarze $Srodowiska wewnetrznego oraz mechanizmow kontroli. Ponadto, NIK
wskazuje, na koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmoéw zapewniajacych, ze
poniesione przez Uczelnie koszty rozwoju zawodowego pracownikow przyniosg
zaktadane efekty.

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych eliminujgcych przypadki powstawania
opdznien w aktualizacji plandw rzeczowo-finansowych.

Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych eliminujgcych przypadki powstawania
opdznien w przekazywaniu plandw rzeczowo-finansowych i sprawozdan z ich
wykonania do systemu POL-on.

Ponoszenie kosztow do wysokosci limitdbw okreslonych w obowigzujacych
planach rzeczowo-finansowych lub dokonanie odpowiednich zmian w planie
finansowym przed dokonaniem wydatkdw.

Opracowanie i wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych
niezwioczne egzekwowanie naleznosci Uczelni.

Podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do niezaptaconych
odsetek, takze w przypadku gdy dtuznicy uregulowali nalezno$¢ gtowna.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich osiagnietych i przypadajacych
na rzecz Uczelni przychodow i obcigzajacych jg kosztdw zwigzanych z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zapfaty.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych odsetek na dzien bilansowy.

Dostosowanie regulaminu $wiadczen dla studentdw Uczelni oraz sposobu
wyptaty tych Swiadczen do powszechnie obowigzujgcych uregulowan.
Zweryfikowanie sposobu wyptacania wynagrodzenia asystentom 0sdb
niepetnosprawnych.

Skorygowanie niewtadciwie naliczonych i wyptaconych wynagrodzen dla
asystentéw 0sdb niepetnosprawnych.

Podjecie dziatan majacych na celu precyzyjne uregulowanie kwestii dotyczacych
zwalniania z optat za studia tak, aby zakres zadan uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki zostat okre$lony w formie
pisemnej W sposob przejrzysty i spdjny.

Zweryfikowanie funkcjonujacego w Uczelni sposobu postepowania w sprawie
zwalniania z optat za studia w celu wyeliminowania zidentyfikowanych
nieprawidtowo$ci.

Wprowadzenie mechanizméw ewidencjonowania i weryfikowania wniesionych
przez wykonawcow zabezpieczen nalezytego wykonania uméw.

Uzupetnienie ksiegozbioru biblioteki, zgodnie z obowigzujacymi sylabusami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, listopada 2022 .
Kontrolerzy

Matgorzata Kram
specjalista kontroli pafstwowej

Piotr del Fidali
gtowny specjalista kontroli panstwowej

44



