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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Miejski w Krzeszowicach, ul. Grunwaldzka 4, 32-065 Krzeszowice (Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Wactaw Gregorczyk, Burmistrz Gminy Krzeszowice, od 30 listopada 2014 r.
kontrolowanej

. 1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Zakres przedmiotowy Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.
kontroli ) o . .
2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.
3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkdw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Okres objety kontrola L ata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Podstawa prawna

podjecia kontroli
Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontrolerzy ~ Monika Rdzariska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/22/2022 z 1 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1-5)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Gminy Krzeszowice dotyczace usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest byty realizowane skutecznie i zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Gmina posiadata Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest, uchwalony w 2016 r. przez Rade Miejskq Krzeszowic. Program ten byt oparty
na aktualnej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest. Zaawansowanie realizacji
Programu na terenie Gminy, na koniec 2021 r., nie zagrazato osiggnieciu celu
gtéwnego, tj. terminowemu usunieciu wyrobow zawierajacych azbest do 2032 r.

Nieprawidtowo  przebiegata natomiast realizacja przez Gming, jako
wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci, obowigzkéw z tytutu posiadanych wyrobdw
zawierajgcych azbest. Stwierdzone nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty
niesktadania Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego informaciji o ilosci wyrobow
zawierajacych azbest, nieprzeprowadzenia wymaganych ocen wyrobdw.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezgodnej z danymi zrodtowymi
masy wyrobow zinwentaryzowanych i unieszkodliwionych wprowadzonej do Bazy
azbestowej, niesporzadzenia i nieprzedtozenia Radzie Miejskiej, co dwa lata,
sprawozdania z realizacji Programu na terenie Gminy oraz braku monitorowania
przyjetych wskaznikow, stuzacych ocenie realizacji Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Gminy majace na celu realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-20323

11. W styczniu 2016 r. przyjeto Program usuwania azbestu iwyrobow
zawierajgcych azbest z terenu gminy Krzeszowice na lata 2015-2032* (Program).
Podstawe Programu stanowita przeprowadzona w okresie lipiec — sierpient 2015 r.
aktualizacja inwentaryzacji (spis z natury) wraz ze stworzeniem wektorowej warstwy
obrysdw obiektow, na ktorych znajdowaty sie wyroby zawierajace azbest. Poprzedni,
opracowany w 2009 r., Program usuwania azbestu, przyjeto uchwatg Rady Miejskiej
z 1 grudnia 2011 r.

(akta kontroli: str. 8, 58)

1.2. Zrodtem finansowania opracowania Programu byla dotacja z budzetu
panstwa w 2015 r. od Ministra Gospodarki, w ramach ,Konkurs — Azbest 2015,
Zadanie  obejmowato  inwentaryzacie  wyrobdw  zawierajagcych  azbest
z przygotowaniem warstwy obrysow obiektéw i wprowadzenie tych danych do bazy
azbestowej (BA)S. Na zadanie w 2015 r. wydatkowano 20 tys. zt brutto, w tym
16 tys. zt dotacji i 4 tys. zt Srodkdw wiasnych.

(akta kontroli: str. 8, 17, 41-49)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Dalej: POKA.

4 https://bip.malopolska.pl/umkrzeszowice,a,1163999,uchwala-nr-xvi1742016-rady-miejskiej-w-krzeszowicach-z-
dnia-28-stycznia-2016-roku-w-sprawie-przyjeci.html [dostep:21 lutego 2022 r.].

5 www.bazaazbestowa.gov.pl: narzedzie informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych
z inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest, dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzone
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii; dalej: BA.
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1.3.  Program oparto na aktualnych danych i nie zmieniano w latach 2016-2021.
(akta kontroli: str. 8)

1.4.  Giéwnym celem Programu byto usuniecie wyrobow azbestowych z terenu
Gminy do 2032 r. i ich bezpieczne unieszkodliwienie. Program okreslono jako lokalny
i spdjny z zatozeniami POKA. Zaktadat m.in. nastepujace zadania: inwentaryzacje
i utworzenie bazy danych o lokalizacji wyrobow zawierajacych azbest, edukacje
mieszkancdw, pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, odbiér i unieszkodliwienie
odpaddéw azbestowych, monitoring Programu, udzielanie pomocy finansowej
w usuwaniu odpaddw, prowadzenie szkolen.

W Programie podano wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest,
harmonogram dziatan w okresie 2015-2032, zakres dziatar informacyjno-
edukacyjnych, skifadowiska odpaddéw azbestowych na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Jako zrédia finasowania zadan wskazano gtéwnie budzet gminy,
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Matopolskiego8 (RPO WM). Catkowity koszt usuniecia azbestu z terenu
Gminy oszacowano na ok. 15 604,4 tys. zt brutto. Przyjeto, jako miernik rezultatu,
iz w latach 2015-2019 (I etap) powinno zosta¢ unieszkodliwione 25% wyrobdw,
tj. 156 044,04 m2 (1 716,48 Mg); w latach 2020-2024 (Il etap) 50% wyrobow -
312 088,08 m2 (3 432,97 Mg); w latach 2025-2029 (lll etap) 75% — 468 132,11 m?
(5 149,45 Mg) oraz po etapie IV w latach 2030-2032 - 100%, tj. 624 176,15 m2
(6 865,94 Mg).

W Programie okreslono sze$¢ wskaznikéw monitoringu jego realizacji:

1) ilo$¢ odpadéw zawierajacych azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni gminy
przed rozpoczeciem realizacji Programu (m2/rok);

2) ilos¢ odpaddw zawierajacych azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni gminy
w kolejnych latach realizacji Programu (m?/rok);

3) procentowa ilos¢ usunietych odpadéw zawierajacych azbest w stosunku do ilosci
zinwentaryzowanej przed realizacjg programu (%);

4) procentowa ilo$¢ usunietych odpaddw zawierajacych azbest w stosunku do iloSci
zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji programu (%);

5) naktady poniesione na usuniecie odpadow zawierajacych azbest (zt/rok);

6) ilos¢ dzikich wysypisk odpadow zawierajacych azbest (szt.).

Urzad nie sporzadzat sprawozdan z realizacji Programu, jak rowniez nie obliczat i nie
monitorowat wskaznikdw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: str. 58, 66-90)

1.5. W Gminie w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji w 2015 r. stwierdzono
6 849 063,65 kg wyrobdw zawierajgcych azbest u 0sdb fizycznych i 16 874 kg u oséb
prawnych. Spisano facznie 4425 obiektéw. Dla 199 zinwentaryzowanych
nieruchomosci (4,5%) okreslono | stopien pilno$ci usuniecia azbestu, dla 465 (10,5%)
— |l stopien, a dla pozostatych 3 761 (85%) — IIl. Dodatkowo jednostka organizacyjna
Gminy (Wodociagi sp. z 0.0.) poinformowata o 780 Mg rur i ztaczy cementowo-
azbestowych.

W 2015 r. firma przeprowadzajaca inwentaryzacie wprowadzita dane z nigj
wynikajace do BA. W listopadzie 2015 r. administrator BA przestat do Urzedu
wiadomo$¢ dotyczaca wystapienia przypadkéw zdublowania lokalizacji (ij. ta sama
kombinacja nr teryt., obrebu i dziatki ewidencyjnej). W zwigzku z powyzszym firma
poprawita dane w BA i przestata do Urzedu informacje o ich poprawnosci (e-mail
z 11 listopada 2015 r.), dodajac ze zdaniem firmy Ministerstwo Gospodarki musi
dopracowac baze.

6 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014 — 2020 (RPO WM), Dziatanie 5.2
Rozwijanie systemu gospodarki odpadami, Poddziatanie 5.2.2 Gospodarka odpadami — SPR.
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W latach nastgpnych 2016-2021 nie zinwentaryzowano dodatkowych wyrobow
zawierajacych azbest (osoby fizyczne nie skfadaty Informacji o wyrobach). Masa
wyrobow unieszkodliwionych od 0séb fizycznych w latach 2016-2021, wedtug danych
Urzedu (ij. protokotéw odbioru odpaddw), wyniosta 2 593 025 kg.

(akta kontroli: str. 50-57, 74-82, 105-109, 279, 284)

1.6. Urzad w latach 2016-2021 realizowat kampanie informacyjne dotyczace
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W 2016 r. kampanie wsréd mieszkancow
prowadzono w ramach projektu pn. ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobdw
zawierajacych azbest z obszaru wojewddztwa matopolskiego”. Dzieci w szkotach
otrzymywaty gadzety ekologiczne promujace ww. Projekt. W latach 2018-2020
wramach projektu pn. ,Usuwanie azbestu z terenu gminy Krzeszowice”
przeprowadzono cztery spotkania (lekcje edukacyjne) w czterech placéwkach
o$wiatowych; zorganizowano konkurs plastyczny pn. ,Azbest wokot nas” dla dzieci
z klas 1 — 3 szkot podstawowych oraz konkurs fotograficzny pn. ,Azbest wokét nas”
dla dzieci z klas 6 — 8 szkdt podstawowych. Dodatkowo opracowano i wydrukowano
ulotki informacyjne dotyczace Projektu oraz prawidtowego postepowania z wyrobami
azbestowymi. Dystrybucja ulotek odbywata sie poprzez sottyséw i przewodniczacych
osiedli oraz na biezaco w siedzibie Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, ze informacje dotyczace koniecznosci sporzadzania przez osoby
fizyczne Informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu, publikowane
byly w lokalnej prasie (Magazyn Krzeszowicki — informacja o zaplanowanej
inwentaryzacji przez Gmine w lipcu 2015 r.). Ogtoszenia o obowigzku inwentaryzacji,
obowigzkach sprawozdawczych wywieszono na tablicach ogtoszen przez softysow
i przewodniczacych osiedliw 2015 r. Informacje dotyczace postepowania z azbestem,
obowigzki prawne byty udostepniane na stronie internetowej Urzedu’.

(akta kontroli: str. 11-12, 284)

Urzad w latach 2018-2021 dokonat trzech zgtoszen® niewtadciwego demontazu
poszy¢ dachowych zawierajgcych azbest na posesjach prywatnych do nadzoru
budowlanego, w celu kontroli poprawnosci wykonania robét budowlanych.
Nieprawidtowosci byly zgtaszane przez Urzad telefonicznie lub drogg elektroniczng
z uwagi na konieczno$¢ niezwtocznego podijecia interwencji.

(akta kontroli: str. 12, 21-28)

Z informacji uzyskanych z Komisariatu Policji w Krzeszowicach? wynikato, ze w latach
2016-2021 prowadzono dwa postepowania (2017 r., 2020 r.) dotyczace wyrobow
zawierajgcych azbest. W jednej sprawie sporzadzono wniosek o ukaranie do sadu
rejonowego (natozono 300 zt grzywny), natomiast w drugiej — po przeprowadzeniu
czynnosci wyjasniajacych — odstapiono od ukarania z uwagi na brak dostatecznych
danych. Obie interwencje zgtosity osoby fizyczne, a dotyczyty one niewlasciwego
sktadowania odpadéw azbestowych w sgsiedztwie ich poses;ji.

Straz Miejska w Krzeszowicach w latach 2016-2021 podjeta facznie dziewieé!®
interwencji w zwigzku z wyrobami zawierajacymi azbest (zgtoszenia 0séb fizycznych).
Dotyczyly one postepowania z odpadami (wyrzucania ptyt azbestowych, usuwania
pokrycia dachowego, sktadowania odpadéw). W wyniku interwenciji nie stwierdzono
wyrobéw azbestowych albo nieprawidtowos$ci skutkujacych natozeniem mandatu.
(akta kontroli: str. 302-317)

7 http:/lwww.gminakrzeszowice.pl/gospodarka_i_srodowisko/azbest_postepowanie.

8 Dwa zgtoszenia w 2018 r., jedno w 2021 r.

9 Informacja w trybie art.29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

10 Dwie interwencje w 2016 1., trzy w 2017 r., dwie w 2018 r., po jednej w 2020 i 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7.  Program usuwania azbestu na lata 2015-2032 byt dostepny w BIP Gminy jako
zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w sprawie przyjecia Programu. Natomiast na
stronie internetowej Urzedu, wedtug stanu na 22 lutego 2022 r., dostepny byt
nieaktualny program usuwania azbestu z 2011 r. W toku czynnosci NIK
zaktualizowano strone, udostepniajac obowigzujacy Program''.

(akta kontroli str. 58-65)

1.8.  Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest oraz
z gminnym Programem przydzielono'? Referatowi Gospodarki Komunalnej Urzedu
(GK). Dotyczyty one:

- gromadzenia informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest, poprzez prowadzenie bazy azbestowej administrowane;
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w formie elektronicznej;

- przedktadania Marszatkowi corocznej informacji o rodzajach, iloSciach i miejscach
wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla srodowiska na
terenie Gminy;

- inicjowania i prowadzenia aktualizacji Programu;

- organizowania oraz koordynacji usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy
wykorzystaniu pozyskanych na ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych
z uwzglednieniem zasad zawartych w POKA;

- prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych  dotyczacych  odpadow
niebezpiecznych.

Przedmiotowy zakres zdan w latach 2016-2021 miat przydzielony jeden pracownik.
W przypadku diuzszej nieobecno$ci zadania te realizowat pracownik zastepujacy.
(akta kontroli str. 19-20, 29-40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2021 pracownicy Urzedu nie sporzadzali, a Burmistrz nie
przedstawiat Radzie Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Krzeszowice na lata
2015-2032, czym naruszono zapisy Programu. Zgodnie z zamieszczonym w nim
harmonogramem?3, sprawozdania z przebiegu realizacji Programu nalezato
przedstawia¢ Radzie Miejskiej co dwa lata.

(akta kontroli str. 84, 191, 212)

Burmistrz wyjasnit, ze nie sporzadzono i nie przedstawiono Radzie Miejskiej
sprawozdan zrealizacji Programu z uwagi na wystepujace braki kadrowe
na stanowisku  odpowiedzialnym za realizacje Programu  (zatrudnienie
pracownikow na zastepstwo).

(akta kontroli str. 217)

2. W Urzedzie latach 2016-2021 nie obliczano i nie monitorowano wskaznikow
Programu okreslonych do monitorowania jego realizacji'.
(akta kontroli str. 70, 212)

Burmistrz wyjasnit, Ze nie obliczano i nie monitorowano wskaznikéw monitoringu
realizacji Programu wg wzoru wskazanego w Programie. Efekty realizacji

" http://www.gminakrzeszowice.pl/gospodarka_i_srodowisko/azbest_w_gminie [dostep: 22 lutego 2022 r.]

12 Na podstawie zarzadzen Burmistrza w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu obowigzujacych w okresie
2016-2021.

13 Program, str.73.

14 Program, str.16.
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OBSZAR
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Programu, poprzez realizowane projekty, Referat GK przedstawiat corocznie do
publicznej wiadomosci za pomoca strony internetowe;j i lokalnej prasy.
(akta kontroli str. 217)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze w Programie zdefiniowano sze$¢ wskaznikow jego realizacji. Nalezato je
oblicza¢ w jednostkach miary, zgodnie z tre$cig wskaznika. W przeciwnym razie
wskazniki tracq swdj walor informacyjny, poréwnawczy (do oceny linii trendu),
a takze funkcje oceny postepu realizowanego Programu w zatozonym przedziale
czasowym.

Podejmowane przez Gmine dziatania majace na celu realizacje POKA byty na ogdt
zgodne z przyjetymi zatozeniami. W latach 2016-2021 Gmina posiadata Program
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest, przygotowany na bazie
aktualizacji inwentaryzacji z 2015 r. Cel gminnego Programu byt spojny z celem
POKA. Zapewniono publiczny dostep do tego Programu. W Urzedzie zadania
dotyczace realizacji POKA przydzielono odpowiedniej komérce organizacyjnej, ktéra
gromadzita i wprowadzata dane o wyrobach zawierajgcych azbest. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzania w okresie objetym
kontrolg wymaganych sprawozdan z realizacji Programu oraz nieobliczania
I niemonitorowania wskaznikdw realizacji Programu.

2. Zaawansowanie realizacji POKA na terenie Gminy

21.  Harmonogram usuwania azbestu, zawarty w gminnym Programie, zakfadat
usuniecie 25% wyrobow zawierajgcych azbest w latach 2015-2019 (1 etap). Do korica
2024 r. (Il etap) zatozono usunigcie 50% wyrobow.

Gmina do konica 2019r. usunefa 2508 615 kg, co stanowito 36,6% wyrobow
zinwentaryzowanych u 0sob fizycznych w 2015 r. W latach 2020-21 unieszkodliwiono
541450 kg (7,9%). tacznie do koAca 2021 r. usunieto 44,5% wyrobdw
zinwentaryzowanych w 2015 r. u 0séb fizycznych.

Gmina nie usuwata wyrobow z nieruchomosci innych osoéb prawnych. W okresie
objetym kontrolg dwie osoby prawne zgtosity do Urzedu usunigcie 14 760 kg'®
wyrobow azbestowych. Informacje te przekazano Marszatkowi Wojewodztwa
Matopolskiego.

(akta kontroli str. 86-87, 279)

2.2.  Gmina posiadata uprawnienia do BA. Dane o wyrobach zawierajgcych azbest
wprowadzano do systemu od 2008 r.
(akta kontroli: str. 239, 246)

Urzad w okresie objetym kontrolg przekazywat Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego roczne Informacje o rodzajach, ilosciach i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla $rodowiska, o ktérych stanowit
§ 2 rozporzadzenia z 23 lipca 2009 r.'8 Informacje do roku 2019 przekazywano
w formie papierowej wraz z zatgcznikiem — ptyta CD (z Inwentaryzacjg wyrobdw
22015 r.). Od 2020 r. Informacje przekazano drogg elektroniczng w formie
wygenerowanego raportu w BA. Informacje przekazywano terminowo, tj. do 31 marca

15 Jedna z firm nie figurowata w spisie z gminnej inwentaryzacji z 2015, druga unieszkodliwita wyroby o facznej
masie 6,13 Mg, a pierwotnie w inwentaryzacji z 2015 r. miata przypisane wyroby o tgcznej masie 7,18 Mg.

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkiadania marszatkowi
wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska —
Dz. U. z2015r. poz. 1450.
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za poprzedni rok kalendarzowy, z wyjatkiem Informacji za 2020 r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: str. 12, 121-127, 284)

Z danych dostepnych w BA wg stanu na 23 lutego 2022 r. wynikato, ze masa wyrobow
zinwentaryzowanych od osob fizycznych wynosita 11 179 617 kg, i byta 0 63,2%
wyzsza od masy zinwentaryzowanej w 2015 r., wynoszacej 6 849 063,65 kg; co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 79, 279)

Wedtug danych BA wg stanu na 23 lutego 2022 r. masa wyrobow unieszkodliwionych
od 0sdb fizycznych wynosita 3 466 057 kg. Wedtug danych posiadanych przez Urzad
masa wyrobow unieszkodliwionych od 0séb fizycznych w latach 2015-2021 stanowita
3 050 065 kg. Kierownik Referatu GK wyjasnita, ze wszystkie wprowadzone do BA
dane dotyczace unieszkodliwienia wyrobdéw sumujg sie do 3 466 056 kg, a przed
2015 r. wedtug danych w BA unieszkodliwiono 1969 153 kg, natomiast w okresie
2015-2021 unieszkodliwiono 1 496 903 kg.

(akta kontroli str. 240-241, 279)

Wedtug danych BA, w latach 2016-2021 unieszkodliwiono 1473 906 kg, a masa
wyrobow unieszkodliwionych wynikajgca z dokumentow Urzedu 2016-2021 stanowita
2 593 025 kg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 179, 240-241, 279, 282)

23.  Wywoz odpadow zawierajacych azbest w latach 2016-2021 byt organizowany
przez Gming w ramach projektow wiasnych, jak idofinasowanych $rodkami
zewnetrznymi, {j.:

- w 2016 r. w ramach projektu pn. ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobow
zawierajgcych azbest z obszaru wojewodztwa matopolskiego”™ w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy zdemontowano 112 azbestowych
pokry¢ dachowych (373,4 Mg) oraz odebrano odpady (gruz azbestowy) zalegajace
na 221 posesjach (620,9 Mg). Koszt demontazu pokry¢ dachowych i odbioru
odpadow wyniost 212 005,50 zt, koszt nadzoru 10 500,01 zt; koszt usuniecia gruzu
azbestowego 242 354,81 zt, koszt zakupu blachodachéwki na nowe pokrycie
dachowe (350 m?) dla dwéch nieruchomosci (w ramach pomocy dla najubozszych)
7835,1 zI, co tacznie stanowito 472 695,42 zt (tj. 98,9% kosztéw Projektu
finansowanego w 15% ze $rodkéw wiasnych, w 85% z dofinasowania). Gmina
Szczucin (Instytucja Realizujgca) dokonata wyboru wykonawcy odpowiedzialnego
za demontaz i odbiér odpadow, a takze wykonawcy sprawujacego nadzor;

- w 2017 r. w ramach zadania pn. ,Usuwanie wyrobdéw zawierajacych azbest
z terenu gminy Krzeszowice” odbidr i unieszkodliwienie odpadow zawierajgcych
azbest zrealizowano z terenu 132 nieruchomosci (272,56 Mg). Koszt realizacji
zadania wynidst 69 501,19 zt brutto. W 2017 r. zadanie sfinansowano ze $rodkdéw
wtasnych Gminy, natomiast po uzyskaniu dofinansowania w 2018 r. na projekt
wramach RPO WM, Gmina uzyskata refundacie tych wydatkéw
(85% dofinasowanie RPO WM, 15% budzet Gminy);

- w latach 2018-2020 w ramach projektu pn. ,Usuwanie azbestu z terenu gminy
Krzeszowice” dokonywano demontazu i odbioru wyrobow. W 2018r.
zdemontowano 25 pokry¢ dachowych i innych elementéw budowlanych
zawierajgcych azbest (eternitu) o tacznej masie 79 Mg oraz odebrano
i zutylizowano zdemontowane elementy azbestowe ze 105 nieruchomosci
(290,59 Mg). W 2019 r. zdemontowano 40 pokry¢ dachowych i innych elementow
budowlanych (148,21 Mg) oraz odebrano i zutylizowano zdemontowane



elementéw ze 108 nieruchomos$ci (266,41 Mg). W 2020 r. zdemontowano 29
pokry¢ dachowych i innych elementéw budowlanych (102,68 Mg) oraz odebrano
i zutylizowano zdemontowane elementy ze 141 nieruchomosci (392,77 Mg).
Na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest (transport i utylizacja, inspektor
nadzoru, demontaz pokry¢ dachowych) wydatkowano 520 497,67 zt
(97% wartosci projektu). Projekt sfinansowano w 85% ze $rodkéw RPO WM,
aw 15% ze Srodkow wiasnych Gminy;

- w 2021 r. w ramach zadania pn. ,Usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest,
z terenu gminy Krzeszowice” odbior i unieszkodliwienie odpadéw zrealizowano
z 16 nieruchomosci (46 Mg). Zadanie w kwocie 17,4 tys. zt sfinansowano
ze srodkow wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 9-10, 170-181, 282)

Kierownik Referatu GK, w sprawie sposobu organizacji odbioru i wywozu odpadéw
zawierajacych azbest wyjasnita, ze: w przypadku kazdego z powyzszych zadan nabor
wnioskow sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci, posiadajgcych wyroby
zawierajace azbest, odbywat sie w terminach ogtaszanych naboréw. Proces odbywat
sie w nastepujacy sposob: ztozenie wniosku na dedykowanym formularzu wraz
zwymaganymi zatgcznikami; weryfikacja wniosku; odpowiedz na wniosek
(pozytywnie badz negatywnie rozpatrzony); zebranie danych zbiorczych w celu
przekazania wykonawcy ustugi; przekazanie wykonawcy danych koniecznych celem
odbioru odpaddéw (adres, szacunkowy tonaz) — czestotliwo$¢ uzalezniona byta od
ilosci przyjetych i rozpatrzonych wnioskow — jednorazowo np. ok. 30 nieruchomosci;
demontaze w zaleznosci od daty planowanych robét; odbiér dokonywany przez
wykonawce (wazenie), potwierdzenie wiasciciela nieruchomosci; przekazanie
protokotéw odbioru.

(akta kontroli str. 170)

Liczba wnioskéw mieszkancow o odbiér odpadow zawierajacych azbest oraz
o demontaz i odbiér tych odpaddw, rozpatrzona przez Referat GK, stanowita
w poszczegobinych latach: 2016 r. — 237 (w tym trzy rozpatrzono negatywnie); 2017 r.
- 140 (w tym szes¢ negatywnych); 2018 r. — 177 (nie bylo negatywnych); 2019 r. —
202 (w tym jeden negatywny); 2020 r. — 181 (w tym 13 negatywnych); w 2021 r. — 21
(w tym pie¢ negatywnych); przy czym w roku 2017 i 2021 wnioski sktadano tylko na
odbiér odpadéw. Przyczyng negatywnego rozpatrzenia wnioskéw najczesciej byto:
Ztozenie wniosku przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza;
nieuzupetnienie wymaganych danych; ztozenie wnioskow poza terminami nabordw.
W przypadku pozytywnie rozpatrzonych wnioskow na demontaz pokry¢ dachowych
cze$¢ wnioskodawcow rezygnowata jeszcze przed przekazaniem do Wykonawcy listy
wnioskoéw do realizacji, albo w czasie trwania zadania. W 2016 r. nie doszto do
realizacji 33 wnioskow (14%); w latach 2018-2020 — 97 wnioskéw (17,7%).

Kierownik Referatu GK wyjasnita, ze mieszkancy rezygnowali z demontazu przed
przystapieniem do zadania najcze$ciej z powodu: posiadania wtasnego wykonawcy
demontazu; niedogodnego terminu proponowanego przez wykonawce lub
wnioskodawce; braku mozliwosci uzgodnienia terminu wykonania nowego pokrycia
dachowego; sytuacji losowych skutkujacych brakiem $rodkéw finansowych na
wymiane poszycia dachowego. W trakcie realizacji zadania demontaz nie dochodzit
do skutku najcze$ciej z powodu: niezgrania demontazu z terminem wykonania
nowego pokrycia dachowego; ztych warunkéw atmosferycznych w dniu planowanego
demontazu; rezygnacji zwigzanej z wystgpieniem sytuacji zyciowe;.

(akta kontroli str. 184-188)



24. W budzetach Gminy na lata 2016-2021 zapewniono $rodki na realizacje
zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu, w tgcznej wysokosci 1 296,8 tys. zt, z tego
271,7 tys. zt (2016 r.); 81,4 tys. zt (2017 r.); 487,6 tys. zt (2018 r.); 262,8 tys. zt
(2019 r.); 170,8 tys. zt (2020 r.); 22,5 tys. zt (2021 r.). Wydatkowano na ten cel facznie
808,6 tys. zt, co stanowito 62,3% planu po zmianach. W poszczegélnych latach 2016-
2021 wydatkowano odpowiednio: 265,8 tys. zt (97,8%); 69,6 tys. zt (85,7%);
139,8 tys. zt (28,7%); 151,2 tys. zt (57,5%); 162,3 tys. zt (95% ); 19,8 tys. zt (88,3%).

(akta kontroli str. 281)

2.,5.  Gmina w latach 2016-2021 realizowata dwa projekty zwigzane z usuwaniem

azbestu dofinansowane srodkami zewnetrznymi, 4j.:

a) w2016 r. i w | kw. 2017 r. kontynuowata projekt pn. ,Demontaz i bezpieczne
sktadowanie wyrobow zawierajagcych azbest z obszaru wojewodztwa
matopolskiego” dofinasowany w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspbtpracy. Projekt realizowano w partnerstwie pomiedzy Instytucjq Realizujaca,
ti. Miastem i Gming Szczucin, a partnerami projektu, ktérymi byly jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodztwa matopolskiego. Umowe partnerskg
miedzy Gming a Instytucjg Realizujacg podpisano 29 listopada 2011 r. Kwota
dotacji przekazana gminie Szczucin na realizacje projektu w 2016 r. wyniosta
479 195,42 zt. Koszt realizacji zadania wyniost 478 063,6 zt brutto, ztego
rozliczono kwote 71 709,57 zt jako wktad wiasny Gminy (finasowanie 15%), kwote
406 354,06 zl'" jako dofinansowanie ze S$rodkéw funduszu programowego
(finansowanie 85%). Niewykorzystana dotacja wyniosta 1131,79 zt (na dziatania
promocyjno-edukacyjne) i zostata zwrdcona na konto Gminy.

W ramach projektu poniesiono wydatki na demontaz pokry¢ dachowych i odbiér,
usuniecie odpadow azbestowych (gruzu azbestowego), nadzédr inspektorski,
zakup blachodachowki na nowe pokrycie dachowe, co tacznie stanowito
472 695,42 zt (98,9% kosztow Projektu); na dziatania promocyjno-edukacyjne
wydano 5 368,17 zt (1,1% kosztow Projektu).

W 2017 r. z przekazanej dotacji 650 zt wydatkowano 396,15 zt, w tym 59,42 zt
rozliczono jako wktad wiasny Gminy (15%), 336,73 zt jako dofinansowanie (85%).
Niewykorzystana dotacja 253,85 zt zostata zwrécona Gminie.

(akta kontroli str. 130, 157-169, 282, 284)

b) w latach 2018-2020 r. realizowata projekt pn. ,Usuwanie azbestu z terenu gminy
Krzeszowice” dofinasowany w ramach RPO WM. Gmina zlozyta wniosek
aplikacyjny 5 maja 2017 r. Umowa z 3 kwietnia 2018 r.18 okre$lata okres realizacji
zadania, tj. 1 lipca 2017 r. — 31 stycznia 2021 r. Gmina otrzymata refundacje
w wysokos$ci 59 076 zt, co stanowito 85% kwoty poniesionych wydatkdéw wiasnych
(69 501,20 zt) w 2017 r. na usuwanie azbestu. Projekt finansowany byt w 85%
ze Srodkéw RPO, dziatanie 5.2 Rozwijanie systemu gospodarki odpadami,
poddziatanie 5.2.2 Gospodarka odpadami — SPR, a w 15% ze $rodkdw wiasnych
Gminy. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 536 157,85 zt, tj. 98,8% warto$ci
umownej (542 513,51 z}), z czego na poszczegdlne zadania wydatkowano:

- na usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest (transport i utylizacja, inspektor
nadzoru, demontaz pokry¢ dachowych) 520 497,67 zt (fj. 97% wartosci
projektu);

- na edukacje ekologiczng (gadzety edukacyjne, podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej) 13 210,10 zt (2,5% wartoSci projektu);

- na koszty po$rednie 2 450,08 zt (0,5% wartoSci projektu).

17 Kwota zwrotu dotacji przez gmine Szczucin na konto Gminy w 2016 r. wyniosta 213 198,60z, w 2017 r. — kwota
zwrotu 194 117,50 zt.
18 RPMP.05.02.02-12-0503/17-XVII/82/FE/18.



Wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 492 465,68 zt, w tym Srodki
europejskie 418 595,83 zt (85%), wktad wiasny 73 869,85 zt (15%); wydatki
niekwalifikowane 43 692,17 zt.

(akta kontroli str. 130, 137-156, 282, 284)

Gmina zawarta umowe (28 czerwca 2019 r., aneks z 22 grudnia 2021 r.)
o partnerstwie z powiatem krakowskim oraz gminami partnerskimi na rzecz realizacji
Projektu pn. ,Likwidacja wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie Powiatu
Krakowskiego” w ramach RPO WM. Powiat krakowski reprezentowat Partneréw przed
Instytucjq Zarzadzajacq RPO, w tym m. in. w ztoZeniu wniosku o dofinansowanie,
podpisaniu umowy. Projekt znalazt sie na liscie rezerwowej. W marcu 2021 r. Starosta
Krakowski poinformowat Urzad o podjeciu decyzji przez Zarzad Wojewddztwa
o dofinansowaniu Projektu. Rada Miejska w Krzeszowicach uchwatg z 6 grudnia
2021 r. podjeta decyzje o przeznaczeniu 23 tys. ztw 2022 r. dla powiatu krakowskiego
na realizacje Projektu.

(akta kontroli str. 132-136, 284)

Gmina w latach 2016-2021 nie otrzymata darowizn ani wpfat od 0séb fizycznych na
dziatania zwigzane z usuwaniem azbestu. Gmina nie wnioskowata o $rodki
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

(akta kontroli str. 9, 131,132)

2.6. Zadania wspotpracy okreSlone w POKA dla samorzadu gminnego byty
realizowane przez Gming w nastepujacych obszarach:

Organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm

Szkolenia i spotkania na terenie Gminy odbywaty sie w szkotach podstawowych i byty
adresowane do dzieci imifodziezy, oraz na gminnych zebraniach, imprezach
ekologicznych (pikniki, eko-akcje) adresowanych do wszystkich mieszkaricow. Koszty
akcji edukacyjnych ponoszono w 2016 r. w ramach projektu szwajcarskiego
pn. ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobdw zawierajacych azbest z obszaru
wojewddztwa matopolskiego” przez Instytucje realizujgcq Projekt, a nastepnie
rozdzielane na poszczegdinych cztonkow Projektu. W 2018 r. koszty akcji
edukacyjnych ponoszono w ramach Projektu pn. ,Usuwanie azbestu z terenu gminy
Krzeszowice”. W lekcjach edukacyjnych uczestniczyto 63 uczniow.

Burmistrz wyjaénit, ze szkolenia byly przeprowadzane roéwniez w warunkach
terenowych, na zebraniach wiejskich i osiedlowych, trudno zatem wskazac liczbe
uczestnikow ww. szkolen.

Inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w latach 2016-2021 wykonywata na biezaco akcje
informacyjne, zaréwno dla wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych znajdowaty sie
wyroby zawierajace azbest, jak i dla miodszych mieszkancéw Gminy (dzieci
i mtodziezy). Zainteresowanie tematykg wyrobow zawierajacych azbest byto bardzo
duze. Akcje prowadzone byty poprzez: dystrybucije ulotek informacyjnych, dystrybucje
ksigzeczek  edukacyjnych  dla  najmtodszych  przyblizajgcych  tematyke
niebezpiecznych odpadéw. Dodatkowo, na tablicach ogtoszen w siedzibach Urzedu
oraz w placowkach oS$wiatowych umieszczano plakaty o tematyce zwigzanej
z azbestem. Ogtoszenia o koniecznosci sporzadzania przez osoby fizyczne informacii
0 rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu publikowane bylty w lokalnej



prasie, tj. Magazynie Krzeszowickim'?, oraz na stronie internetowej Urzedu.

Wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest

Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie brak byto efektywnych narzedzi medialnych do
prowadzenia skutecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych. Gmina publikowata
wltasny magazyn o nakfadzie 3000 egz., natomiast na terenie Gminy nie
funkcjonowata lokalna telewizja, radio. W zebraniach wielskich i osiedlowych
uczestniczyta zwykle niewielka grupa osob, a nowoczesne kanaty informacyjne
(strona www, profile spoteczno$ciowe) miaty réwniez ograniczong (swojq) grupe
odbiorcéw. Podczas realizacji Projektu szwajcarskiego, z uwagi na jego zasieg
(wojewodztwo matopolskie), informacje o mozliwo$ci demontazu poszyé dachowych
byly zamieszczone w Gazecie Krakowskiej oraz na stronie internetowej Projektu
(wolniodazbest.nazwa.pl), przedstawiciele gminy Szczucin udzielali wywiadéw oraz
promowali Projekt w telewizji — TVP Krakow.

Wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje POKA

Gmina nie wspotpracowata z organizacjami spotecznymi, jak wyjasnit Burmistrz,
poniewaz na jej terenie brak byto dziatajgcych organizacji spotecznych
ukierunkowanych na tematyke ujetaq w POKA.

Wspbtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska)

Gmina wspdipracowata z organami kontrolnymi w obszarze informowania
o stwierdzonych nieprawidtowosciach (nadzor budowlany). Burmistrz wyja$nit,
ze dodatkowo, w ramach edukacji, informowano mieszkancéw o konieczno$ci
dokonania zgtoszen do organu administracji architektoniczno-budowlanej (Starostwa
Powiatowego w Krakowie) przed demontazem poszycia azbestowego.

(akta kontroli str. 92, 95-98, 101, 103-104)

Pracownicy Referatu GK nie brali udziatu w dedykowanym Szkoleniu e-learningowym
dla pracownikdw inspekcji sanitarnej, inspekcji pracy, nadzoru budowlanego oraz
JST, w zakresie prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest?0.
Link do szkolenia byt ogdInie dostepny na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(POKA/Usuwanie azbestu), na stronie Bazy azbestowej (zaktadka Praktycznie
0 azbe$cie) oraz bip Urzedu Marszatkowskiego (www.malopolska.pl/azbest).

Burmistrz wyjasnit, ze wskazane szkolenie e-learningowe bedzie niezwtocznie
uzupetnione przez pracownikdw Referatu GK. Inne przyczyny braku udziatu
w szkoleniach po$wigconych tematyce azbestu, to: nadmiar innych obowigzkéw
stuzbowych, wystepujace braki kadrowe na stanowisku odpowiedzialnym
za realizacje Programu, a takze uboga oferta szkoleniowa prywatnych firm dotyczaca
tej tematyki. Podczas realizacji projektu szwajcarskiego pn. ,Demontaz i bezpieczne
sktadowanie wyrobow zawierajacych azbest z obszaru wojewodztwa matopolskiego”
kierownik Referatu GK brata udziat w dwéch szkoleniach w 2016 r. w tematyce
zwigzanej z wyrobami zawierajacymi azbest oraz zagadnien realizowanego Projektu.

(akta kontroli str. 102, 105, 111, 212, 216, 220-223)

19 https:/farchiwum.magazynkrzeszowicki.pl/?p=6235#more-6235 [dostep: 28 lutego 2022 r.]
2 Szkolenie realizowane przez Gtoéwny Instytut Gornictwa na zlecenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7.  Barierami w realizacji Programu, wskazanymi przez Burmistrza, byty:

- brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na montaz nowego poszycia
dachowego przez mieszkaricow. Czesto przy wymianie poszycia dachowego,
zuwagi na dtugi okres uzytkowania, konieczna byta rowniez wymiana wigzby
dachowej lub innych elementéw dachu, co wigzato sie z dodatkowymi kosztami.
W 2016 r. w ramach Projektu szwajcarskiego Gmina przyznata pomoc dwom
osobom najubozszym na zakup blachodachowki. Jednak z uwagi na okreslone
kryteria pomocy, niewielu wtascicieli wykazujacych niskie dochody mogto pozwoli¢
sobie na wymianeg poszycia dachowego. Dodatkowo zjawiska makroekonomiczne
(inflacja oraz podwyzki cen materiatéw budowlanych), zdaniem Burmistrza, mogg
mocno ograniczy¢ realizacje usuwania azbestu z terenu Polski, bo wiasciciele
zmuszeni bedg znacznie wydtuzac termin uzytkowania poszycia dachowego lub
nie bedg w stanie go wymieni¢ w okreslonym przez prawo czasie;

- nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, na ktérych znajdowaty sie wyroby
zawierajace azbest, i brak przeprowadzonych postepowan spadkowych.
Uzytkownicy danych nieruchomo$ci nie mieli mozliwosci  otrzymania
dofinansowania w ramach realizowanych projektow, jezeli nie byli wtascicielami
danej nieruchomo$ci, a koszty wkasne usunigcia szkodliwych wyrobow stawaty sie
barierg;

- niska Swiadomosci prawidtowego demontazu wyrobdéw azbestowych i ich
szkodliwosci w aspekcie zdrowotnym. Burmistrz wyjasnit, ze zdarzato sie,
iz pomimo przeprowadzania szeregu akcji informacyjnych na terenie Gminy oraz
dostepnosci tych informacji, wiasciciele dokonywali niewtasciwych demontazy,
Co Wigzato sie z interwencjg odpowiednich stuzb.

Burmistrz, odnosnie do barier w realizacji POKA, wskazat rowniez na funkcjonowanie
BA, brak szkolen oraz mozliwo$ci generowania zestawien oraz pozyskiwania danych.
Jak dodatkowo wyjasnit Burmistrz, Urzad nie zgtaszat zapotrzebowania na szkolenia
z obstugi BA do zadnego z podmiotdw, tj. do administratora BA, Koordynatora POKA
lub Marszatka Wojewddztwa. Wyjasnit, ze prowadzenie BA przez Urzad w ramach
dodawania nowych lokalizacji zawierajacych wyroby, czy tez wprowadzania informacji
dotyczacych unieszkodliwiania i usuwania wyrobow, nie sprawiato probleméow
technicznych. Burmistrz odno$nie do funkcjonowania BA wskazat rowniez
na pojawiajace sie trudnosci z okre$leniem ilosci wyrobow zawierajacych azbest
na terenie danej nieruchomosci. Pomimo posiadanych danych szacunkowych od
wiascicieli nieruchomosci (najczesciej podawanych w m2), czesto dane te okazywaty
sie niespojne i odbiegajace od rzeczywistosci — po dokonanym demontazu i odbiorze,
podczas ktdrego odpad byt wazony. Z uwagi na wystepujace problemy, aby
zgromadzi¢ rzetelne dane, Gmina przeprowadzita w 2015 r. aktualizacje
inwentaryzacji na swoim terenie na potrzeby Programu, a wyniki inwentaryzacji
zasility BA.

(akta kontroli str. 92-93, 97-101, 104-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad po terminie (21 dni) przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego
Informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska za 2020 r. Zostata ona przestana
21 kwietnia 2021 r. a zgodnie z § 2 rozporzadzenia z 23 lipca 2009 r., Informacje
nalezato ztozy¢ w terminie do 31 marca 2021 .

Kierownik Referatu GK wyja$nita, Ze nie znane byty przyczyny przekazania raportu
po terminie.
(akta kontroli str. 119-120, 128)



2. Masa wyrobdw zinwentaryzowanych u 0séb fizycznych wynikajaca z BA wedtug
stanu na 23 lutego 2022 r. nie odzwierciedlata rzetelnie masy wyrobdw
zinwentaryzowanych z terenu Gminy w 2015 r. Masa wyrobow
zinwentaryzowanych prezentowana w BA byla znacznie wyzsza i wynosita
11179617 kg, 1. 063,2% wiecej od masy zinwentaryzowanej w 2015 r.,
wynoszacej 6 849 063,65 kg. Powyzsza roznica w masie (63,2%) przekraczata
znacznie nawet poziom automatycznej korekty danych w BA dokonanej przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w 2019 r.21, kt6ra to korekta mogta skutkowaé
wzrostem tacznej masy wyrobéw do max. 36,4%.

(akta kontroli str. 79,104-110, 235, 279)

Kierownik Referatu GK wyjasnita, ze: w BA wprowadzane byty dane od 2008 r.
(informacje  dotyczace wyrobow wprowadzone przed przeprowadzeniem
inwentaryzacji — w 2011 r.iw 2015 r.). Domniemywa sie, iz wyroby wprowadzone
przed przeprowadzeniem inwentaryzacji w 2015 r. byly wprowadzane
na podstawie ankiet sktadanych do Urzedu przez wtascicieli nieruchomosci lub
w ramach sktadanych wnioskow do Programdw realizowanych w poszczegéinych
latach. Dane z inwentaryzacji z 2015 r. do BA wprowadzit i poprawiat Wykonawca
inwentaryzacii.

Na bazie raportow wygenerowanych z BA ustalono, ze masa zinwentaryzowanych
wyrobéw w BA wedtug stanu na 1 stycznia 2009 r. wynosita 3 592 367 kg,
na 1 stycznia 2015 r. — 4 872 926 kg, na 1 stycznia 2016 r. (po wprowadzeniu
danych z inwentaryzacji 2015 r.) - 11 175 657 kg.

Wedtug informaciji przekazanych Referatowi GK przez Administratora Bazy w toku
kontroli (21 marca 2022 r.), administracja BA nie prowadzi biezacej analizy danych
wprowadzanych przez gminy, dlatego tez nie jest w stanie odpowiedzie¢
na pytanie, czy w danych Gminy wystepujg duplikaty informacji. W teorii taka
sytuacja jest mozliwa, jezeli w zbiorze danych wystepujg informacje
nieaktualizowane co najmniej od 2014 r., starsze rekordy czesto maja
niekompletne zestawy informacji i mechanizmy automatycznie wyszukujace
duplikaty nie sgq w stanie ich wykryé. Z dostepnych metadanych wynikato,
ze w przypadku Gminy wystepuje 368 lokalizacji wprowadzonych do systemu
| aktualizowanych ostatni raz przed 2015 r., ktére potencjalnie moga by¢ narazone
na zdublowanie. Wszystkie te lokalizacje swoim zasiegiem obejmujg jedynie
rekordy oznaczone jako unieszkodliwione, wiec bardzo ciezko bytoby okresli¢, czy
sytuacja zdublowania danych ma miejsce — wymagatoby to przejrzenia kazdego
wpisu z osobna i poréwnania go z innymi podobnymi. Taka weryfikacja musiataby
zosta¢ wykonana po stronie Gminy.

Odnosnie do powyzszych wyjadnien nalezy wskazaé, ze wg stanu na 1 stycznia
2015 r. masa zinwentaryzowanych wyrobow wynosita 4 872 926 kg, a do konca
2014 r. unieszkodliwiono (wedtug danych z BA) 1 969 153 kg, co teoretycznie
wskazywatoby, Zze wyroby jeszcze nieunieszkodliwione moglty zosta¢ objete
ponownie spisem z natury podczas inwentaryzacji w 2015 r. i ponownie
wprowadzone (zdublowane) do BA, co zdaniem NIK wymaga dalszej pogtebionej
analizy ze strony Gminy i administratora BA, z wykorzystaniem dostepnych
narzedzi informatycznych.

(akta kontroli str. 239-240, 242- 245, 248-251)

21 28 czerwca 2019 r. Ministerstwo dokonato automatycznej korekty przelicznika z 11 kg/m?2 do 15 kg/m? (wzrost
o ok. 36,4%), co wptywato na wzrost tacznej masy wyrobow zawierajgcych azbest wykazywanej w module Dane
zagregowane/Zestawienia statystyczne. Korekta dotyczyta wyrobdw, ktére na chwile wprowadzenia korekty nie
zostaly w  calosci  unieszkodliwione. https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/aktualnosci/biezace-
aktualnosci/288-zmiana-wartosci-przelicznika-m2-kg-dla-wyrobow-w01-oraz-w02.
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3. Dane wprowadzone przez Referat GK do BA dotyczace masy wyrobow
unieszkodliwionych w okresie objetym kontrolg (2016-2021) byly niezgodne
zmasg faktycznie unieszkodliwiong wynikajacg z posiadanych przez Urzad
dokumentow. Wedtug danych wprowadzonych do BA facznie unieszkodliwiono
1473 906 kg wyrobow, podczas gdy rzeczywista masa wyrobdw
unieszkodliwionych wynikajaca z dokumentéw Urzedu za 2016-2021 stanowita
2593 025 kg, tym samym do BA wprowadzono mase nizszg o 1119 119 kg
(43,2%).

(akta kontroli str. 179, 235, 279, 282)

Kierownik Referatu GK wyjasnita, ze dane o ilosci wyrobow pochodzace
zinwentaryzacji ,z natury’, badz pochodzace od samych wiascicieli
nieruchomos$ci, byly jedynie szacunkowe, odzwierciedlajace przyblizong
powierzchnie wyrobow (podawane w m2), a nie ich wage. W zwigzku z faktem
wystepowania niespojnosci powyzszych danych, aby wykazac, ze z terenu danej
nieruchomos$ci wszystkie wyroby zawierajace azbest zostaty unieszkodliwione,
do BA wprowadzano dane dotyczace unieszkodliwienia wyrobow o takiej samej
wartosci, ktora byta okreslona w BA, uznajac za najistotniejszy aspekt usunigcia
azbestu z nieruchomos$ci. Referatowi nie byly znane instrukcje, badz wytyczne
odnosnie do koniecznosci wprowadzania lub korygowania szacunkowej ilosci
wyrobow zawierajgcych azbest przypisanej do danej nieruchomosci i widniejacej
w BA, skoro informacje o wyrobach byty umowne — podawane w m2. Kierownik
w sprawie, czy wystepowano do Administratora BA z zapytaniem o tryb
postepowania w takich przypadkach, wyjasnita ze zapytan takich nie kierowano.
(akta kontroli str. 240-245, 248-251)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, Ze zgodnie
z Instrukcjq uzytkownika JST ,Systemu baza azbestowa” (str. 18) w obszarze
Dodawanie/edycja wyrobéw Kkluczowym byto uzgadnianie danych z Kkartg
przekazania odpadow (czyli faktycznie unieszkodliwionych). Instrukcja ta byta
ogolInie dostepna?2.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Baza i nadzor nad nig dotyczyt substancii
niebezpiecznych, tj. stwarzajgcych szczeg6lne zagrozenie dla $rodowiska
i zdrowia. Tylko kompletna Baza azbestowa moze stuzy¢ rzetelnemu
monitorowaniu postepow w realizacji celow POKA, w tym np. planowaniu budowy
kolejnych  potrzebnych  sktadowisk dla odpaddéw pozostajacych do
unieszkodliwienia z terenu Wojewodztwa.

Zaawansowanie realizacji gminnego Programu bylo zgodne z zatozonym
harmonogramem. tacznie do konca 2021 r. usunigto 44,5% wyrobow
zinwentaryzowanych w 2015 r. u os6b fizycznych. W ocenie NIK, dotychczasowe
zaawansowanie realizacji Programu nie zagraza terminowemu usunieciu wyrobow do
konca 2032 r. Niemniej jednak NIK zwraca uwage na stwierdzone przypadki
niewiarygodnych i nieckompletnych danych wprowadzonych do BA. Jedynie rzetelne
dane, odzwierciedlajgce stan faktyczny, umozliwig prawidtowg ocene postepu
w usuwaniu odpadow.

Gmina zapewnita mieszkancom pomoc przy demontazu i odbiorze wyroboéw
zawierajgcych azbest oraz prowadzita akcje edukacyjno-informacyjne. Przy realizacii
gminnego Programu korzystata w duzym stopniu z dofinasowania ze $rodkéw
zewnetrznych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty nieterminowego przekazania

22 www.bazaazbestowa.gov.pllimages/do-pobraniafinstrukcja.pdf [dostep: 23 marca 2022 r.]
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Marszatkowi wymaganej Informacji, oraz niezgodnego z zasadami wprowadzania
danych o wyrobach zinwentaryzowanych i unieszkodliwionych do BA.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wlasciciela/zarzadcy
nieruchomosci, obowiazkéw w zakresie posiadanych wyrobéw
zawierajacych azbest

3.1. W latach 2016-2021 jednostki wtadajace nieruchomosciami Samorzadu
Gminy, na ktérych zinwentaryzowano w 2015 r. wyroby azbestowe, nie sktadaty
Marszatkowi Wojewddztwa corocznej ,Informacji o wyrobach zawierajgcych azbest”
wymaganej przez § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r.23 Urzad Gminy
takze nie ztozyt takiej ,Informacji” w odniesieniu do wyrobéw znajdujacych sie
w nieruchomos$ciach Samorzadu Gminy (jako osoba prawna i wiasciciel).

Na podstawie danych z inwentaryzacji z 2015 r. oraz informacji pozyskanych w toku
kontroli NIK przez Referat GK z jednostek wtadajacych stwierdzono, ze wyroby
azbestowe w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
znajdowaty sie we wiadaniu trzech jednostek, tj.: dwdch jednostek organizacyjnych
Gminy (ZABK24, Wodociagi sp. z 0.0.2%) oraz dzierzawcy (Ludowy Klub Sportowy
~JUTRZENKA” w Ostreznicy). taczna masa wyrobow zinwentaryzowanych wynosita
794 295,5 kg (11l stopien pilnosci) i 6 603,03 kg (Il stopien pilnosci).

Z informaciji przekazanych przez jednostki wynikato, ze wyroby zostaty usuniete przez
ZABK w 2018 r. z budynku ,Domu Ludowego” (Rudno nr 114) — zinwentaryzowana
masa 6 603,03 kg (Il stopien pilnosci). Wodociagi sp. z 0.0. wymienity 4,5 km rur
cementowo-azbestowych w sieci wodociggowej (180 000 kg, Il stopien pilnosci)
na przestrzeni lat 2010-2021.

(akta kontroli str. 193-210, 252-257, 262-278, 283, 284)

W odniesieniu do nieruchomosci uzytkowanych przez Gmine wystepowanie wyrobow
azbestowych zgtosito, w toku kontroli NIK, Centrum Kultury i Sportu w Krzeszowicach
(jednostka organizacyjna Gminy) w lokalizacji ul. Walkowskiego 1. Lokalizacja nie
byta wykazana w inwentaryzacji z 2015 r. Jednostka réwniez nie sktadata Informaciji,
0 ktérej mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. W toku kontroli NIK
(18 marca 2022 r.) jednostka przeprowadzita inwentaryzacje oraz pierwszg ocene
wyrobow, stwierdzajac 1 050 kg (11l stopien pilnosci).
(akta kontroli str. 258-261, 283-284)
Do konca 2021 r. nie dokonano ponownej oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyroboéw zawierajgcych azbest w nieruchomos$ciach stanowigcych
wtasno$¢ Gminy. Dla wyrobow zinwentaryzowanych i ocenionych w inwentaryzacii
z 2015 r. przedmiotowe wyroby w nieruchomosciach Gminy otrzymaty IIl stopien
pilnosci, z wyjatkiem budynku ,Domu Ludowego” (Rudno 114) — Il stopien pilnoSci.
(akta kontroli str. 203-207, 252-257, 283-284)

Przy usunieciu azbestu w 2018 r. z gminnej nieruchomosci Rudno nr 114, wedtug
informacji przedstawionej przez ZABK w toku kontroli NIK, dokonano przed
przystapieniem do rozbiorki zgtoszenia prac do organu administracji architektoniczno-
budowlane;.

(akta kontroli str. 271-278)

23 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub
sq wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest — Dz. U.z 2011 r. Nr 8, poz. 31.

24 Zarzad Administracji Budynkow Komunalnych w Krzeszowicach.

%5 Wodociagi i Kanalizacja Krzeszowice sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Burmistrz sprawowat niewystarczajacy nadzér w odniesieniu do nieruchomosci
Samorzadu Gminy:

a) w obszarze obowigzkéow informacyjnych z tytutu posiadania wyrobow
zawierajacych azbest.

Jednostki wtadajgce gminnymi nieruchomosciami, tj.: jednostki organizacyjne
Gminy (ZABK, Wodociagi sp. z 0.0.) oraz dzierzawca (Klub sportowy) nie ztozyty
Marszatkowi Wojewddztwa w latach 2016-2021 wymaganych przez § 10 ust. 2
rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. corocznych ,Informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest”.

Zgodnie z ww. § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. Wykorzystujacy
wyroby ujmuje wynik inwentaryzacji w ,Informacji” stanowiacej zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia i przedktada jg corocznie w terminie do 31 stycznia.

(akta kontroli str. 203, 206-207, 213)

Burmistrz wyjasnit, ze jednostki wtadajace nieruchomo$ciami Gminy nie sktadaty
LJInformacji” z uwagi na brak wiedzy o tego rodzaju obowigzku cigzacym na
uzytkownikach lub zarzadcach nieruchomosci, na terenie ktdrych znajdujg sie
wyroby zawierajace azbest.

W toku kontroli NIK (18 marca 2022 r.) Wodociagi sp. z 0.0. przestaty Marszatkowi
Wojewddztwa Matopolskiego informacje o wyrobach zawierajacych azbest za
2021,

(akta kontroli str. 217, 225-234)

b) w obszarze realizacji dokonania ponownej oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest w nieruchomosciach stanowigcych
witasno$¢ Gminy.

Zgodnie z § 4 ust. 1 2 rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2004 r.28 stanowigcymi
m.in., ze wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, obiektu,
urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca
zawierajacego azbest, przeprowadza kontrole stanu tych wyrobéw w terminach
wynikajacych z oceny ich stanu, dokonujac kolejnej oceny. Wzor oceny zawierat
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia. Jednostki organizacyjne (ZABK, Wodociggi
sp. z 0.0.) nie przedstawity w toku kontroli NIK dokumentu Oceny sporzadzonej
w okresie objetym kontrolg. Ocena taka nie zostata réwniez przedstawiona w toku
kontroli NIK z budynku oddanego w dzierzawe klubowi sportowemu.

Wyroby spisane i ocenione w inwentaryzacji z pazdziernika 2015 r., ktdre
zakwalifikowano do Il stopnia pilno$ci, powinny zostaé ponownie ocenione —
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia z 2 kwietnia 2004 r. — w terminie
do 5 lat (czyli do pazdziernika 2020 r.), a wyroby z Il stopniem pilnosci — do jednego
roku (czyli do pazdziernika 2016 r.).

(akta kontroli str. 203-207, 252-257, 283-284)
Burmistrz wyjasnit, ze: jednostki wtadajace nieruchomo$ciami Gminy nie dokonaty
ponownej oceny zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z uwagi na brak wiedzy
o0 obowigzkach cigzacych na uzytkownikach lub zarzadcach nieruchomosci,
na terenie ktdrych znajdujq sie wyroby zawierajace azbest.

(akta kontroli str. 217)

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest — Dz. U. Nr 71, poz. 649,
ze zm.
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Uwagi

Whioski

Burmistrz w sprawie, czy wyznaczyt w okresie 2016-2021 zadanie i osobe/komorke
organizacyjng w Urzedzie, ktéra odpowiadataby za nadzér nad realizacjq zadan
okres$lonych w §§ 4-8 rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2004 r., § 10 ust. 1 i 2
rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r., w odniesieniu do nieruchomosci Samorzadu
Gminy oraz nieruchomosci uzytkowanych/zarzadzanych przez Gmine, wyjasnit ze nie
wyznaczyt. Obowigzki wskazane powyzej nalezg do zadan kazdej jednostki Gminy
wiadajacej dang nieruchomoscig, na zasadach okreslonych w zawartych umowach
(uzyczenie, dzierzawa, najem i inne).

(akta kontroli str. 218)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢ m.in., ze Burmistrz zgodnie
zart. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym27 byt zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow urzedu i kierownikow gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 346 ust.1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska?® kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio marszatkowi wojewddztwa
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, czym narusza obowigzek
okreSlony w art. 162 ust. 3 podlega karze grzywny.

W odniesieniu do nieruchomo$ci Samorzadu Gminy jednostki wtadajace jego
nieruchomosciami nie wywigzywaty sie z obowigzku przekazywania do Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego (do 31 stycznia kazdego roku) Informacji o wyrobach
zawierajacych azbest. W Gminie do konca 2021 r. nie przeprowadzono ponownej
oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest
mimo wymogu dokonania jej w terminie odpowiednio do roku i do pieciu lat od
poprzedniej oceny wykonanej w 2015 r.

Nieinformowanie Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego o wyrobach azbestowych
skutkowat tym, iz w bazie azbestowej nie byto aktualnych i rzetelnych danych o ilosci
zinwentaryzowanych i usunigtych wyrobdw z nieruchomos$ci samorzadu Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ wzmozenia nadzoru nad
realizacjg obowigzkow Gminy jako wiasciciela/zarzady nieruchomos$ci wynikajacych
z posiadania wyrobdw azbestowych oraz nad wprowadzaniem danych do bazy
azbestowej na poziomie Gminy, a takze przeprowadzenia szkolen wsrod
pracownikdéw. NIK wskazuje, ze niekompletna i nieaktualna baza azbestowa, nie
stanowi przydatnego i rzetelnego narzedzia monitorowania postepu nie tylko dla
Gminy ale takze uniemozliwia rzetelne monitorowanie postepu POKA w skali
Wojewddztwa i catego kraju. Dlatego tez konieczne jest zwrdcenie uwagi, na
kompletno$¢ i rzetelno$¢ informacji z terenu Gminy o wyrobach w bazie azbestowe;.

1. Opracowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji
Programu.

2. Ustalanie i monitorowanie wartosci wskaznikow realizacji Programu.

3. Zweryfikowanie i skorygowanie danych wprowadzonych do Bazy Azbestowej,
tak aby dane te odzwierciedlaty stan faktyczny.

27 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.
28 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Zapewnienia przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego
informacji zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r.

5. Przeprowadzenie ponownej oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest w budynkach stanowigcych witasno$é Gminy.

6. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomo$ciami Samorzadu Gminy oraz
dziatalno$cig Referatu GK w obszarze spraw zwigzanych z usuwaniem azbestu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 31 marca 2022 r.

Kontroler Dyrektor
Monika Rézanska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
I
z up. Marcin Kope¢

Wicedyrektor
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:







