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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Andrychowie, 34-120 Andrychéw, Rynek 15 (Urzad lub Gmina)

Tomasz Zak, Burmistrz, petniacy te funkcje od 10 grudnia 2010 .

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkdw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie
do 25 marca 2022 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/8/2022 z 12 stycznia 2022 .
(akta kontroli str.1-2, 11-16)

"Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 Gmina Andrychéw realizowata program usuwania azbestu
I wyrobow zawierajgcych azbest, uchwalony w 2008 r. przez Rade Miejskg
w Andrychowie. Program ten do czasu kontroli NIK, tj. przez 14 lat, nie byt
aktualizowany, pomimo wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych takie dziatanie.
W trakcie kontroli NIK w Urzedzie podjeto dziatania zmierzajace do jego aktualizacji.
Gmina, z nielicznymi wyjatkamis, usuwata wyroby zawierajace azbest w sposob
skuteczny oraz zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

W latach 2016-2021 Gmina prowadzita szerokie dziatania edukacyjne i informacyjne
dotyczace szkodliwosci azbestu oraz mozliwosci jego usuniecia. Gmina pozyskiwata
skutecznie srodki zewnetrze na zadania z tym zwigzane.

Gmina nie przeprowadzita inwentaryzacji wyrobow azbestowych w terenie; nie byto
zatem mozliwe doktadne ustalenie ilosci oraz miejsc wystepowania tych wyrobow.
Niemniej jednak, przyjmujac dane pozyskane przez Urzad od wascicieli nieruchomosci,
w kontrolowanym okresie udato si¢ usungé i unieszkodliwic ponad 38%
zidentyfikowanych wyrobdw zawierajgcych azbest, a od poczatku realizacji Programu
90% wszystkich wyrobow. W trakcie kontroli NIK podjeto dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomosci pod katem wystepowania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest.

Gmina jako wiasciciel pieciu, a od listopada 2019 r. czterech budynkéw, w konstrukcii
ktorych wykorzystano takie wyroby, dokonywata zgodnie z terminami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobdw iwarunkéw bezpiecznego uzytkowania iusuwania
wyrobow zawierajacych azbest?, tj. co pie¢ lat, oceny stopnia pilno$ci ich usuniecia,
okreslajac Il poziom pilnosci. Nie wywigzano sie jednak z okreslonego w§ 10
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
I oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest> obowigzku przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacii
o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania takich substanciji. Informacji za lata 2016-
2020 nie przesytano do Marszatka; przestano natomiast terminowo informacje za rok
2021. W tym kontekscie, jako niewystarczajacy NIK ocenita nadzor sprawowany przez
Burmistrza nad jednostkg organizacyjng Gminy, ktorej powierzono ww. zadania. NIK
pozytywnie ocenia natomiast tempo usuwania azbestu z budynkéw zarzadzanych
przez Gmine.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dotyczacymi usuwania azbestu z budynkéw zarzadzanych przez Gming.

4Dz. U. Nr 71 poz. 649, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobdw).

5Dz.U.z2011r. Nr 8, poz. 31.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
20327

1. Gmina Andrychéw posiadata ,Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
dla Gminy Andrychéw na lata 2008-2032" (Program), przyjety uchwatg Rady Miejskiej
w Andrychowie 27 marca 2008 .

(akta kontroli str. 6-8, 230-248)

2. Program opracowali pracownicy Urzedu w ramach obowigzkdw stuzbowych, m.in.
na podstawie informacji wtascicieli nieruchomosci o wyrobach zawierajacych azbest.
Na jego opracowanie nie wydatkowano dodatkowych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 3-5, 9-10, 358-365, 392-393, 421-428)

3. Program nie byt aktualizowany od jego uchwalenia. Burmistrz w wyjasnieniach
potwierdzit, ze czes¢ informaciji w nim zawartych ulegta zdezaktualizowaniu.

(akta kontroli str. 3-5, 9-10, 358-365, 392-393, 421-428)

4. W Programie ustalono w szczegolnosci:

a) llo$¢ oraz miejsca wystepowania wyrobdw zawierajacych azbest na terenie Gminy
(zebrane do marca 2008 r.), okre$lone na podstawie informacji 0 wyrobach
zawierajgcych azbest i miejscu ich wykorzystywania, zgtoszonych Burmistrzowi
przez wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci, a takze informacji o wyrobach
zawierajacych azbest znajdujacych sie na terenach zarzadzanych m.in. przez
Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Andrychowie, wspdlnoty mieszkaniowe,
placowki o$wiatowe, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki
gminne, parafie, uzytkownikow ogrodkéw dziatkowych.

Dla poszczegolnych nieruchomosci wskazano stopien pilnosci wymiany wyrobdw
zawierajgcych azbest oraz iloSci materiatow z podziatem na rodzaje wyrobu.

Na obszarze Gminy niemal w cato$ci azbest wystepowat w postaci ptyt azbestowo-
cementowych stosowanych w budownictwie.

b) Finansowe aspekty realizacji Programu.

W Programie wskazano ilos¢ zebranych wyrobow zawierajacych azbest (w Mg)
w poszczegobinych latach okresu 2003-2007, poniesione koszty (w zt) oraz ilosci
zrealizowanych wnioskow (w sumie 242). Pomoc finansowa miata byc realizowana
ze $rodkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W Programie przyjeto wielkoS¢ niezbednych do zabezpieczenia $rodkdw
finansowych na poziomie 2006 r., tj. ok. 45000 zi/rocznie, z zastrzezeniem,
ze w przypadku wigkszego zainteresowania kwota ta moze zosta¢ zwiekszona.

c) Harmonogram realizacji Programu, w tym m.in.: dziatalno$¢ informacyjng
i edukacyjng skierowang do wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikéw budynkéw,
budowli, instalacji i innych wyrobdéw zawierajacych azbest, aktualizacja bazy
danych o wyrobach zawierajacych azbest, odbiér na koszt Gminy odpaddéw
zawierajgcych azbest (wszystkie ww. przez caty okres realizacji Programu),
usuniecie wyrobow zawierajacych azbest z obiektow stanowigcych witasnosé

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Dalej: Program Krajowy.
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Gminy (do 2013 r.), monitorowanie realizacji Programu (co 5 lat) oraz
przedstawianie Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji Programu (raz w roku).

d) Wskazniki monitorowania Programu, okreslajgce m.in. ilo$¢ odpadéw
zawierajacych azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni Gminy w kolejnych latach
Programu (kg/m?2), procentowq ilo$¢ usunietych odpadow zawierajacych azbest
w stosunku do zinwentaryzowanej przed realizacjq Programu (%), naktady
poniesione na usuniecie odpadéw azbestowych (zt/rok) czy ilos¢
zinwentaryzowanych oraz  zlikwidowanych dzikich  wysypisk odpadow
zawierajgcych azbest (szt.).

e) Tryb postepowania z odpadami azbestowymi, wskazujacy m.in. na regulacje
prawne, obowigzki wiascicieli / zarzadcow / uzytkownikow nieruchomosci,
organdw administracji publicznej (w tym samorzadowej), przedsiebiorcéw, itp.

f) Zatgcznik do Programu stanowigcy wykaz sktadowisk przyjmujacych odpady
zawierajace azbest w wojewodztwie matopolskim (dwa), wykaz podstawowych
aktdéw prawnych regulujgcych postepowanie z wyrobami i odpadami azbestowymi,
a takze wykaz przedsiebiorcow posiadajacych zatwierdzony program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi zawierajgcymi azbest, wytwarzanymi na terenie gmin
powiatu wadowickiego wg stanu na 31 grudnia 2007 r.

(akta kontroli str. 6-8, 230-248)

5. Gmina pozyskiwata od mieszkancow informacje o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz przekazywata je terminowo?®
Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego (dalej: Marszafek), poprzez narzedzie
informatyczne www.bazaazbestowa.gov.pl (dalej: Baza Azbestowa). Urzad posiadat
dane co do unieszkodliwionych oraz pozostatych do unieszkodliwienia wyrobow
zawierajacych azbest, z uwzglednieniem ilosci, rodzaju i miejsca wystepowania.
Nie przeprowadzit inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest w terenie.

Burmistrz oglaszat nabory deklaracji, a nastgpnie wnioskéw o udzielenie
dofinansowania w ramach realizowanych  projektow ,unijnego” oraz
,Szwajcarskiego™. W deklaracjach i wnioskach wtasciciele nieruchomos$ci wskazywali
m.in. lokalizacje, rodzaj budynku, na ktérym umieszczony jest azbest, badz

.....

i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdéw zawierajacych azbest, zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie sposobow. Pozyskane
dane byty wprowadzane przez pracownika Urzedu do Bazy Azbestowe;.

(akta kontroli str. 3-5, 230-248, 358-365, 387-393, 421-428, 681-698, 700-777)

llo$¢ wyrobdw zawierajacych azbest'® wynosita:

1) na koniec 2015 roku:
- zinwentaryzowanych: 1 140 241 kg, z czego u 0sob fizycznych: 1 089 387 kg,
- unieszkodliwionych: 1 081 748 kg, z czego u 0s6b fizycznych 1 066 211 kg,
- do unieszkodliwienia: 58 493 kg, z czego u 0sbb fizycznych: 23 176 kg.

2) na koniec 2016 roku:
- zinwentaryzowanych: 1 328 481 kg, z czego u 0sob fizycznych: 1 277 627 kg,
- unieszkodliwionych: 1 260 298 kg, z czego u 0s6b fizycznych 1 244 761 kg,
- do unieszkodliwienia: 68 183 kg, z czego u 0sdb fizycznych: 32 866 kg.

8 Zweryfikowano na podstawie proby 12 wprowadzonych do Bazy Azbestowej informacji pochodzacych z zestawienia
planowanych do demontazu wyrobdw zawierajacych azbest w latach 2016-2021 oraz informacji o ilosci wyrobéw
unieszkodliwionych.

9 Projekt ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobéw zawierajacych azbest z obszaru wojewoddziwa matopolskiego”
finansowany w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy oraz Projekt ,Usuwanie i utylizacja wyrobéw
zawierajacych azbest z obszaru Gminy Andrychéw” w ramach Dziatania 5.2 Rozwijanie systemu gospodarki odpadami,
Poddziatanie 5.2.2 Gospodarka odpadami - SPR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego (dalej: RPO).

10 Wedtug danych posiadanych przez Gmine.


http://www.bazaazbestowa.gov.pl/

2) na koniec 2017 roku:
- zinwentaryzowanych: 1 356 151 kg, z czego u 0séb fizycznych: 1 305 297 kg,
- unieszkodliwionych: 1 262 048 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 246 511 kg,
- do unieszkodliwienia: 94 103 kg, z czego u 0s6b fizycznych 58 786 kg.

3) na koniec 2018 roku:
- zinwentaryzowanych: 1 604 151 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 551 897 kg,
- unieszkodliwionych: 1 460 278 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 444 741 kg,
- do unieszkodliwienia: 143 873 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 107 156 kg.

4) na koniec 2019 roku:
- zinwentaryzowanych: 1 727 351 kg, z czego u 0séb fizycznych: 1 672 297 kg,
- unieszkodliwionych: 1 566 578 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 544 621 kg,
- do unieszkodliwienia: 160 773 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 127 676 kg.

5) na koniec 2020 roku:
- zinwentaryzowanych: 1 990 731 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 935 677 kg,
- unieszkodliwionych: 1 804 788 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 782 831 kg,
- do unieszkodliwienia: 185 943 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 152 846 kg.

6) na koniec 2021 roku:
- zinwentaryzowanych: 2 082 781 kg, z czego u 0séb fizycznych: 2 027 727 kg,
- unieszkodliwionych: 1 878 538 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 856 581 kg,
- do unieszkodliwienia: 204 243 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 171 146 kg.

7) na 17 marca 2022 r..
- zinwentaryzowanych: 2 083 281 kg, z czego u 0sob fizycznych: 2 028 227 kg,
- unieszkodliwionych: 1 878 538 kg, z czego u 0s6b fizycznych: 1 856 581 kg,
- do unieszkodliwienia: 204 743 kg, z czego u 0sbb fizycznych: 171 646 kg.

Wedtug Bazy Azbestowej stan na 17 marca 2022 r. roznit sie od danych posiadanych
przez Urzad i wynosit:
- zinwentaryzowanych: 1 730 327 kg, z czego u 0sob fizycznych: 1 665 093 kg,
- unieszkodliwionych: 1 173 366, z czego u 0sdb fizycznych: 1 149 205 kg,
- pozostatych do unieszkodliwienia: 556 961 kg, z czego u o0so6b fizycznych:
515 888 kg wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 2516, 2520-2521)
Szerzej o tych réznicach w obszarze 2. pkt. 2. Zaawansowanie realizacji Programu
na terenie gminy oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Urzad sporzadzat raporty z wykonania gminnego ,Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Andrychdw na lata 2015-2018 wraz z perspektywa na lata 2019-2022” (POS),
przedstawiane przez Burmistrza Radzie Miejskiej, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'!. Kierownik Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Urzedu (dalej: Wydziaf) wyjasnita, ze Rada
Miejska corocznie w planie pracy ujmowata temat ochrony $rodowiska w Gminie, stad
w latach, gdy nie byt przygotowywany raport z dwuletniej realizacji POS, Radzie
Miejskiej przedstawiano sprawozdanie z realizacji POS za poprzedni rok.

Z uwagi na fakt, iz osoby prawne przedktadaty Informacje o wyrobach zawierajacych
azbest bezpo$rednio Marszatkowi, Gmina pozyskiwata dane dotyczace tych
informacji z Bazy Azbestowe;j.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 392-393, 421-428, 479-488, 792-810, 2516-2519)
6. Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskania informacji od o0sdb
fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu przez m.in.:

* umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu — (BIP) procedury
sktadania informacji o wyrobach zawierajgcych azbest;

" Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm., dalej: upos$.



* publikowanie na portalu lokalnych mediow: gazety Nowiny Andrychowskie
i rozgto$ni radiowe; Radio Andrychéw (wspdlna domena:
https://radioandrychow.pl) ogtoszen o obowigzku sktadania ,Informac;i”;

* wywieszanie corocznie w okresie 2016 - styczen 2022 na tablicach ogtoszen
Urzedu przypomnienia o obowigzku sktadania ,Informacji’'2;

+ wlatach 2018-2021, w toku projektu ,Usuwanie i utylizacja wyrobow zawierajgcych
azbest z obszaru Gminy Andrychéw”, Urzad przygotowat 2 tys. ulotek dla
mieszkancdw na temat obowigzku sktadania do Burmistrza ,Informac;ji’;

« w latach 2018-2019" pracownik Wydziatu przeprowadzita lekcje edukacyjne,
omawiajac i przekazujac uczniom ww. ulotke.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 387-389, 421-428, 479-548, 603-698, 792-810)

W latach 2016-2021 Straz Miejska w Andrychowie (SM), funkcjonujaca w strukturze
Urzedu, nie natozyta zadnej grzywny w drodze mandatu karnego w zwigzku z art. 346
ust. 1 upos. W tym okresie SM otrzymata dwa zawiadomienia w zwigzku
z wykorzystywaniem, w tym usuwaniem, azbestu: po jednym w czerwcu 2018 r.
i czerwcu 2021 r. W stosunku do anonimowego zgtoszenia w 2018 r. SM odstgpita od
dalszych czynnosci po stwierdzeniu, Ze nie istnieje budynek wskazany w zgtoszeniu.
Odnosnie anonimowego zgtoszenia z czerwca 2021 r. patrol interwencyjny w wyniku
rozmow z whascicielem poses;ji stwierdzit sktadowany eternit falisty. Poinformowano
wiasciciela, ze materiat ten jest niebezpieczny, a jego odbiorem, przewozem
i utylizacjg moze zaja¢ sie firma z odpowiednimi uprawnieniami. SM pouczyta
wiasciciela o obowigzku ztozenia do Urzedu ,informacji o wyrobach zawierajacych
azbest” do 31 stycznia 2022 r., a takze zabezpieczeniu miejsca sktadowania eternitu
do czasu wywozu. Pouczono rowniez, ze w przypadku watpliwosci nalezy
kontaktowa¢ sie z Wydziatem. SM przeprowadzita ponowng, kontrole po 10 dniach,
stwierdzajac zabezpieczenie azbestu. Urzad dokonat stosownego wpisu do Bazy
Azbestowej informacji o ilosci, rodzaju oraz miejscu wystepowania tego wyrobu w tym
samym dniu, w ktorym wiasciciel posesji ztozyt ,Informacje™4. 17 marca 2022 r.
posiadacz ww. nieruchomosci ztozyt wniosek o odbidr, transport i unieszkodliwienie
odpadow azbestowych'®.

Komendant Komisariatu Policji w Andrychowie wyjasnit, ze funkcjonariusze te;
jednostki Policji w badanych latach nie wystawiali mandatow karnych w zwigzku
z wykroczeniem z art. 346 ust. 1 upo$. Wskazat, ze nie prowadzono czynno$ci
w zwigzku z wykorzystywaniem, w tym usuwaniem azbestu's.

(akta kontroli str. 352-365, 2531-2535)

7. Program byt publicznie dostepny w BIP Urzedu w formie zatgcznika do uchwaty
Rady Miejskiej w Andrychowie z 27 marca 2008 r. (opublikowany 9 kwietnia 2008 r.),
jak réwniez w zakfadce BIP dedykowanej problematyce usuwania azbestu. Odnosnik
do Programu zamieszczono réwniez na stronie internetowej Gminy'7,

(akta kontroli str. 3-8, 230-248)

8. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobdéw zawierajacych azbest oraz
z Programem przydzielono Wydziatowi na mocy Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu'8, a w nim Kierownikowi Wydziatu oraz dwom pracownicom merytorycznym.
Do zadan Wydziatu nalezaty w szczegoIno$ci: realizacja Programu, nadzor i realizacja

12 Ogtoszenia te pochodzity z: grudnia 2016 r. (widniato do korica stycznia 2017 r.), marca 2018 r. i stycznia w latach 2019-2022.
3 W czerwcu 2018 roku, marcu i maju 2019 roku.

143 marca 2022 .

5 W ramach ogtoszonego przez Burmistrza naboru wnioskow o odbidr, transport i unieszkodliwienie juz zdemontowanych
odpadéw zawierajacych azbest.

16 \Wyjasnienia pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

17 Zob. https://andrychow.eu/ [dostep 18 stycznia 2022 r.].

18 Obowigzujacego w trakcie kontroli.


https://andrychow.eu/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadan w zakresie upo$, przygotowywanie i aktualizowanie POS oraz nadzér nad ich
realizacja, realizacja zadan Gminy wynikajacych z ustawy o odpadach,
podejmowanie dziata stuzacych popularyzacji zagadnien dotyczacych ochrony
Srodowiska i przyrody.

W zakresach czynnos$ci pracownikow merytorycznych miescity sie m.in. prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjg Programu, w tym projektow i programéw dotyczacych
udzielania dotacji na pokrycie kosztébw zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest, przygotowywanie i przekazywanie sprawozdan o rodzaju, ilosci
I miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczeg6ine zagrozenie dla
Srodowiska, organizacja akcji stuzacych edukacji ekologicznej gminy i innych dziatan
stuzacych popularyzacji zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska i przyrody,
sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wtasciwoscig gminy.

W rejestrze skarg i wnioskdw za lata 2016-2021 nie odnotowano skarg i wnioskow
dotyczacych usuwania azbestu. W ksigzce kontroli Urzedu w tym okresie nie
odnotowano zadnych kontroli zwigzanych z tym tematem.

(akta kontroli str. 3-10, 17-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Pracownicy Urzedu nie przygotowali, a Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej do
uchwalenia projektu aktualizacji ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest
dla Gminy Andrychéw na lata 2008-2032". Przyjety przez Rade Miejska 27 marca
2008 r. Program nie byt zatem zmieniany od 14 lat. W tym czasie istotna cze$¢ jego
zapisow stata sie nieaktualna, w tym w szczegdIno$ci dane na temat ilosci oraz miejsc
wystepowania wyrobdéw zawierajacych azbest na terenie Gminy, finansowych
aspektow Programu (w tym finansowanie ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zlikwidowanego w 2010 r.), planowanego terminu
usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest z obiektow stanowigcych wkasnos¢ Gminy,
jak rowniez wykazu sktadowisk przyjmujgcych odpady azbestowe w Matopolsce.
Zaniechanie aktualizacji Programu, pomimo wystgpienia okolicznosci g
uzasadniajgcych, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Burmistrz wyjasnit, ze — cho¢ cze$¢ zapiséw Programu ulegta dezaktualizacji — ilos¢
zadan natozonych na Gmine nowymi przepisami uniemozliwia jej przygotowanie tzw.
sitami wtasnymi. Dodat, Ze niezbedne staje sie zlecenie firmie zewnetrznej realizacii
tego zadania, co wigze sie z wydatkowaniem $rodkow na ten cel. Stwierdzit, ze
korzystniejsze jest wydatkowanie $rodkéw budzetowych bezposrednio na demontaz
i utylizacje azbestu, czyli odcigzenie whascicieli nieruchomos$ci od kosztow, jakie
musieliby ponie$¢. Dodat, ze pomimo tego faktu, Gmina jest nastawiona na
podejmowanie dziafah w zakresie bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest i z powodzeniem realizuje zadania (...). Swiadczg o tym ilosci usunietych
z terenu Gminy wyrobdw (...). Burmistrz wyjasnit takze, ze w przypadku ogfoszenia
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii konkursu na realizacje w roku 2022 zadan
wynikajgcych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu (...) i zwigzanych
z aktualizacjg inwentaryzacji (...) zZtozy w nim oferte i — jesli uzyska dotacje — podejmie
sie aktualizacji Programu i inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest.

Zdaniem NIK wskazane powyzej zapisy Programu, ktore ulegly dezaktualizacii,
a stanowig wazne informacje dla mieszkancéw Gminy zainteresowanych usunigciem
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu swoich nieruchomos$ci, nie wymagajq
wsparcia podmiotu zewnetrznego dla ich aktualizacji. Odpowiednie dane pozostajq
bowiem w zasobach Urzedu lub sg tatwo dostepne, np. w Bazie Azbestowe;.
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W trakcie kontroli NIK, 22 marca 2022 r., Burmistrz zlecit umowg wykonanie
aktualizacji inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest dotyczacej 0sdb fizycznych
i prawnych wraz z wprowadzeniem do Bazy Azbestowej oraz aktualizacji Programu
usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest dla Gminy Andrychéw na lata 2022-2032".

(akta kontroli str. 3-8, 9-10, 17-352, 230-248, 358-365, 387-389, 392-393, 421-428,
792-810, 2520-2521)

Wprawdzie Gmina opracowata i przyjeta w 2008 r. ,Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest dla Gminy Andrychéw na lata 2008-2032", w ktdrym zawarto
istotne informacje dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych terenie znajdowaty sie
wyroby zawierajace azbest, niemniej jednak wobec braku wprowadzenia zmian do
Programu przez 14 lat od jego uchwalenia, duza czes¢ jego zapisow stata sie
nieaktualna, w szczegoinosci co do wiarygodnych danych o iloSci i miejscu
wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest, harmonogramu realizacji Programu
(rzeczowego, finansowego), przewidywanych kosztdw, potencjalnych Zzrodet
finansowania, czy tez wptywu Programu na Srodowisku i oceny jego wdrozenia.

Gmina realizowata harmonogram realizacji Programu oraz przyjete zatozenia, takie
jak: edukacja mieszkancow, utworzenie bazy danych w oparciu o rejestr wnioskow,
mobilizowanie wtascicieli do usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, przeznaczanie
czesci $rodkow finansowych z budzetu gminy (przy jednoczesnym pozyskiwaniu
srodkdow ze zrddet zewnetrznych), usuwanie wyrobdéw zawierajgcych azbest
z obiektow bedacych wiasnoscig Gminy (cho¢ nie we wszystkich do zatozonego
w Programie 2013 r.), prowadzenie monitoringu sprawozdawczego z realizacji
Programu, w szczegolnosci okresowe raportowanie jego realizacji wtadzom
samorzadowym i mieszkancom. Przyjete zatozenia byty jednak (w wigkszosci)
okreslone do konca obowigzywania Programu Krajowego, czyli do 2032 .

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskania informacji od mieszkancow,
a nastepnie przekazywat je terminowo do Marszatka, poprzez Baze Azbestowa.

W Urzedzie prawidtowo przydzielono zadania zwigzane z usuwaniem azbestu
odpowiedniej komérce organizacyjnej oraz w zakresach czynnosci pracownikow.

2. Zaawansowanie realizacji Programu Krajowego na
terenie Gminy

1. Harmonogram okreslony w Programie obejmowat nastepujace dziatania:
- przez calty okres realizacji Programu:

1) Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikéw budynkow, budowli, instalacji i innych wyrobow azbestowych;

2) Aktualizacja bazy danych o wyrobach zawierajacych azbest;

3) Odbiér na koszt Gminy odpadow zawierajacych azbest z nieruchomosci oséb
fizycznych, wspélnot mieszkaniowych oraz innych wiascicieli zasobdw
mieszkaniowych, a takze z budynkdw uzyteczno$ci publicznej;

-do 2013r.:
Usuniecie wyrobdw zawierajacych azbest z obiektdw stanowigcych wiasnosé
gminy;
-co 5 lat:
Monitorowanie realizacji Programu;
- raz w roku:
Przedstawianie Radzie Miejskiej sprawozdania z przebiegu realizacji Programu.
(akta kontroli str. 3-8, 23-248, 358-365, 387-389, 421-428, 681-698, 792-810)
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Gmina realizowata dziatania informacyjne, edukacyjne, aktualizowata baze danych
o wyrobach zawierajgcych azbest, odbierata odpady zawierajace azbest m.in.
z nieruchomosci  osob fizycznych czy z budynkéw uzyteczno$ci publicznej,
przedstawiata Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji Programu (w ramach
raportbw czy sprawozdan). Do 2013 r. nie usunigto wszystkich wyrobdéw
zawierajacych azbest z obiektow stanowigcych wtasnos¢ Gminy. W listopadzie
2015 r. i listopadzie 2019 r. usunigto wyroby zawierajace azbest z dwoch sposrod
szesciu budynkdw, na ktérych wystepowat azbest z Ill stopniem pilnosci'®.

(akta kontroli str. 3-8, 9-10, 17-352, 230-248, 358-365, 387-389, 392-393, 421-428,
479-548, 603-673, 792-810)

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie miato na podstawie okreslonych
w nim wskaznikow monitorowania. W Programie nie wskazano oczekiwanych
warto$ci wskaznikdw, ktore Swiadczytyby o efektywnej realizacji Programu.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina (...) zgodnie z zatozeniami Programu dazy do
catkowitego usunigecia wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy do roku 2032,
dlatego tez w Programie nie zostaty podane okresowe warto$ci poszczegdlnych
wskaznikow $wiadczgce o efektywnej realizacji Programu (...). Wskazat, Ze realizacja
Programu w znaczacej mierze opiera sie na decyzjach wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy czasami decydujg sie ,na prace remontowo-inwestycyjne zwigzane
Z pilniejszymi dla nich potrzebami np. wymiang Zzrodfa ogrzewania, pracami
termomodernizacyjnymi itp., badZ z uwagi na brak Srodkow finansowych niezbednych
do wykonania nowego pokrycia dachowego czy nowej elewacji w ogdle nie rozwazajgq
w chwili obecnej kwestii zwigzanych z usunieciem azbestu.”

Burmistrz dodat, ze dla Gminy (...) najbardziej adekwatnym i pozgdanym poziomem
uzyskania wskaznika to procentowy wzrost corocznej iloSci unieszkodliwionych
wyrobow zawierajgcych azbest, przy jednoczesnym ustabilizowaniu sie iloSci
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest. Ma to by¢ jednak mozliwe
dopiero po przeprowadzeniu spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest
i aktualizacji Programu, ktérych dotychczas (stan na 15 marca 2022 r.) nie wykonano.

(akta kontroli str. 392-393, 792-810)

Jeszcze w trakcie kontroli NIK, wedtug stanu na 25 marca 2022 r.:

e Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie Regulaminu finansowania kosztéw
odbioru, transportu i unieszkodliwienia odpadéw zawierajacych azbest?;

o Wydziat wystapit do Burmistrza o dokonanie zmian w budzecie Gminy na 2022 r.
przez zwiekszenie dochodow i wydatkow o 63 690,57 zt z przeznaczeniem na
aktualizacje Programu oraz danych w Bazie Azbestowej, na co Burmistrz wyrazit
zgode i skierowat zmiany do rozpatrzenia przez Rade Miejska;

e 9 marca 2022 r. opublikowano w BIP zaproszenie do sktadania ofert na
opracowanie ,Aktualizacji inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest
dotyczacej osdéb fizycznych i prawnych oraz aktualizacji Programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Andrychéw na lata 2022-2032 wraz
z aktualizacjg Bazy Azbestowej2!; termin wykonania zamowienia okreslono na
max. 6 miesiecy od podpisania umowy, nie pozniej niz do 30 wrzesnia 2022 r.;

e 22 marca 2022 r. Burmistrz podpisat umowe na wykonanie ww. ,Aktualizacji"??;

19 W stosunku do tych nieruchomosci przeprowadzono w latach 2008, 2013 i 2018 oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, wraz z iloscig stwierdzonych wyrobéw zawierajacych azbest, stopniem pilnosci
usuwania.

2 Uchwata Nr XLI1-335-22 Rady Miejskiej w Andrychowie z 24 lutego 2022 r.

2 Termin sktadania ofert mijat 15 marca 2022 .

2 Umowa nr BZP.2151.59.2022 z ostatecznym terminem wykonania (trzy etapy) do 30 wrzesnia 2022 r. Warto$¢ wykonania
umowy to 22 755 zt.
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e Burmistrz 11 marca 2022 r. ogtosit w BIP nab6r wnioskow na odbior, transport
i unieszkodliwianie zdemontowanych odpadow zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 2531, 2615-2630)

Burmistrz wyjasnit, Ze stopien realizacji Programu w danym okresie jest i bedzie
zalezat od mozliwosci pozyskania srodkdéw zewnetrznych na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest. Dodat, ze bardzo duzo zalezy od checi wiascicieli
nieruchomosci na udziat w Programie, co uzaleznione jest od ich sytuacji finansowe;.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 392-393, 421-428, 792-810)

Gmina 26 marca 2009 r. przystgpita do Projektu pn. ,Demontaz i bezpieczne
sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest z obszaru wojewddztwa matopolskiego”
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy23. W 2011 r. Gmina ogtosita
nab6r deklaracji dla beneficjentéw ostatecznych (oséb fizycznych), ktorzy chcg
uczestniczy¢ w tym Projekcie. Na podstawie ztozonych deklaracji powstat
harmonogram ilosci planowanych do unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych
azbest, w poszczegoinych latach, tj.: na 2012 r.: 175 804,50 kg, na 2013 r.: 59 273,00
kg, na 2014 r.: 31 009,00 kg i na 2015 r.: 124 290,75 kg.

(akta kontroli str. 392-393, 792-810, 1218-1413)

Gmina Andrychow w ramach Projektu zobowigzata sie do demontazu i bezpiecznego
sktadowania wyrobow zawierajgcych azbest w ilosci 390,38 Mg, w tym: z budynkéow
mieszkalnych 314,85 Mg, z innych budynkow 72,76 Mg oraz gruzu w ilosci 2,7 Mg.
Demontaz i sktadowanie wyrobow zawierajacych azbest rozpoczety sig w 2013 r.

Na kazdy rok realizacji projektu Burmistrz ogtaszat nabor wnioskow. Po wytonieniu
Wykonawcy przez Instytucie Realizujgcg koszty zwigzane z demontazem
i unieszkodliwianiem wyrobow okazaly sie nizsze od zaktadanych. Umozliwito to
Gminie realizacje dodatkowych wnioskéw, w granicy ustalonego budzetu.

Catkowity koszt realizacji Projektu wyniost 588 348,57 zt, z czego dotacja -
493 967,31 zt, a reszte sfinansowano ze $rodkdw wiasnych Gminy. Zdemontowano
i zutylizowano 786 150 kg wyrobdw zawierajacych azbest?4, z tego w poszczegdinych
latach (2013-2017) odpowiednio: 278 130,00 kg, 156 630,00 kg, 171 090,00 kg,
178 550,00 kg i 1 750,00 kg?®.

(akta kontroli str. 3-5, 358-393, 421-428, 677-699, 792-810, 1218-1413, 2528-2529)

W maju 2017 r. Gmina ztozyta wniosek o dofinansowanie Projektu pn. ,Usuwanie
i utylizacja wyrobdw zawierajgcych azbest z obszaru Gminy Andrychéw”, w ramach
RPO, Dziatanie 5.2 Rozwijanie systemu gospodarki odpadami, Poddziatanie 5.2.2
Gospodarka odpadami — SPR. Wniosek zawierat harmonogram realizacji Projektu,
powstaty w oparciu o deklaracje mieszkancow, a takze dane posiadane przez Gmine.
Harmonogram przedstawiat si¢ nastepujaco: na 2017 r. 99 000,00 kg, na 2018 r.:
190 000,00 kg, na 2019 r.: 190 000,00 kg, a na 2020 r.: 115 000,00 kg.

W ramach Projektu Gmina zamierzata zdemontowa¢ i unieszkodliwi¢ 594,00 Mg
wyrobow azbestowych. Umowe na dofinansowanie Projektu z Zarzadem
Wojewddztwa Matopolskiego zawarto 13 marca 2018 r., a realizacje Projektu
przedtuzono do 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 3-5, 358-393, 421-428, 677-699, 792-810, 1414-2515, 2528-2529)

2 Uchwata Nr XXXI11-280-09 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia 26 marca 2009 r. Gmina Szczucin jako lider programu,
do ktérego przystapito 40 gmin, zostata Instytucjg Realizujaca. Umowa Partnerstwa pomiedzy Instytucjq Realizujgaca
a Partnerem Projektu, tj. Gming Andrychéw, zostata podpisana 29 listopada 2011 r.

% Zrealizowano 392 wnioski.

25 Realizacja wniosku, ktéry zostat zakwalifikowany w 2016 r. do realizacji w ramach pomocy rzeczowej dla najubozszych,
ale z uwagi na brak dostawcy blachy wniosek zostat realizowany w 2017 r.
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Ostatecznie w ramach Projektu w Gminie usunieto i zutylizowano w sumie 616,39 Mg
(616 390,00 kg) wyrobdw zawierajacych azbest (zrealizowano 267 wnioskow).
Catkowity koszt realizacji Projektu wynidst 345 285,64 zt, z czego dotacja do kosztow
kwalifikowanych wyniosta 231 175,11 z. Pozostata cze$¢ 114 110,53 zt stanowita
wktad wiasny Gminy. Do 31 grudnia 2021 r. Gmina otrzymata 167 484,54 zt dotacji<,
a ostatnia transza: 63 690,57 zt wptynefa na konto Gminy 1 marca 2022 r.

W ramach Projektu z terenu Gminy usunieto w poszczegolnych latach (2018-2021)
nastepujaca ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest: w2018 r.: 198 230,00 kg, w 2019 .
106 300,00 kg, w 2020 r.: 238 210,00 kg, a w 2021 r.: 73 650,00 kg.

(akta kontroli str. 3-5, 358-393, 403-428, 677-699, 792-810, 1414-25152528-2529)

W ramach dwoch ww. projektdéw — ,unijnego” oraz ,szwajcarskiego” — Gmina usuneta
ze swojego terenu tgcznie 1 402,54 Mg wyrobow zawierajacych azbest.

2. Z informacji przekazanych Gminie przez Administratora Bazy Azbestowe;
wynikato, ze najstarsze dane wprowadzono do Bazy dla Gminy Andrychéw
18 sierpnia 2008 r. oraz ze Gmina ,na pewno posiadata dostep od 2015 r.” Burmistrz
wyjasnit, ze wg wiedzy Wydziatu wprowadzanie danych o wyrobach zawierajgcych
azbest i miejscach ich wykorzystywania do Bazy Azbestowej rozpoczeto w 2008 r.

(akta kontroli str. 3-5, 358-360, 392-393, 421-428, 674, 792-810, 1414-2515, 2536)

Urzad prowadzit ewidencje informaciji o ilosci, rodzaju oraz miejscach wystepowania
azbestu na terenie Gminy. Zestawienia zawieraty m.in. dane oséb fizycznych, ilosci
azbestu, rodzaju wyrobu i adresu (miejsca) wystepowania azbestu.

Dane Urzedu wg stanu na 17 marca 2022 r., dotyczace zinwentaryzowanych,
unieszkodliwionych oraz pozostatych do unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych
azbest, nie pokrywaty sie z danymi wprowadzonymi do Bazy Azbestowej wg stanu na
ten sam dzien, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Dane w Bazie Azbestowej zamieszczano zgodnie z terminami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji
stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla Srodowiska?’, tj. do 31 marca za poprzedni
rok.

(akta kontroli str. 3-5, 358-393, 421-428, 674, 677-680, 699, 792-810, 2536-2614)

3. Wywdz odpaddw nastepowat niezwtocznie po demontazu wyrobdw zawierajgcych
azbest. Odpady azbestowe przekazywane byly na sktadowisko odpadow
niebezpiecznych. W przypadku ztozenia przez wiasciciela nieruchomosci
zapotrzebowania na sam transport i unieszkodliwienie, Gmina zlecata wykonawcy
zbiorke juz zdemontowanego azbestu w pierwszej kolejnosci w danym roku28,

Wywoz odpadéw zawierajacych azbest byt finansowany w ramach realizacji projektow
,unijnego” oraz ,szwajcarskiego” jako cze$¢ ustugi polegajacej na demontazu
i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest??, tym samym nie byto mozliwe odrebne
ustalenie kosztow samego wywozu. Mieszkancy nie partycypowali w kosztach
wywozu odpadéw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 392-393, 421-428, 677-680, 699, 792-810)

% Wysoko$¢ otrzymanych srodkow w poszczegéinych latach wg przekazanych wpfat od Instytucji Zarzadzajacej wyniosta: 2017
r.— 02z, 2018 r. - 46 286,73 zt, 2019 r. — 19 441,80 zt, 2020 r. — 16 335,08 zt, 2021 r. — 85 420,93 zt oraz 1 marca 2022 r. -
63 690,57 zt.

21 Dz.U z 2015 poz. 1450.

28 Nastepowato to po uptywie ogtoszonego terminu na sktadanie przez zainteresowanych wiascicieli nieruchomosci wnioskow
0 udziat w programie i podpisaniu stosownych uméw z wiascicielami.

29 W przypadku podpisania z wiascicielem nieruchomosci umowy na demontaz wyrobéw zawierajacych azbest, ich pakowanie,
transport do miejsca unieszkodliwienia i unieszkodliwienie poprzez sktadowanie na sktadowisku odpadéw.
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4. W budzecie Gminy zapewniono $rodki finansowe na demontaz i usuwanie azbestu
z terenu gminy. W poszczegdlnych latach planowane i wykonane wydatki na to
zadanie przedstawiaty sie nastepujgco:

a) 2016 r.. w planie finansowym po zmianach przyjeto 111,82 tys. zt, z czego
faktyczne wykonanie wyniosto 107, 36 tys. zt (96,01% wykonania planu);

b) 2017 r.: w planie finansowym po zmianach przyjeto 20,0 tys. zt, z czego faktyczne
wykonanie wyniosto 3,87 tys. zt (19,36%);

c) 2018r.: w planie finansowym po zmianach przyjeto 122,1 tys. zt, z czego faktyczne
wykonanie wyniosto 91,51 tys. zt (74,51%);

d) 2019 r.: w planie finansowym po zmianach przyjeto 122,81 tys. zt, z czego
faktyczne wykonanie wyniosto 66,34 tys. zt (54,02%);

e) 2020 r.. w planie finansowym po zmianach przyjeto 1452 tys. zt, z czego
faktycznie wykonanie wyniosto 132,18 tys. zt (90,64 %);

f) 2021 r. (do 30 wrzesnia 2021 r.): w planie finansowym po zmianach widniato
67,71 tys. zt, z czego faktycznie wykonanie wyniosto 18,34 tys. zt. Przewidywane
wykonanie na caty 2021 r.: plan finansowy po zmianach 60,51 tys. zt, z czego
planowane wykonanie to 55,26 tys. zt (91,32%).

(akta kontroli str. 421-428, 792-810, 2527)

5. Urzad usuwat azbest korzystajac z dofinansowania ze zrédet zewnetrznych, {j..

a) na projekt ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobdw zawierajacych azbest
z obszaru wojewddztwa matopolskiego” ze $rodkéw Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspdtpracy; wysokos¢ wnioskowanych $rodkéw 644 558 zt, z czego
otrzymano 493 967,31 zt na demontaz i usuwanie wyrobow oraz akcje
promocyjno-informacyjne, w szczegdlno$ci: rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych (ulotek) dla mieszkaricow oraz gadzetéw; udzielano pomocy dla
0s0b najubozszych w postaci zakupu nowego pokrycia dachowego. W ramach
Projektu Gmina nie zwracata Instytucji Realizujgcej Zzadnych Srodkow
finansowych. Ostateczny brak zrealizowania zaktadanej tacznej wartosci
Projektu przez Gmine zwigzany byt przede wszystkim z osiggnieciem nizszych
niz zaktadano kosztow i cen jednostkowych poszczegdlnych dziatan0. W latach
2012-2016 Gmina realizowata wszystkie wnioski ztozone przez osoby fizyczne;

b) na projekt ,Usuwanie i utylizacja wyrobdéw zawierajacych azbest z obszaru
Gminy Andrychéw” w ramach RPO; wysokos¢ wnioskowanych $rodkéw wynosita
289 752,66 zI¥', z czego otrzymano 231 175,11 z¥2 na demontaz i usuwanie
wyrobow oraz akcje promocyjno-informacyjne, wsréd  mieszkancow
rozpowszechniano materiaty informacyjne (ulotki) oraz gadzety. Instytucja
Zarzadzajaca wyrazita zgode na wydtuzenie realizaciji Projektu, ustalajac termin
jego zakoniczenia na 30 wrzesnia 2021 r. W trakcie realizacji Projektu Instytucja
Zarzadzajgca poinformowata o zmianie kwalifikowalno$ci podatku VAT
poniesionych wydatkow (podatek VAT jako wydatek niekwalifikowany byt
w catosci pokrywany przez Gmine, co podniosto warto$¢ wktadu wiasnego
Gminy). Zatozone w Projekcie wydatki na nadzér inspektorski oraz dziatania
informacyjno-edukacyjne nie zostaty wykorzystane w cato$ci. Burmistrz wyjasnit,
Ze nadzor inwestorski nie byt prowadzony w przypadku zdemontowanego juz
wyrobu zawierajacego azbest, tzw. gruzu. Dziatania informacyjno-edukacyjne

30 Nastapito to w wyniku przeprowadzonych przez Gming Szczucin postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych dla catego
projektu. Umozliwito to przystapienie do projektu jeszcze 21 gmin.

31 Warto$¢ wnioskowanych $rodkow zawiera podatek VAT, ktory — zgodnie z wyktadnig otrzymang 7 maja 2019 r. od Instytucji
Zarzadzajacej RPO - zostat uznany za wydatek niekwalifikowany, oraz koszty posrednie, ktére naliczane sg od poniesionych
kosztow.

32 Wysoko$¢ otrzymanych $rodkéw zawiera zrefundowany w 2018 r. podatek VAT, ktory zostat zwrécony (wraz z odsetkami)
w2019r.
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ograniczono z uwagi na pandemi¢ COVID-19. Instytucja Zarzadzajaca nie
wyrazita zgody na przeznaczenie niewykorzystanych $rodkdéw na demontaz
i usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest. Burmistrz wyjasnit, Zze po
zakonczeniu w roku 2021 naboru wnioskow, ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest
przeznaczonych do usuniecia przez wiascicieli nieruchomosci byta wieksza od
losci pozostatej do osiggniecia wymaganego wskaznika masy usunietych
wyrobow zawierajacych azbest. Zkolei sytuacja rynkowa spowodowana
pandemig COVID-19 przyczynita sie do zwiekszenia kosztébw demontazu
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W celu zrealizowania wszystkich
ztozonych wnioskow, Gmina Andrychéw zwiekszyta wtasne $rodki finansowe
przeznaczone na realizacje Projektu o kwote 19 361,00 zt.

(akta kontroli str. 421-428, 792-810, 1218-2515, 2528-2529)

6. Urzad wykonywat okreSlone w Programie Krajowym zadania samorzadu

gminnego, w tym:

a) organizowat szkolenia lokalne w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug firm wyspecjalizowanych,

b) wspotpracowat z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw
spofecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest,

Cc) wspotpracowat z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu
Krajowego,

d) wspdipracowat z okregowq inspekcjg sanitarng, okregowq inspekcjg pracy,
czy inspekcjg nadzoru budowlanego.

W latach 2016-2021 Wydziat organizowat szkolenia i spotkania z przedstawicielami

spofeczno$ci lokalnych, podczas ktorych przekazywano informacje o prawidtowym

postepowaniu z wyrobami zawierajgcymi azbest. Informowano uczestnikow

0 zagrozeniach, jakie powstajg podczas nieprawidtowych dziatan zwigzanych

z usuwaniem azbestu, tj. przez jego demontowanie przez firmy nieposiadajace

uprawnien lub przez samodzielne usuwanie wyrobow zawierajacych azbest. W czasie

szkolen informowano uczestnikéw o obowigzkach wiascicieli, ktdrzy posiadajg wyroby

zawierajace azbest, tj. 0 koniecznosci dokonywania oceny ich stanu technicznego

oraz corocznym obowigzku sktadania informacji o wyrobach zawierajacych azbest.

Kierownik Wydzialu wyjasnita, ze z uwagi na ogtoszony stan zagroZenia
epidemiologicznego COVID-19 (...), w latach 2020-2021 przeprowadzenie szkolen-
spotkan ograniczono do spotkan z Sottysami, w Urzedzie Miejskim w Andrychowie.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 392-393, 421-428, 479-548, 603-673, 792-810)

Gmina Andrychéw w ramach inspirowania wtasciwej postawy obywateli w zakresie
obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem wyrobdéw zawierajacych azbest prowadzita
dziatania edukacyjne, w tym przed wejSciem do Wydziatu, jak i na dzienniku
podawczym Urzedu wytozono ulotki dotyczace realizacji Projektu ,Demontaz
i bezpieczne sktadowanie wyrobow zawierajacych azbest z obszaru wojewddztwa
matopolskiego”; przeprowadzano lekcje edukacyjne w szkotach na temat azbestu;
informowano mieszkancéw o prawidtowym postepowaniu z odpadami azbestowymi.

W celu propagowania odpowiednich inicjatyw Gmina wspdtpracowata z lokalnymi
mediami, t. Radiem Andrychdéw oraz miesigcznikiem ,Nowiny Andrychowskie”.
Na tamach miesiecznika umieszczono informacje na temat wyrobdw zawierajacych
azbest i naborach wnioskdw do realizowanych projektow w tym obszarze. Na antenie
Radia Andrychéw przedstawiciele Urzedu informowali o wyrobach zawierajacych
azbest i ich szkodliwym oddziatywaniu na zdrowie i zycie ludzi oraz $rodowisko
(np. dwie audycje w 2020 r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach wspotpracy z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje
Programu Krajowego, na terenie Gminy w 2017 r. zorganizowano spotkanie-szkolenie
z Paniami z Kota Gospodyn Wiejskich w Targanicach, aw 2019 r. z seniorami z klubu
,LZawsze Mtodzi". Podczas spotkan poruszano zagadnienia zwigzane z usuwaniem
wyrobdw zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 392-393, 421-428, 479-548, 603-673, 792-810)

W latach 2018-2021 wykonawca demontazu i wywozu odpaddéw azbestowych
przedktadat informacje do PINB oraz PSSE w Wadowicach, Panstwowej Inspekcji
Pracy w Krakowie o prowadzonych pracach. Zaden z ww. podmiotéw nie zgtaszat
zastrzezen, uwag czy wnioskow, co do prowadzonych przez wykonawce prac
Zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 3-5, 358-365, 392-428, 475-673, 792-810)

7. Wedtug Burmistrza, najpowazniejsza bariere przy usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest stanowity kwestie finansowe. Wiasciciele nieruchomosci nie byli
w stanie pokry¢ kosztow demontazu, utylizacji i wykonania nowego pokrycia
dachowego, badz ocieplenia $ciany po Sciggnieciu eternitu. Wskazat, ze zmiana
pokrycia dachowego wigze si¢ czesto z wymiang wiezby dachowej i naprawa trzonow
kominowych. Mieszkancy oczekujg w tym zakresie pomocy ze strony Gminy lub
panstwa. Zdarzaty sie sytuacje, gdy wiasciciele nieruchomosci — pomimo ztozZenia
deklaracji uczestnictwa w Projekcie — nie przystepowali do niego lub przystepowali
z opoznieniem w stosunku do pierwotnie deklarowanego terminu. Burmistrz wyjasnit,
ze w rozmowach mieszkancy podkreslali, iz gtéwng przyczyng rezygnacji byt brak
$rodkéw finansowych na wykonanie pokrycia dachowego czy nowej elewacji.

(akta kontroli str. 421-428, 700-787, 792-810)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W Urzedzie wprowadzano nierzetelne dane do Bazy Azbestowej, o ktdrej mowa w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska. Pomiedzy dokumentacjg
adanymi znajdujgcymi  sie na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl istniaty
rozbiezno$ci w zakresie ilosci przekazanych do unieszkodliwienia oraz pozostatych
na stanie wyrobow zawierajgcych azbest. | tak, na 17 marca 2022 r.:

— wg danych Urzedu ilos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest
wynosita 2083 281 kg, w tym u oséb fizycznych 2 028 227 kg, a w Bazie
Azbestowej odpowiednio widniato: 1 730 327 kg oraz 1 665 093 kg;

— wg danych Urzedu unieszkodliwiono 1 878 538 kg, z czego u oséb fizycznych:
1856 581 kg, a w Bazie Azbestowej odpowiednio widniato: 1 173 366 kg oraz
11149 205 kg;

— wg danych Urzedu pozostato do unieszkodliwienia 204 743 kg, z czego u 0s6b
fizycznych: 171 646 kg, a w Bazie Azbestowej odpowiednio widniato: 556 961 kg
oraz 515 888 kg.

Pracownik Wydziatu odpowiedzialny za wprowadzanie danych do Bazy Azbestowe;
wyjasnit, ze roznice pomigdzy danymi bedacymi w posiadaniu Urzedu
a zamieszczonymi w Bazie Azbestowe] wynikaty z ,btednie wprowadzonych danych”
co do poszczegdlnych nieruchomosci. Kierownik Wydziatu wyjasnita, ze w zwigzku
z btednie wprowadzonymi danymi do Bazy Azbestowej przez podlegtego pracownika
merytorycznego ,wszystkie dane wprowadzone do Bazy Azbestowe] w okresie
objetym kontrolg zostang ponownie zweryfikowane w terminie do 30 kwietnia 2022 r.”

(akta kontroli str. 2516-2521)
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Gmina unieszkodliwiata wyroby zawierajgce azbest wedle harmonograméw i planéw
okreslonych w projektach realizowanych w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy oraz RPO. Dzigki temu w kontrolowanym okresie (wg stanu na 17 marca
2022 r.), zgodnie z danymi posiadanymi przez Urzad, udato sie unieszkodliwi¢ na
terenie Gminy ponad 38% zidentyfikowanych wyrobéw zawierajacych azbest, a od
poczatku realizacji Programu 90% wszystkich wyrobow. W ramach dwach projektow
- ,unijnego” oraz ,szwajcarskiego” — Gmina usuneta ze swojego terenu tacznie
1 402,54 Mg wyrobdw zawierajacych azbest. Biorgc pod uwage liczbe znanych,
pozostatych jeszcze do unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest
(204 743 kg) oraz srednioroczne tempo usuwania tych wyrobéw w latach 2016-2021
(ok. 132 800 kg), istnieje — w ocenie NIK — wysokie prawdopodobienstwo usuniecia
do 2032 . catosci azbestu z terenu gminy Andrychow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze przez lata obowigzywania Programu Gmina nie przeprowadzita doktadne;
inwentaryzacji tych wyrobow, wskutek czego nie byta znana ich doktadna ilo$¢.

Gmina prowadzita zaplanowane w projektach dziatania edukacyjne i informacyjne
dotyczace szkodliwosci azbestu oraz mozliwosci jego usuniecia. Wiascicielom
nieruchomosci, ktorzy wyrazili zainteresowanie usunieciem wyrobow zawierajacych
azbest, zapewnita w okresie objetym kontrolg mozliwos¢ ich demontazu i transportu
na skfadowiska przyjmujace odpady azbestowe. Wywo6z odpadow zawierajgcych
azbest organizowany byt cyklicznie, kazdego roku.

Terminowo przekazywano Informacje Marszatkowi. Gmina wprowadzata do Bazy
Azbestowej dane o wyrobach zinwentaryzowanych, unieszkodliwionych i pozostatych
do unieszkodliwienia, jednak wg stanu na 17 marca 2022 r. byty one nierzetelne i nie
odzwierciedlaty faktycznych iloéci tych wyrobow.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako
wlasciciela/zarzadcy nieruchomosci obowiazkow
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azhest

1. W 2008 r. Gmina byta wiascicielem/posiadaczem 11 budynkow zawierajacych
wyroby azbestowe. W 2009 r. usunieto 6,74 Mg takich wyrobdw, w 2011 r. - 0,32 Mg,
w2014 - 5,11 Mg, w 2015 r. — 3,22 Mg, aw 2019 r. - 6,42 Mg (tacznie 21,81 Mg).

Na dzien 16 lutego 2022 r. Gmina Andrychdéw byta wiascicielem/posiadaczem
czterech budynkéw, na ktorych znajdowato sie w sumie 1120 m2 zinwentaryzowanych
wyrobow zawierajacych azbest (w postaci ptyt falistych azbestowo-cementowych dla
budownictwa), tj. ok. 16,8 Mg.

(akta kontroli str. 387-393, 549-602, 675-676, 788-791, 792-801, 811-1217)

Gmina nie w kazdym roku przekazywata Marszatkowi w terminie do 31 stycznia wyniki
inwentaryzacji w postaci ,Informacji o wyrobach zawierajgcych azbest’3, co szerze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Informacje te sporzadza¢ miat powotany przez Rade Miejskg Zespot Obstugi Mienia
Komunalnego w Andrychowie (Zespét lub ZOMK), ktdry zgodnie ze statutem3* byt
jednostkg budzetowg Gminy, nieposiadajacg osobowo$ci prawnej. Podstawowy
przedmiot dziatania Zespotu dotyczyt zarzadzania zasobem lokalowym Gminy.

(akta kontroli str. 3-5, 9-10, 17-30, 31-229, 249-351, 390-391, 792-810)

3 Na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktrych byly
lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan).

3 Przyjetym jako zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXV-216-08 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie
przeksztatcenia zaktadu budzetowego pod nazwg Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Andrychowie w jednostke budzetowa
(zmienionym uchwatg nr XLVI-421-14 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia 24 kwietnia 2014 r.).
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Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2016-2021 Biuro Kontroli i Audytu Urzedu nie
planowato ani nie realizowato kontroli wewnetrznych/audytu wewnetrznego
w zakresie zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest.
Harmonogram kontroli wewnetrznej na 2022 rok oraz Plan audytu na 2022 rok nie
przewidywaty czynnos$ci kontrolnych/audytowych w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 3-5, 9-10, 17-30, 31-229, 249-351, 390-391, 792-810)

2. Gmina oraz ZOMK nie przeprowadzaty corocznie inwentaryzacji przez
sporzadzanie spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest, co byto niezgodne z § 10
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan. Stosownych Informacji za lata 2016-2020
nie przesytano do Marszatka, pomimo takiego obowigzku okreslonegow § 10 ust. 2 ww.
rozporzadzenia. ,Informacje o wyrobach zawierajacych azbest’” ZOMK przediozyta
Marszatkowi w styczniu 2016 r., gdy azbest w listopadzie 2015 r. usunieto z jednego
z budynkow stanowigcych wiasno$¢ Gminy Andrychdw. 14 stycznia 2022 r. przestano
Informacje w odniesieniu do jednej nieruchomosci, z ktérej w listopadzie 2019 r. azbest
usunigto. Informacje za rok 2021 przestano 20 stycznia 2022 r. i obejmowata cztery
nieruchomosci, na ktorych znajdowaty sie wyroby zawierajace azbest.

(akta kontroli str. 3-5, 9-10, 429-474, 675-676, 681-698, 778-787, 792-810, 862-863)

Jak wyjasnit Dyrektor ZOMK, brak rokrocznych spisbw z natury wyrobdw
zawierajgcych azbest nie byt dziataniem celowym ani zamierzonym, a wynikat
z przeoczenia. W 2022 r. ZOMK wykonat te czynnosci i przekazat do Marszatka
Informacje o wyrobach zawierajacych azbest dotyczace budynkdéw gminnych.

ZOMK przeprowadzit 12 lutego 2018 r. kontrole stanu wyrobéw zawierajgcych azbest
we wszystkich pieciu budynkach, na ktérych znajdowat sie azbest®.

Czynnoéci  kontrolne udokumentowano w protokotach kontroli oceny stanu
technicznego wyrobdw zawierajacych azbest sporzadzonych w tych samym dniu.

Oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest
sporzadzono zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie sposobdw. We wszystkich przypadkach w ocenach stanu wskazano na lll
stopien pilno$ci usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 3-5, 9-10, 17-30, 361-365, 394-399, 421-474, 675-676, 792-810,
862-863)

3. W roku 2019 usunigto 6 420 kg wyrobow zawierajacych azbest o Il stopniu
pilnosci, wobec czego stan wyrobdw zawierajacych azbest o Il stopniu pilnosci na
koniec 2020 r. i 2021 r. wynosit 13 080 kg.

(akta kontroli str. 2530)

Powodem nieusuniecia wyrobow zawierajacych azbest o stopniu pilnosci Il
z czterech budynkéw stanowigcych wiasno$¢ lub bedacych w posiadaniu Gminy byt
— jak wyjasnit Burmistrz — ,brak wystarczajacych srodkéw w budzecie Gminy, ktore
mozna byloby przeznaczy¢ na realizacje tego zamierzenia®. Wskazat, ze budynki sg
bardzo zniszczone i wymagajg kompleksowego remontu, ktory wigze sie z bardzo
duzymi naktadami finansowymi. O$wiadczyt, ze Gmina planuje usuniecie tych
wyrobdw, w zalezno$ci od posiadanych srodkéw finansowych do korica 2028 roku.

(akta kontroli str. 3-5, 361-365, 792-810)

4. W badanym okresie w ramach Projektu ,unijnego”® usunieto azbest z jednego
budynku stanowigcego witasnos¢ Gminy. Wykonawce prac dla wytoniono
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Warunkiem podpisania umowy (15 maja 2018 r.) byto posiadanie

3 Poprzednio kontrole tych obiektéw miaty miejsce 8 lutego 2013 r.
% Usuwanie i utylizacja wyroboéw zawierajacych azbest z obszaru Gminy Andrychéw”.
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przez wykonawce m.in. aktualnego zezwolenia na transport odpadéw o kodach 17 06
05* i 17 06 01*, zezwolenia na unieszkodliwianie azbestu lub réwnowaznego
uprawnienia oraz przedstawienie aktualnej umowy podpisanej ze sktadowiskiem
odpaddw niebezpiecznych. Wszystkie powyzsze warunki oferent spetniat.

Ponadto, zgodnie z umowg, wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia
z fakturami m.in. kart przekazania odpaddw na sktadowisko, oSwiadczenia wtasciciela
nieruchomosci o zakonczeniu prac i braku uwag, oswiadczenia wykonawcy
o prawidtowo$ci wykonania prac oraz 0 oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego
z zachowaniem wiasciwych przepisdw technicznych i sanitarnych i protokotu wazenia
podpisanego przez wiasciciela nieruchomosci.

Szczegotowemu badaniu poddano usuniecie wyrobdéw zawierajacych azbest
z budynku Gminy w Inwatdzie przy ul. Wadowickiej 148 (dziatka nr 1070/18), w wyniku
ktorego stwierdzono prawidtowe wykonanie zapisow ww. umowy.

W ramach Projektu ,unijnego” ustanowiono réwniez inspektora nadzoru, ktory
w imieniu Gminy sprawowat nadzér nad usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 3-5, 387-389, 392-393, 394-399, 421-428, 549-602, 778-787, 792-
810, 811-1217)

Gmina zgtosita 24 wrzesnia 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Wadowicach
wykonanie robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe w zakresie
wymiany pokrycia dachowego (usuniecia ptyt cementowo-azbestowych i dachdwki).
W zgtoszeniu wskazano termin rozpoczecia robét. W odpowiedzi Starosta Wadowicki
wydat postanowienie o niewniesieniu sprzeciwu do przedmiotowego zgtoszenia oraz
0 milczacym zatatwieniu sprawy 31 pazdziernika 2019 r.

Wykonawca prac zgtosit zamiar ich przeprowadzenia PINB w Wadowicach,
Okregowemu Inspektorowi Pracy w Krakowie i Panstwowemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Wadowicach, na co najmniej siedem dni przed rozpoczeciem prac?’.

Zgodno$¢ prac z umowag i przepisami prawa dotyczacymi wyrobow zawierajacych
azbest inspektor nadzoru, wykonawca oraz ze strony wiasciciela/zarzadcy
nieruchomosci — Dyrektor ZOMK.

(akta kontroli str. 549-602, 681-698, 811-1217)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz nie sprawowat wlasciwego nadzoru i kontroli nad ZOMK jako podlegtg
jednostkg organizacyjng Gminy, ktéra miata w zarzadzie budynki stanowigce
wtasno$¢ Gminy i posiadajace na dachach wyroby zawierajgce azbest. Pomimo
wiedzy o wystepowaniu tych wyrobow na terenie pieciu, a od 27 listopada 2019 r.
czterech nieruchomosci gminnych, ZOMK nie przeprowadzat corocznych
inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobdw zawierajacych azbest, ani nie
przekazywat ,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest” Marszatkowi do
31 stycznia kazdego roku, pomimo takich obowigzkéw natozonych na
wykorzystujacego wyroby w § 10 rozporzadzenia w sprawie wymagan.

Burmistrz wyjasnit, ze niedokonywanie rokrocznie spisu z natury wyrobow
zawierajacych azbest w formie zgodnej z dyspozycjg §10 rozporzadzenia w sprawie
wymagan wynikat z przeoczenia. Stwierdzit, ze w 2022 r. ZOMK wykonat te czynnosci
oraz przekazat do Marszatka ,Informacje” dotyczace budynkéw gminnych. Wyjasnit,
ze przekazat dokumentacje dotyczacq przekazywanych do Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego do 31 stycznia kazdego roku (obejmujgcq lata 2016-2021) wynikow
(...) inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajgcych azbest to jest:

37 Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobow.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Oceny stanu i mozliwoSci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest
z roku 2013 dla 6 budynkéw gminnych i z roku 2018 dla 5 budynkow gminnych, pisma
z 29.01.2016 roku (...) i z 14 stycznia 2022 r. (...) informujgce o wymianie poKrycia
dachowego z 2 budynkoéw mieszkalnych, Informacje o wyrobach zawierajgcych
azbest (4 egzemplarze) wraz z pismem (...) z dnia 20 stycznia 2022 roku.

(akta kontroli str. 361-365, 394-402, 429-474, 675-676, 792-810, 862-863)

Gmina nie w pemni wywigzywata sie z obowigzkéw natozonych na nig jako
wiasciciela/zarzadce nieruchomos$ci w zakresie usuwania azbestu. Wprawdzie jako
wiasciciel pieciu, a od 27 listopada 2019 r. czterech budynkdw, w konstrukcji ktorych
wykorzystano wyroby zawierajace azbest, dokonata oceny stopnia pilnosci ich
usuniecia, to jednak jednostka organizacyjna Gminy, ktérej oddano ww. budynki
w zarzad, nie przeprowadzata ich corocznego spisu z natury, a ,Informacje
0 wyrobach zawierajacych azbest” przekazata Marszatkowi tylko za jeden rok (2021),
z szesciu objetych kontrolg. NIK ocenia, ze niewystarczajacy byt nadzér sprawowany
przez Burmistrza nad jednostkq organizacyjng w odniesieniu do zarzadzania
nieruchomosciami Gminy, na terenie ktérych wystepowat azbest. Nalezy zauwazyé,
ze w latach 2016-2021 Biuro Kontroli i Audytu Urzedu nie planowato i nie realizowato
kontroli/audytu dotyczacych usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest. Czynnosci
kontrolnych/audytowych w powyzszym zakresie nie zaktadat rowniez na 2022 rok
Harmonogram kontroli wewnetrznej ani Plan audytu.

Skuteczny nadzér Gmina sprawowata nad wykonawcg usuwania wyrobow
zawierajacych azbest w zakresie wywigzywania si¢ przez niego z obowigzkow
wymaganych przepisami prawa. Prace zwigzane z usuwaniem, transportem
I oddaniem na sktadowisko odpaddw azbestowych prowadzono zgodnie z przepisami
i wymogami zamawiajgcego. Terminowo dokonywano zgtoszen prac do organu
administracji architektoniczno-budowlane;.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Aktualizacje ,Programu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest dla Gminy
Andrychdéw na lata 2008-2032".

2. Weryfikacje i skorygowanie danych wprowadzonych do Bazy Azbestowe,
dotyczacych zinwentaryzowanych, unieszkodliwionych oraz pozostatych do
unieszkodliwienia wyrobdw zawierajacych azbest znajdujacych sie na terenie
Gminy, tak aby dane te odzwierciedlaty stan faktyczny.

3. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan przez Zespét Obstugi Mienia
Komunalnego w przedmiocie dokonywania corocznych spiséw z natury wyrobdw
zawierajgcych azbest, znajdujgcych sie na budynkach stanowigcych wtasnos¢
Gminy, a pozostajacych w zarzadzie Zespotu, oraz terminowego przekazywania
LInformacji o wyrobach zawierajacych azbest” dotyczacych tych budynkow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2022 r.
Kontroler

Marcin Hatat
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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