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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Trzebinia, ul. Marszatka Pitsudskiego 14, 32-540 Trzebinia (Urzad)

Jarostaw Okoczuk, Burmistrz Miasta Trzebinia, od 17 listopada 2018r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili: Adam
Adamczyk do 25 lutego 2018 r. Jarostaw Okoczuk od 25 lutego 2018 r. do 9 marca
2018r., Anna Kawala od 9 marca 2018 r. do 6 kwietnia 2018 r. oraz Grzegorz
Zuradzki od 6 kwietnia 2018 r. do 16 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 33, 620)

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkdw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/4/2022 z 12 stycznia 2022 r.

2. Wioletta Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/21/2022 z 1 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy w ramach ,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032™, w latach 2016-2021, nie byto
w petni realizowane.

Gmina opracowata i wdrozyta gminny program usuwania azbestu, jednak brak jego
aktualizacji do dnia rozpoczecia kontroli, tji. 13 stycznia 2022 r. — pomimo
wystapienia okolicznosci to uzasadniajgcych - ograniczat jego funkcjonalno$¢
w wyznaczaniu kierunkow dziatan. Realizacji Programu w Urzedzie takze nie
monitorowano.

Gmina nie pozyskiwata $rodkoéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest ze zrddet zewnetrznych.
Z budzetu gminy corocznie finansowano odbior i transport na sktadowisko
materiatow zdemontowanych, zgtoszonych przez mieszkaricow do wywozu.

W latach 2016-2021 unieszkodliwiono na terenie Gminy 2058 Mg wyrobow
zawierajgcych azbest, co stanowito 68% o0golnej ilosci zinwentaryzowanych
w 2014 r. wyrobow. Na koniec 2021 r. do unieszkodliwienia pozostato 931 430 kg
wyrobow zawierajacych azbest. Przy zachowaniu dotychczasowego tempa
usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest, mozliwa jest realizacja gtownego celu
POKA, tj. usuniecie 100% wyrobdw zawierajacych azbest pochodzacych od oséb
fizycznych z terenu Gminy do 2032 .

Baza Azbestowa’ nie byta przez Gmine wykorzystywana, a wprowadzone do niej
dane na temat rodzaju, iloSci i miejsc wystepowania tego typu wyrobow, byty
niekompletne i nieaktualne.

Burmistrz terminowo wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych w zakresie
informacji od o0séb fizycznych i przedktadat Marszatkowi Wojewddztwa
Matopolskiego coroczne informacje o wyrobach zawierajgacych azbest, z wyjatkiem
jednej — za 2017 r. Burmistrz nie sktadat natomiast do Marszatka informacii
0 wyrobach zawierajgcych azbest odno$nie do nieruchomosci, ktérych byt zarzadcg
lub wtascicielem.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

1.1. W gminie Trzebinia zostat opracowany i przyjety ,Program usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Trzebinia na lata 2014-2032%.
Program zaopiniowany zostat przez Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitamego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie.

(akta kontroli: str. 13-18)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,

3 Program przyjety na podstawie uchwaty nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r., zmienionej
uchwatg nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. (dalej: POKA).

4 www.bazaazbestowa.gov.pl: narzedzie informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych
zinwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest, dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzone przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii; dalej: BA.

5 Uchwata nr VI/51/VI11/2015 Rady Miasta Trzebini z dnia 27 marca 2015 .

3



W Programie przedstawiono m.in.:
- charakterystyke gminy Trzebinia, w tym dane geograficzne, takie jak: potozenie,
klimat, zasoby wodne, budowe geologiczng oraz obszary chronione;

- informacje o azbe$cie, budowie i wlasciwosciach fizyko-chemicznych azbestu,
zrodtach narazenia na azbest oraz jego wptyw na organizm cziowieka;

- Sposob postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest, z uwzglednieniem
wymagan prawnych obowigzujacych wiascicieli, zarzadcow i uzytkujacych
wyroby zawierajgcych azbest oraz firm, ktére zajmujg sie demontazem
i transportem tych wyrobow;

- zasady gospodarowania wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest;
- sposoby unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest;

- harmonogram i koszty realizacji Programu;

- mozliwe zrédfa finansowania Programu oraz monitoring jego realizaciji.

Ponadto w Programie podany zostat wykaz podmiotdw gospodarczych
w Matopolsce, prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z unieszkodliwianiem azbestu.

(akta kontroli: str. 34-79)

Do Programu dotgczone zostaty wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest z terenu gminy Trzebinia wg stanu na 2014 r. Inwentaryzacja zawierata m.in.
informacje o potoZeniu nieruchomo$ci, rodzaj wyrobu zawierajacego azbest, ilos¢
tych wyrobdw oraz ocene stopnia pilnosci.

(akta kontroli: str. 80-204)

W ramach Programu opracowana zostata rowniez Prognoza oddziatywania
na $rodowisko®, ktdra obejmowata m.in. opis wptywu zaniechania realizacii
Programu na srodowisko oraz ocene w przypadku zaniechania realizacji Programu.

(akta kontroli: str. 205-238)

1.2.  Zrodtem finansowania opracowania gminnego Programu byly $rodki
przekazane z Ministerstwa Gospodarki w ramach realizacji zadania wynikajacego
z POKA. Gmina zlecita opracowanie Programu za kwote 19 480,00 zt, pomniejszong
ostatecznie o kary umowne w wys. 1 860,00 zt.

(akta kontroli: str. 8, 23, 27 - 31)

1.3.  Gminny Program do czasu zakonczenia kontroli, tj. 31 marca 2022 r., nie byt
aktualizowany, a zagadnienia z tym zwigzane zostaly szerszej opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 566)

14. W gminnym Programie zawarte zostaty wyniki inwentaryzacji wyrobdw
zawierajacych azbest. Inwentaryzacja wykazata obecnos¢ wyrobow zawierajacych
azbest w 2946 obiektach, w tym w budynkach mieszkalnych oraz gospodarczych.
W 18 obiektach wykazano pierwszy stopien pilno$ci, a w 26 — drugi stopien pilnosci.
Masa zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest wynosita 3 654 930 kg.
(akta kontroli str. 80-203)

Gmina opracowata harmonogram dziatan, ktdrym objeta m.in. dziatania edukacyjno-
informacyjne, wsparcie mieszkancow w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest, monitoring realizacji programu oraz ocene narazenia i ochrone zdrowia.

W ramach dziatarn edukacyjnych prowadzona byla akcja informacyjna dla

mieszkancéw Gminy. Opracowane zostaty ulotki, broszury i plakaty, na ktdrych
zamieszczane byty informacje dotyczace usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest,

6 Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Trzebinia na lata 2014-2032 opracowana przez Wykonawce w 2014 r.
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szkodliwosci tych wyrobdow, obowigzkow wiascicieli gospodarstw, na terenie ktorych
znajdujg sie wyroby azbestowe oraz instrukcje postepowania z odpadem
niebezpiecznym, jakim byt azbest. Gmina w tej tematyce wspdtpracowata
z organizacjq pozarzadowq Federacja Zielonych Gaja z siedzibg w Szczecinie.
Akcja prowadzona byta pod hastem ,Azbest nie jest OK”.

(akta kontroli 569-595)

Gmina w Programie zawarta informacj¢ o mozliwosci dofinansowania usuwania
i unieszkodliwiania azbestu przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, fundusze Unii Europejskiej oraz Bank Ochrony Srodowiska.

W latach 2016-2021 Gmina nie wystepowata o dofinansowanie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, a wywdz takich wyrobdw realizowany byt raz w roku, wedtug
kolejnosci zgtoszen mieszkancow Gminy. Burmistrz wyjasnit, iz Gmina mogfa
dofinansowac w formie udzielonej pozyczki demontaz i usuwanie azbestu z dachu,
jednak mieszkancy nie byli zainteresowani takg formg wsparcia. Usuniecie azbestu
z nieruchomosci kazdorazowo wigze sie z inwestycjg w nowe pokrycie dachowe lub
wymiang elewacji, a to z kolei stanowi koszt, ktérego wtasciciele nieruchomosci nie
sq W stanie poniesc¢.

(akta kontroli str. 241, 660-662)

Mieszkancy Gminy dokonywali demontazu wyrobéw zawierajacych azbest we
wltasnym zakresie, a Gmina na podstawie zlozonych wnioskdéw realizowata ich
wywoz. W latach objetych kontrolg NIK wywiezione zostaty nastepujace iloSci
wyrobow zawierajacych azbest: 2016 r. — 515 Mg, 2017 r. — 182 Mg, 2018 r. -
368 Mg, 2019 r. — 339 Mg, 2020 r. - 310 Mg, 2021 r. — 344,53 Mg’. Zostaty one
usuniete przez osoby fizyczne z 828 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 9)

W  Programie zawarto informacje na temat systemu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Opracowane byly algorytmy dotyczace bezpiecznego
demontazu, pakowania i transportu odpaddéw azbestowych. Zamieszczono
informacje o dostepnych na terenie wojewodztwa sktadowiskach przyjmujacych
odpady azbestowe (Tarnéw — za Rzekg Biata, Ujkow Stary, O$wiecim).

(akta kontroli str. 24-26, 35)
Do oceny wdrazania Programu przyjeto nastepujace wskazniki:

- ilo$¢ wyrobdw zawierajacych azbest w Mg na 1 km2 powierzchni Gminy Trzebinia,
- ilos¢ unieszkodliwionych odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest w Mg,
- nakfady finansowe w zt poniesione na usunigcie odpaddw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 44, 566-568)

W Gminie, wg stanu na 31 stycznia 2022 r. (dane agregowane narastajaco w BA),
zinwentaryzowano 8346 109 kg wyrobow zawierajacych azbest, z czego
4 543 381 kg stanowity wyroby od oso6b fizycznych, a 3 802 728 kg wyroby od 0s6b
prawnych oraz 0sdb fizycznych bedacych przedsiebiorcami.

Wedtug danych wprowadzonych do BA, w okresie objetym kontrolg
unieszkodliwiono 1140 906 kg wyrobow zawierajgcych azbest, odpowiednio
85756 kg od oséb fizycznych i 1055 150 kg od oséb prawnych oraz 0séb
fizycznych bedacych przedsigbiorcami.

" Dane pozyskane na podstawie ztozonych wnioskéw o wywoz wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci
potozonych w gminie Trzebinia.
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llos¢ wyrobow pozostatych do unieszkodliwienia, wg danych zamieszczonych w BA,
wynosita 7 205 203 kg, z tego 4 457 625 kg od 0sob fizycznych i 2 747 578 kg od
0s6b prawnych oraz 0sob fizycznych bedacych przedsiebiorcami.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg unieszkodliwionych zostato: w 2016 r. —
515 Mg, 2017 r. — 182 Mg, 2018 r. — 368 Mg, 2019 r. — 339 Mg, 2020 r. - 310 Mg,
2021 r. — 344,53 Mg Wyrobdéw zawierajgacych azbest, pochodzacych od oséb
fizycznych. Ogdlem w latach 2016-2021 unieszkodliwiono 2 059 Mg wyrobéw
zawierajacych azbest, co stanowito 68% iloSci zinwentaryzowanych wyrobow
zawierajgcych azbest od oséb fizycznych. Osoby prawne skfadaty informacje,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu z dnia 13 grudnia 2010 r.8, bezposrednio do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Gmina nie posiadata
danych odnoénie do zlozonych przez osoby prawne informacji o wyrobach
zawierajacych azbest.

Wedtug stanu na 31 stycznia 2022 r. w latach 2016-2021 zlozonych zostato do
Gminy przez osoby fizyczne 1185 sztuk informacji. Informacje te nie byly
wprowadzane do BA.

(akta kontroli str. 9, 599-604)

1.5.  Jak wyjasnita Naczelnik, w okresie objetym kontrolg informacje o wyrobach
zawierajacych azbest skiadaly jedynie osoby fizyczne, kiore staraty sie
o dofinansowanie wywozu odpadéw azbestowych, a Urzad podejmowat dziatania,
ktére miaty na celu informowanie mieszkancéw Gminy o obowigzku sktadania takich
informacii.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz w ramach akcji informacyjnych Gmina opracowata
broszury o szkodliwosci azbestu, ktore dostarczane byly bezposrednio kazdemu
mieszkancowi, jak réwniez wywieszane byly na tablicach w Urzedzie. Ponadto, jak
wyjasnita Naczelnik, Urzad podejmowat dziatania majace na celu inspirowanie
wiadciwej postawy obywateli, a wynikiem tych dziatan bylo m. in. uzyskanie
pierwszego miejsca w konkursie ekologicznym Eko — Hero dla miast powyzej 30 tys.
mieszkancow®.

(akta kontroli: str. 608, 623, 679-681)

1.6.  Gminny Program dostepny byt w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej Urzedu. Na stronie Urzedu dostepne byly réwniez informacje
i formularze dotyczace wywozu wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Trzebinia.

(akta kontroli: str. 564-566)

1.7. W Urzedzie zadania wynikajace z Programu realizowat Wydziat Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa (dalej; Wydziat GK)'o.
Tematyka dotyczaca wyrobdw zawierajgcych azbest realizowana byta przez Referat
Gospodarki Komunalnej.

Do 16 lipca 2020 r. w zakresie obowigzkow jednego pracownika Wydziatu GK byto
prowadzenie inwentaryzacji odpaddéw azbestowo-cementowych oraz nadzér
i organizacja zbiorki tych odpadéw. Od 17 lipca 2020 r. zadania powierzono innemu

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31); dalej:
rozporzadzenie z 13 grudnia 2010 r.

9 https://trzebinia.pl/dzialania-zaplanowane-przez-gmine-trzebinia-w-ramach-eko-akcji

0 Zarzadzenie nr 0050.125.2015 Burmistrza Miasta Trzebini z dnia 23 kwietnia 2015 r., jednolity tekst
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Trzebini oraz zarzadzenie nr 0050.220.2017 Burmistrza Miasta
Trzebini z dnia 27 lipca 2017 r. jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Trzebini
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracownikowi, a do jego zakresu obowigzkéw dodano obowigzek wprowadzania
danych do BA. Przed tg datg nie przypisano zadan zwigzanych z prowadzeniem BA.
(akta kontroli: str. 246-251, 621-622)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Trzebini'" nadzér nad Wydziatem
GK przyporzadkowany byt do kompetenciji zastepcy burmistrza.
(akta kontroli: str. 257, 334)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Trzebinia na
lata 2014-2032”, przyjety uchwatg Rady Miasta Trzebini 27 marca 2015 r., nie byt
aktualizowany do momentu kontroli NIK (do 28 lutego 2022 r)., {j. od siedmiu lat.
W tym czasie istotna czes¢ informacji w nim zawartych stata sie nieaktualna,
w tym w szczegdlnosci harmonogram dziatan, jak rowniez koszty realizacii
Programu i mozliwe zrédta jego finansowania. Pomimo tego, pracownicy Urzedu
nie przygotowali, a Burmistrz nie przediozyt Radzie Miasta do uchwalenia
projektu aktualizacji Programu, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Burmistrz wyjasnit, ze w POKA nie podano wymagan odnosnie do czestotliwosci
aktualizowania Programu, a Gmina zaktualizuje Program po 10 latach od jego
opracowania.
(akta kontroli: str. 566-567)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Izba zauwaza, Zze w sytuacii, gdy istotne
postanowienia Programu ulegly dezaktualizacji, zmiany jego zapisdw powinny
zosta¢ przygotowane wczesniej, niz po 10 latach od jego uchwalenia,
ti. w2025r.
(akta kontroli: str. 68-76)
2. Zadania dotyczace prowadzenia Bazy Azbestowej i ewidencjonowania w nigj
zmian w ilosciach zinwentaryzowanych, unieszkodliwionych oraz pozostatych do
unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie gminy Trzebinia nie
zostaty w kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2016 r. do 16 lipca 2020 r.
przypisane pracownikom Urzedu. W tym czasie w zakresie obowigzkéw jednego
pracownika Wydziatu GK byto prowadzenie inwentaryzacji odpadoéw azbestowo-
cementowych oraz nadzor i organizacja zbidrki tych odpadéw.
Od 17 lipca 2020r. zadania te powierzono innemu pracownikowi, a do jego
zakresu obowigzkéw dodano obowigzek wprowadzania danych do BA.

Naczelnik Wydziatu GK wyjasnita, ze w ww. zakresach obowigzkdw zawarte byty
wszelkie zadania zwigzane z realizacjq POKA, gdyz ww. osobom przypisano
rowniez obowigzek ,sporzadzania obowigzujgcej sprawozdawczosci, informacii
I analiz z zakresu prowadzonych spraw.”

(akta kontroli: str. 246-248, 623-624)

NIK zwraca uwage, ze niepowierzenie pracownikowi do 16 lipca 2020 r. zadania
polegajacego na wprowadzaniu informacji o wyrobach zawierajacych azbest do
BA skutkowat brakiem aktualnych danych na temat ilosci wyrobow
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia w Bazie. Problem ten
zauwazyto rowniez kierownictwo Wydziatu GK, korygujac od 17 lipca 2020 r.
zakres obowigzkéw powierzonych pracownikowi w zwigzku z usuwaniem
azbestu z terenu Gminy, i dopisujac zadanie wprowadzania danych do BA

1 Zatacznik do zarzadzenia Nr 0050.125.2015 Burmistrza Miasta Trzebini z dnia 23 kwietnia 2015; zatgcznik do
zarzadzenia Nr 0050.220.2017 Burmistrza Miasta Trzebini z dnia 27 lipca 2017 r.
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3. W Urzedzie Gminy nie dokonywano oceny Programu i nie monitorowano
postepow w jego realizacji za pomocg wskaznikow przyjetych w Programie.
Zamieszczone w Programie wskazniki, miaty pozwoli¢ na biezacq analize oraz
kontrole zgodnosci zatozen Programu z rzeczywistymi dziataniami, ktore
podejmowane byly przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych stwierdzono
azbest.

Burmistrz wyjasnit, iz wskazniki monitorowania, ujete zostaly w tabeli
przedstawionej w toku kontroli NIK, jednak Gmina, w latach objetych kontrolg, nie
oceniata ich w odniesieniu do stopnia realizacji Programu.

(akta kontroli: str. 77, 568, 932)

NIK zwraca uwage, ze wskazniki realizacji Programu zostaty w nim szczegdtowo
zdefiniowane i nalezato dokonac ich analizy zgodnie z zatozeniami Programu, na
potrzeby biezacej oceny wdrazania okre$lonych w nim dziatan. W przeciwnym
razie wskazniki tracq swoj walor informacyjny, poréwnawczy (do oceny linii
trendu), a takze funkcje oceny postepu realizowanego Programu w zatozonym
przedziale czasowym.

Podejmowane w gminie Trzebinia dziatania majace na celu realizacje POKA nie byty
w petni zgodne z przyjetymi w nim zatozeniami.

Wprawdzie opracowano ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Trzebinia na lata 2014-2032", a zadania zwigzane z realizacjg
Programu, chociaz nie w petni, przydzielono odpowiedniej komdrce organizacyjne;
Urzedu i pracownikom jednak Program nie byt zmieniany, co w okresie siedmiu lat
od jego uchwalenia doprowadzito do utraty aktualno$ci czesci istotnych danych
w nim zawartych, w tym w szczegolnosci harmonogramu dziatan, kosztow realizacji
Programu oraz mozliwych zrédet jego finansowania. W kontrolowanym okresie nie
dokonywano takze oceny realizacji Programu.

Dane zamieszczone przez Gmine w Bazie Azbestowej, dotyczace ilosci
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych sie na terenie
nieruchomosci bedacych wiasnoscig o0séb fizycznych, nie byly aktualne
i wiarygodne.

Na koniec 2021 r. do unieszkodliwienia pozostato 931430 kg wyrobow
zawierajacych azbest. Przy zachowaniu dotychczasowego tempa usuwania
wyrobow zawierajacych, mozliwa jest realizacja celu gtbwnego POKA, {j. usunigcie
100% wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych od oséb fizycznych z terenu
Gminy do 2032 .

2. Zaawansowanie realizacji POKA na terenie gminy

2.1. W ramach Programu opracowano ,Plan harmonogramu dziatan na lata 2014-
2032”, w ktdrym zawarto:

- dziatania edukacyjno-informacyjne polegajace na: informowaniu poprzez strone
internetowg lub ulotki o dziataniach Gminy podjetych w celu likwidacji azbestu,
udostepnianie informacji o aktualnych aktach prawnych regulujacych sposob
zabezpieczania, usuwania i unieszkodliwiania wyrobdw zawierajacych azbest,
informowania o potencjalnych Zrédtach dofinansowania w kwestii usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest;

- usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest, w tym: prowadzenie rejestru
wnioskoéw mieszkancow o dofinansowanie, pozyskiwanie $rodkéw na realizacje
Programu, przeprowadzenie szkolen w zakresie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci;
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- monitoring realizacji Programu poprzez: aktualizacje inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy, sprawozdawczos¢ w zakresie realizacii
Programu;

- ocene narazenia i ochrony zdrowia, w tym opracowanie i aktualizowanie mapy
zagrozen dziatania azbestu.

Sposrod  ktorych w sposéb ciggly realizowane byly zadania polegajace na:
dziataniach  edukacyjno-informacyjnych;  prowadzeniu  rejestru  wnioskéw
mieszkancéw o dofinansowanie; informowaniu o zamieszczonych na stronie
internetowej Urzedu instrukcjach na temat bezpiecznego demontazu wyrobdw
zawierajacych azbest. Ponadto w Programie zawarto informacje dotyczace wptywu
azbestu na organizm cztowieka oraz prognoze jego oddziatywania na Srodowisko.

Zadania zwigzane z usuwaniem odpaddw zawierajgcych azbest ujete zostaty
w Programach Ochrony Srodowiska’2. W celach dotyczacych gospodarowania
odpadami wskazano na staty wzrost ilosci unieszkodliwionych wyrobow
zawierajacych azbest i cel ten zostat zrealizowany. Podsumowania dziatalnosci
dokonano w Raportach z wykonania Programu Ochrony Srodowiska odpowiednio
za lata 2015-2017 oraz 2018-2021.

Jak wyjasnita Naczelnik GK, harmonogramem dziatan byta réwniez lista zlozonych
przez mieszkancébw Gminy wnioskéw o wywoz odpaddw zawierajgcych azbest,
na podstawie ktorych planowano dziatania w kolejnych latach.

Pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniu e-learningowym dla pracownikow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Inspektoratéw
Nadzoru Budowlanego oraz Jednostek Samorzadow Terytorialnych, w zakresie
prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest's.

(akta kontroli str. 68-69, 661)

22. W 2015r. do BA zostaly wprowadzone dane odnosnie do ilosci
zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbest.

W latach 2016-2021 w Gminie nie aktualizowano ilosci unieszkodliwianych wyrobdw
zawierajgcych azbest. Naczelnik Wydziatu GK wyjasnita, iz po inwentaryzacji, ktora
odbyta sie w 2014 r., dane zostaly wprowadzone do BA i nastepnie nie
aktualizowano ich przy uzyciu narzedzia informatycznego, jakim byta BA.

Wprowadzanie danych za lata 2016-2021 rozpoczeto sie w lutym 2022 r. Do czasu
kontroli NIK, t. 18 marca 2022 r. Gmina wprowadzita dane dotyczace
unieszkodliwionych wyrobow zawierajacych azbest za lata 2020-2021. Jako powdd
niewprowadzania danych o unieszkodliwionych wyrobach zawierajgcych azbest
w latach 2016-2021 Naczelnik podata niewywigzanie sie wyznaczonego pracownika
Z powierzonego mu zadania, tj. z aktualizowania danych w BA. Naczelnik wyjasnita
ponadto, iz w zakresie sprawozdawczosci Gmina wywigzywata sie ze swoich
obowigzkoéw i informacje o wyrobach zawierajacych azbest, ktére pozyskata od 0sob
fizycznych, terminowo przekazywata do Urzedu Marszatkowskiego. Wyjatek
stanowita Informacja za 2017 r., ktérej — skutkiem przeoczenia — nie przekazano do
Urzedu Marszatkowskiego. Zagadnienie to zostalo szerzej opisane sekcji
w ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 599-604, 679-681)

12 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Trzebinia na lata 2015-2017, uchwata nr VI/50/VI1/2015 Rady Miasta
Trzebini z dnia 27 marca 2015 r.; Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Trzebinia na lata 2018-2021
z perspektywa na lata 2022-2025, uchwata nr L/660/V11/2018 Rady Miasta Trzebini z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

13 https://azbestinspektor.gig.eu
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23. W latach 2016-2021 Gmina organizowata oraz pokrywata koszt wywozu
odpaddéw zawierajacych azbest na podstawie wnioskow sktadanych przez
mieszkaicow. Wzor wniosku dostepny byt na stronie internetowej Gminy. W tym
okresie zrealizowano wywéz na podstawie 828 wnioskéw (w 2016 r. 202 wnioski;
w 2017 r. 79 wnioskow; w 2018 r. 138; w 2019 r. 137; w 2020 r. 138; w 2021 r. 134),
co stanowito 70% ogdlnej liczby wnioskéw ztozonych w latach 2016-2021.

Whioski realizowane byty w kolejnosci ich skfadania, a niezrealizowane w danym
roku kalendarzowym przenoszone byty na kolejny rok.

Jak wyjasnita Naczelnik, zdarzaty sie sytuacje, gdy osoby fizyczne sktadaty wniosek
0 wywoz, jednak z przyczyn ekonomicznych rezygnowaty z niego.

taczna wartos¢ dofinansowania wywozu odpadéw azbestowych wyniosta
619 998,00 zt, kolejno w latach: 2016 — 150 000,00 zt, 2017 — 50 000,00 zt; 2018 -
100 000,00 zt; 2019 - 99 999,90 zt; 2020 - 99 998,30 zt; 2021 — 119 999,80 zt.

(akta kontroli str. 243 — 245, 400 - 517)

Wywoz odpaddw realizowany byt raz w roku przez wybrang w drodze przetargu
firme. Postepowanie przeprowadzane byto corocznie na podstawie specyfikacii
istotnych warunkow zaméwienia.

(akta kontroli str. 400 — 517, 609)

2.4. W budzetach Gminy w latach objetych kontrolg NIK zaplanowano wydatki
na wywoz odpaddw zawierajacych azbest w wysokosci: 2016 r.: 150 000 zt 2017 r.
50 000 zt 2018 r.: 100 000 zt; 2019 r.: 100 000 zt; 2020 r.: 100 000 zt 2021 r.:
120 000 zt.

Wykonanie budzetu ksztattowato sie nastepujaco: 2016 r.:100%; 2017 r.: 100%;
2018 r.: 100%; 2019 r.: 99%; 2020 r.: 99%; 2021 r.: 99%.
(akta kontroli str. 243-245)

2.5. W okresie objetym kontrolg NIK Gmina nie wystepowata o dofinansowanie
dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Jak wyjasnita Naczelnik, $rednio rocznie w Gminie sktadanych byto okoto 150
wnioskow o wywoz odpadow azbestowych. Oferowana forma dofinansowania przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska
obejmowata wywdz wyrobdw zawierajgcych azbest wspdlnie z demontazem. Na
poziomie Gminy nie byto mozliwe skoordynowanie takiej liczby demontazy pokry¢
dachowych lub elewacji z wykonaniem nowych. W latach 2016-2021 Gmina
otrzymywata oferty dofinansowania w formie pozyczek, jednak warunki ich
udzielenia nie byty dla Gminy korzystne.

(akta kontroli str. 241, 661)

2.6.  Zadania wspotpracy okre$lone w POKA, za ktdre na poziomie lokalnym
odpowiadat Burmistrz, byly realizowane w obszarach:

Organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobdw zawierajgcych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm

Gmina w ograniczonym zakresie organizowata szkolenia w zakresie usuwania
wyrobdéw zawierajacych azbest. W ulotkach informacyjnych oraz broszurach zawarte
byly informacje dotyczace bezpiecznego usuwania azbestu. Jak wyjasnita Naczelnik
Wydzialu  GK, zostata przyjeta zasada informowania  mieszkancow
zainteresowanych usunieciem wyrobow zawierajacych azbest. Kazdorazowo osoby
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sktadajace wniosek informowane byly o sposobie postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest. Wedtug informacji od Naczelnik, w ten sposéb przeszkolono
w latach 2016-2021 886 osob. Od roku 2020 informacje na temat usuwania azbestu
z uwagi na Covid - 19, przekazywane byly telefonicznie. Mieszkarcy Gminy
demontowali wyroby zawierajace azbest we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 621)

Inspirowanie wifasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz Gmina w sposob ciggly zachecata do usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane byty
informacje dotyczace warunkéw dofinansowania wywozu azbestu oraz wplywu
azbestu na zdrowie mieszkancow.

(akta kontroli str. 623)

Wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest oraz wspofpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje
Programu.

Naczelnik wyjasnita, iz Gmina wspotpracowata z organizacjg GAJA odnosnie do
opracowania broszury ,Azbest nie jest OK. Monitoring i wsparcie krajowego
programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest” w zakresie
informowania mieszkancéw o azbescie. Ponadto Gmina uczestniczyta w konkursie
ekologicznym Eko-Hero i zajeta pierwsze miejsce w kategorii gmin powyzej 30 tys.
mieszkancdw, co relacjonowane bylo przez Gazete Krakowska. Roéwniez
w harmonogramie dziatann na stronie internetowej Gminy zawarto informacje
0 wszelkich eko-akcjach, w tym dotyczacych usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest.

(akta kontroli str. 679-681)
Wspbtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Burmistrz wyjasnit, iz w latach objetych kontrolg do Urzedu nie docieraty informacje
0 zagrozeniu dla $rodowiska poprzez niewtasciwe przechowywanie badz usuwanie
wyrobdw azbestowych. W zwigzku z tym nie byto potrzeby wspdipracy z organami
kontrolnymi.

(akta kontroli str. 566-567)

2.7.  Barierami w realizacji POKA, wskazanymi przez Naczelnik, byty przede
wszystkim wzgledy finansowe w odniesieniu do mieszkancow Gminy. Koszt
demontazu materiatow zawierajgcych azbest, zakup nowych materiatow oraz
optacenie wykonawcy czesto przekraczaty mozliwosci finansowe wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych terenie stwierdzono wystepowanie  wyrobow
zawierajacych azbest.

Wymiana pokrycia dachowego wymaga planowania w dituzszym okresie czasu,
co wobec statego wzrostu cen nie powoduje, iz zaplanowana inwestycja bedzie
realizowana.

Naczelnik wyjasnita, ze od 2020 r. utrudniony jest odbiér usunigtych przez
mieszkancéw odpaddéw azbestowych z powodu pandemii Covid-19. Firmy
wykonawcze miaty problemy kadrowe, a wielu mieszkaricow odtozyto na dalszy plan
np. wymiang pokrycia dachowego. Utrudnieniem dla mieszkancow w okresie
pandemii byta konieczno$¢ osobistego kontaktu z firma realizujgca wywozy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 679-681)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Urzedu w sposob nierzetelny wprowadzali do Bazy Azbestowej dane
w zakresie wyrobow zawierajacych azbest unieszkodliwionych oraz pozostatych
do unieszkodliwienia. Dane te, wg stanu na 31 stycznia 2022 r., byty niezgodne
z rzeczywistymi stanami tych wyrobow na terenie gminy Trzebinia. | tak:

— wg danych posiadanych przez Urzad unieszkodliwiono 2 058 500 kg, z czego
u 0séb fizycznych 2 058 500 kg, a w Bazie Azbestowej odpowiednio widniato:
85 758 kg oraz 4 457 625 kg;

— wg danych Urzedu pozostato do unieszkodliwienia 1596 430 kg, z czego
uosob fizycznych15021500 kg, a w Bazie Azbestowej odpowiednio
widniato:7 205 203 kg oraz 4 457 625 kg.

Naczelnik Wydziatu GK wyjasnita, ze przyczyng nieprawidtowosci byto
niewywigzanie si¢ wyznaczonego pracownika z powierzonego mu zadania,
tj. z aktualizowania danych w BA. Poinformowata réwniez, ze wprowadzanie
danych za lata 2016-2021 rozpoczeto sie w lutym 2022 r. Do 18 marca 2022 r.
Gmina wprowadzita dane dotyczace unieszkodliwionych wyrobdw zawierajacych
azbest za lata 2020-2021.

(akta kontroli str. 679)

2. Burmistrz nie przediozyt w 2018 r. Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego
informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska za 2017 r.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia z dnia 23 lipca 2009 r.4, Burmistrz miat obowigzek
przedktada¢ Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego informacje o rodzaju,
iloSci i miejscach wystepowania substanciji stwarzajgcych szczegoine zagrozenie
dla $rodowiska w terminie do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, wg stanu
na 31 grudnia.

Naczelnik wyjasnita, ze informacji za 2017 r. nie przekazano do Urzedu
Marszatkowskiego skutkiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 679-681)

W latach 2016-2021 udato sie unieszkodliwi¢ 2 059 Mg wyrobdw zawierajacych
azbest, co stanowito 68% ilosci wyrobéw zinwentaryzowanych. Srednio rocznie na
terenie Gminy unieszkodliwiano w kontrolowanym okresie 343 Mg. Przy zachowaniu
takiego tempa w kolejnych latach, Gmina zrealizuje cel gtowny POKA i do 2032 r.
usunigtych zostanie 100% wyrobdw zawierajacych azbest od 0sob fizycznych's.

Gmina nie finansowata oraz nie ubiegata sie o $rodki zewnetrzne na demontaz
pokry¢ dachowych lub elewacji zawierajacych azbest, pozostawiajac to zadanie
mieszkancom. Pracownicy Urzedu informowali jednak wszystkich zainteresowanych

14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi
wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla Srodowiska,
Dz.U.z 2015 . poz. 1450, dalej: rozporzadzenie z 23 lipca 2009 r.

15 Wg. stanu z BA na dzien 31 stycznia 2022 r. dla oséb prawnych wykazano: 3 802 728 kg zinwentaryzowanych
wyrobow zawierajacych azbest, 1 055 150 kg wyrobow unieszkodliwionych oraz 2 747 578 kg pozostatych do
unieszkodliwienia.
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usunieciem wyrobdw zawierajgcych azbest o prawidtowym i bezpiecznym sposobie
postepowania z tymi wyrobami.

Gmina w kontrolowanym okresie nie wprowadzata do Bazy Azbestowej danych na
temat wyrobdw unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia, co NIK
ocenita jako nieprawidtowe. W trakcie kontroli rozpoczeto uzupetnianie brakujgcych
danych. Gmina terminowo przekazata do Marszatka informacje o rodzaju, iloSci
I miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska za 2016 r. oraz lata 2018-2021. Nie zlozono natomiast wymagane;
informacji za 2017 .

Urzad w kontrolowanym okresie na biezaco przyjmowat od mieszkancéw wnioski
0 wywoz odpaddw zawierajgcych azbest, a nastepnie organizowat oraz pokrywat
koszt transportu odpadow azbestowych na sktadowisko.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako wiasciciela/zarzadcy
nieruchomosci obowiazkéw w zakresie posiadanych wyrobéw
zawierajacych azbest

3.1. W okresie objetym kontrolg Gmina jako wiasciciel/zarzadca nieruchomosci
nie sktadata do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego informacji o wyrobach
zawierajacych azbest, wymaganych przez § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia
2010,

(akta kontroli: str. 566-567, 933)

3.2. W toku kontroli, Gmina dokonata spisu z natury i pozyskata dane
z 83 obiektow, w tym 19 uzytkowanych przez jednostki oSwiatowe prowadzone
przez Gmine, 12 administrowanych przez Trzebinskie Centrum Kultury oraz
92 obiektdw, ktorych byta wiascicielem, a kiére zarzadzane byly przez Miejski
Zarzad Nieruchomosciami Sp. z 0.0. (100% udziatow posiadata gmina Trzebinia).

(akta kontroli str. 663-668)

Sporzadzony w trakcie kontroli NIK spis z natury wykazat obecnos¢ tacznie 28 155
kg wyrobow zawierajgcych azbest na 10 nieruchomo$ciach gminnych zarzadzanych
przez Miejski Zarzad Nieruchomosci: ul. Grunwaldzka 103: eternit — 960m?2 (14 400
kg'®); ul. Grunwaldzka 53: eternit — 250 m2 (3 750 kg); ul. Sw. Stanistawa 6: eternit —
24 m2 (360 kg); ul. Kosciuszki 29: eternit — 40 m? (600 kg); ul. Kosciuszki 104: eternit
- 150 m2 (2 250 kg); ul. Kosciuszki 110: eternit — 80 m? (1200 kg); ul. KoSciuszki
126: eternit — 128 m2 (1920 kg); ul. Putaskiego 5: eternit — 80 m2 (1200 kg);
ul. Szczakowska 17: eternit — 75 m2 (1 125 kg); Lgota — Kaplica cmentarna: eternit —
90 m2 (1 350 kg). W dziewieciu budynkach w ocenach stanu wskazano na Ill stopien
pilnosci usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, w jednym budynku stopien
pilno$ci oceniono jako |I.

W trakcie inwentaryzacji w 2014 r., zrealizowanej w ramach ,Programu usuwania
wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Trzebinia na lata 2014-2032",
dokonano oceny stopnia pilnosci w o$miu budynkach gminnych i we wszystkich
przypadkach wskazano Il stopien pilnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest'”, dla wyrobdw, dla ktdrych okreslono stopien pilnosci jako IlI,
Gmina powinna dokona¢ ponownej oceny w terminie do 5 lat.

16 Zastosowano przelicznik 1 m2 eternitu to 15 kg zgodnie z www.bazaazbestowa.gov.pl
7 Dz. U. 22004 r. Nr 71 poz. 649.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

W toku kontroli NIK dokonano ponownego spisu z natury w o$miu budynkach oraz
pierwszego spisu z natury w dwéch budynkach. W dziewigciu budynkach oceniono
stopien pilnosci jako Ill z wymagang ponowng oceng w terminie do pieciu lat.
W jednym budynku stwierdzono wystepowanie 1 350 kg azbestu o stopniu pilnosci
ll. Ponowna ocena tego budynku powinna nastgpi¢ w okresie do trzech lat.
W przypadku zadnego budynku nie wskazano konieczno$ci natychmiastowego
zabezpieczenia lub demontazu ww. wyrobow.

(akta kontroli str. 625-659)

3.3. W toku kontroli uzyskano nastepujace informacje na temat prowadzonych
postepowan w zwigzku z nieprawidtowo$Sciami zwigzanymi z  wyrobami
zawierajacymi azbest:

- od Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie — w okresie objetym kontrolg NIK
inspektor pracy prowadzit na terenie gminy Trzebinia w 2019 r. dwie kontrole,
w2020 r. jedng kontrole oraz w 2021 r. dwie kontrole.
Wykazane w protokotach kontroli nieprawidtowosci to: nieuzupetnienie rejestru
pracownikdw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, czynnikéw lub
proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym; nieprzestrzeganie
obowigzku zgtaszania prac zwigzanych z usuwaniem azbestu do inspekcji pracy
co najmniej siedem dni przed ich rozpoczeciem; niesporzadzenie przed
przystapieniem do prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow azbestowych, planu
prac obejmujgcego okreslenie szczegdtowych metod i sposobdw informowania
pracownikbw o zasadach (...) ograniczania uwalniania sie pytu azbestu do
powietrza;

(akta kontroli str. 523-563)

- od Komendanta Komisariatu Policji w Trzebini — w latach 2016-2021 nie
stosowano postepowania mandatowego w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 346 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'e.

Ponadto Komendant poinformowat, Zze w okresie objetym kontrolg NIK
prowadzone byly dwa postepowania dotyczace nieprawidtowego sktadowania
azbestu: w 2018 r. postepowanie zakoriczone umorzeniem wobec braku
znamion czynu zabronionego oraz w 2019 r., w ramach postepowania w sprawie
0 wykroczenie, ktore zakonczyto sie odstgpieniem od kierowania wniosku
0 ukaranie;

(akta kontroli: str. 397-399)

- od Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie, ktory przestat
informacje, iz w latach 2016-2021 nie przeprowadzat kontroli oraz nie sprawowat
nadzoru nad usuwaniem i unieszkodliwianiem azbestu na terenie gminy
Trzebinia.

(akta kontroli: str. 397-399)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz nie sprawowat wiasciwego nadzoru i kontroli nad jednostkami
organizacyjnymi Gminy, majacymi w zarzadzie budynki stanowigce wtasno$¢
Gminy, w ktorych wystepowaty wyroby zawierajagce azbest w zakresie
przesytania Informacji o wyrobach zawierajacych azbest. Nie posiadat takze
wiedzy o wystepowaniu tych wyrobéw na terenie 10 nieruchomosci gminnych.
Jednostki nimi zarzadzajace nie przeprowadzaty corocznych inwentaryzacji
w drodze spisu z natury wyrobow zawierajgcych azbest, ani nie przekazywaty
JInformacji o wyrobach zawierajacych azbest” Marszatkowi Wojewodztwa

8 Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
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Matopolskiego do 31 stycznia kazdego roku, pomimo takich obowigzkéw
natozonych na wykorzystujgcego wyroby zawierajace azbest w § 10
rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
I oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane
wyroby zawierajace azbest.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie dokonywata w okresie objetym kontrolg
inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajgcych azbest w terminie
do 31 stycznia danego roku.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze przeprowadzona
w toku kontroli NIK inwentaryzacja ujawnita obecnos¢ wyrobow zawierajacych
azbest w 10 budynkach, ktérych wiascicielem byta Gmina.

(akta kontroli str. 241-242)

2. Gmina nie przeprowadzita w okresie pieciu lat od pierwszego spisu z natury

(2014 r.), tj. do 2019 r., ponownej oceny stopnia pilnosci w oSmiu budynkach,
w ktorych stwierdzono wystepowanie wyrobow zawierajacych azbest, a ich
stopien pilnoci oceniono jako IIl. Byto to niezgodne z zatgcznikiem nr 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobdw zawierajgcych azbest, w ktdrego zatgczniku nr 1 dla stopnia pilnosci lll
okre$lono wymagang ponowng ocene w terminie do 5 lat.
Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w budynkach bedacych
wiasnoscig Gminy, nie bylo wyrobow zawierajacych azbest i w zwigzku z tym
zarzadca zasobu gminnego oraz Gmina nie skiadaly stosownej
sprawozdawczosci, a co za tym idzie, wobec braku wiedzy o wyrobach
zawierajacych azbest w ww. budynkach, nie przeprowadzono ponownej oceny
stopnia pilnosci.

(akta kontroli str. 566-567)

W okresie objetym kontrolg NIK, Gmina nie wywigzywata sie z obowigzkow
natozonych na nig jako wiasciciela/zarzadce nieruchomosci w zakresie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. Jako wiasciciel oSmiu budynkow, w ktdrych
zidentyfikowano azbest w 2014 r., nie dokonata w kontrolowanym okresie ponownej
oceny stopnia pilnosci jego usuniecia, do czego byta zobowigzana przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. Dla tych budynkéw Gmina powinna przeprowadzi¢
do 2019 r. ponowng ocene stopnia pilnosci i — jezeli zachodzita taka konieczno$¢ —
wyroby te zabezpieczy¢ lub zdemontowac.

Burmistrz nie posiadat wiedzy o wystepowaniu na terenie nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy wyrobow zawierajacych azbest. Od 2014 r. az do
kontroli NIK (25 stycznia 2022 r.) (przez ponad osiem lat) nie pozyskiwat aktualnych
danych w tym zakresie. Ani Urzad, ani jednostki organizacyjne Gminy i inne
wiadajace jej nieruchomo$ciami nie dokonywaty corocznych spisow z natury
wyrobéw zawierajacych azbest, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyrobow zawierajgcych azbest.

NIK jako niewystarczajacy ocenit nadzér nad jednostkami, ktére nie ztozyty do
Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego wymaganych rozporzadzeniem Informacii
0 wyrobach zawierajgcych azbest w budynkach za lata 2016-2020, bedacych
wiasnoscig Gminy. W trakcie kontroli dokonano spisu z natury oraz ziozono
Informacje do Marszatka za 2021 .
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie i wprowadzenie aktualizacji ,Programu usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest z terenu Gminy Trzebinia na lata 2014-2032".

2. Prowadzenie systematycznej oceny i monitoringu Programu, uwzgledniajacego
wskazniki monitorowania przyjete w ,Programie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Trzebinia na lata 2014-2032".

3. Weryfikacje i skorygowanie danych zawartych w Bazie Azbestowej, tak aby byty
one zgodne z rzeczywistg iloscig wyrobow azbestowych unieszkodliwionych oraz
pozostatych do unieszkodliwienia na terenie Gminy.

4. Zapewnienie terminowego przekazywania Marszatkowi  Wojewodztwa
Matopolskiego informacji 0 wystepowaniu substanciji stwarzajacych szczegélne
zagrozenie dla $rodowiska w odniesieniu do budynkdéw, ktdrych wiascicielem jest
Gmina, a w ktérych stwierdzono wystepowanie azbestu.

5. Wzmocnienie nadzoru nad jednostkami zarzadzajacymil/uzytkujgcymi gminne
nieruchomosci w przedmiocie dokonywania corocznych spiséw z natury wyrobow
zawierajacych azbest.

6. Zapewnienie dokonywania ocen pilnoSci usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest w budynkach stanowigcych wtasnos¢ Gminy w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
| usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, kwietnia 2022r.

Wioletta Zajac

Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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