NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.002.04.2022

Pani

Anita Zeglen

Wojt Gminy Poronin
ul. J. Pitsudskiego 5,
34-520 Poronin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/072 — Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F+48123423444
Ikr@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Urzad Gminy Poronin, ul. J. Pitsudskiego 5, 34-520 Poronin (Urzad lub Gmina)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Anita Zeglen, Wojt Gminy Poronin od 22 listopada 2018 r. ( Wjt). Poprzednio
kontrolowanej  gtanowisko Wajta Gminy Poronin petnit Pan Bronistaw Stoch, od 16 listopada 2002 r.
do 22 listopada 2018 .

Zakres przedmiotowy 1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
kontroli Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Okres objety kontrola. | at3 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Podstawa prawna  art 9 yst. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca

kontrole Delegatura w Krakowie

Kontroler Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/11/2022 z 20 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str.1-5)

"Dz. U.z2022r., poz. 623., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Poronin, w latach 2016-
2021, realizowano na 0got zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Gmina posiadata i realizowata gminny program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest?® z 2015 r. Program zawierat wyniki szczeg6towej inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych azbest z 2014 r., a w 2020 r. wykonano powtorng
inwentaryzacje. Dane z obu inwentaryzacji uwzgledniono w Bazie Azbestowej®.

Gmina zapewniata $rodki na finansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
azbestowych. W latach 2018 i 2020 pozyskano srodki europejskie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego. tacznie
uzyskano na ten cel 162 273,82 zt, przy 251 993,77 zt poniesionych wydatkdw.
Wywoz i utylizacje wyrobow azbestowych Gmina zlecita wyspecjalizowanej firmie.
Dane o ilosci usunietych wyrobow sukcesywnie wprowadzano do Bazy Azbestowe;,
a wymagane informacje przekazywano Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiegod.

Gmina od momentu uchwalenia Programu w 2015 r. usuneta tacznie 595,99 ton
wyrobow azbestowych, co przy 1691,17 tonach pozostajgcych do usuniecia
(wg stanu na koniec 2021 r.) oznaczato unieszkodliwienie 26% zinwentaryzowanych
wyrobow. Cel przyjety w Programie w zakresie iloSci usunigtego azbestu na koniec
2022 r. (660,20 tony) zrealizowano w 90,3% juz na koniec 2021 r. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze osiggniecie zakfadanego efektu na koniec 2032 r. bedzie wymagato
zwigkszenia ilosci usuwanych wyrobow w kolejnych latach ze $redniej wartosci ok.
100 do 153 ton rocznie. Przy zachowaniu dotychczasowego tempa usuwania azbestu
potrzeba bedzie ponad 16 lat do jego catkowitego usuniecia z terenu Gminy.

Pomimo uptywu ponad siedmiu lat od uchwalenia Programu oraz wystgpienia
okoliczno$ci to uzasadniajgcych (wzrost iloSci wyrobéw azbestowych po
inwentaryzacji w 2020 r.), nie zaktualizowano go. Gmina nie posiadata w tym okresie
rowniez Programu ochrony Srodowiska.

Gmina, jako wiasciciel dwdch obiektow, w konstrukciji ktorych wykorzystano wyroby
zawierajace azbest, przeprowadzita inwentaryzacje takich wyroboéw oraz dokonata
oceny stopnia pilnosci ich usunigcia w 2014 oraz 2020 r. Jednak w wyniku btedu
popetnionego w toku pierwszej inwentaryzacji tylko jeden z powyzszych obiektow
przypisano Gminie. Zostat on rozebrany w 2019 roku, a wyroby azbestowe w iloSci
200 m? unieszkodliwiono. Za lata 2016-2018 Gmina nie dokonata spisu z natury
wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych sie¢ w tym obiekcie i nie przekazata
wymaganych informacji Marszatkowi. Drugi budynek nalezacy do Gminy btednie
zakwalifikowano w 2014 r. jako wtasnos¢ innej osoby prawneje.

Wit sprawowat niewystarczajacy nadzér w odniesieniu do tego obiektu. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty niedokonywania spiséw z natury wyrobow
zawierajgcych azbest, niesktadania Marszatkowi informacji o iloSci wyrobow
zawierajacych azbest oraz nieprzeprowadzenia wymaganych ocen wyrobdw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

3 Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Poronin wraz ze szczegétowa inwentaryzacja,
dalej: Program.

4 www.bazaazbestowa.gov.pl: narzedzie informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych
z inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest, dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzone
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii; dalej: Baza Azbestowa.

5 Dalej: Marszatek.

6 Budynek ten w kontrolowanym okresie znajdowat sie w zarzadzie Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Poroninie,
dalej: ZGKwP.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032

1.1. W celu realizacji ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"
Gmina Poronin posiadata od 2015 r. Program usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Gminy. Program zostat uchwalony przez Rade Gminy 11 lutego 2015
r. i wszedt w zycie 25 lutego 2015 r. Program wraz ze szczegGtowg inwentaryzacjg
zostat przygotowany na zlecenie Gminy przez Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk® w 2014 r.

W latach 2016-2021 Gmina nie posiadata ,Programu ochrony $rodowiska”'0,
Co szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 53-148, 237-243)

1.2. Koszt opracowania Programu wraz ze szczegbtowg inwentaryzacjgq wynidst
22 140,00 zt, z czego 80% (17 700,00 zt) pokryto z dotacji uzyskanej z Ministerstwa
Gospodarki , a pozostate 20% (4 440,00 zt) poniesiono ze $rodkow wtasnych Gminy.

(akta kontroli str.149-182)

1.3. Od momentu uchwalenia w 2015 r. Program nie byt aktualizowany. W 2020 r.
IGSMIE PAN na zlecenie Gminy przeprowadzit aktualizacje inwentaryzacji wyrobéw
zawierajacych azbest na terenie gminy Poronin. Koszt aktualizacji inwentaryzacii
wynidst 22 140,00 zt, z czego 76,8% (17 000,00 z}) pokryto z dotacji Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii, a 23,2% (5 140,00 zt) ze Srodkéw wtasnych Gminy.

Wojt wyjasnita, ze gtdwng przyczyng dokonania aktualizacji inwentaryzacji wyrobow
azbestowych byt fakt, ze w 2020 r. Gmina Poronin — przystepujac po raz kolejny do
programu usuwania azbestu finansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego — musiata zgodnie z wymaganiami zweryfikowac ilo$¢ azbestu na jej
terenie. Ponadto w okresie 2014-2020 wzrosta Swiadomo$¢ mieszkafncow Gminy,
dzieki czemu w trakcie prowadzenia prac zwigzanych z inwentaryzacjg w 2020 r.
udato sie ustalic nowe miejsca sktadowania takich wyrobdéw zdjetych z dachow
i zmagazynowanych na posesjach. Wykorzystano tez nowoczesne metody pomiaru
w postaci dalmierzy laserowych. Dodatkowo podczas prowadzenia prac
inwentaryzacyjnych w 2014 roku przyjmowano, ze metr ptyt azbestowych wazyt 11 kg,
natomiast obecnie zgodnie z Bazg Azbestowg przyjmuje sig, ze jeden metr piyt
azbestowych wazy 15 kg, co znacznie zwiekszylo wage zinwentaryzowanych
wyrobow.

(akta kontroli str. 183-205, 240-244)

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Program przyjety na podstawie uchwaty nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r., zmienionej uchwata,
nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 .

9 Dalej: IGSMIE PAN.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, ze zm.); dalej: pos.
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1.4. Przyjety przez Gmine Program zawierat w szczegélnosci:

— 0golng charakterystyke azbestu, odpadéw zawierajacych azbest, jak réwniez
informacje dotyczace zanieczyszczenia $rodowiska spowodowanego azbestem,
oraz ich wptyw na zdrowie cztowieka;

— wyniki inwentaryzacji wyrobow azbestowych z 2014 r. wraz z oceng jakosSciowg
zinwentaryzowanych wyrobow (szczegdty opisano w punkcie 1.5. niniejszego
wystapienia pokontrolnego);

— opis mozliwosci i sposobow bezpiecznego usuwania wyroboéw zawierajacych
azbest wraz ze wskazaniem potrzeby szkolen i akcji informacyjno-edukacyjnych
wsrdd spotecznosci lokalnej na temat zagrozen zwigzanych z azbestem,

— metody unieszkodliwiania/sktadowania odpaddw zawierajacych azbest wraz ze
wskazaniem szesSciu sktadowisk odpaddw przyjmujacych odpady niebezpieczne,
w odlegtosci do 200 km oraz innych sktadowisk z terytorium catego kraju;

— podstawowe zadania Gminy zwigzane z usuwaniem azbestu wynikajace
z programow: krajowych, wojewodzkich i powiatowych, jak réwniez obowigzki
Gminy jako wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci zawierajacej takie wyroby;

— ilosci wyrobow, jakie powinny zosta¢ usuniete z terytorium Gminy do roku 2022
(60 018 m2) oraz w okresie 2023-2032 (72 750 m?2), ponadto przedstawiono
harmonogram usuwania wyrobéw azbestowych w podziale na trzy warianty (I —
zgodnie ze stopniem pilnosci, Il — usuwanie w pierwszej kolejnosci z budynkow
uzytecznosci publicznej, Ill — usuwanie zgodnie z kolejno$cig zgtoszen);

— szacowane naktady finansowe potrzebne do pokrycia kosztéw demontazu,
transportu i sktadowania odpadéw wykazanych w inwentaryzacji, wraz ze
wskazaniem zrddet finansowania;

— spos6b monitoringu i oceny wdrazania programu przy wykorzystaniu Bazy
Azbestowej oraz wskazniki iloSciowe oceny wdrazania programu, w tym m.in.:
ilos¢ posesji z wyrobami zawierajacymi azbest, ilo§¢ zinwentaryzowanych
wyrobow, ilo$¢ usunietych i unieszkodliwionych odpadow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 54-148)

1.5. W Programie przyjetym w 2015 r. wykazano szczegétowe dane pochodzace
zinwentaryzacji wykonanej w 2014 r. Catkowitg ilos¢ wyrobow azbestowych
(ptyt azbestowo-cementowych) oszacowano na 132 768 m? (1 460,4 ton — przy
zatozeniu, ze 1 m2 ptyty wazy 11 kg), w tym 36,1% stanowity wyroby zakwalifikowane
do | stopnia pilnosci, 30,6% wyroby zakwalifikowane do Il stopnia pilno$ci oraz 33,3%
wyroby zakwalifikowane do I stopnia pilno$ci.

Z danych zamieszczonych w Programie wynikato, Zze produkty azbestowe
Zlokalizowane byty na: 838 posesjach 0sdb prywatnych (1 059 obiektow — 132 030
m?2), szesciu posesjach 0séb prawnych (sze$¢ obiektdw — 538 m2) oraz jednym
obiekcie nalezacym do Gminy — 200 m2,

tacznie na okoto 25% posesji z terenu catej Gminy zlokalizowano wyroby
azbestowe (845/3401).

Wedtug danych z inwentaryzacji z 2020 r., ilo$¢ wyrobéw azbestowych oszacowano
na 119 680 m? (1 795,2 ton — przy zatozeniu, ze 1 m2 plyty wazy 15 kg), w tym 31,6%
stanowity wyroby zakwalifikowane do | stopnia pilnosci, 51,4% wyroby
zakwalifikowane do Il stopnia pilno$ci oraz 17% wyroby zakwalifikowane do Il stopnia
pilnosci. Produkty azbestowe znajdowaty sie na 728 posesjach (852 obiekty), w tym
na 21 posesjach piyty sktadowane byty jedynie luzem.
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Dane gromadzone w toku obu inwentaryzacji zawieraty szczegétowe informacje na
temat lokalizacji posesji, ilosci obiektow, typu i powierzchni zidentyfikowanych
produktow azbestowych, oceny stopnia pilnosci oraz zostaty wprowadzone przez
wykonawce do Bazy Azbestowe;.

W latach 2015-2021 r. w wyniku dziatarh Gminy usunigto tacznie 595,99 ton (w okresie
kontrolnym 574,99 tony) wyrobdéw azbestowych pochodzacych ze 167 posesji.
W poszczegdlnych latach byto to odpowiednio:

— w2015r. - 21 ton (szes¢ poses;ji);
w 2016 r. — 85,4 ton (35 posesji);

— w2017 r. - 93,76 ton (25 posesji);
— w2018 r.-95,53 ton (28 posesji);
— w2019r.-95,53 ton (24 posesje);
— w2020 r.-102,09 ton (21 posesiji);
w 2021 r. — 102,08 ton (28 poses;ji).

Zgodnie z danymi z Bazy Azbestowej, na terenie Gminy wg stanu na 10 lutego 2022 .
znajdowato sie 1 761,15 ton wyrobow azbestowych do unieszkodliwienia, natomiast
wedtug danych posiadanych przez Gming — do unieszkodliwienia pozostato
1 691,17 ton wyrobdw azbestowych.

(akta kontroli str. 53-148, 211, 408-410, 359-404, 436-438, 519-522 )

1.6. Gtownym zrédtem informaciji o rodzaju, iloSci i miejsc wystepowania azbestu na
terenie Gminy byly inwentaryzacje prowadzone na jej obszarze w latach 2014 i 2020
(uzyskano odpowiednio 858 oraz 725 ankiet dotyczacych posesji nalezacych do osob
fizycznych, na ktdrych znajdowaty sie wyroby azbestowe).

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od Komendanta Strazy Gminnej
w Poroninie wynikato, ze w latach 2019-2021 straznicy otrzymali trzy zgtoszenia oraz
przeprowadzili tacznie trzy interwencje dotyczace wyrobow azbestowych. Jedna
z interwencji przeprowadzona w 2019 r. w asy$cie pracownika Urzedu dotyczyta
dwoch posesji w Murzasichlu (niewtasciwe sktadowanie eternitu, wykorzystanie
eternitu do wykonania odwodnienia), nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dwie
interwencje przeprowadzono w 2020 r., jedna z nich w miejscowo$ci Nowe Bystre
dotyczyta sktadowania eternitu na niezabezpieczonej pryzmie, druga dokonana
w asyscie pracownika Urzedu - uzywania eternitu do krycia dachu. Osoby podczas
interwencji zobowigzano do zabezpieczenia i usunigcia wyrobow azbestowych
zgodnie z przepisami prawa. W wyniku interwencji nie natozono grzywien.

Z informacji uzyskanych od Strazy Gminnej w Koscielisku'' oraz z Komisariatu Policji
w Zakopanem wynikato natomiast, ze w ww. okresie nie naktadano mandatow
za wykroczenia okreslone w art. 346 ust. 1 po$, jak rowniez nie otrzymano
zawiadomien zwigzanych z wykorzystywaniem azbestu na terenie gminy Poronin.

(akta kontroli str. 209-210, 240-244, 353-358)

1.7. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, po uchwaleniu Programu w lutym 2015 r. zostat
on umieszczony na stronie internetowej Gminy. Po zakonczeniu prac
modernizacyjnych ww. strony, ktore miaty miejsce na przetomie lat 2021/2022,
Program zostat ponownie zamieszczony na stronie Urzedu 2 marca 2022 r.

" Straz Gminna w Koscielisku byta Strazg wspdlng dla gmin Koscielisko oraz Poronin od 2008 r. do
30 czerwca 2019r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zaktadce ,Srodowisko™2. Od 13 stycznia 2015 r. Program byt dostepny na stronie
BIP kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 240-245)

1.8. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu™ okreslono zakres dziatan Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Ochrony Srodowiska, jako m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska;
— nadzor i prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami;

— prowadzenie innych spraw wynikajacych ze szczegotowych zakresow
czynnosci poszczegdlnych stanowisk.

W ww. Regulaminie nie odniesiono si¢ bezposrednio do zadan wynikajacych
z Programu oraz zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest.

W Referacie Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Ochrony Srodowiska realizacje
zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu powierzono jednemu pracownikowi.
W zakresie jego czynnosci z 2013 r. zamieszczono: lnicjowanie i realizacja
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych majacych na celu wyeliminowanie
negatywnych skutkow zdrowotnych i $rodowiskowych spowodowanych azbestem,
poprzez jego sukcesywne usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw zawierajgcych
azbest, w tym realizacja Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".

(akta kontroli str. 6-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zaktualizowano Programu przyjetego
w 2015 ., co byto niezgodne z obowigzkiem Gminy okreslonym w punkcie 4.3.
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu. Aktualizacji Programu nie wykonano
pomimo przeprowadzenia w 2020 r. ponownej inwentaryzacji oraz wystgpienia
innych okolicznosci jg uzasadniajgcych, w tym w szczegélnosci zmiany
stosowanych przelicznikdw masy i powierzchni wyrobow azbestowych, zawartych
w Programie.

Wojt wyjasnita, ze dane z inwentaryzacji nie zostaty ujete w tresci Programu,
poniewaz nie byto koniecznosci aktualizacji catego Programu w celu uzyskania
dofinansowania z RPO. Gmina Poronin, przystepujac w 2020 r. po raz kolejny do
programu usuwania azbestu finansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego, musiata zgodnie z wymaganiami zweryfikowac ilos¢ azbestu na jej
terenie. W zwigzku z powyzszym przeprowadzono ponowng inwentaryzacje.
Aktualizacja catego Programu wigzataby sie ze znacznie wyzszymi kosztami,
a priorytetowym dziataniem przyjetym przez Urzad jest zadanie usunigcia azbestu
z terenu gminy Poronin.

(akta kontroli str. 240-244)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zmianom powinny
zosta¢ poddane jedynie te zapisy Programu, ktore ulegly dezaktualizacii,
tj. w szczegoInosci dane dotyczace iloSci i miejsc wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest, a takze stosowany przelicznik miar czy cele dotyczace
masy unieszkodliwianych  wyrobéw zawarte w harmonogramie dla
poszczegoinych przedziatbw czasu, oparte o dane z inwentaryzaciji.

12 https://www.poronin.pl/mieszkaniec/srodowisko--gospodarka-odpadami/gospodarka-odpadami/azbest/7089.html

3 Regulamin organizacyjny gminy Poronin wprowadzony zarzadzeniem Nr 46/2016 Wojta Gminy
z 10 pazdziernika 2016 r. i obowigzywat od dnia podpisania, wcze$niej obowigzywat regulamin wprowadzony
zarzadzeniem Nr 13/07 Woéjta Gminy z 1 marca 2007 r. obowigzujacy od 15 marca 2007 r.
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2. W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie posiadata gminnego
programu ochrony Srodowiska.
Stosownie do art. 17 i 18 po$, organ wykonawczy gminy w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa, sporzadza gminny program ochrony $rodowiska,
opiniowany przez zarzad powiatu, a nastepnie uchwalany przez rade gminy.

W konsekwencji przedmiotowe] nieprawidtowosci nie sporzadzano co 2 lata
raportow z wykonania programu ochrony Srodowiska, przedstawianych radzie
gminy, ktory to obowigzek zostat okreslony w art. 18 ust. 2 pos.

Wojt wyjasnita, ze Gmina planowata wykona¢ w roku 2020 nowy program ochrony
Srodowiska, jednak ze wzgledu na pandemie COVID-19 byto to utrudnione.
Obecnie Gmina prowadzi negocjacje z jedng z firm w celu przygotowania
stosownego programu. Ostatni program ochrony $rodowiska obowigzywat
w latach 2004-2007 oraz obejmowat swoim zakresem dziatania dtugoterminowe
do 2011 r. Ze wzgledu na ograniczone srodki budzetowe, Gmina nie podejmowata
dziatan zmierzajacych do przyjecia nowego programu.

(akta kontroli str. 240-244)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Gmine dziatania majgce na
celu realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na ogot bylty zgodne
z przyjetymi w nim zatozeniami. Gmina opracowata i przyjeta w 2015 r. wiasny
Program usuwania wyrobow azbestowych, ktory zawierat m.in. szczegotowy wykaz
nieruchomosci, na terenie ktdrych zinwentaryzowano takie wyroby, oraz dane
dotyczace ich ilosci i jako$ci. Zapewniono publiczny dostep do tego Programu na
stronie internetowej Urzedu oraz informacji dotyczacych iloéci azbestu znajdujacego
sie na terenie Gminy poprzez umieszczenie ich m.in. w Bazie Azbestowej. W 2020 .
dokonano aktualizacji inwentaryzacji wyrobow azbestowych. Zadania z zakresu
realizacji Programu byly przypisane pracownikowi Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Ochrony Srodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na braku aktualizacji Programu, pomimo
wystapienia okolicznosci to uzasadniajacych, oraz braku posiadania przez Gmine
programu ochrony $rodowiska oraz — w konsekwencji — niesporzadzania raportow
Z jego wykonania.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie gminy

2.1. W kontrolowanym okresie Gmina nie posiadata, poza zapisanym w Programie,
odrebnego harmonogramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Program
okreslat obowigzek usuniecia do korica 2022 r. 60 018 m2 wyrobdéw azbestowych
(660,2 ton przy zatozeniu przyjetym w Programie, ze 1 m2 wyrobdw azbestowych
wazy 11 kg) oraz 72 750 m2 (800,25 ton) w okresie 2023-2032.

Od przyjecia Programu w 2015 r. do kofca 2021 r. Gmina usuneta tgcznie 595,99 ton
wyrobow azbestowych (w okresie kontrolowanym byto to 574,99 ton), natomiast na
2022 r. zaplanowata usuniecie kolejnych ok. 100 ton takich wyrobow. W przypadku
realizacji zamierzen, na koniec 2022r. Gmina osiggnie wskaznik przyjety
w Programie w 2015 .

Wskaza¢ jednak nalezy, ze w zwigzku ze zmiang ilosci wyrobow azbestowych
zinwentaryzowanych w 2020 r. oraz zmiang przyjetego przelicznika wagowego tych
wyrobéw (wg Bazy Azbestowej 1 m2 wyrobéw azbestowych wazy 15 kg), zmianie
ulegta ilos¢ wyrobdw azbestowych do usuniecia w latach 2023-2032, z planowanych
w 2015 r. 800,25 ton do ok. 1600 ton, co oznacza konieczno$¢ usuwania
Sredniorocznie ok. 160 ton wyrobow azbestowych.



Na koniec 2021 r. stopien usunigcia wyrobow azbestowych wynosit ok. 26%
wszystkich zinwentaryzowanych wyrobdw azbestowych, tj. usunieto 595,99 ton
w stosunku do 1 691,17 ton pozostajacych do usuniecia.

Brak ustalenia szczegdtowego harmonogramu usuwania wyrobow azbestowych
wynikat z przyjetego przez Gming wariantu usuwania wyrobow azbestowych
zgodnego z kolejnoscig zgtoszen wiascicieli budynkéw chetnych do realizacji tego
zadania. Wariant ten zaktadat nierownomierne w czasie roztozenie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. W takich okolicznosciach tempo wymiany wyrobdw
azbestowych musiato by¢ dostosowane do mozliwosci finansowych mieszkarcow
Gminy, poniewaz — pomimo 100% finansowania przez Gmine kosztow demontazu,
transportu i utylizacji starych pokry¢ dachowych (ptyt azbestowych) - koszty
wykonania remontow dachow oraz zakupu nowych pokry¢ dachowych ponosili
wiasciciele nieruchomosci.

Pomimo braku szczegdtowego harmonogramu usuwania wyrobdéw azbestowych
Gmina posiadata wiedze o ilosci wyrobow azbestowych mozliwych do usuniecia
w poszczegoinych latach i na tej podstawie planowata Srodki finansowe niezbedne
do realizacji tego zadania. W oparciu o sktadane przez mieszkancow wnioski
o dofinansowanie utylizacji wyrobow azbestowych tworzona byta w Urzedzie lista ,
ktora byta podstawg do planowanych dziatar w tym zakresie.

Woijt wyjasnita, ze Urzad corocznie analizuje wnioski o dofinansowanie na usuniecie
azbestu zlozone w latach poprzednich i kontaktuje sie telefonicznie
z zainteresowanymi mieszkaricami w celu potwierdzenia zgtoszenia nieruchomosci
do przeprowadzenia prac. Urzad prowadzi w formacie elektronicznym (plik Excel)
wewnetrzng liste obejmujacg wszystkie ztozone wnioski i kazdy ztozony badz
zrealizowany wniosek jest na niej stosowanie oznaczony. Mieszkancy, ktorzy zgtosili
wniosek o dofinansowanie, a nie sg w stanie zakupi¢ np.: nowej blachy na dach,
przesuwani sg na liscie na nastepny rok i Urzad ponownie kontaktuje sie z nimi w celu
uzyskania potwierdzenia gotowosSci do usuniecia azbestu. Na dziery 7 marca 2022 .
na liscie znajdowato sie ok. 100 punktow, ktdrych wiasciciele byli zainteresowani
uzyskaniem pomocy w usunieciu wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 57-76, 211, 240-244, 268-274, 436-438)

2.2. W kontrolowanym okresie Gmina korzystata z Bazy Azbestowej, a Wojt przesytat
Marszatkowi wymagane informacje o rodzaju, iloéci i miejsc wystepowania azbestu.
Za lata 2018, 2019 oraz 2021 informacje wprowadzano i przesytano do 31 marca
roku nastepnego. Natomiast raporty roczne za lata 2017 i 2020 wskazywaty daty
przestania wymaganych informacji odpowiednio 9 lutego 2022 r. i 21 stycznia 2022 r.

Podstawg informacji wprowadzanych do Bazy Azbestowej byty dane uzyskane w toku
prowadzonych w latach 2014 i 2020 szczegdtowych inwentaryzacji wyrobdw
azbestowych na obszarze Gminy. Dane zawarte w Bazie Azbestowej byly rowniez
corocznie aktualizowane przez upowaznionego pracownika Gminy4.

Wojt wyjasnita, ze brak byto mozliwosci wygenerowania raportu rocznego z Bazy
Azbestowej za rok 2016 w zwigzku z faktem, ze od listopada 2017 roku funkcjonowata
ona na nowych serwerach. Gmina korzystata z Bazy Azbestowej od 2013 r. i co roku
skladata sprawozdania w wyznaczonym terminie. Nie byta w stanie wyjasnic,
dlaczego na serwerach Bazy Azbestowej widniaty rozne, btedne daty wprowadzenia
i Ztozenia sprawozdan, gdyz Gmina dopetnita obowigzku w tym zakresie terminowo.
Urzad nigdy nie byt informowany przez administratora Bazy, ze jego sprawozdania sq

4 Data aktualizacji danych w Bazie Azbestowej: za 2017 r. (11 luty 2018 r.), za 2018 r. (28 marca 2019 r.),
za 2019 . (5 marca 2020 r.), za 2020 r. (11 wrzesnia 2020 r.), za 2021 r. (21 styczen 2022 r.)
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sktadane po terminie. To samo dotyczy iloSci azbestu usuwanego z terenu Gminy.
Urzad edytujgc dane w Bazie opiera sie na ilosciach, ktére zostaly w niej
zamieszczone w metrach kwadratowych na podstawie wykonanych inwentaryzacii.
Natomiast firma $wiadczaca ustuge Gminie podaje dane w kilogramach i masa
usunietych wyrobdw azbestowych czesto rozni sie od wartosci przyjetych w Bazie.
Edytujac dane w Bazie Azbestowej, pojawiajg sie problemy z nadpisywaniem,
zwigkszaniem sie ilosci odpaddéw zawierajacych azbest, co jest sprzeczne
z faktycznymi zbiérkami azbestu na terenie Gminy. Gmina przyjeta, ze w momencie
usuniecia z danej nieruchomosci azbestu, zeruje jedynie dang pozycje w Bazie,
poniewaz kazda ingerencja w dane wprowadzone podczas inwentaryzacji nadpisuje
losci odpadéw w Bazie, zwigkszajac ich ilos¢. Najwigkszym problemem sg
rozbiezno$ci, nie kazdy metr azbestu wazy doktadnie 15 kg, a ilosci zebrane z terenu
majq rozng wage ze wzgledu na stan wyrobdw, miejsce sktadowania, wiek, wilgotnos¢
produktow, itp.

(akta kontroli str. 154-167, 201-203, 215-233, 408-410, 519-522)

2.3. W okresie objetym kontrolg transportem i unieszkodliwianiem wyrobow
zawierajgcych azbest na obszarze Gminy zajmowat sie lokalny przedsigbiorca.
Do 2017 roku firma wytaniana byta na podstawie zapytan ofertowych i ztozonych
ofert'®. W 2020 roku Gmina ogtosita przetarg na przedmiotowe zadanie'®, w ktérym
réwniez zwyciezyta ww. firma oferujac najnizsza cene ustugi.

Odbidr i wywdz na skladowisko odpadow azbestowych odbywaty sie w Gminie raz
wroku w okresie od maja do sierpnia, po zleceniu przedmiotowego zadania
wykonawcy. Zlecenie zawierato liste lokalizacji obiektéw/wyrobdw podlegajacych
unieszkodliwieniu, tworzong na podstawie wnioskow sktadanych przez mieszkancow.
Nastepnie odpady transportowane byty na sktadowisko odpaddw, z ktrym wytoniona
firma posiadata stosowng umowe. Wykonawca ustugi podpisywat z wiascicielami
posesji protokdt odbioru odpaddw, protokdt wykonania ustugi oraz karte przekazania
odpadu. Nastepnie po realizacji zlecen firma wystawiata na Gmine faktury
zawierajace wyszczegolnione dla kazdej posesji z osobna wage odpadow oraz koszt
unieszkodliwienia. Umowy z firmg rozliczane byly na podstawie przedstawionych
faktur oraz protokotdéw odbioru prac.

Wojt wyjasnita, ze firma, ktéra podpisata umowe z Gming, miata za zadanie
zdemontowac¢, zebrac, przetransportowac i zutylizowa¢ odpady zawierajace azbest.
Jednak w wiekszosci przypadkow odpady byty zbierane z gruntu, co wynikato z faktu,
ze mieszkancy nie chcieli oczekiwa¢ na demontaz wykonywany przez firme wytoniong,
przez Gming i zlecali te prace innym podmiotom posiadajacym stosowne zezwolenia,
w dogodnym dla siebie terminie.

(akta kontroli str. 240-244, 268-274, 359-407)

2.4. W planach finansowych Gminy na lata 2016-2017 wydatki zwigzane z usuwaniem
azbestu nie byly wyodrebnione w osobnej pozycji, lecz byty ewidencjonowane
wrozdziale klasyfikacji budzetowej przeznaczonym na zadania zwigzane
z gospodarkg odpadami (Rozdziat 90002). W okresie tym Gmina wydatkowata na
zadania zwigzane z usuwaniem azbestu w 2016 r. 39,84 tys. zt oraz w 2017 r.
39,92 tys. zt. Od 2018 r. w zwigzku z ubieganiem sie o dofinansowanie ww. wydatkéw
z Regionalnego Programu Operacyjnego, w planie finansowym Gminy wyodrebniono
osobny rozdziat zwigzany wytacznie z usuwaniem azbestu (Rozdziat 90026). W latach

15t acznie w kontrolowanym okresie podpisano 3 umowy: w 2016 r. (umowa roczna), w 2017 r. (umowa 3-letnia),
w 2020 r. (umowa 3-letnia).

16 Obowigzek wylonienia wykonawcy w przetargu wynikat z warunkéw wspétfinansowania zadania usuwania
azbestu z Srodkéw unijnych pochodzacych z Regionalnego Programu Operacyjnego.
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2018-2021 wydatki zwigzane z usuwaniem azbestu planowane i realizowane byly
w nastepujacych kwotach:

2018 — plan poczatkowy 0 zt, po zmianach 44,43 tys. zt, wykonanie 43,67 tys. zt
(98,29% planu), z tego 44,22 tys. zt przypadio na usuwanie azbestu, natomiast 0,45
tys. zt to wydatki na dziatania informacyjno-edukacyjne;

2019 - plan poczatkowy 43,20 tys. zt, wykonanie 42,57 tys. zt (98,54% planu), z tego
43,30 tys. zt przypadto na usuwanie azbestu, natomiast 0,27 tys. zt to wydatki na
dziatania informacyjno-edukacyjne;

2020 - plan poczatkowy 0 zt, po zmianach 43,10 tys. zt, wykonanie 42,99 tys. zt
(99,74% planu);

2021 - plan poczatkowy 43,60 tys. zt, wykonanie 42,99 tys. zt (98,60% planu).

Laczna wartos¢ wydatkdw poniesiona przez Gming na usuwanie azbestu w latach
2016-2021 wyniosta 251,99 tys. zt. Koszty poniesione w latach 2017-2021 zostaty
czesciowo dofinansowane ze $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego (co opisano w punkcie 2.5.).

Ponadto w 2020 r. Gmina dokonata aktualizacji inwentaryzacji wyrobow azbestowych.
Koszt aktualizacji wynidst 22,14 tys. zt (szczeg6towo opisano to w punkcie 1.3).

(akta kontroli str. 214, 408-410, 359-407, 480-482, 523-524)

2.5. Gmina dwukrotnie (2018 i 2020 r.) ubiegata sie o dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem azbestu ze Srodkdw unijnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
(O$ Priorytetowa 5. Ochrona srodowiska, Dziatanie 5.2 Rozwijanie systemu
gospodarki odpadami).

Umowa z 7 marca 2018 r. zaktadata warto$¢ projektu na poziomie 120 786,00 zt,
dofinansowanie w wysokosci 85% kosztow kwalifikowanych'’, nie wiekszej niz
102 668,10 zt oraz wktad wtasny na poziomie 18117,90 zt. W aneksie nr 2 z 4 kwietnia
2019 r. zmniejszono kwote wydatkow kwalifikowanych do poziomu 111 700,00 zt oraz
poziom dofinansowania do kwoty nieprzekraczajacej 94 945,00 zt (85% kosztow
kwalifikowanych)'8. Projekt zaktadat okres realizacji zadania od 8 maja 2017 do konca
2019r. i osiggniecie rezultatu w postaci usuniecia 270 ton wyrobdw azbestowych z 60
obiektow. Zgodnie z koricowym rozliczeniem, catkowita wartos¢ wydatkdow wyniosta
126 155,34 zt, przy catkowitych wydatkach kwalifikowanych na poziomie
111 282,52 zt i dofinansowaniu 85% na poziomie 94 590,14 zt. (realizacja na
poziomie 99,63%)1°. W ramach Projektu przekazano do utylizacji 286,89 ton wyrobéw
zawierajacych azbest (106,26% poziomu zaktadanego) pochodzacych z 77 obiektow
(128,33% poziomu zaktadanego). Ponadto wydrukowano 1500 szt. ulotek
informacyjnych oraz zaméwiono tablice informacyjna.

Umowa podpisana 8 maja 2020 r. zaktadata warto$C projektu na poziomie
128 676,00 zt, dofinansowanie w wysokosci 85% kosztéw kwalifikowanych?0, nie
wiekszej niz 101 213,75 zt oraz wktad wtasny beneficjenta na poziomie 17 861,25 zt,
Projekt zaktadat okres realizacji zadania do konca 2022 r. i osiggniecie rezultatu
w postaci usuniecia 255 ton wyrobow azbestowych z 60 obiektow.

17 Catkowite wydatki kwalifikowane okreslono na poziomie identycznym z warto$cig projektu — 120 786,00 zt.

18 Zmnigjszenie wartosci dofinansowania byto zwigzane z btednym zakwalifikowaniem przez Gming kwoty wartosci
podatku VAT do wydatkow kwalifikowanych. Na potrzeby realizacji projektu Gmina uzyskata interpretacje
indywidualng 21 sierpnia 2019 r. wskazujacg na brak mozliwosci zakwalifikowania podatku VAT do kosztéw
kwalifikowanych.

19 Kwota dofinansowania w wysokosci 94 590,14 zt zostata pomniejszona na wniosek Gminy o odsetki w kwocie
424,00 zt wynikajace z niewtasciwie zakwalifikowanego podatku VAT w rozliczeniu kosztow za 2017 2018 r.

2 Catkowite wydatki kwalifikowanych okreslono na poziomie identycznym z warto$cig projektu — 119 075,00 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z rozliczeniem za okres 2020-2021, wartos¢ wydatkow wyniosta
85998,09 1z, przy wydatkach kwalifikowanych na poziomie 79 627,86 zt
i dofinansowaniu 85% na poziomie 67 683,68 zt (realizacja 67,87%). W ramach
Projektu przekazano do utylizacji 204,17 tony wyrobow zawierajacych azbest
(80,07% poziomu zaktadanego) z 49 obiektow (81,67 % poziomu zaktadanego).

Ponadto w latach 2014 oraz 2020 r. Gmina pozyskata od Ministerstwa Gospodarki
oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii dotacje na opracowanie Programu
wraz ze szczegotowg inwentaryzacjg w kwocie 17 700,00 zt oraz na aktualizacje
inwentaryzacji wyrobow azbestowych w kwocie 17 000,00 zt (co zostato szczegotowo
opisane w punktach 1.2i 1.3).

(akta kontroli str. 439-514)

2.6. W latach 2016-2021 Gmina prowadzita nastepujace dziatania informacyjno-
edukacyjne okre$lone w Programie:

— w2018 2019 r. wykonano ulotki dotyczace azbestu (w liczbie 1 500 szt.), ktore
rozprowadzano wsréd mieszkancow;

— Program, jak réwniez informacje na temat zagadnien zwigzanych z azbestem,
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu;

— corocznie od 2017 r. w okresie wiosennym przed przystapieniem do prac
zwigzanych z usuwaniem azbestu w prasie lokalnej (Tygodnik Podhalarski,
Pod Koszystg) publikowane byly artykuty o tematyce zwigzanej z azbestem;

— tematyka zwigzana z usuwaniem azbestu byta poruszana podczas spotkan
z mieszkancami na zebraniach wiejskich oraz podczas spotkan z radnymi gminy
Poronin podczas komisji i sesji Rady Gminy.

Przed Uchwaleniem Program uzgodniono i zaopiniowano z PSSE w Zakopanem oraz
Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Gmina nie prowadzita i nie zlecata szkolen z zakresu prac zwigzanych z usuwaniem
azbestu (bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm) dla mieszkancow Gminy
oraz nie organizowata szkolen dla dzieci i mtodziezy szkolnej zwigzanych z tematyka
azbestowa. Nie podjeto rowniez wspotpracy z organizacjami spotecznymi.

Wojt wyjasnita, ze prace polegajace na usuwaniu azbestu powinny by¢ prowadzone
przez firmy ze stosownymi kwalifikacjami. Poprzez tre$¢ ulotki oraz podczas spotkan
mieszkancy informowani byli, aby nie podejmowac dziatan zwigzanych z usuwaniem
azbestu na wiasng reke i korzystaC z ustug firm posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje i uprawnienia. Nie prowadzono szkolen dla dzieci i mtodziezy zwigzanych
z tematykq azbestowa, gdyz na obecnym etapie realizacji programu wigkszo$¢
mieszkancdw posiadata stosowng wiedze i uczulata swoje dzieci, aby nie zblizaty sie
do miejsc, w ktdrych znajdujq sie ptyty azbestowe.

(akta kontroli str. 240-265)
2.7. Wojt wyjasnita, ze w jej ocenie gtownym problemem zwigzanym z realizacjg
Programu moze by¢ ub6stwo mieszkancdéw Gminy i problemy ze sfinansowaniem

zakupu i montazu nowego pokrycia dachowego. Pojawity sie réwniez problemy
zwigzane z dziataniem Bazy Azbestowej (co zostato szerzej opisane w punkcie 2.2).

(akta kontroli str. 240-244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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W czasie obowigzywania Programu usuwania azbestu od 2015 r. Gminie udato si¢
usung¢ 595,99 ton wyrobdw azbestowych (26%), przy pozostajacych do usuniecia
1 691,17 tonach. Cel Programu w zakresie ilosci usunietego azbestu na koniec
2021 r. zostat zrealizowany; usunieto 90,3% ilosci, ktdra przyjeto w Programie
do unieszkodliwienia w latach 2015-2022 (660,20 ton). NIK zwraca jednak uwage,
Ze osiggniecie zaktadanego efektu na koniec 2032 r. bedzie wymagato zwigkszenia
llosci usuwanych wyrobow w kolejnych latach z ok 100 do 153 ton rocznie.
W przeciwnym razie przy zachowaniu dotychczasowego tempa usuwania azbestu
potrzeba bedzie ponad 16 lat do jego catkowitego usuniecia z terenu Gminy.

Gmina corocznie zapewniata Srodki finansowe niezbedne do finansowania zadan
zwigzanych z usuwaniem wyrobow azbestowych, w tym celu dwukrotnie w latach
2018 oraz 2020 pozyskano Srodki europejskie pochodzace z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego. tacznie w kontrolowanym okresie
uzyskano na ten cel 162 273,82 zh. przy catkowitych poniesionych wydatkach
w kwocie 251 993,77 zt. Wywozem i utylizacjq wyrobdw azbestowych zajmowata sie
wyspecjalizowana firma, ktora realizowat powyzsze zadania na podstawie umow
podpisywanych z Gming. Dane dotyczace ilosci usunigtych wyrobow byty
wprowadzane do Bazy Azbestowej, a wymagane informacje przekazywano
marszatkowi wojewddztwa.

W kontrolowanym okresie Gmina realizowata akcje informacyjno-edukacyjng na
temat zagrozen zwigzanych z azbestem oraz dziatan podejmowanych w celu jego
usuniecia.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako wiasciciela/
zarzadcy nieruchomosci obowigzkéw w zakresie
posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

3.1. W toku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2014 r. wykazano jeden budynek
zawierajacy produkty azbestowe, stanowigcy wtasno$¢ Gminy. Byt to nieuzytkowany
obiekt gospodarczy znajdujacy sie na terenie miejscowosci Suche 1E (dziatka
ewidencyjna 78/29). Oszacowania ilosci produktéw azbestowych znajdujacych sie
w obiekcie (pokrycie dachu z ptyt falistych — 200 m2.) dokonano drogq spisu z natury,
a dane zamieszczono w Programie. Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest dla ww. budynku dokonano 22 lipca
2014 r., okre$lajac stopien pilnosci usuniecia tych wyrobow jako |.

Rozbidrki obiektu wraz z utylizacjg ptyt azbestowych dokonano w grudniu 2019 r.
w ramach realizacji inwestycji p.n. Przestrzen dla nas: stworzenie przestrzeni i oferty
czasu wolnego oraz miejsca aktywizacji i integracji spotecznej dla mieszkaricow
Gminy Poronin (Sie¢ GOK) Komponent 4. Filia GOK w Suchem - utworzenie
Poroninskiego Centrum Kultury i Dziedzictwa Podhala w Suchem. Cato$¢ prac
zwigzanych z tg inwestycja (rozbiorka oraz budowa nowego obiektu) realizowana byta
przez wykonawce wytonionego w trybie przetargu nieograniczonego (w ramach
umowy zaprojektuj i wybuduj). Warto$¢ inwestycji wyniosta 3 275 908,20 zt i byfa
realizowana przez wybranego wykonawce w latach 2019-2021.

Przed dokonaniem rozbiorki obiektu Gmina uzyskata decyzje Starosty Tatrzanskiego
z 19 listopada 2019 r. zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia
na budowe i rozbiérke. W decyzji tej Starosta stwierdzit m.in., ze inwestycja nie nalezy
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

W okresie pomiedzy 2014 i 2019 r. brak byto mozliwo$ci dokonania wymiany lub
zabezpieczenia ptyt azbestowych stanowigcych pokrycie dachowe budynku,
poniewaz ze wzgledu na zty stan techniczny stwarzat on zagrozenie dla mienia,
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zdrowia i zycia ludzi przebywajacych na terenie obiektu i nadawat sie jedynie do
rozbiérki. Jednak decyzjgq Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw
w Krakowie (MWKZ) obiekt zostat wpisany w pazdzierniku 2015 r. do wojewodzkiej
ewidencji zabytkow z uwagi na znajdujace sie w nim zabytkowe freski. Dopiero
w czerwcu 2019 r. MWKZ wydat zgode na rozbiorke budynku w zwigzku ze zdjeciem
| zabezpieczeniem ww. freskdw.

Potwierdzenie wykonania rob6t zwigzanych z demontazem i utylizacjg piyt
azbestowych z budynku zgodnie z przepisami prawa stanowit wpis kierownika
budowy w dzienniku budowy z 19 grudnia 2019 r.

Wojt wyjasnita, ze catoS¢ prac zwigzanych z modernizacjg obiektu na potrzeby
Filii GOK w Suchem prowadzona byta przez firme wytoniong w przetargu publicznym.
Wykonawca miat obowigzek realizacji zaréwno projektu, uzyskania wszelkich prawem
wymaganych zezwolen, dokonania zgtoszen, jak i wykonania prac zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z wiedzg Gminy, firma prowadzaca
inwestycje dokonata wszystkich niezbednych zgloszen. Wpisy dotyczace prac
z azbestem znajdowaty sie¢ miedzy innymi w dzienniku budowy i potwierdzaty
prawidtowo$¢ realizacji prac z wyrobami azbestowymi. Osoby prowadzace prace
z azbestem posiadaty stosowng wiedze, kwalifikacje i szkolenia. Nadzér nad
prowadzonymi pracami prowadzit kierownik rob6t na zlecenie Urzedu.

(akta kontroli str. 240-244, 278-352, 410, 427-435)

3.2. W wyniku przeprowadzenia aktualizacji inwentaryzacji wyrobow azbestowych
w 2020 r. wykazano dwa budynki stanowigce wtasno$¢ lub uzytkowane przez Gmine,
ktérych pokrycia dachowe wykonane byly z piyt falistych zawierajacych azbest. Byty
to budynki gospodarcze znajdujace sie w miejscowosciach Suche oraz Zab, potozone
na dziatkach oznaczonych jako ,strefa ochrony sanitarnej” uje¢ wody dla
miejscowosci Poronin. W kontrolowanym okresie budynki te znajdowaty sie pod
zarzadem ZGKwP.

W obu tych przypadkach oszacowania ilo$ci wyrobdw azbestowych dokonano drogg
spisu z natury, wykazujac dla nieruchomos$ci w Suchem (potozonej na dziatce nr 881)
ilos¢ wyrobdw — 70 m2, i dla nieruchomosci w Zebie (potozonej na dziatce nr 8175/5)
ilos¢ wyrobow — 70 m2. Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest dla ww. obiektow dokonano odpowiednio 5 6 sierpnia
2020 r., okreSlajac stopien pilnosci usuniecia tych wyrobow jako Il 1.

W toku kontroli ustalono, ze nieruchomo$é w Suchem stanowita wtasno$é osob
prywatnych i byta bezumownie uzytkowana przez Gming, natomiast nieruchomos¢
potozona w Zebie stanowita wiasno$¢ Gminy od 2007 r. Ww. nieruchomosci zostaty
btednie zakwalifikowane w toku inwentaryzacji w 2014 r. jako nalezace do innych os6b
prawnych, wykazujgac jednocze$nie dla nieruchomosci w Suchem ilos¢ wyrobow
azbestowych — 80m?2 (stopien pilnosci 1) oraz dla nieruchomosci w Zebie ilos¢
wyrobéw azbestowych — 70 m2 (stopien pilnosci I1).

Wojt wyjasnita, ze podczas sporzadzania inwentaryzacji w 2014 roku nie
uwzgledniono obiektéw, ktére byly uzytkowane przez Gmine ze wzgledu na to,
ze btednie zakwalifikowano je jako nieruchomo$ci innych oséb prawnych. Obiekt
znajdujacy sie w Zebie nalezat wczesniej do nieistniejacego obecnie Krakowskiego
Przedsiebiorstwa Elektryfikacji i Zaopatrzenia Rolnictwa i Wsi w wode, w p6zniejszym
okresie nastgpity zmiany geodezyjne zwigzane z podziatem i przeksztatceniem
gruntéw, co doprowadzito do przekazania czesci nieruchomosci na rzecz Gminy.
Natomiast dziatka nr ew. 881 potozona w miejscowosci Suche nie jest wiasno$cig
Gminy. Dziatka stanowi wtasnos¢ oséb prywatnych, a Gmina jedynie bezumownie
uzytkuje ww. nieruchomos¢, co potwierdza wydruk z ewidencji gruntow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2016-2019 oraz w 2021 r. dla nieruchomosci w Zebie (potozonej na dziatce
nr 8175/5) nie dokonano obowigzkowych spiséw z natury oraz kontroli i oceny stanu
produktow, co szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 240-244, 408-410, 416-426, 525 )

3.3. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK od Okregowego Inspektora Pracy
w Krakowie i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie wynikato,
ze w latach 2016-2021 nie prowadzili oni kontroli zwigzanych z usuwaniem azbestu
na terenie Gminy Poronin oraz nie sprawowali nadzoru nad takimi czynnosciami.

(akta kontroli str. 515-518)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla obiektu w Suchem (dziatka ewidencyjna 78/29) za lata 2016-2018 Gmina nie
dokonata spisu z natury wyrobdéw zawierajacych azbest i nie przekazata ich
w terminie do 31 stycznia Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego.

Byto to niezgodne z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobdw
zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktdrych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest?!,
stanowigcym, Ze wyroby zawierajgce azbest inwentaryzuje sie poprzez
sporzadzenie spisu z natury, a wykorzystujgcy wyroby ujmuje wynik inwentaryzacji
w Informacji” stanowigcej zatacznik nr 3 do rozporzadzenia i przedktada
ja corocznie w terminie do 31 stycznia wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

Wojt wyjasnita, ze ankiety z inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest byty
przekazywane do Marszatka po kazdej inwentaryzacii, tj. w 2015 roku oraz w 2020
roku. W pozostatych latach Gmina nie przekazywata ankiet Marszatkowi. Gmina
zaktadata, ze jesli nie zmienit sie stan wyrobow zawierajacych azbest (stopien
pilnosci), nie ma konieczno$ci corocznego przekazywania kolejnych sprawozdan.

(akta kontroli str. 408-410)

2. Wojt sprawowat niewystarczajacy nadzér w odniesieniu do obiektu w Zebie
(dziatka ewidencyjna 8175/5) stanowigcego wiasnos¢ Gminy, uzytkowanego
przez jednostke organizacyjng Gminy, tj. ZGKwP:

a) w zakresie obowigzkdw informacyjnych z tytutu posiadania wyrobdw
zawierajgcych azbest.

Zgodnie z ww. § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r., wyroby
zawierajace azbest inwentaryzuje sie poprzez sporzadzenie spisu z natury,
a wykorzystujgcy wyroby ujmuje wynik inwentaryzacji w ,Informacji”
stanowigce] zatacznik nr 3 do rozporzadzenia iprzedktada jg corocznie
w terminie do 31 stycznia wasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

ZGKwP nie dokonat spisu z natury wyrobdw zawierajacych azbest i nie
przekazat Marszatkowi w latach 2016-2019 oraz 2021 wymaganych
LInformacji o wyrobach zawierajacych azbest”.

Wojt wyjasnita, ze ankiety z inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest byty
przekazywane do Marszatka po kazdej inwentaryzaciji, tj. w 2015 roku oraz
w2020 roku. W pozostatych latach Gmina nie przekazywata ankiet
Marszatkowi. Gmina zaktadata, Zze jesli nie zmienit sie stan wyrobdw
zawierajacych azbest (stopien pilnosci), nie ma konieczno$ci corocznego

21Dz. U. 22011 r. Nr 8, poz. 31.
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przekazywania kolejnych sprawozdan. Ponadto Gmina po inwentaryzacii
sporzadzonej w 2014 r. nie posiadata petnej wiedzy o obiektach, ktore byty jej
wiasnoscig lub w jej uzytkowaniu (brak uregulowanego statusu prawnego
nieruchomosci) i nie sktadata dodatkowych sprawozdan.

b) w obszarze realizacji dokonania ponownej oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest.

Zgodnie z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2004 r.22, wasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego
azbest, przeprowadza kontrole stanu tych wyrobow w terminach wynikajacych
z oceny ich stanu, dokonujac kolejnej oceny. Wzdr oceny zawierat zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia.

Wyroby spisane i ocenione w inwentaryzaciji z 2014 r., ktére zakwalifikowano
do Il stopnia pilnosci, powinny zosta¢ ponownie ocenione w terminie
do jednego roku. W kontrolowanych latach 2016-2019 obowigzek taki nie
zostat wykonany.

Wojt wyjasnit, ze Gmina corocznie weryfikuje stan wyrobow zawierajgcych
azbest znajdujacych sie na budynkach uzytkowanych przez nia, poprzez
ogledziny w terenie przedmiotowych nieruchomosci. Powyzsze czynno$ci nie
byly dokumentowane w postaci protokotu oceny, a jedynie w formie ustnej
informacji do kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Do dnia
dzisiejszego (18 marca 2022 r. — przyp. kontrolera) nie stwierdzono aby stan
wyrobow narzucat konieczno$¢ ich usuniecia i zutylizowania. Planujemy
jednak usung¢ przedmiotowe wyroby w najblizszych latach w miare
posiadanych $rodkow na przedmiotowe zadanie.

(akta kontroli str. 408-410)

W kontrolowanym okresie Gmina byta wiascicielem dwoch obiektow, w konstrukcji
ktorych wykorzystano wyroby zawierajgce azbest. W latach 2014 oraz 2020
przeprowadzono inwentaryzacje tych wyrobow oraz dokonano oceny stopnia pilnosci
ich usuniecia, jednak w wyniku btedu popetnionego w toku pierwszej inwentaryzacj,
tylko jeden z powyzszych obiektow zostat przypisany Gminie. Budynek ten zostat
rozebrany w 2019 roku, a wyroby azbestowe w ilosci 200 m?2 unieszkodliwiono.
W latach 2016-2018 Gmina nie dokonata spisu z natury wyrobdw zawierajacych
azbest znajdujgcych sie w tym obiekcie i nie przekazata wymaganych informacii
Marszatkowi Wojewodztwa. Drugi budynek nalezacy do Gminy zostat btednie
zakwalifikowany w2014 r. jako wiasno$¢ innej osoby prawnej. Budynek ten
w kontrolowanym okresie znajdowat sie pod zarzadem ZGKwP. Wojt sprawowat
niewystarczajagcy nadzoér w odniesieniu  do tego obiektu. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty niedokonywania przez zarzadce spisow
z natury wyrobdw zawierajacych azbest w latach 2016-2019 oraz 2021 i niesktadania
Marszatkowi informacii o iloci tych wyrobow oraz nieprzeprowadzenia w latach 2016-
2019 wymaganych ocen stanu tych wyrobow.

22 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest — Dz. U. Nr 71, poz. 649,
ze zm.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

—_

Przygotowanie i aktualizacja Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest
z terenu gminy Poronin.

2. Sporzadzenie i przedtozenie do uchwalenia Radzie Gminy programu ochrony
Srodowiska, o ktérym mowa w art. 17 pos.

3. Sporzadzanie co 2 lata raportdw z wykonania programu ochrony $rodowiska,
i przedstawianie ich Radzie Gminy, stosownie do wymogoéw art. 18 ust. 2 pos.

4. Terminowe przeprowadzanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest w budynkach stanowigcych
witasno$¢ Gminy.

5. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia corocznej inwentaryzacji poprzez
sporzadzenie spisu z natury wyrobow zawierajgcych azbest w wykorzystywanych
przez Gmine nieruchomosciach.

6. Terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewoddztwa Matopolskiego informacii
0 wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, kwietnia 2022 r.

Szymon Stoktosa
Starszy inspektor kontroli paristwowej






