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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej. ul. Koscielna 5b, 34-200 Sucha
kontrolowana  Beskidzka (Starostwo lub Powiat)

Kierownik jednostki  Jozef Batos, Starosta Suski, od 1 grudnia 2014 r. do obecnie (Starosta)
kontrolowanej

Zakres przed”l‘('Ot‘t’W?’. 1. Dziatania samorzadu powiatu majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
ontrol Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie powiatu
3. Realizacja przez samorzad powiatu, jako wtasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest

Okres objety kontrola L ata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie

Podstawa prawna  art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/6/2022 z 12 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 na terenie powiatu suskiego skutecznie i zgodnie z zatozeniami
,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" usuwano wyroby
zawierajgce azbest. Zarzad Powiatu konsekwentnie wdrazat powiatowy program
usuwania azbestu, wspotpracujac przy tym z gminami i pozyskujac srodki zewnetrzne
na jego wykonywanie.

Powiat w uchwatach budzetowych planowat srodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest, zapewniajac przy
tym mieszkancom wspdffinansowanie czesci zadan ze $rodkéw samorzadowych
i unijnych.

W kontrolowanych latach nie udato sie usung¢ planowanej masy wyrobow
zawierajgcych azbest, gdyz Sredniorocznie usuwano 753 tony, a planowano 833 tony.
Wynikato to jednak z trudnosci obiektywnych, niezaleznych od dziatan Powiatu.
W latach 2016-2021 podpisano i wykonano 1890 umdéw z wiascicielami
nieruchomosci, na terenie ktorych znajdowat sie azbest, unieszkodliwiajgc 4 518 ton
takich wyrobow. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze dotychczasowe
tempo usuwania azbestu nie pozwoli terminowo, 1. do konca 2032 r., unieszkodliwi¢
wszystkich tego typu wyrobow znajdujgacych sie na terenie powiatu suskiego.
Osiggniecie zaktadanego celu bedzie wymagato zwiekszenia S$redniej ilosci
usuwanych wyrobdw w kolejnych latach do poziomu 909 ton rocznie, natomiast przy
zachowaniu dotychczasowego tempa zajmie to ponad 13 lat.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, dotyczaca niesporzadzenia za lata
2019-2020 raportu z wykonania ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Suskiego na lata 2017-2020 z perspektywg na lata 2021-2024” i nieprzedstawienia
go Radzie Powiatu Suskiego, a nastepnie Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego,
nie miata wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Powiatu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu powiatu majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
20324

1. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu suskiego funkcjonowat ,Program
usuwania azbestu na terenie Powiatu Suskiego” (Program), przyjety przez Zarzad
Powiatu Suskiego w lipcu 2007 r.

Celem Programu byto uszczegétowienie krajowego ,Programu usuwania azbestu
I wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”, przyjetego przez
Rade Ministréw w maju 2002 r.5.

(akta kontroli str. 186-236)

Zadania zwigzane z realizacjg Programu okreslono w przyjetych w Powiecie w 2012
i 2017 roku Programach ochrony Srodowiska®, obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg. W Starostwie sporzadzono ,Sprawozdanie z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Suskiego za lata 2017-2018".

(akta kontroli str. 238-411)

2. Program zostat opracowany przez pracownikéw Wydziatu Srodowiska Starostwa,
na podstawie umoéw o dzieto. Pracownicy otrzymali wynagrodzenie z budzetu Powiatu
w tacznej wysokosci 3 999 zt brutto. Aktualizacja Programu zostata przeprowadzona
wiasnymi sitami, bez ponoszenia jakichkolwiek kosztow.

(akta kontroli str. 37)

3. Aktualizacje Programu Zarzad Powiatu przyjat w pazdzierniku 2017 r.8. Dotyczyta
ona zadan, horyzontu czasowego ich realizacji (2032 rok) oraz stopnia pilno$ci rob6t
w latach 2018-2023. W aneksie przyjeto zadania dotyczace edukacji ekologicznej
i dofinansowania do unieszkodliwiania, demontazu wyrobdw zawierajgcych azbest,
wskazujac przewidywane koszty oraz okres realizacji wynikajacy z zapisow POKA.
Aneks do Programu nie dotyczyt zmian w przepisach ustawy o odpadach?®, zadan
przypisanych do realizacji przez Powiat, informaciji co do ilosci oraz stanu i sposobu
gospodarki odpadami na jego terenie. Starosta wyjasnit, ze na stronie internetowej
Powiatu (powiatsuski.pl) corocznie przedstawiane jest sprawozdanie z iloSci
zutylizowanych wyrobow zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 57, 237)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwg ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”; uchwata nr 39/2010 Rady Ministréow
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwg ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"

5Rada Ministréw przyjeta ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski” 14 maja 2002 r.

6 Uchwata Nr 0007/XVIII/143/2012 Rady Powiatu Suskiego z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dia Powiatu Suskiego na lata 2012-2015 z perspektywa na lata
2016-2019 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko”; uchwata Nr 0007/XXXV1/252/2017 Rady Powiatu
Suskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Suskiego
na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024".

7 Uchwata Nr 0007/1X/62/2019 Rady Powiatu Suskiego z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia
,Sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Suskiego za lata 2017-2018".

8 Aneks nr 1 do Programu zostat przyjety 4 pazdziernika 2017 r.

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, ze zm.).
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4. W Programie przyjetym przez Zarzad Powiatu w lipcu 2007 r. okreslono

w szczegbinosci:

— szacowang ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest, obliczong w wyniku
inwentaryzacji dokonanej w okresie kwiecien-czerwiec 2007 r. poprzez policzenie
budynkéw pokrytych materiatem zawierajacym azbest’0. Na terenie powiatu
suskiego znajdowato sie w sumie 7 945 takich budynkéw. Przy zatoZzeniu
przyjetym w Programie, Ze na jednym budynku znajduije si¢ 2,5 tony materiatu do
usuniecia®, oszacowano mase wyrobéw zawierajacych azbest na ok. 19 862
tony. Dla poszczegolnych gmin i miejscowosci obliczono procent pokrycia
budynkéw mieszkalnych materiatem zawierajacym azbest. W przypadku gmin,
wspdtczynnik ten wahat si¢ od 3,0% w gminie Jordandéw do 45,1% w gminie
Bystra-Sidzina, przy czym S$rednio na terenie Powiatu 17,6% budynkow
mieszkalnych byto pokrytych materiatem zawierajacym azbest;

— planowane do usuniecia wyroby zawierajace azbest na poziomie 833 ton
odpaddéw rocznie, obliczone do roku 2032, po zaokragleniu tgcznej masy
wyrobow zawierajacych azbest do 20 000 ton;

— liste sktadowisk przyjmujacych odpady azbestowe na terenie 12 wojewodztw,
w tym trzy w Matopolsce (lista aktualna w trakcie kontroli NIK);

— zadania organow panstwowych i samorzadowych dotyczace prawidtowego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest. Dla Zarzadu Powiatu
przewidziano zadania zwigzane z opracowaniem powiatowego planu gospodarki
odpadami, w tym niebezpiecznymi zawierajacymi azbest, jak rowniez sktadanie
Radzie Powiatu co 2 lata sprawozdan z realizacji planu gospodarki odpadami,
w tym niebezpiecznymi zawierajacymi azbest. Zadania Starosty koncentrowaty
sie na zagadnieniach administracyjnych zwigzanych np.z: zatwierdzaniem
programéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi opracowanymi przez ich
wytworcow, przyjmowaniem od nich informacji o wytwarzanych odpadach oraz
sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, wydawaniem zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w przedmiocie unieszkodliwiania odpadéw oraz
zbierania lub transportu odpaddw?? ;

— harmonogram dziatan na lata 2007-2011, uwzgledniajacy zadania wynikajace
z Programu z 2002 r., zaktualizowany aneksem do Programu z pazdziernika
2017 r. W wyniku aktualizacji przyjeto trzy zadania i okreslono horyzont czasowy
dla ich realizacji do 2032 r., wskazujac jednostki odpowiedzialne oraz roczne
koszty. Zmiana w dotychczasowym brzmieniu Programu polegata rowniez na
okresleniu stopnia pilno$ci wykonania rob6t w latach 2018-2023;

— zrodta finansowania, wskazujac na srodki publiczne oraz zewnetrzne Srodki
pomocowe, majace stuzy¢ dofinansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych
z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest zgodnie z przepisami prawa.

W Programie nie okre$lono systemu ocen stopnia realizacji celow (miernikow
rezultatu), natomiast ujeto w nim zagadnienia odnoszace sie do zagrozen zwigzanych
z azbestem i zastosowaniem wyrobow zawierajacych azbest, wptywu azbestu na
organizm ludzki, sposobu prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest, czy procedur postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest. Wskazano firmy zajmujace sie zagospodarowaniem odpadéow
zawierajacych azbest, posiadajace zezwolenie Starosty, jak réwniez informacje
o ilosci, stanie i sposobie gospodarki odpadami na terenie Powiatu. Zidentyfikowano

10°Tj. budynkéw mieszkalnych i gospodarczych w podziale na eternit ptaski i falisty oraz innych elewacji.

11 Srednia ilo$6 wykazywana na fakturach dotaczanych do wnioskéw o dofinansowanie unieszkodliwiania wyrobéw
zawierajacych azbest. Przy przeliczeniu jednostki powierzchni na jednostke masy przyjeto zatozenia zgodne
z Baza Azbestowq prowadzong przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii: 1 m2 wazy 11 kg.

12 W tym zawierajacych azbest.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

problemy oraz sporzadzono wzory dokumentow i oznakowania w formie zatgcznikow
do Programu.
(akta kontroli str. 186-236)

5. W okresie objetym kontrolg Program oraz jego aktualizacja z pazdziernika
2017 r. byly dostepne na stronie internetowej powiatu suskiego - powiatsuski.pl.

(akta kontroli str. 30, 537-540)

6. Regulamin Organizacyjny Starostwa'® okre$lat zakres dziatania Wydziatu
Srodowiska jako realizacje zadan wynikajacych m.in. z prawa ochrony $rodowiska
i prawa o odpadach oraz prowadzenie postepowan tego dotyczacych, nie odnoszac
sie bezposrednio do zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest
oraz Programu.

W latach objetych kontrola w Wydziale Srodowiska realizacje zadan dotyczacych
ustawy o odpadach oraz prawa ochrony $Srodowiska powierzono jednemu
pracownikowi. W zakresie czynnosci z 17 lipca 2019 r. ujeto zadanie prowadzenia
spraw zwigzanych z przyznaniem dotacji na transport i unieszkodliwianie odpadow
zawierajgcych azbest oraz ich demontaz. Wcze$niejszy zakres czynno$ci pracownika
z 15 lipca 2009 r. nie odnosit si¢ do zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest oraz z Programem.

(akta kontroli str.151-155, 180-185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

W Starostwie nie sporzadzono sprawozdania z wykonania ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Suskiego na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-
2024” za lata 2019-2020, czym naruszono przepis art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'4. Wskazuje on, ze z wykonania
programdw ochrony $rodowiska organ wykonawczy m.in. powiatu sporzadza co 2 lata
raporty, ktdre przedstawia sie radzie powiatu. Po przedstawieniu raportu radzie
powiatu, jest on przekazywany przez organ wykonawczy powiatu do organu
wykonawczego wojewddztwa.

Starosta Suski wyjasnit, ze Powiat obecnie nie posiada sprawozdania z ww. programu
za lata 2019-2020, lecz wykonawca ,Programu Ochrony Srodowiska na lata 2021-
2024 zobligowat sie¢ do nieodptatnego wykonania na rzecz Powiatu raportu
z realizacji Programu Ochrony Srodowiska za wskazany okres, jako rekompensaty za
opdznienie w wykonaniu Programu Ochrony Srodowiska.

W konsekwenciji Zarzad Powiatu nie przedstawit Radzie Powiatu Suskiego i nie
przekazat Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego raportu z wykonania ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Suskiego na lata 2017-2020 z perspektywa na lata
2021-2024" za lata 2019-2020.

(akta kontroli str. 66, 1126)

Podejmowane w Starostwie dziatania majace na celu realizacje ,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” byly zgodne z przyjetymi w nim
zatozeniami. Zarzad Powiatu opracowat i przyjgt w 2007 r. ,Program usuwania
azbestu na terenie Powiatu Suskiego”, aktualizujac go w 2017 r. i wydtuzajac horyzont
jego realizacji do roku 2032.

13 Uchwata Nr 167.2015 Zarzadu Powiatu Suskiego z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Suchej Beskidzkiej (obowigzujacy w trakcie kontroli NIK).
4 Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
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Program oparty byt na wynikach inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest,
przeprowadzonej na terenie Powiatu. Wskazywat m.in. zadania do realizacji,
harmonogram ich wykonywania, a takze zrodta finansowania. Oszacowano w nim
rowniez pozadang mase wyrobdw zawierajacych azbest do usuniecia kazdego roku,
tak aby usung¢ je i unieszkodliwi¢ do roku 2032.

Stwierdzona nieprawidtowosc, dotyczaca niewykonania obowigzku
sprawozdawczego, nie miata wptywu na kontrolowang dziatalnos¢ Powiatu dotyczacy
usuwania i unieszkodliwiania azbestu.

2. Zaawansowanie realizacji Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032 na terenie Powiatu

1. W harmonogramie dziatat w Programie przewidziano realizacje dziewigciu zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego' w latach 2007-2011.

Wedtug wyjasdnien Starosty Suskiego, od 1 stycznia 2016 r. do 4 pazdziernika
2017 r. nie opracowano harmonogramu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest, natomiast zrealizowano 100% umoéw podpisanych z mieszkancami
w sprawie unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest (na podstawie wnioskow
spetniajgcych warunki naboru).

Zmiany wprowadzone do Programu w wyniku aktualizacji w 2017 r. przewidywaty
m.in. realizacje przez wskazane jednostki trzech zadan do roku 2032, w tym dwoch
przez Powiat:

— edukacje ekologiczng;
— dofinansowanie do unieszkodliwiania, demontazu wyrobdw zawierajacych azbest

(do 90% kosztéw zadania), realizowane wraz z gminami — przy udziale $rodkow
gminnych oraz $rodkow unijnych.

Zadaniom przypisano koszty odpowiednio na poziomie ok. 2 000 zt i ok. 350 000 zt
rocznie.

Zadania dotyczace edukacji ekologicznej byly realizowane przez Powiat
bezkosztowo, m.in. poprzez rozdawanie ulotek, ktére otrzymano z fundacji ,Gaja”,
plakaty oraz artykuty w lokalnych mediach.

Stopien realizacji przez powiat suski zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu

I wyrobow zawierajacych azbest odbiegat od zaktadanej w Programie utylizacji na

poziomie 833 ton rocznie. W sumie zrealizowano 1 890 umoéw i usunieto 4 517,64

tony wyrobdw zawierajacych azbest, przy rocznej sredniej na poziomie 752,94 ton.

| tak:

— w2016 r. zrealizowano 213 uméw (na 227 ztozonych wnioskdw) i usunigto 458,51
ton wyrobow zawierajgcych azbest,

— w2017 r. odpowiednio — 266 umow (na 276 wnioskow) i 626,66 ton,

— w2018 r. - 322 umowy (na 324 wnioski) i 703,83 tony,

— w2019r. - 415 umdw (na 423 wnioski) i 940,73 ton,

— w2020 r. - 329 uméw (na 349 wnioskdw) i 783,16 tony,

— w2021 r. — 345 uméw (na 366 wnioskéw) i 1 004,75 tonye.

'5 Powiat w przypadku czterech zadan, gmine w przypadku trzech zadan oraz powiat/gming w przypadku dwéch

zadan.

16 W roku 2021 ze $rodkow Powiatu i gmin zrealizowano 108 umoéw i usunieto 327,80 ton wyrobéw zawierajacych
azbest, natomiast ze $rodkéw pochodzacych z MRPO odpowiednio 237 uméw i 676,95 ton.
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W latach 2018-2021 w ramach $rodkéw z MRPO' zrealizowano 32 wnioski
o dofinansowanie m.in. demontazu wyrobdw zawierajacych azbest (na 35 ztozonych):
w 2018 r. — cztery (na pie¢ ztozonych wnioskéw), w 2019 r. — 15 (na 16 ztoZzonych
whnioskéow) i w 2020 r. — 13 (na 14 ztozonych wnioskdow)'8.

W latach 2015-2016 na terenie Powiatu, w zwigzku z programem ,Demontaz
I bezpieczne sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest obszaréw wojewodztwa
matopolskiego”, realizowanym w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoétpracy, usunieto nastepujace ilosci wyrobdw azbestowych'®:

— 320,20 tony z terenu gminy Bystra-Sidzina w 2016 r. (71 podpisanych umow),
— 427,19 tony z terenu gminy Zawoja w latach 2015-2016 (174 podpisane umowy).

tacznie w latach 2009-2021 na terenie powiatu suskiego (przy wspotpracy
z samorzadami) zrealizowano 2 882 umowy, w wyniku ktérych unieszkodliwiono
6 843,33 ton odpadow zawierajgcych azbest, w stosunku do okoto 17 000 ton
pozostajacych do unieszkodliwienia w 2009 r. W Programie przyjetym w lipcu 2007 r.
oszacowano, ze na terenie Powiatu znajduje sie ok. 19862 ton wyrobow
zawierajgcych azbest, zaktadajac tym samym ich unieszkodliwianie na poziomie 833
ton rocznie. Dane na koniec 2015 r. wskazywaty, ze pozostato do usunigcia ok.
14 500 ton wyrobow zawierajacych azbest, i tym samym konieczne jest usuwanie
w kolejnych 17 latach zwigkszonej ilosci wyrobow rocznie, tj. na poziomie 852 ton.

W latach 2016-2021 usunieto 4 517,64 ton wyrobdéw zawierajacych azbest,
w zwigzku z tym na koniec 2021 r. ilos¢ tych wyrobdw na terenie Powiatu ksztattowata
sie na poziomie ok. 10 000 ton — do usuniecia i unieszkodliwienia do 2032 r., jak
przewidywat POKA. Wigzato sie to z koniecznoscig zwigkszenia ilosci usuwanych
wyrobow zawierajacych azbest do poziomu ok. 909 ton rocznie.

Starosta Suski wyjasnit, ze Starostwo nie ma wptywu na to, kiedy mieszkaniec
zdecyduje sie na wymiane pokrycia dachowego, nie ma réwniez instrumentow
przymuszajacych do tego, dlatego ustalajgc harmonogram prac opierano si¢ o dane
z lat poprzednich, wyliczajac srednig. Mieszkancy decydujq sie na wymiane pokrycia
dachowego w momencie, kiedy dach jest uszkodzony (np. przecieka), gdy dostali
nakaz rozbiorki lub gdy majg zgromadzone odpowiednie srodki na ten cel. Starostwo
dofinansowuje  wytacznie  utylizacie  wyrobdw  zawierajgcych  azbest,
co w poréwnaniu do kosztow catej inwestycji jest niewielkg kwotg. Starostwo zaktada,
ze wiekszos¢ mieszkancéw moze zwlekaC z podejmowaniem takich dziatan, stad
prawdopodobnie bedzie mozna zaobserwowacé wzmozone sktadanie wnioskow blize;
roku 2032, co takze zwigzane jest z techniczng trwato$cig wyrobéw zawierajacych
azbest. Powiat stworzyt mozliwo$¢ dofinansowania demontazu wyrobow
zawierajgcych azbest, jak réowniez zachecat do skfadania wnioskdéw poprzez
utworzenie osobnej strony internetowej pod adresem: eko.powiatsuski.pl.

W ocenie Starostwa, kluczowe jest zapewnienie dofinansowania dla wszystkich,
ktorzy w danym roku zgtaszajg gotowos¢ usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest.
Przy opracowywaniu tabeli dotyczacej klas pilnosci ujetej w harmonogramie
positkowano sie zapisami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.20 W celu okreSlenia liczby
obiektéw w poszczegdlnych latach dla pierwszej klasy pilnoSci, przyjeto liczbe

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

'8 Dane dotyczace wnioskow o dofinansowanie m.in. demontazu wyrobow zawierajacych azbest w latach 2018-
2020 uwzgledniono w ogoline;j liczbie ztozonych wnioskéw w poszczegolnych latach w okresie 2016-2021.

19 Niniejsze dane nie zostaly ujete w przedstawionych powyzej, gdyz powiat suski nie uczestniczyt w tym
programie.

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649).

8



wymienionych pokry¢ przez mieszkancow w ciggu roku dla roku opracowania,
tj. 2017 r. (266 zrealizowanych umow).

Zadania zwigzane z realizacjg Programu okre$lono w przyjetych w Powiecie w 2012
I 2017 roku Programach ochrony sSrodowiska. Przewidziano w nich,
ze mieszkancy powiatu suskiego majg mozliwos¢ otrzymania dofinansowania do
transportu i unieszkodliwienia wyrobdéw zawierajacych azbest. Koszty takiego
przedsiewziecia w latach objetych kontrolg pokrywane byty w zalezno$ci od sposobu
dofinansowania, w nastepujacych proporcjach?!;

e W przypadku umow zawieranych z mieszkancami przy dofinansowaniu ze strony
Powiatu i Gmin (na poziomie réznym w réznych latach):
o 40% lub 50% kosztow zadania byto pokrywanych z budzetu gminy,
do wykorzystania srodkdw przeznaczonych na ten cel,

o 30% kosztébw zadania byto pokrywanych =z budzetu Powiatu,
do wykorzystania $rodkdw przeznaczonych na ten cel,

o 30% lub 20% kosztéw zadania byto pokrywanych przez osobe fizyczng
posiadajacq tytut prawny do nieruchomo$ci;

e w przypadku umow zawieranych z mieszkancami przy dofinansowaniu
ze $rodkow MRPO:

o 78,70% kosztéw zadania ogétem byto pokrywanych z budzetu Powiatu,
do wykorzystania srodkdw na ten cel,

o 21,30% kosztow zadania ogétem (w tym VAT 8%) byto pokrywanych przez
Whioskodawce.

(akta kontroli str. 37, 46-47, 59-60, 66-67, 224-227, 237, 272, 328, 362, 525-
536,1002-1004)

2. W uchwatach budzetowych przyjetych na poszczegolne lata objete kontrolg powiat
suski zaplanowat $rodki finansowe na realizacie zadan zwigzanych
Z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, w tym w szczegdlnosci:

e Srodki wiasne — na dofinansowanie unieszkodliwienia i transportu odpadéw
zawierajacych azbest w latach 2016, 2017 i 2021,

e Srodki unijne — pochodzace z MRPO, przyznane w ramach przyjetego ,,Programu
zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii i poprawy jako$ci
srodowiska w obrebie obszarow NATURA 2000, Powiatu Suskiego — AZBEST”
w latach 2018-2021,

na rok budzetowy:

e 2016 - Srodki wtasne w wysokosci 65,0 tys. zt, po zmianach 148 tys. zt, przy
wykonaniu na poziomie 99,1 tys. zt (66,96% planu po zmianach),

o 2017 - $rodki wlasne w wysokosci 140,0 tys. zt, przy wykonaniu na poziomie
122,8 tys. zt (87,69%),

e 2018 - srodki z MRPO w wysokosci 343,8 tys. zt, po zmianach 383,8 tys. zt, przy
wykonaniu na poziomie 225,6 tys. zt (58,79%),

e 2019 - $rodki z MRPO w wysoko$ci 341,6 tys. zt, przy wykonaniu na poziomie
2849 tys. zt (83,41%),

e 2020 - srodki z MRPO w wysokosci 464,8 tys. zt, po zmianach 521,1 tys. zt, przy
wykonaniu na poziomie 258,0 tys. zt (49,51%),

21 Na podstawie uméw zawartych pomiedzy mieszkaricami a Powiatem, gminy przekazujg $rodki finansowe.
Powiat wytania wykonawce zadania.
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e 2021 - tacznie: 320,4 tys. zt, po zmianach 471,3 tys. zt, przy wykonaniu na
poziomie 357,8 tys. zt, w tym:
o Srodki wiasne w wysoko$ci 0,00 tys. zt?2, po zmianie 150,9 tys. zt, przy
wykonaniu na poziomie 123,9 zt (82,13%),

o Srodki z MRPO w wysoko$ci 320,4 tys. zt, przy wykonaniu na poziomie
2499 tys. zt (78,00%).

(akta kontroli str. 38, 545, 549-598)

3. W okresie objetym kontrolg powiat suski ubiegat sie o dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem azbestu ze $rodkéw unijnych w ramach MRPO,
Os 5 — Ochrona $rodowiska, Dziatanie 5.2 — Rozwijanie systemu gospodarki
odpadami, Poddziatanie 5.2.2 — Gospodarka odpadami - SPR. Wniosek aplikacyjny
Powiatu z 6 marca 2018 r. przewidywat dofinansowanie w wysokosci 811 074,48 zt
w formie dotacji bezzwrotnej na realizacje przedtozonego do akceptacji ,Programu
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii i poprawy jakosci srodowiska
w obrebie obszarow NATURA 2000, Powiatu Suskiego — AZBEST” (Projekt). Umowe
o dofinansowanie Projektu we wnioskowanej wysokosci zawarto 9 marca 2018 r.;
catkowitg warto$¢ Projektu okreslono w niej na 1030 161,93 zt, przy catkowitych
wydatkach kwalifikowalnych na poziomie 954 205,29 zt i dofinansowaniu w kwocie
nieprzekraczajacej 811 074,48 zt (fj. 85% kosztow kwalifikowalnych pokrywanych
ze $rodkéw unijnych). Beneficjent byt zobowigzany do pokrycia wktadu wtasnego
w kwocie 143 130,81 zti wszelkich wydatkdw niekwalifikowalnych w ramach Projektu.

Program zaktadat usuniecie wyrobow zawierajacych azbest z 798 obiektow o taczne;
masie 2 000 ton, przy zaangazowaniu w Projekt na zasadzie partnerstwa dziewieciu
gmin z obszaru Powiatu. W ramach Projektu mieszkancy Powiatu
w latach 2018-2021 mogli skorzysta¢ z pomocy finansowej przy wiasnym
zaangazowaniu na poziomie 15% kosztow unieszkodliwiania oraz dokona¢ wyboru
sposréd dwdch wariantéw dofinansowania, tj. do unieszkodliwiania i transportu
odpadéw zawierajacych azbest wraz z demontazem lub bez demontazu. Opcja
z demontazem wyrobow zawierajacych azbest nie spotkata sie z zainteresowaniem
wsrod mieszkancow??, w zwigzku z tym Powiat wystapit o zmiane w Projekcie,
polegajacg na przesunieciu kwoty z dziatart zwigzanych z demontazem na dziatania
zwigzane z unieszkodliwianiem. Aneks nr 2 z 24 sierpnia 2020 r. do umowy?4 zaktadat
zwigkszenie do 1 318 liczby obiektow poddanych usuwaniu wyrobow zawierajgcych
azbest i do 3180 ton masy wycofanych z uzytkowania wyrobdw zawierajgcych
azbest, tj. odpowiednio 0 65,16% i 65,90%, jak réwniez zmiane daty zakonczenia
realizacji Projektu z 31 grudnia 2020 r. na 31 sierpnia 2021 r.

Wedle koricowego rozliczenia finansowego, catkowita warto$¢ Projektu wyniosta
1023 537,26 zt, przy catkowitych wydatkach kwalifikowalnych na poziomie
948 069,0 zti dofinansowaniu 85% ze Srodkow EFRR, tj. na poziomie 805 858,68 zt.
Wktad wtasny wyniost 142 210,36 zi%6. W ramach Projektu zawarto 1 303 umowy
i przekazano do utylizacji 3 104,67 tony wyrobdw zawierajgcych azbest, przy
wykorzystaniu $rodkéw unijnych w wysokos$ci 801 849,46 zt.

22 \Wydatek na ten cel nie byt poczatkowo planowany.

23 We wniosku aplikacyjnym do Projektu Powiat szacowal, ze ok. 70% wnioskodawcow moze zdecydowac sie na
opcje z demontazem, ktéra okazata sie rzadko wybierang przez mieszkancéw ze wzgledu na duze ryzyko
niezgrania termindw pracy firmy demontujacej stare pokrycie dachowe i firmy montujacej nowe pokrycie
dachowe (podpisano tacznie 32 umowy z opcjg demontazu).

24 W sumie zawarto trzy aneksy do umowy - aneks nr 1 do umowy z 8 marca 2019 r., a aneks nr 3 do umowy
z 20 sierpnia 2021 r.

25 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

% Rozliczenie obejmuje roéwniez wydatki niekwalifikowalne stanowigce montaz Projektu, ktdre wyniosty
75 468,22 zt, natomiast koszty rozliczane ryczattem wyniosty 4 716,76 zt.
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Plan finansowy zostat wykonany w 99,36%, pierwotny plan rzeczowy co do liczby
obiektow poddanych usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest w  98,62%
i w 83,73% co do iloSci odpadow przekazanych do utylizacji, po zmianach
odpowiednio —w 98,96% i w 97,63%.

W latach 2016, 2017 12021 Powiat realizowat ,Programu usuwania azbestu na terenie
Powiatu Suskiego” wspdffinansowany przez gminy, natomiast osoby biorgce w nim
udziat pokrywaty ok. 30% kosztéw unieszkodliwiania wyrobdw zawierajgcych azbest.
W okresie objetym kontrolg Starostwo nie otrzymato darowizn z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu, ani na opracowanie
powiatowego programu.

(akta kontroli str. 20, 30, 38, 44, 46, 412-524)

4, Starostwo w latach 2016-2021 realizowato zadania okreSlone w POKA

W nastepujacy sposob:

e w latach 2018-2021 pozyskano srodki z MRPO w wysokosci 811 074,48 zt,
w ktorym dofinansowanie wyniosto 85% kosztow netto. W tym okresie podpisano
1303 umowy z mieszkancami i zutylizowano 3 104,67 tony odpadéw
zawierajgcych azbest;

e przy podpisywaniu uméw mieszkancy byli informowani o zasadach wtadciwego
postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest. Przekazywane byty ulotki
informacyjne, ptyty CD i poradniki. W Starostwie wisiaty plakaty z WFOSiGW?27
wydrukowane w latach wczes$niejszych;

¢ informacje dotyczace dziatan Starostwa pojawiaty sie w artykutach dostepnych na
stronach internetowych lokalnych mediéw;

e w przedmiocie edukacji ekologicznej podjeto wspdtprace z organizacjg Federacja
Zielonych ,Gaja”, ktéra przygotowata i przekazata poradniki oraz ptyty CD dla
wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci, dotyczace usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Zadania te Powiat realizowat bezkosztowo.

Starostwo nie wspotpracowato z organami kontrolnymi, takimi jak inspekcja sanitarna,
inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, czy tez inspekcja ochrony
Srodowiska, poniewaz — jak wyjasnit Starosta Suski — nie byto takiej potrzeby.

Powiat corocznie sporzadzat i przekazywat do gmin zestawienia dotyczace liczby
podpisanych uméw oraz ilosci usunietych wyrobdw zawierajgcych azbest,
na podstawie ktorych gminy mogty uzupetnia¢ baze azbestowg dostepng na stronie
www.bazaazbestowa.pl.

(akta kontroli str. 30-31, 38, 60, 469-478, 1077-1125)

5. W czasie opracowywania Programu w 2007 r. Starostwo konsultowato sie
z gminami. Wspdipraca dotyczyta weryfikacji budynkow, na ktorych znajdowaty sie
wyroby zawierajace azbest.

W okresie objetym kontrola, jak wyjasnit Starosta Suski, skupiono sie¢ na wspotpracy
dla realizacji celdw Programu, stworzeniu warunkow do jak najprostszego,
najtanszego  sposobu  unieszkodliwiania  wyrobdw  zawierajacych  azbest.
W Programie okre$lono warto$¢ poczatkowg ilosci wyrobow zawierajacych azbest, od
ktorej odejmowana byta iloS¢ wyrobdw zawierajgcych azbest usunieta
w poszczegdinych latach.

Podczas postepowan przetargowych na demontaz (w latach 2018-2020),
unieszkodliwianie i transport wyrobow azbestowych wymagano od wykonawcy

27 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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odpowiedniego wpisu do BDO28. Sprawdzanie miejsc deponowania odpadéw
zawierajacych azbest odbywato sie poprzez weryfikacje kart przekazania odpadéw
(na ktorych podany jest adres sktadowiska) przedstawianych przez firmy
transportujgce te odpady od mieszkanca na sktadowisko odpadow.

(akta kontroli str. 30, 47, 59)

6. W latach objetych kontrolg w Starostwie wystepowaty problemy z realizacjg
Programu w okresie pandemii, ktéra spowodowata ograniczony dostep do Urzedu
poprzez jego czasowe zamkniecie dla mieszkancow, jak réwniez w zwigzku
z ograniczonymi Srodkami finansowymi na realizacje zadania. W obu przypadkach
podjeto dziatania w celu ich wyeliminowania. W czasie pandemii umowy byty
wypetniane telefonicznie, a nastepnie mieszkancy umawiali si¢ na konkretng date
i godzine w celu ich podpisania, natomiast dzieki pozyskaniu $rodkéw z MRPO oraz
wspdtpracy z gminami, Starostwu corocznie udato sie zrealizowa¢ 100% ztozonych
wnioskow, spetniajgcych warunki naboru.

W ramach Programu oferowano dofinansowanie  kosztéw transportu
i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest. W 2018 r. zaproponowano
rozszerzenie zakresu prac objetych dofinansowaniem o demontaz wyrobdw
zawierajacych azbest. W poczatkowym okresie dofinansowanie wyptacane byto na
podstawie faktur przedstawianych przez osobe fizyczng, refinansowanych czesciowo
przez Powiat i gmine, natomiast od 2008 r. dofinansowanie obejmowato jedynie czes¢
kosztéw unieszkodliwiania stanowigcych wktad wiasny mieszkanca. Ponadto,
w wyniku ogtoszonego przetargu, wytoniono wykonawce na okres kilku lat i dzieki
temu zostata zachowana ciggto$¢ w podpisywaniu uméw z mieszkafncami. Od 2008 r.
w Urzedzie wprowadzono obstuge spraw zwigzanych z usuwaniem azbestu w ramach
jednego stanowiska, w tym dotyczacych rozliczen z mieszkancami.

Barierg w realizacji Programu okazat sie brak mozliwo$ci zgrania czasowego firm
demontujacych azbest i zaktadajacych nowe pokrycie dachowe. Zgranie to wymagato
terminowego dziatania takze przez podmiot montujgcy nowe pokrycie dachowe,
z ktorym Powiat nie miat podpisanych uméw. Wobec tego, przesuwano $rodki
przeznaczone na demontaz wyrobow zawierajacych azbest na dziatanie zwigzane
z unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest.

W przyjetych przez Rade Powiatu w 2012 r. dokumentach, tj. ,Aktualizacji programu

ochrony srodowiska dla Powiatu Suskiego na lata 2012-2015 z perspektywg na lata

2016-2019" oraz Prognozie oddziatywania na $rodowisko tej aktualizacji2®,

zidentyfikowano nastepujace problemy dotyczace gospodarowania wyrobami

zawierajgcymi azbest:

e brak wykonanych petnych inwentaryzacji wyrobéw azbestowych na terenie
niektorych gmin, co skutkowato nieznajomoscig skali problemu na danym
obszarze,

¢ niska Swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa,

e nieznajomosC przepisdbw prawnych dotyczacych obowigzkdéw posiadaczy
wyrobow azbestowych,

e wysokie koszty nowych pokry¢ dachowych,

e trudno$ci z pozyskiwaniem Srodkéw zewnetrznych na usuwanie wyrobow
azbestowych.

(akta kontroli str. 20, 31, 38, 46, 48, 274, 294)

28 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (https://bdo.mos.gov.pl).
2 Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Suskiego
na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stopien zaawansowania realizacji POKA przez Powiat (przy wspdtpracy z gminami)
nie zagrazat usunieciu wyroboéw zawierajgcych azbest do konca 2032 r., jednak
osiggniecie zaktadanego celu bedzie wymaga¢ zwigkszenia ilosci usuwanych
wyrobow w kolejnych latach.

W uchwatach budzetowych przyjetych na poszczegdlne lata objete kontrolg powiat
suski zaplanowat $rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest, zapewniajgc mieszkarncom
wspoftfinansowanie unieszkodliwiania i transportu tych materiatéw, a takze ich
demontazu w latach 2018-2020. Aktywnie wspdtpracowano przy tym z gminami,
jak réwniez pozyskiwano i wykorzystywano $rodki europejskie. W okresie objetym
kontrolg powiat suski ubiegat sie i uzyskat dofinansowanie zadan zwigzanych
z usuwaniem azbestu w ramach MRPO, wykorzystujac 99,36% przyznanych Srodkow
finansowych i wykonujac plan rzeczowy (po zmianach) co do liczby obiektow
poddanych usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest w 83,73%, natomiast co do
ilosci odpaddw przekazanych do utylizacji w 97,63%.

3. Realizacja  przez = samorzad  powiatu, jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomosci, obowigzkéw
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

W okresie objetym kontrolg Samorzad Powiatu nie byt wtascicielem, uzytkownikiem
lub zarzadcg nieruchomosci zawierajgcych wyroby azbestowe, podobnie jak jednostki
organizacyjne Powiatu.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie w latach 2016-2021 nie
przeprowadzat kontroli oraz nie sprawowat nadzoru nad usuwaniem/
unieszkodliwianiem azbestu na terenie powiatu suskiego.

Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie, w latach objetych kontrola, nie przeprowadzat
kontroli zwigzanych z usuwaniem azbestu w powiecie suskim.

(akta kontroli str. 21, 38, 58-59, 72-73, 78-79)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Odstgpiono od sformutowania oceny czastkowej z uwagi na ustalenia poczynione
W niniejszym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia

nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie raportu z wykonania ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Suskiego na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024" za lata 2019-2020.

2. Przedstawienie Radzie Powiatu Suskiego, a nastepnie Zarzadowi Wojewddztwa
Matopolskiego raportu z wykonania ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Suskiego na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024" za lata 2019-2020.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2022 r.

Kontroler
Pawet Karbownik
Specjalista kontroli pafistwowej



