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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakdw
(Urzad)

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 19 listopada 2018 r.
Poprzednio Marszatkiem Wojewddztwa Matopolskiego byt Jacek Krupa,
od 9 listopada 2015r. do 18 listopada 2018 r. (Marszatek Wojewédztwa badz
Marszatek)

(akta kontroli str. 5)

Dziatania samorzadu wojewodztwa majace na celu realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie wojewodztwa.

3. Realizacja przez samorzad wojewodztwa, jako wiasciciela/zarzadcey
nieruchomosci, obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych
azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Monika Rdzanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/7/2022 z 12 stycznia 2022 r.

2. Wioletta Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/9/2022 z 12 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200; ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego
dotyczace usuwania wyrobdw zawierajacych azbest na terenie wojewodztwa
matopolskiego nie byty realizowane skutecznie i zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

W latach 2016-2021 Marszatek nie posiadat petnej wiedzy o ilosci wyrobow
zawierajacych azbest na terenie wojewodztwa matopolskiego, ktdre rejestrowane sg
w Bazie Azbestowej. Cze$¢ matopolskich gmin, jak réwniez jednostki organizacyjne
Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego, nie dostarczaty Marszatkowi wymaganych
przepisami informacji o wyrobach zawierajacych azbest, a stuzby Marszatka
Wojewodztwa odpowiedzialne za prowadzenie Bazy Azbestowej nie wystepowaty do
tych podmiotdbw o wymagane dane, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.
W konsekwencji, dane znajdujace sie¢ w Bazie Azbestowej, stanowigcej gtowne
narzedzie gromadzenia informacji na temat rodzaju, iloéci i miejsc wystepowania tego
typu wyrobow, byty niekompletne i nieaktualne. Uniemozliwiato to ocene faktycznego
zaawansowania realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na terenie
Wojewddztwa i okre$lenia ryzyka nieterminowego usuniecia wyrobow azbestowych
do konica 2032 .

W okresie objetym kontrolg, na terenie wojewddztwa matopolskiego wolne
pojemnosci na sktadowiskach przyjmujacych odpady zawierajace azbest wystarczaty
na sktadowanie 11-16% zidentyfikowanych na tym terenie odpadéw ww. kategorii,
przeznaczonych do usuniecia do 2032 r. Jakkolwiek w badanym okresie zapewnione
zostato biezace zapotrzebowanie na sktadowanie odpadow zawierajacych azbest, to
istnieje ryzyko, ze w przypadku niepozyskania nowych powierzchni na sktadowiskach
(jak i zwiekszenia ilosci sukcesywnie identyfikowanych odpadéw), w przysztosci
w wojewodztwie matopolskim nie bedzie mozliwosci zapewnienia odbioru odpadow
zawierajacych azbest.

W Matopolsce nie opracowano odrebnego wojewoddzkiego programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest; zadania z tym zwigzane zawarto w wojewddzkich
planach: gospodarki odpadami oraz ochrony Srodowiska. Marszatek wywigzywat sie
z obowigzkdéw sprawozdawczych i przedktadat Gtéwnemu Koordynatorowi coroczne
informacje o realizacji zadan wynikajacych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032. Usuwanie azbestu nie byto natomiast monitorowane w ramach
Planu gospodarki odpadami. Utworzony w tym celu wskaznik pn. Masa pozostatych
zinwentaryzowanych — wyrobOw  zawierajgcych  azbest - do  usuniecia
i unieszkodliwienia pozostawat bezuzyteczny; jego warto$¢ nie byta ustalana i nie
zostata wykazana w sprawozdaniu z realizacji Planu.

W spos6b nienalezyty realizowano tez obowigzki dotyczace posiadanych wyrobow
zawierajacych azbest jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego. Marszatek Wojewddztwa, pomimo  wiedzy
0 wystepowaniu na terenie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Wojewodztwa
wyrobow zawierajacych azbest, od 2014 r. az do kontroli NIK (przez ponad osiem lat)
nie pozyskiwat aktualnych danych w tym przedmiocie. Wiedzy w tym zakresie nie miat
takze Departament Srodowiska Urzedu, ktéremu powierzono zadanie prowadzenia
rejestru rodzaju, ilosci oraz miejsc wystepowania substancji stwarzajgcych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska, a takze przyjmowania i weryfikacji informacji
0 rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania takich substancji do 31 stycznia za
poprzedni rok kalendarzowy od wykorzystujacych takie substancje.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu wojewddztwa majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

1.1.  Dla Wojewddztwa nie opracowano wojewddzkiego programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze sprawy zwigzane z usuwaniem azbestu ujete
zostaly w Programie Strategicznym Ochrony Srodowiska® (Program strategiczny),
ktéry realizuje  Strategie Rozwoju  Wojewddztwa  Matopolskiego, oraz
w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa matopolskiego na lata 2016-20224
(Plan gospodarki odpadami). Realizacja krajowego Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032% (POKA) nastepowata — jak wyjasnit Marszatek —
poprzez realizacje zadan zawartych w Planie gospodarki odpadami.

Marszatek dodat, ze nie byly podejmowane dziatania majace na celu przygotowanie
projektu wojewodzkiego programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych
azbest, a takze ze brak jest przepisow zobowigzujacych do uchwalenia
wojewddzkiego programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. str. 11, 15, 50-55)

1.2. W Planie gospodarki odpadami przedstawiono m.in..

- analize stanu gospodarki odpadami zawierajacymi azbest, wskazujgc m.in.,
Ze na terenie wojewddztwa matopolskiego wg stanu na 31 grudnia 2014 r.
zinwentaryzowano ok. 276 tys. Mg wyrobow azbestowych, z czego
unieszkodliwiono 35 tys. Mg, a do unieszkodliwienia pozostato ok. 241 tys.
Mg; najwiecej odpadow azbestowych znajdowato sie na terenie powiatu
krakowskiego, limanowskiego oraz nowotarskiego; na terenie wojewodztwa
funkcjonowalty trzy sktadowiska przyjmujace odpady zawierajace azbest
o tacznej niezapetnionej pojemnosci ok. 56 tys. m3, co oznaczato, ze ilo$¢
odpaddéw zinwentaryzowanych jest zbyt duza w stosunku do wolnej
pojemnosci sktadowisk;

- prognoze zmian, zakfadajacq wzrost ilosci odpadéw poddanych
unieszkodliwianiu o ok. 5% rocznie, az do osiggniecia celu zaktadanego
w POKA, tj. catkowitego wyeliminowania odpadow zawierajacych azbest; na
lata 2016-2028 prognozowano wzrost ilosci unieszkodliwianych odpaddw
zawierajacych azbest z 8468,3 Mg do 15207,0 Mg;

- cel gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest, ktory okreslono jako
intensyfikacje dziatan na rzecz usuwania wyrobow zawierajacych azbest
w kierunku osiggniecia celow okreslonych w POKA;

- kierunki dziatan dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz
ksztaftowania systemu gospodarki odpadami zawierajagcymi azbest,
obejmujace  dziatania  informacyjno-edukacyjne,  kontynuacje oraz
zwigkszenie zaangazowania i wsparcia administracji samorzadowej na rzecz

3 Program Strategiczny Ochrona Srodowiska”, stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XLVII/684/21 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 grudnia 2021 r. Wczesniej: Program Strategiczny Ochrony Srodowiska,
zatgcznik do uchwaty Nr LVI/894/14 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 .

4 Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa matopolskiego na lata 2016-2022”, stanowiacy zatacznik Nr 1 do
uchwaty Nr XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r.

5 Zatacznik do uchwaty Nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".
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usuwania azbestu, uwzglednianie w projektach termomodernizacyjnych
informacji o iloci usunigtych i unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych
azbest oraz budowanie sktadowisk przyjmujacych odpady zawierajace
azbest.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska Urzedu, intensyfikacja
dziatan na rzecz usuwania wyrobow zawierajgcych azbest polegata na informowaniu
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast o mozliwosci uzyskania dofinansowania
dziatan z zakresu usuwania azbestu.

Na potrzeby monitorowania, czy zaplanowane cele dotyczace gospodarki odpadami
Sq osiggane, przyjeto w Planie dla odpadow zawierajgcych azbest nastepujacy
wskaznik: Masa pozostatych zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest —
do usuniecia i unieszkodliwienia (w tys. Mg). Jako wartos¢ odniesienia przyjeto
240,8 tys. Mg w 2014 r. Pozadang tendencjg zmian byt wzrost wartosci, a zrodtem
danych - Baza Azbestowa (BA)S.

W sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2014-20167 zawarta
byta informacja o ilosci wytworzonych odpadow zawierajgcych azbest. Dane te nie
miaty odniesienia w Programie strategicznym na lata 2014-2020, gdyz nie okreslono
w nim celu i sposobu monitorowania (wskaznikow) ilosci wytwarzanych odpadéw
zawierajgcych azbest.

W sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2017-20198
w odniesieniu do osiggnietych warto$ci ww. wskaznika zapisano brak danych. Urzad
nie posiadat réwniez danych co do ilosci unieszkodliwionych wyrobdw za rok 2020.

W sprawie braku danych odno$nie ilo$ci wytworzonych i unieszkodliwionych odpadéw
zawierajacych azbest Marszatek wyjasnit, ze 4 stycznia 2022 r. wystapit do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o przekazanie raportéw z BDO? za lata 2019-2020.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK danych tych nie pozyskano.

(akta kontroli: str. 54, 55, 58)

Zgodnie z zapisami Planu gospodarki odpadami, na terenie wojewddztwa
matopolskiego funkcjonowaty trzy sktadowiska przyjmujace odpady zawierajace
azbest, 0 facznej, niezapetnionej pojemnosci ok. 56 tys. m3.

(akta kontroli: str. 13)

W Planie gospodarki odpadami za najwazniejsze problemy w gospodarowaniu
odpadami zawierajagcymi azbest uznano zbyt wolne tempo usuwania wyrobow
azbestowych, wynikajace m.in. z niewystarczajacej wiedzy mieszkancow na temat
zagrozen zwigzanych z azbestem, braku gminnych programéw usuwania azbestu
oraz niewystarczajacych zachet finansowych do usuwania azbestu z prywatnych
poses;ji.

(akta kontroli: str.11, 13)

6 www.bazaazbestowa.gov.pl: narzedzie informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych
z inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest, dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzone
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

7 Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami wojewddztwa matopolskiego za okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2016 r. Zatgcznik do uchwaty Nr 2109/17 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
14 grudnia 2017 r.

8 Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego za okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2019 r. Zatgcznik do uchwaty Nr 1552/21 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
2 listopada 2021 r.

9 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
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1.3.  Zagadnienia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest
uwzgledniono réwniez w Programach strategicznych ochrony $rodowiska na lata
2014-2020 oraz 2021-2027. Program strategiczny na lata 2014-2020 ograniczyt si¢
do przywofania ogolnych zatozen POKA. W kolejnym programie strategicznym
wskazano cele, kierunki interwencji i dziatania na lata 2021-2027 z perspektywg do
2030 ., aw odniesieniu do gospodarki odpadami zawierajacymi azbest jako wskaznik
monitorowania celu podano trend malejacy dla masy zinwentaryzowanych materiatow
zawierajgcych azbest pozostatych do usuniecia i unieszkodliwienia. Jako wartos¢
bazowa przyjeto 335 192 Mg, natomiast warto$¢ docelowg do osiggnigcia w 2030 r.
okreslono na 56 000 Mg.

(akta kontroli: str. 78-79; 137-142)

14.  Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK, na terenie wojewddztwa
matopolskiego funkcjonowaty trzy sktadowiska przyjmujace odpady zawierajace
azbest: w Ujkowie Starym, Os$wiecimiu oraz w Tarnowie'0. Ich faczna wolna
pojemno$¢ wynosita 38 779 m3. Sktadowiska te wskazano zarébwno w Planie
gospodarki odpadami, jak i w Programie strategicznym.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg niezapetniona pojemno$¢ ww. sktadowisk
przeznaczona na azbest wynosita: w 2016 r. — 58 637 m3 (trzy sktadowiska); w 2017 r.
- 43 153 m3 (trzy sktadowiska); w 2018 r. — 40 206 m3 (trzy sktadowiska); w 2019 r. -
45 447 m3 (cztery sktadowiska, w tym jedna kwatera wydzielona dla odpadow
zawierajacych azbest na sktadowisku odpadéw innych niz azbest), a w 2020 r. -
38 779 m?3 (trzy sktadowiska)- W trakcie kontroli NIK Urzad nie dysponowat danymi za
2021 r., gdyz zobowigzane do tego podmioty nie przedtozyty do Marszatka
sprawozdan o wytworzonych odpadach za ww. rok sprawozdawczy (termin uptywat
15 marca 2022 r.).

Wedtug danych zawartych w BA zapotrzebowanie na pojemno$¢ sktadowania
w 2021 r. wynosito, w zalezno$ci od rodzaju wyrobu zawierajgcego azbest, od
245501 m3 do 337 846 m3('"). Warto$¢ niezapetnionej pojemnosci sktadowisk dla
wyrobow zawierajgcych azbest zapewniata mozliwos¢ unieszkodliwienia okoto 11-
16% wyrobdw zawierajacych azbest.

W sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2017-2019 w tabeli 8
podano nastepujaca taczng pojemnos¢ pozostatg do wypetnienia na sktadowiskach
stuzacych unieszkodliwianiu azbestu: w 2017 r. — 42 280 Mg/rok, w 2018 r. — 40 298
Mg/rok oraz w 2019 r. — 35 464 Mg/rok. Te same wartosci podano w tabeli 35
sprawozdania (wiersz 19) w odniesieniu do pojemnos$ci pozostatej niezapetnionej,
kolejno w latach: 2017 — 42 280, 2018 — 40 298, 2019 — 35 464, przy czym tym razem
wyrazono je w m3,

W  rocznych sprawozdaniach z realizacji POKA skfadanych Gtownemu
Koordynatorowi'2 za lata 2016-2018, jak réwniez w Planie gospodarki odpadami
wskazywano, ze niezapetniona pojemno$¢ sktadowisk byta niewystarczajgca do
unieszkodliwienia wszystkich zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbest.

W Planie gospodarki odpadami jako jeden z kierunkoéw dziatar majacych na celu
zapobieganie powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania systemu gospodarki
odpadami okre$lono budowanie sktadowisk przyjmujgcych odpady zawierajgce

10 Sektor do sktadowania odpadéw niebezpiecznych o kodzie 17 06 05 na terenie sktadowiska ,Za rzekq Biata”.

" Na podstawie przelicznika zamieszczonego w BA: zakladajac, ze 1 m® wyrobéw zawierajacych azbest,
w zaleznosci od rodzaju, posiada mase od 981 kg do 1350 kg. Na 18 stycznia 2022 r. wykazano, iz na terenie
wojewddztwa matopolskiego  zinwentaryzowano 447 022930 kg wyrobéw zawierajacych azbest,
unieszkodliwiono 115 595 524 kg takich wyrobéw zawierajacych azbest, zatem do unieszkodliwienia pozostato
331427 406 kg.

12 Gtowny Koordynator w imieniu ministra wiasciwego do spraw gospodarki prowadzi koordynacje, monitoring
i zarzadzanie POKA.
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azbest. Na pytanie kontrolerow NIK, jakie dziatania podjeto dla zbudowania nowych
sktadowisk, zwtaszcza w kontekScie niewystarczajacej pojemnosci sktadowisk do
unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest, Marszatek wyjasnit, ze uwzglednit
w ww. Planie budowe sktadowisk odpaddw, tak aby nie dopusci¢ do odmowy wydania
pozwolenia na budowe takiego sktadowiska z uwagi na brak stosownych zapisow
w Planie.

Marszatek zaznaczyt, ze podmioty przekazujace do unieszkodliwienia odpady
zawierajace azbest nie majg obowigzku przekazywania ich na sktadowiska
Zlokalizowane w wojewddztwie matopolskim. Powotujac sie na zapisy POKA wskazat
ponadto, ze ,w zwigzku z rozwojem technologii unieszkodliwiania odpadow, w tym
takze odpadow zawierajacych azbest, pojawiajg sie mozliwo$ci wprowadzania na
terytorium Polski nowych technologii unieszkodliwiania odpaddw zawierajgcych
azbest, innych niz sktadowanie”.

Marszatek dodat, Ze niezapetniona pojemno$¢ sktadowisk moze by¢
niewystarczajgca dla unieszkodliwienia wszystkich  pozostatych — wyrobdw
zawierajgcych azbest zinwentaryzowanych w BA do roku 2032.

(akta kontroli str. 139-140)

1.5. Marszatek — w celu propagowania mozliwo$ci uzyskania dofinansowania
zadan z zakresu usuwania azbestu $rodkami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) oraz w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego (RPO) — podejmowat dziatania
informacyjne, przesytajac do gmin i powiatow z terenu wojewddztwa m.in.:

- w 2017 r. informacje o mozliwosci spotkan informacyjno-szkoleniowych
organizowanych przez Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich na temat
konkursu w ramach Poddziatania 5.2.2. Gospodarka odpadami — SPR, RPO na
lata 2014-2020,; ponadto do matopolskich gmin i powiatow wystano mailing
informujacy o trwajacym konkursie;

- w 2019 r. informacje o naborze skierowanym do jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) ,Konkurs Ofert Azbest 2019”; planach przeznaczenia Srodkdw
ok. 15,5 min zt w ramach RPO na lata 2014-2020, poddziatanie 5.2.2. Gospodarka
Odpadami - SPR na dofinansowanie 85% kosztow m.in. demontazu
(w szczegolno$ci eternitowych pokry¢ dachowych i elewacji budynkdw), zbierania,
zatadunku oraz przygotowania do transportu, atakze przekazania i utylizacji
wyrobow zawierajacych azbest do unieszkodliwienia;

- w 2021 r. informacje o ,0gdInopolskim programie finansowania usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest’” WFOSiIGW w Krakowie oraz naborze ciagtym
wnioskow w formie pozyczki na zadania zwigzane z usuwaniem azbestu;
dodatkowo przekazano informacje, ze w ramach skierowanego do konsultacji
spofecznych projektu RPO dla Matopolski 2021-2027 w Priorytecie 2.(vi)
przewidziano wsparcie dla projektéw dotyczacych usuwania i unieszkodliwiania
azbestu.

Informacje o mozliwosci pozyskania dotacji byly zamieszczane na stronach
internetowych, ~ w  szczegdinosci  bip.malopolska.pl;  rpo.malopolska.pl;
mcp.malopolska.pl. W latach 2017-2019 pracownicy Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich w Matopolsce przeprowadzili 10 szkoler naborowych oraz
spotkanie informacyjne dla potencjalnych beneficjentéw Poddziatania 5.2.2. RPO.

(akta kontroli str.85, 86-87)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W Urzedzie zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony $rodowiska' realizowat Departament Srodowiska (Departament SR).

Zadania dotyczace':

1) prowadzenia rejestru rodzaju, iloSci oraz miejsc wystepowania substancii
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska;

2)  przyjmowania i weryfikacji informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska w terminie do
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy od wykorzystujacych substancje
oraz do 31 marca od wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast;

3)  przedkladania Gtownemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji
zadan POKA na terenie wojewodztwa,

przypisano Zespotowi Baz Danych o Odpadach Departamentu SR (Zespdt).

W zakresach czynno$ci pracownikow Zespotu wskazano m.in. wspotorace przy

realizacji zadan na poziomie wojewodztwa okreslonych w POKA; przedktadanie

Gtéwnemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadan na terenie

wojewddztwa; prowadzenie i nadzor rejestru substancji stwarzajgcych szczegolne

zagrozenie dla Srodowiska; wspofprace z administratorem bazy azbestowej BA.

Przedmiotowy zakres zadan w latach 2016-2021 miato przydzielonych sze$¢ osob,
wtym dwie kierujgce'® Zespotem, przy czym z uwagi na fluktuacje zatrudnienia
obwigzki te w roku realizowato $rednio jeden-dwoch pracownikéw i osoba kierujgca
Zespotem. Oprocz ww. pracownikdw, osobie zatrudnionej od 3 lutego 2020 r.
przydzielono zadanie: pomoc przy realizacji zadah na poziomie wojewddztwa
okreslonych w POKA.

(akta kontroli str. 15, 18, 27, 80-83, 148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Departament SR nie monitorowat wartosci wskaznika pn. Masa pozostatych
zinwentaryzowanych — wyrobéw  zawierajgcych azbest - do  usunigcia
i unieszkodliwienia, przyjetego w Planie gospodarki odpadami, co byto dziataniem
nierzetelnym. W sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami nie wykazano
warto$ci ww. wskaznika za lata 2017-2019, zapisujac ,brak danych” w sytuacii, gdy
dane te byly dostepne w Bazie Azbestowej, wskazanej jako zrodto danych dla
warto$ci tego wskaznika. Tym samym przedmiotowy wskaznik nie spetniat swojej
funkcii i nie stuzyt monitorowaniu, czy i na jakim poziomie osiggany byt cel dziatan na
rzecz usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, okreslony w Planie gospodarki
odpadami.

Zastepca Dyrektora Departamentu SR wyjasnit, ze dla odpaddw azbestowych
wykazywanych w sprawozdaniu z Planu gospodarki odpadami zrodtem danych byt
Wojewddzki System Odpadowy — WSO (dane gromadzone do 2018 r.) oraz Baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami — BDO
(od 2019 r.), a nie BA.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

14 Na podstawie zarzadzen Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie podziatu na wewngtrzne komorki
organizacyjne i szczegdtowego zakresu dziatania Departamentu Srodowiska Urzedu obowigzujacych w okresie
2016-2021.

15 Kierownik w Zespole Baz Danych o Odpadach od 1 wrze$nia 2015 r. do 1 kwietnia 2018 r. oraz od 2 stycznia
2020 r. do nadal; p.o. Kierownika w Zespole Baz Danych o Odpadach od 2 kwietnia 2018 r. do 1 stycznia 2020
r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze przedmiotowy wskaznik
dotyczyt wyrobdéw zinwentaryzowanych zawierajacych azbest, ktdre nie zostaty
jeszcze usuniete i unieszkodliwione, a nie odpaddw.

(akta kontroli str. 56-57, 126-129)

. W sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2017-2019

Departament SR w tabeli nr 8, pomimo, Zze dane w niej zawarte nalezato przedstawi¢
w Mg, faktycznie podat dane dotyczace niewypetnionej pojemnosci sktadowisk
przyjmujacych odpady zawierajace azbest w wartosciach wyliczonych dla m3 — jak
w tabeli nr 35 tego sprawozdania, pozostawiajgc jednak btedng informacje, ze
zestawienie sporzadzono w Mg. Przelicznik masy, powierzchni i objetosci dla
konkretnego typu wyrobu zawierajacego azbest znajdowat sie¢ w BA; zgodnie z nim
nalezato przeliczy¢ mase 1 m3 wyrobdw zawierajacych azbest, ktora — w zaleznosci
od rodzaju wyrobu — wynosi od 981 kg do 1350 kg.

Zastepca Dyrektora Departamentu SR wyjasnit, ze sprawozdanie z Planu gospodarki
odpadami bylo opracowywane wg wytycznych Ministerstwa Srodowiska
z wykorzystaniem gotowego uktadu tabel.

NIK zwraca uwage, iz sprawozdawane dane nalezato poda¢ w odpowiednich
jednostkach miary, zgodnie z trescig (wzorem) sprawozdania. W przeciwnym razie
dane te tracq swoj walor informacyjny.

(akta kontroli str. 122-129)

W wojewddztwie matopolskim realizacja POKA nastepowata poprzez wdrazanie
wojewodzkiego Programu  strategicznego oraz Planu gospodarki odpadami.
W Urzedzie zadania dotyczace realizacji POKA przydzielono odpowiedniej komérce
organizacyjnej. Marszatek informowat gminy i powiaty o mozliwosci uzyskania
dofinansowania zadan z zakresu usuwania azbestu $rodkami WFOSIGW oraz
w ramach RPO.

Samorzad Wojewodztwa nie podjat dziatan — oprécz wpisania potrzeby budowy
nowych skfadowisk do Planu gospodarki odpadami — zmierzajacych do zapewnienia
na terenie Wojewddztwa wiekszej dostepnej pojemnosci dla sktadowania odpadéw
zawierajacych azbest, pomimo Ze w catym okresie objetym kontrolg NIK (2016-2021)
dostepne na sktadowiskach w Wojewddztwie powierzchnie oceniat jako
niewystarczajace.

Dwie stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niemonitorowania wskaznika
przyjetego w Planie gospodarki odpadami w odniesieniu do azbestu oraz
nierzetelnego podawania danych w tabeli nr 8 sprawozdania z realizacji tego Planu.

2. Zaawansowanie realizacji POKA na terenie wojewddztwa

2.1.  Prowadzeniem Bazy Azbestowej w Urzedzie, przy wykorzystaniu dostepnego
narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.gov.pl, zajmowali sie pracownicy
Zespotu. Wprowadzali oni do systemu informacje o wyrobach zawierajacych azbest,
ktore wptywaty od osdb prawnych, oraz potwierdzali odbior corocznie skfadanych
raportéw przez gminy.

W Urzedzie obowigzywat elektroniczny system obiegu dokumentéw (ESOD),
przedktadane informacje od osdb fizycznych bedacych przedsigbiorcami, oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej byty
przekazywane do kierownika Zespotu. Wptywajace ,Informacie o wyrobach
zawierajgcych azbest’, zgodnie z poleceniem stuzbowym dyrektora Departamentu
SR, byly od 2019 r. wytaczone z jego bezposredniej dekretacji. Dyrektor
Departamentu SR wyjasnita m.in., ze kierownik Zespotu przekazywat informacje
wiasciwym pracownikom do realizacji, majac na uwadze aktualne obcigzenie pracg
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iinne terminowe zadania w trakcie realizacji. Celem byto biezace wprowadzanie
informacji do BA, tak aby umozliwi¢ terminowe utworzenie i przestanie sprawozdania
do Gtéwnego Koordynatora.

(akta kontroli str. 145, 148-150, 172-182)

Zadaniem Zespotu byto przyjmowanie i weryfikacja informacji o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy od
wykorzystujgcych substancje oraz do 31 marca od wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast.

Kierownik Zespotu w sprawie weryfikacji ww. informacji wyjasnita, ze przesytane przez
przedsiebiorcéw do 31 stycznia byly przyjmowane i weryfikowane. Po wptywie
informacji do Zespotu w BA wyszukiwano dane dziatki/przedsiebiorcy i kolejno
wprowadzano te dane do systemu. Jezeli informacja budzita watpliwo$¢ pod
wzgledem np. numeru dziatki, masy lub dane byty niekompletne, wowczas podmiot
byt wzywany telefonicznie do przestania korekty dokumentu.

Natomiast raport roczny przesytany w BA przez gminy do 31 marca nie byt
weryfikowany, a jedynie potwierdzany jego odbiér w systemie. Raport zawierat
wygenerowane przez system ogblne informacje dotyczace m.in. roku
sprawozdawczego, liczby wszystkich, edytowanych, unieszkodliwionych wyrobow
oraz daty ostatniej edycji danych i przestania raportu. Kierownik podata, Ze nie byto
przepisu, ktory zobowigzywatby Marszatka do weryfikacji danych z ww. dokumentu
wygenerowanego z BA.

(akta kontroli str.203, 207, 210)

Dyrektor Departamentu SR wyjasnita, ze dane gromadzone w BA, poza ich
sprawozdawaniem do Gtdwnego Koordynatora, byty wykorzystywane réwniez m.in.
do analizy stanu gospodarowania wyrobami azbestowymi przy opracowywaniu Planu
gospodarki odpadami, jak rowniez przy projektowaniu RPO Wojewddztwa na lata
2014-2020. W efekcie w ramach RPO zaprogramowano 15,5 min zt na dziatania
zwigzane m.in. z inwentaryzacjq i utylizacjg azbestu.

(akta kontroli str.145, 150, 201)

22. W wojewddztwie matopolskim, wg stanu na 18 stycznia 2022 r.
(dane agregowane narastajgco w BA), zinwentaryzowano 447 022 930 kg wyrobow
zawierajacych azbest, w tym 422 945 415 kg stanowity wyroby oséb fizycznych,
a24077515kg wyroby oso6b prawnych oraz oséb fizycznych bedacych
przedsiebiorcami. W poszczegoinych latach objetych kontrolg (stan na 31 grudnia)
wyroby zinwentaryzowane wyniosty: 250 591 813 kg (2016 r.), 322 980 769 kg
(2017r.), 335440000 kg (2018r.), 394513550 kg (2019r.), 416 820 267 kg
(2020 r.), 447 022 930 kg (2021 r.).

W tym okresie unieszkodliwiono 115 595 524 kg wyrobdw zawierajgcych azbest,
odpowiednio 111 494 348 kg od o0s6b fizycznych i 4 101 176 kg od osob prawnych
oraz 0s6b fizycznych bedacych przedsigbiorcami. llos¢ wyroboéw pozostatych do
unieszkodliwienia to 331427 406 kg, w tym 311451067 kg od osob fizycznych
i 19 976 339 kg od 0s6b prawnych oraz 0séb fizycznych bedacych przedsigbiorcami.

Wedtug stanu na 27 stycznia 2022 r. gminy z terenu wojewodztwa ztozyty za lata
2016-2021 do BA 79 011 sztuk informaciji, na podstawie informacji otrzymanych od
osob fizycznych. Wykazaty w nich 206 535 050 kg wyrobéw zawierajgcych azbest,
z ktdrych usunieto 81 259 196 kg, w tym odpowiednio (ilo$¢ wyrobdw zawierajacych
azbest/ilos¢ usunietych wyrobow zawierajacych azbest) dla gmin'é: Andrychéw —

16 Jednostki samorzadu terytorialnego objete kontrolg NIK.
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853 457 kg/775 167 kg, Ciezkowice — 3017 535 kg/662 685 kg, Krzeszowice -
1476 109 kg/1 472 589 kg, Poronin — 2 146 291 kg/398 641 kg. Gmina Trzebinia nie
sktadata informacji za lata 2016-2021.

W 1840 informacjach wprowadzonych do BA, ztozonych przez osoby prawne oraz
osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami, w tym przez gminy, powiaty i Samorzad
Wojewodztwa Matopolskiego, wykazano ftacznie 24 118830 kg wyrobdw
zawierajacych azbest, z ktorych usunieto 4 135651 kg. Dwie sposrdd ww. gmin:
Ciezkowice i Poronin nie podaty na potrzeby BA danych o ilosciach usunietych.

(akta kontroli: str. 28, 47, 49, 84, 263-265)

Departament SR nie dysponowat wiedza, w jaki sposob podmioty podajg dane
0 azbescie, 1. czy dane w BA wynikaty z rzetelnie przeprowadzonych inwentaryzacji,
czy tez okreSlone zostaty na podstawie szacunkéw. Dyrektor Departamentu SR
wyjasnita, ze zarowno w POKA, jak i w ustawie Prawo ochrony Srodowiska nie ma
przepisu zobowigzujacego Marszatka do sprawdzania podmiotow w ww. zakresie;
dodatkowo — jak wynika z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r.17 -
wyroby zawierajgce azbest inwentaryzuje sie poprzez sporzadzenie spisu z natury
oraz ujmuje wynik inwentaryzacji w ,Informacji” stanowigcej zatacznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia, przedktadanej corocznie w terminie do dnia 31 stycznia wlasciwemu
marszatkowi wojewodztwa.

Departament SR przeprowadzit w 2017 r. ankiete o azbe$cie wsréd matopolskich

gmin, pytajac m.in. 0 sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji wyrobow zawierajacych

azbest na ich terenie. Kierownik Zespotu podata, ze ankiety byty kierowane do

gmin/miast i pozyskane dane z inwentaryzacji dotyczyty oséb fizycznych.

Z przeprowadzonej ankiety wynikato, ze:

— 66% gmin przeprowadzito inwentaryzacje poprzez spis z natury/wizyty w terenie,

— 17% gmin przeprowadzito ankietyzacje wsrod mieszkancow,

— 8% gmin skorzystato z ustug firm zewnetrznych, ktére wykonaty inwentaryzacje
postugujac sie ankietami lub spisami z natury,

— 9% gmin wskazato inne sposoby inwentaryzacji (m.in. zbierane dane szacunkowe
w terenie).

W ankiecie wzieto udziat 149 gmin i miast, z czego 101 jednostek zadeklarowato,
ze wykonato petng i kompleksowg inwentaryzacje. Ankieta byta inicjatywg wtasng
Departamentu SR i zawierata 16 pytan m.in. o gminne plany gospodarki odpadami,
przeprowadzone inwentaryzacje, o dostep i wprowadzanie danych do BA, pozyskane
srodki na usuwanie azbestu, skitadowiska, planowane dziatania. Dyrektor
Departamentu SR wyjasnita, ze poprzez ankiete Marszatek realizowat dziatania
informacyjno-edukacyjne oraz zbierat informacje o planowanych dziataniach
w gminach w przysztosci.

(akta kontroli str. 146, 153-154, 203, 208-209)

17 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub
sq wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31); dalej: rozporzadzenie
z 13 grudnia 2010 r.
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2.3. Za rok sprawozdawczy 2017 informacje o rodzaju, iloSci i miejscach
wystepowania wyrobdéw zawierajacych azbest do BA wprowadzito 20 ze 182 gmin
zterenu wojewodztwa matopolskiego'8, tj. 11%. Dostep (uprawnienia) do BA
posiadaty 174 gminy (96%). W sprawozdaniu z realizacji POKA za 2017 r. przestanym
Gtéwnemu Koordynatorowi 27 wrzesnia 2018 r. wskazano, ze z uwagi na to, iz 162
gminy nie przekazaty raportow, zostang one powiadomione do kofica 2018 r. Urzad
nie zrealizowat przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str.17-24)

Dyrektor Departamentu SR wyja$nita, Ze takie byly plany, jednakze z uwagi na zmiany
kadrowe oraz to, ze w 2018 r. tematykq azbestu zajmowata si¢ jedna osoba, ktdra
rowniez miata inne terminowe obowigzki, do gmin z terenu Wojewddztwa przestano
pismo informujace o formie i terminie przedtoZzenia raportéw przed kolejnym okresem
sprawozdawczym (pismo z 18 marca 2019 r.). Dyrektor dodata, ze zadanie to nie
nalezato do obowigzkéw Marszatka i byto realizowane w miare dostepnych
mozliwo$ci kadrowych.

(akta kontroli str.145,150-151)

Za rok sprawozdawczy 2018 informacje za pomocg BA przestato 78 gmin (43%),
za 2019 r. — 124 gminy (68%), a za 2020 r. — 136 gmin (75%), w tym 127 terminowo,
a dziewie€ po terminie.

W 2018 r. dostep do BA miato 176 gmin; w sprawozdaniach z realizacji POKA za lata
2019-2020 Departament SR nie podat takich danych, poniewaz nowy wzér formularza
sprawozdania wymagat podania danych tylko w odniesieniu do liczby raportow
przesytanych przez gminy.

(akta kontroli str. 17-24)

Dyrektor Departamentu SR podata, ze trzy gminy nie posiadaty dostepu do BA. Gmina
Spytkowice przekazata raporty roczne za lata 2016-2021 terminowo, w formie
papierowe]. Pozostate dwie gminy nie przedktadaty ww. raportow. Dyrektor wyjasnita,
ze Departament SR nie zwracat sie do tych gmin o podanie przyczyn niekorzystania
z BA, poniewaz przypomnienia o obowigzkach sprawozdawczych byty przesytane do
wszystkich urzedéw miast i gmin. Dodatkowo, w POKA i ustawie Prawo ochrony
srodowiska nie ma przepisu zobowigzujacego Marszatka do kierowania informacii
tylko do gmin, ktére nie przediozylty terminowo raportu. Ponadto liczba gmin
przesytajacych raporty w formie elektronicznej poprzez BA zkazdym rokiem
sprawozdawczym byta coraz wigksza. Liczba gmin, ktére przestaty raporty w BA (stan
na 8 lutego 2022 r.) wyniosta: za 2017 r. 27 gmin, za 2018 r. 85 gmin, za 2019 r. 130
gmin, za 2020 r. 137 gmin.

(akta kontroli str.146, 153, 183-200)

Kierownik Zespotu wyjasnita, ze roznice w danych dotyczacych liczby ztozonych
sprawozdan z gmin, wykazanych w sprawozdaniach do Gtéwnego Koordynatora
POKA i wykazanych na potrzeby kontroli NIK wg stanu na 8 lutego 2022 r., wynikty
z faktu, iz gminy dosytaty raporty juz po wystaniu sprawozdania do Koordynatora
POKA. Podata, ze za 2016 r. sprawozdato sie 50 gmin (brak byfo takiej informacii
w sprawozdaniu za 2016 r.)

(akta kontroli str. 17, 18-24, 211-212)
Departament SR nie kierowat monitow do gmin, ktére nie wywigzywaty sie

z obowigzku wprowadzania danych do BA oraz przedktadania informacii
0 wystepowaniu substanciji stwarzajacych szczegdine zagrozenie dla Srodowiska za

'8 Dane na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji POKA za lata 2016-2020 przestanych do Gtéwnego
Koordynatora POKA.
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2018, 2019 i 2020 r. Pracownicy nie prowadzili analiz danych zgromadzonych w BA
pod katem selekcji gmin, ktére nie sktadaty Informacji, np. w danym roku, lub
w diuzszym okresie, np. piecioletnim (nie sporzadzano list kontrolnych takich gmin).

(akta kontroli str. 17, 47, 84, 146,151-152)

W okresie objetym kontrolg (2016-2021) Departament SR informowat wojtdw,
burmistrzéw i prezydentow miast o obowigzkach sprawozdawczych, w zwigzku ze
zblizajgcym sie okresem sprawozdawczym, dotyczacych optat za korzystanie ze
Srodowiska oraz gospodarowania odpadami, w tym dotyczacych sprawozdawczosci
azbestu: 26 lutego 2016 r. (wiadomo$¢ e-mail), 30 stycznia 2017 r. (e-mail),
24 stycznia 2019 r. (e-mail). Pismo z 18 marca 2019 r. wystane do gmin i miast
informowato m.in. o uruchomionym naborze ofert do ministerialnego konkursu
,Azbest 2019", dodatkowo przypominato o obowigzkach wprowadzania raportow do
BA do 31 marca. Departament SR, w toku kontroli NIK, 18 stycznia 2022 r. wystat
e mail oraz pismo do urzedéw miast i gmin oraz jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa i spotek kapitatowych z udzialem Samorzadu Wojewddztwa
przypominajace o obowigzku sprawozdawczym dotyczacym wyrobow zawierajgcych
azbest.

(akta kontroli str. 17, 18-21, 28-40, 352-357)

2.4. Departament SR nie opracowat planu sytuacyjnego rozmieszczenia na
terenie wojewodztwa wyrobow zawierajgcych azbest. Zastepca Dyrektora
Departamentu SR wyjasnit, ze w BA dostepny byt Elektroniczny System Informacii
Przestrzennej (GeoAzbest) stuzacy monitorowaniu procesu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest. Prezentowat on na mapie kraju, wojewddztwa,
powiatu i gminy dane dotyczace wyrobdw zawierajacych azbest. GeoAzbest byt
aktywnie pofaczony z danymi gromadzonymi w BA, wszystkie dane byty
prezentowane w czasie rzeczywistym. Na podstawie tych danych w zaktadce Analizy
i Raporty BA prezentowane byly zestawienia danych i kartodiagramy dla
wojewddztwa, powiatu i gminy.

(akta kontroli: str. 50, 54)

2.5.  Marszatek, zgodnie z zatozeniami POKA, przedktadat corocznie Gtéwnemu
Koordynatorowi ,Informacje o realizacji Programu”. Informacje z okresu 2016-2020
przekazano' w terminach: 29 marca 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r., 25 wrze$nia
2019 r., 30 wrzesnia 2020 r., 10 wrzesnia 2021 r. Zgtaszane przez Urzad uwagi
i wnioski do usprawnienia realizacji POKA dotyczyly konieczno$ci zaplanowania
w budZecie (ministerstwa) na 2017 r. i lata kolejne funduszy na nowe pokrycia
dachowe dla mieszkancow gmin, ktoérzy usuwajg azbest; problemem dla
mieszkancow byt bowiem koszt nowego pokrycia dachowego. Urzad wskazywat, ze
dofinansowanie w tym zakresie zmobilizowatoby mieszaficéw do inwentaryzacii
azbestu, a samorzady zyskatyby zaktualizowane dane.

Wedtug danych z Informacji o realizacji POKA, na dofinasowanie projektow

zwigzanych z usuwaniem azbestu w ramach RPO 2014-2020, poddziatanie 5.2.

Rozwijanie systemu gospodarki odpadami, przeznaczono $rodki:

- w2017 r. — 2522 154,15 zt, w tym wkiad UE 1990 489,6 z, wkiad wiasny
531 664,54 zt (umowy z czterema gminami);

- w2018 r. - 17 336 017,46 zt, w tym wkiad UE 14 709 076,6 zt, wktad wiasny
2 626 940,86 zt (umowy z 33 jst);

19 Za 2016 r. sprawozdanie przekazano w wersji papierowej; za lata 2017-2020 w wers;ji elektronicznej (e-PUAP).
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- w2019 r. - 19361 204,34 zt, w tym wkiad UE 16 025 989,33 zt, wkiad wiasny
3 335 215,01 zt (umowy z 37 jst);

- w 2020 r. - 20 590 331,39 zt, w tym wktad UE 16 658 936,35 zt, wkiad wtasny
3931 395,04 zt (umowy z 40 jst)20.

(akta kontroli str. 17-21)

2.6.  Zadania wspotpracy okre$lone w POKA, za ktore na poziomie wojewddztwa
odpowiadat Marszatek Wojewodztwa, byly realizowane w obszarach:

Wspotpraca na szczeblu wojewddzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna,
inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony Srodowiska)

Na stronie BIP Urzedu (www.malopolska.pl/azbest) zamieszczono link do szkolenia:
Szkolenie e-learningowe dla pracownikéw inspekcji sanitarnej, inspekcji pracy,
nadzoru budowlanego oraz JST, dotyczace prawidtowego postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest?!. Informacje o ww. szkoleniu Urzad przekazywat réwniez
w pismach do gmin ijednostek organizacyjnych wojewddztwa: 19 pazdziernika
2021 r. i 18 stycznia 2022 r. W toku kontroli (24 stycznia 2022 r.) Urzad otrzymat
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii dane o liczbie uczestnikéw w szkoleniu z terenu
wojewoddztwa matopolskiego. W latach 2019-2021 w szkoleniu wzigto udziat tacznie
617 uczestnikdw, z tego: inspekcja sanitarna (36), inspekcja pracy (55), inspekcja
nadzoru budowlanego (150), j.s.t. (376). Dodatkowo na ww. stronie internetowe;
znajdowat sie odnosnik ze szkoleniem ,Zobacz takze - Azbest na budowie -
szkolenie e-learningowe dla uczniow szkét Srednich22”,

Wspotoraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi,
ekspertami poszczegdinych dziedzin

Wicemarszatek wyjasnit, ze krakowskie uczelnie wyzsze techniczne prowadzity
zajecia dydaktyczne po$wiecone problematyce azbestu, wskazujac przyktady zaje¢
i publikacji. Wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie Departament SR nie zdiagnozowat
obszaru, ktory mogtby by¢ przedmiotem dodatkowych badan, a takze uczelnie,
eksperci, czy przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe nie zgtaszali potrzeby takie]
wspotpracy. Samorzad Wojewddztwa na podstawie potrzeb wskazanych w Planie
gospodarki odpadami na lata 2016-2022 uruchamiat w ramach RPO konkursy na
unieszkodliwianie odpadoéw azbestowych z terenu gmin oraz przeznaczat $rodki na
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi w ramach wsparcia zadan z zakresu
edukacji ekologicznej, zgodnie z art. 11 oraz art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. W badanym okresie zadna
organizacja pozarzadowa nie wystapita z ofertg wspdtpracy dziatan objetych POKA.

Wicemarszatek wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie miato miejsce ogromne
obcigzenie urzedow marszatkowskich zadaniami ustawowymi zwigzanymi m.in.
zpracg przy WSO, przy nowo utworzonej BDO, przy wdrazaniu tzw. ,pakietu
przeciwpozarowego”. Byt to tez okres czestych i istotnych zmian ustawowych
zwigkszajacych kompetencje urzedow marszatkowskich w dziedzinie gospodarki
odpadami i ochrony powietrza, w zwigzku z czym realizacja POKA - z uwagi na okres
realizacji do 2032 r. — nie byta zadaniem priorytetowym, a dziatania Departamentu SR
skupiaty sie w pierwszej kolejno$ci na dochowaniu termindw ustawowych zadan i ich
wiasciwej realizacj.

20 Dane od poczatku realizacji RPO WM 2014-2020.

21 Szkolenie realizowane przez Gtowny Instytut Gornictwa na zlecenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
22 https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/materialy-dla-nauczycieli.

23Dz. U. 22020 . poz. 1057, ze zm.
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Wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem

Wicemarszatek wyjasnit, ze na stronach internetowych www.malopolska.pl/azbest;
www.malopolska.pl, www.rpo.malopolska.pl, www.fundusze.malopolska.pl,
sozosfera.pl zamieszczano informacje odno$nie do usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest, a takze programach dofinansowania, najwazniejszych zagadnieniach
dotyczacych azbestu. Popularyzowano problematyke usuwania azbestu m.in.
w TVP 3. Informacje dotyczace usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest na terenie
Matopolski bylty przedstawiane na stronach internetowych: MIECHOWSKI.PL
Regionalny Portal Informacyjny https://miechowski.pl/2018/04/12/ponad-3-tony-
azbestu-do-usuniecia-w-gminie-kozlow-i-inneinwestycje/; w  Dzienniku  Polskim
https://dziennikpolski24.pl/z-gminy-kozlow-w-ciagu-dwoch-lat-powinno-zniknac-
okolo-dwoch tysiecyazbestowychdachow/ar/13087328.

Wspotpraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi, przekazywanie wytycznych
oraz informacji zwigzanych z realizacjq Programu

Wicemarszatek jako przyktad wspotpracy podat dwa spotkania zorganizowane
w 2016 r. w ramach opiniowania projektu aktualizacji Planu gospodarki odpadami.
W trakcie tych spotkai wskazano na potrzebe intensyfikacji usuwania wyrobow
zawierajacych azbest w kierunku osiggniecia celéw POKA. Na podstawie informacji
zgmin oszacowano zapotrzebowanie w obszarze liczby sktadowisk. Wyja$nit,
Ze aktualnie Zarzad Wojewddztwa przystapit do aktualizacji ww. Planu, w tym
opracowania ankiety dla samorzadéw wskazujacej na konieczno$¢ zwiekszenia
zaangazowania w usuwanie i unieszkodliwianie odpadow azbestowych.

Wicemarszatek wskazat, ze pracownicy Departamentu SR uczestniczyli 2-3 razy
wroku w posiedzeniach Rady Programowej POKA, wykorzystujac pozyskane
informacje np. przy wprowadzaniu danych do BA; umieszczaniu danych w BIP;
sporzadzaniu pism do gmin na temat sprawozdawczo$ci, uruchamianych naboréw
ofert na dofinansowanie projektéw zwigzanych z usuwaniem azbestu, a takze szkolen
e-learningowych, czy sporzadzaniu Sprawozdania z realizacji POKA. Gminom
| powiatom przekazywano pisemnie oraz mailowo wazniejsze ustalenia i wytyczne
wynikajace z posiedzen Rady zwigzane z dofinansowaniami, sprawozdawczoscia,
szkoleniami. Wicemarszatek podat, ze gdy na Radzie Programowej poinformowano
o uruchomionym Konkursie ,Azbest 2019”, wystano do gmin pismo dotyczace naboru
ofert (z 18 marca 2019 r.); w zwigzku z zaleceniami Rady Programowej dotyczacymi
wzmocnienia ubiegania si¢ o $rodki finansowe na usuwanie azbestu we wspotpracy
z WFOSIG wystano pismo (z 19 pazdziernika 2021 r.). Przedstawione trzy pisma do
gmin, zatagczone do przedmiotowych wyjasnien, byty tez przedstawione uprzednio do
wyjasnien  Marszatka udzielonych w przedmiocie podejmowanych dziatan
propagujacych mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z WFOSIGW i RPO oraz
wyjasnien o podejmowanych dziataniach przypominajgcych gminom o obowigzkach
sprawozdawczych wyrobdw zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 85, 88-108, 109-120)

2.7.  Barierami w realizacji POKA, wskazanymi przez Urzad w sprawozdaniach
przekazanych do Ministerstwa za lata 2016-2020, byly wzgledy finansowe: koszt
demontazu materiatow zawierajacych azbest, ich transportu, utylizacji, zakupu
nowego materiatu, opfacenia wykonawcy. Wymiana pokrycia dachowego byta
ogromnym obcigzeniem dla mieszkancéw, przy stalym wzroscie cen.
W sprawozdaniach kierowanych do Ministra postulowano konieczno$¢ zwiekszania
funduszy na nowe pokrycia dachowe.

Wicemarszatek dodatkowo wyjasnit, ze w czasie trwania pandemii prace zwigzane
z usuwaniem azbestu réwniez zostaty ograniczone, tj. wiele firm wykonawczych
napotykato problemy kadrowe i finansowe, a wielu mieszkancéw odtozyto na dalszy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

plan np. wymianeg pokrycia dachowego. Istotnym problemem wskazywanym podczas
cyklicznie organizowanych spotkar Rady Programowej byt brak mozliwo$ci prawnych
wzywania przedsiebiorcow do przedktadania oraz aktualizowania przez nich
informacji dotyczacych posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 85,89-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Departament SR, ktéremu przypisano zadanie przyjmowania i weryfikacji informacji
o0 rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdine
zagrozenie dla $rodowiska?4, nie dochowat nalezytej starannosci w obszarze
gromadzenia danych w BA, co bylo dziataniem nierzetelnym. Pracownicy
odpowiedzialni za prowadzenie i nadzér nad BA nie podejmowali dziatan
monitujgcych w stosunku do tych gmin z terenu wojewddztwa matopolskiego, ktdre
nie realizowaty obowigzku przekazania do Marszatka informacji zgodnie z § 2
rozporzadzenia z 23 lipca 2009 r.25 oraz nie sktadaty (jako osoby prawne) informacii
wymaganych przez § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. Departament SR
ograniczyt swoje dziatania informacyjne do wysytania do wszystkich gmin pisma
przypominajacego o obowigzkach sprawozdawczych w tematyce gospodarowania
odpadami i ochrony srodowiska, w tym o substancjach stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla $rodowiska, przed okresem sprawozdawczym (oprécz roku 2018
12021), tj.: 26 lutego 2016 r. (wiadomo$¢ e-mail), 30 stycznia 2017 r. (e-mail),
24 stycznia 2019 r. (e-mail), pisma z 18 marca 2019 r. i 18 stycznia 2022 r.
Departament nie analizowat, ktére gminy w danym roku lub w ciggu ostatnich pieciu
lat nie ztozyty informacii, czy wynikato to z braku wyrobéw azbestowych na ich terenie,
czy z przeoczenia. Za 2020 r. (wedtug danych z 8 lutego 2022 r.) w BA sprawozdato
sie najwiecej gmin od 2016 r., tj. 137 sposrod 182 gmin, co jednak nadal stanowito
jedynie 75%.

Na skutek braku dziatan zmierzajgcych do zgromadzenia biezacych, rzetelnych
danych na temat iloSci wyrobdéw zawierajgacych azbest, informacje prezentowane
wBA byly niepetne, a Marszatek Wojewodziwa nie posiadat aktualnych
i wiarygodnych danych o ilosci wyrobdw azbestowych na terenie Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 17, 28- 46, 80-84, 133-134, 146,151-152)

Dyrektor Departamentu SR wyjasnita, ze w POKA i ustawie Prawo ochrony
Srodowiska nie byto przepisu zobowigzujgcego Marszatka do kierowania do tych gmin
stosownych monitéw lub analizowania danych zgromadzonych w BA pod katem gmin,
ktére nie skiadaty Informacji. W miare dostepnych zasobdw i Srodkéw byly
realizowane dziatania informacyjne - Dyrektor wskazata tu na przeprowadzong wéréd
gmin ankiete o azbescie w 2017 r. Wyjaénita, ze nie przekazywano pism wytgcznie
do gmin, ktore nie przedtozyly informacji, poniewaz ww. przypomnienia wysytano do
wszystkich urzedéw miast i gmin przed okresem sprawozdawczym. Wysytajac
informacje tylko do gmin, ktére nie przestaty raportu, pozostate gminy o tym raporcie
mogtyby zapomnie¢. Dyrektor zwrdcita takze uwage na obcigzenie pracg zwigzang
z uruchomieniem od stycznia 2018 r. rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, a od 1 stycznia 2020 r. BDO.

2 Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa w sprawie podzialu na wewnetrzne komorki organizacyjne
i szczegotowego zakresu dziatania Departamentu Srodowiska Urzedu, obowiazujace w okresie 2016-2021.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkiadania marszatkowi
wojewodztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska (Dz. U.
z2015r. poz. 1450).
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(akta kontroli str. 145-146, 151-152)

Nie kwestionujac licznych obowigzkéw realizowanych w Departamencie SR,
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze BA oraz nadzér nad nig dotyczy substancii
niebezpiecznych, tj. stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska, w tym
zdrowia ludzkiego. Tylko kompletna baza danych, zawierajgca petne, aktualne
i wiarygodne informacje, moze stuzy¢ rzetelnemu monitorowaniu postepow
W usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

NIK zauwaza ponadto, ze niewywigzywanie sie z obowigzkéw przekazywania do
Marszatka informacji dotyczacych substancji stwarzajacych szczegoine zagrozenie
byto sankcjonowane karg grzywny, zgodnie z art. 346 ust.1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, j. kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio marszatkowi wojewddztwa
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, czym narusza obowigzek
okreslony w art. 162 ust. 3, podlega karze grzywny.

Marszatek nie posiadat petnej wiedzy o ilosci wyrobow zawierajacych azbest
znajdujacych sie na terenie Wojewddztwa, poniewaz nie wszystkie gminy wywigzaty
sie z obowigzku ztozenia informaciji o ilosci wyrobéw zawierajacych azbest. BA nie
dostarczata aktualnych danych i rzetelnej wiedzy o iloSci wyrobdéw azbestowych.
UniemoZzliwiato to ocene faktycznego zaawansowania realizacji POKA na terenie
Wojewodztwa i okre$lenia ryzyka nieterminowego usunigcia wyrobow azbestowych
do konca 2032 r. Pomimo tego, Departament SR nie podejmowat dziatar w przypadku
niewywigzywania sie¢ gmin z obowigzku wprowadzania danych do BA oraz
przedktadania informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla Srodowiska. Tym samym, w ocenie NIK, nie byt rzetelnie realizowany
obowigzek gromadzenia danych oraz prowadzenia rejestru wyrobdw zawierajacych
azbest.

Marszatek przedktadat Gtéwnemu Koordynatorowi informacje o realizacji zadan
wynikajacych z POKA. Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi, okreslonymi
w POKA, byta realizowana w ograniczonym stopniu.

3. Realizacja przez samorzad wojewddztwa, jako
wlasciciela/zarzadcy nieruchomosci, obowigzkéw w zakresie
posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest

3.1. W okresie objetym kontrolg (lata 2016 — 2021) podmioty wiadajace
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Samorzadu Wojewddztwa nie skfadaty do
Urzedu informacji o wyrobach zawierajgcych azbest, wymaganych przez § 10 ust. 2
rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. Wedtug danych Urzedu z 24 stycznia 2022 r.
nieruchomo$ciami budynkowymi Wojewodztwa wiadato 36 jednostek (w formie
uzyczenia, trwatego zarzadu, uzytkowania, administrowania, dzierzawy, siedziba
UMWM), w tym 32 jednostki organizacyjne Wojewodztwa oraz cztery inne jednostki
(dzierzawcy nieruchomo$ci Wojewddztwa).

W BA wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2022 r. wprowadzonych byto siedem
informacji o wyrobach zawierajacych azbest ztozonych przez nastepujace jednostki:
Zarzad Drég Wojewodzkich w Krakowie?8 (dwie informacije z 26 lutego 2013 r. i jedna
z 20 stycznia 2022 r.); Krakowskie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych w Krakowie?

% Dalej: ZDW.
27 Dalej: KBGITR.



(25 marca 2011 r.); Krakowski Szpital Neuropsychiatryczny im. dr. J. Babinskiego
w Krakowie (1 sierpnia 2013 r.)?8, Matopolskie Parki Przemystowe sp.z0.0.2°
(11 lutego 2013 r.); Szpital im. J Dietla — OS$rodek recepcyjno-szkoleniowy
(18 wrzesnia 2013 r.). Wszystkie wyroby otrzymaty Ill stopien pilno$ci, poza jednym
(Il stopien pilnosci).

(akta kontroli str. 28, 47, 215- 224, 227-265, 283)

W toku kontroli NIK, 18 stycznia 2022 r., Departament SR zwrécit sie do miast i gmin
Matopolski, jednostek organizacyjnych Wojewodztwa i spotek kapitatowych, w ktorych
Wojewddztwo  byto  udziatowcem, z  przypomnieniem o obowigzkach
sprawozdawczych dotyczacych wystepowania substancji stwarzajacych szczegdine
zagrozenie dla srodowiska. Departament Generalny (Zespdt Organizacyjny) Urzedu
zwrocit sie do jednostek wtadajacych nieruchomosciami budynkowymi Wojewodztwa
0 przekazanie informacjil/dokumentow/zestawienn objetych zakresem kontroli,
tj. dotyczacych: przeprowadzonych inwentaryzacji wyroboéw zawierajgcych azbest
oraz kontroli stanu spisanych wyrobow i ich ocen stopnia pilnosci, sporzadzonych
,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest”, przeprowadzonego unieszkodliwienia
lub zabezpieczenia wyrobow.

(akta kontroli str. 349-357)

Z przestanych odpowiedzi®® wynikato, ze w okresie objetym kontrolg 31 jednostek nie
posiadato wyrobdw zawierajacych azbest, pie¢ jednostek w szesciu lokalizacjach
posiadato wyroby zawierajace azbest, z czego w dwoch lokalizacjach azbest zostat
usuniety (w 2016 i 2019 r.) w facznej masie 1584 kg, w jednej zgtoszono zakoniczenie
wykorzystywania 300 kg wyrobow w 2020 r., w trzech lokalizacjach pozostato do
unieszkodliwienia tacznie 1260 kg oraz 2148,46 m2 wyrobow. | tak:

- MPP poinformowaty o ilosci nadal posiadanych wyrobow 556,85 m2, stopien
pilnosci lll, wyroby usuniete 586,04 m2 na podstawie karty przekazania odpadu
z 10 wrzesnia 2013 r.;

- KBGIiTR - usunieto wyroby o masie 600 kg z budynku w Poroninie; karta
przekazania odpadu z 23 sierpnia 2016 r. Wedtug danych w BA (stan na
24 stycznia 2022 r.), lokalizacja w Poroninie i wyroby byly we wtadaniu ZDW,
natomiast KBGiTR dysponowato nieruchomoscig przy ul. Senatorskiej 16, gdzie
wystepowaty wyroby zawierajace azbest o powierzchni 488 m2, stopien pilnosci Il.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu SR, nieruchomos¢
w Poroninie w 2016 r. przejeto KBGITR od ZDW, ktore dokonato remontu
i usuniecia azbestu. W zwigzku z otrzymaniem informacji o usunieciu azbestu
dane w BA zostaly zaktualizowane 27 stycznia 2022 r. Z kolei nieruchomosc przy
ul. Senatorskiej 16 zostata sprzedana w 2012 r. spofce zewnetrznej, ktéra usuneta
azbest w 2019 r. W 2019 r. z uwagi na podany inny numer dziatki przez spotke
w informacji 0 usunieciu azbestu zostafo to wprowadzone wtedy do BA jako nowa
lokalizacja. W toku kontroli NIK skorygowano dane w bazie azbestowej dla
KBGITR;

- Szpital im. J. Dietla — ilos¢ nadal posiadanych wyrobéw 1591,61 m2, stopien
pilnosci Ill. Wedtug danych w BA (stan na 24 stycznia 2022 r.) zadeklarowana we
wrzesniu 2013 r. ilo$¢ wyrobdw wynosita 470 m2, Il stopien pilnosci;

28 Szpital w okresie 2016-2021 nie wiadat juz nieruchomoscig Samorzadu Wojewodztwa. Nieruchomoscia wiadaty
Matopolskie Parki Przemystowe sp. z 0.0. W BA przy karcie Szpitala nie byto wprowadzonej stosownej informacji
w tym zakresie.

29 Dalej: MPP.

30 Do 28 stycznia 2022 r.



- NZOZ Szpital im. Czemiakowskiego3' — przestat karte przekazania odpadu
z 21 sierpnia 2019 r.; usunieto wyroby o masie 984 kg. Informacji tej nie
wprowadzono do BA (stan na 24 stycznia 2022 r.);

- ZDW w Krakowie:

a) dla lokalizacji Sieradza — zataczono informacje o zaprzestaniu uzytkowania
300 kg wyrobdw w 2020 r., Il stopien pilnosci, tj. zgtoszono 15 czerwca 2021 .
do Gminy Zabno organizujacej odbiér odpadéw od mieszkarncow;

b) dla lokalizacji Stary Sacz — posiadano wyroby o powierzchni 84 m2, stopien
pilnosci Ill, przewidywany termin usuniecia | kw. 2022 r.

(akta kontroli str. 262, 264-282,284, 373-375)

W toku kontroli Urzad pozyskat rowniez dane z dwdch jednostek organizacyjnych
Wojewodztwa wykonujgcych czynnosci zarzadcy budynkéw niestanowigcych
wiasnosci Wojewddztwa. W budynkach nie wystepowaty wyroby zawierajgce azbest.

(akta kontroli str. 225-226)

3.2. Marszatek w sprawie, w jaki sposob zapewniono w odniesieniu do

nieruchomosci Wojewddztwa, aby:

- realizowane byly wymogi okreSlone dla wiasciciela/uzytkownika/zarzadcey
okreslone w §§ 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest3?,
ti. wymogi  przeprowadzania  kontroli  wyrobéw  zawierajacych  azbest
i dokonywania oceny stanu ich bezpiecznego uzytkowania;

- realizowane byly obowigzki okreslone dla wykonawcy usunigcia wyrobow,
okreslone w § 6 § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia;

- wyznaczono zadanie i osobe/komorke organizacyjng w Urzedzie, ktdra
odpowiadataby za nadzér nad realizacjq przez jednostki ww. zadan, okreslonych
w §§ 4-8 rozporzadzenia z 2 kwietnia 2004 r., w sytuaciji, gdy jednostki nie sktadaty
do Marszatka rocznych informacji z przeprowadzonych inwentaryzacji wyrobow
azbestowych (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r.), a Urzad nie
dysponowat dokumentacjq z usuniecia azbestu z jednostek,

wyjasnit m.in., ze: Wojewoddztwo zawierajgc umowy powierzyto swoje nieruchomosci
zobowigzujac dzierzawce, biorgcego do uzywania czy uzyczenia, do prawidtowego
gospodarowania powierzong nieruchomo$cia, a zasady tego gospodarowania
okreslaty przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktdre musiaty by¢ stosowane
w zaleznosci od konkretnie podejmowanych dziatari na nieruchomosci, wtym
wszystkie zwigzane z zakazem stosowania wyrobow azbestowych oraz sposobami
i warunkami bezpiecznego uzytkowania i usuwania takich wyrobow, a koszty
zwigzane z ich realizacjg pokrywali zarzadzajacy nieruchomosciami. Nieruchomosci
nierozdysponowane przez Wojewodztwo na rzecz innych jednostek powierzano
KBGIiTR do zarzadzania, okre$lajac zakres dziatan w zatgczniku nr 2 do uchwaty
Nr2140/19 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 26 listopada 2019 r.%3
(§ 1 pkt 15). Marszatek wskazat, ze w obrebie obowigzkéw dzierzawcy, bioracego
nieruchomo$¢ do uzywania lub uzyczenia, oraz trwatego zarzadcy i zarzadcy,
znajdowaly sie réwniez obowigzki wynikajace z rozporzadzenia z 2 kwietnia 2004 r.
Majac na uwadze powyzsze i fakt, ze Wojewodztwo przekazato nieruchomosci
jednostkom dla realizacji skonkretyzowanych celéw/zadan statutowych, zapewnito
takze wilasciwg obstuge biezacq nieruchomo$ci w drodze stosownych

31 NZOZ Szpital im. Czerniakowskiego w Krakowie dzierzawit nieruchomo$¢ przy ul. Siemiradzkiego 1 jako
podmiot zewnetrzny niezalezny od Wojewddztwa.

32Dz, U. Nr 71, poz. 649, ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 2 kwietnia 2004 r.

33 https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1698202,uchwala-nr-214019-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-
26-listopada-2019-r-w-sprawie-powierzenia.html
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umdw/decyzjiluchwaty, dlatego nie bylo zasadne wyznaczenie zadania
i osoby/komorki organizacyjnej w Urzedzie, ktéra odpowiadataby za nadzoér nad
realizacjg przez jednostki Wojewodztwa/podmioty zobowigzane zadan okreslonych
w § 4-8 rozporzadzenia z 2 kwietnia 2004 r.

(akta kontroli str. 358-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Departament SR nie dochowat nalezytej staranno$ci w gromadzeniu i weryfikacji
informacji o wyrobach azbestowych znajdujgcych sie w nieruchomosciach
stanowigcych witasnos¢ Samorzadu Wojewodztwa, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Pomimo ze w BA znajdowaty sie informacje z lat 2011-2013 o wystepowaniu
wyrobow  zawierajacych azbest na terenie nieruchomosci Samorzadu
Wojewodztwa, do czasu kontroli NIK pracownicy Urzedu nie egzekwowali od
podmiotow  wiadajacych  ww. nieruchomo$ciami  realizacji  obowigzku
przekazywania informacji o corocznej inwentaryzacji tych wyrobéw, wymagane;
przez § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. Ponadto w okresie 2016-
2021 nie kierowano do jednostek organizacyjnych i spotek kapitatowych, w ktorych
Wojewddztwo byto udziatowcem, informacji z przypomnieniem o obowigzkach
sprawozdawczych  dotyczacych  wystepowania  substancji  stwarzajgcych
szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska.

W trakcie kontroli NIK ustalono m.in., ze w okresie 2016-2021 w dwdch
nieruchomosciach azbest zostat usuniety (w 2016 i 2019 r.), w tym w jednej
lokalizacji podmiotu, ktory nie zgtosit uprzednio do Urzedu wystepowania wyrobdéw
zawierajacych azbest. Na skutek braku dziatan zmierzajacych do ustalenia
faktycznej ilosci wyrobow zawierajacych azbest, Marszatek nie posiadat
aktualnych irzetelnych informacji o ilosci wyrobow azbestowych na terenie
Wojewodztwa, a tym samym dane w BA byty niepetne i nieaktualne.

Obowigzek prowadzenia BA przez Marszatka Wojewddztwa wynikat z art. 162
ust. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zadanie gromadzenia przez urzad
marszatkowski informacji o iloci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest oraz przekazywanie tych informacji do Gtéwnego
Koordynatora przewidziane zostato réwniez w POKA.

(akta kontroli str. 28, 47, 215- 224, 227-265, 283, 352-357)

Dyrektor Departamentu SR wyjasnita m.in., Ze najintensywniejsza dziatalnos¢
informacyjna, dotyczaca obowigzkéw sprawozdawania o wyrobach zawierajgcych
azbest, skierowana do wojewodzkich jednostek organizacyjnych, byta
prowadzona w poczatkowych latach realizacji POKA (2010-2013), poniewaz
wtedy nalezato  poinformowa¢ podmioty o nowych  obowigzkach
sprawozdawczych.

W sprawie niepodijecia w latach 2016-2021 dziatan wyjasniajacych/monitorujacych
przyczyny niesktadania Informacji oraz aktualizujgcych stan informacji
0 zgtoszonych wyrobach Dyrektor Departamentu SR wyjasnita, m.in. ze: w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska, jak i w POKA nie bylo przepisu zobowigzujacego
Marszatka do monitorowania podmiotéw odno$nie przesytanych informacji
wymaganych przez § 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r. Zgodnie z art.
162 ust. 2 i 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, to wykorzystujacy substancje byt
obowigzany do dokumentowania ich wystepowania oraz sposobu ich eliminowania
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oraz powinien okresowo przedktada¢ marszatkowi informacje o rodzaju, ilosci
I miejscach ich wystepowania.

(akta kontroli str. 145-147, 154-171)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze Marszatek wyznaczyt
Departamentowi SR zadanie m.in. przyjmowania i weryfikacji Informacii
sktadanych przez podmioty do 31 stycznia, a poszczegolni pracownicy
Departamentu SR mieli w zakresach obowigzkéw prowadzenie i nadzér nad
rejestrem substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie. NIK wskazuje,
ze rzetelno$¢ w wykonywaniu ww. zadan wymagata podejmowania dziatan w celu
zapewnienia, ze gromadzone w BA dane sg wiarygodne, kompletne i aktualne.

(akta kontroli str. 80-83,148-149)

2. Marszatek sprawowat niewystarczajacy nadzor w obszarze spraw zwigzanych
z usuwaniem azbestu w odniesieniu do nieruchomo$ci Samorzadu Wojewodztwa.
Jednostki nie wywigzywaty sie z natozonych obowigzkéw i zadan:

- Departament SR w obszarze gromadzenia i weryfikacji informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest,

- jednostki organizacyjne Wojewodztwa w obszarze obowigzkdw informacyjnych
z tytutu posiadania takich wyrobow,

pomimo natozonych obowigzkéw i zadan dla Departamentu SR oraz zawartych
stosownych uméw powierzajgcych jednostkom wiadztwo nad nieruchomos$ciami.
W konsekwencji, Marszatek w okresie objetym kontrolg NIK nie posiadat aktualnej
wiedzy o wyrobach zawierajgcych azbest, znajdujacych sie na terenie
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Samorzadu Wojewodztwa, w tym o stopniu
pilnosci usunigcia wyrobdw czy wyrobach juz usunigtych.

(akta kontroli str. 145-147, 154-171, 349-357)

Marszatek wyjasnit m.in., ze w poczatkowych latach realizacji POKA byta
przeprowadzona intensywna dziatalno$¢ informacyjna, a Urzad informowat
wielokrotnie jednostki podlegte o obowigzkach sprawozdawczych. Marszatek
powtorzyt wyjasnienia Dyrektor Departamentu SR, ze w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska, jak i w POKA nie byto przepisu zobowigzujacego marszatka do
monitorowania podmiotéw odno$nie przesytania informacji wymaganych przez
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r., i ze to na wykorzystujacym azbest
cigzyt obowigzek informacyjny okrelony w art. 162 ust. 2 i 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Marszatek podat, ze niezaleznie od wyzej opisanych dziatan
informacyjnych, jednostki organizacyjne Wojewodztwa — cho¢ nie realizowaty
obowigzkow informacyjnych z tytutu posiadania wyrobéw zawierajacych azbest —
to wykonywaty obowigzki zwigzane z witasciwym zabezpieczeniem wyrobdw,
aw przypadku zidentyfikowania takiego wyrobu, podjeto wiasciwe dziatania
zmierzajace do jego usuniecia badz utylizacji, co wynikato z dokumentow
dostarczonych na potrzeby prowadzonej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 349-357)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢ m.in., ze Marszatek —
zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa34 — byt zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow Urzedu i kierownikéw wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Sejmik Wojewodztwa uchwalit Plan gospodarki
odpadami dla Wojewddztwa na lata 2016-2022, w ktorym przyjeto do realizacji

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

m.in. zatozenia i cele POKA. Zgodnie z POKA za realizacje¢ zadan na poziomie
wojewodztw odpowiadali marszatkowie, do zadan ktorych nalezato m.in.
gromadzenie danych oiloSci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobdw
zawierajgcych azbest. Dziatania informacyjne podniesione w wyjasnieniach
Dyrektor Departamentu SR dotyczyty okresu 2010-2013, co — biorgc pod uwage
uptyw czasu i zmiany we wtadaniu poszczegdlnymi nieruchomosciami — nie moze
byC¢ uznane za usprawiedliwienie dla braku dziatarh monitowania i egzekwowania
wymaganych informacji od 2014 .

Dokumentacja przekazana przez jednostki w styczniu 2022 r., w toku kontroli NIK,
umozliwita zinwentaryzowanie i uaktualnienie danych o posiadanych wyrobach,
nie mogta jednak stanowi¢ petnej oceny procesu realizowanego przez jednostki
i wykonawcow usuniecia azbestu okreslonego w §§ 4-8 rozporzadzenia z 2
kwietnia 2004 r. (np. tylko jedna z jednostek dotaczyta protokét kontroli stanu
obiektu).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 346 ust.1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegdine zagrozenie dla
Srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio marszatkowi wojewodztwa
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, czym narusza obowigzek
okreSlony w art. 162 ust. 3 podlega karze grzywny.

(akta kontroli str. 5, 145-147, 154-171, 284-351)

Marszatek, pomimo wiedzy o wystepowaniu na terenie nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Wojewodztwa wyrobdw zawierajgcych azbest, od 2014 r. az do kontroli NIK
(przez ponad osiem lat) nie pozyskiwat aktualnych danych w tym zakresie. Jednostki
organizacyjne Wojewodztwa i inne wiadajace jego nieruchomo$ciami nie
wywigzywaty sie z obowigzku przekazywania (do 31 stycznia kazdego roku)
Informacji o wyrobach zawierajacych azbest. Brak dziatan monitorujacych
i nadzorczych ze strony Marszatka skutkowat tym, ze w BA nie byto aktualnych
i rzetelnych danych o ilosci zinwentaryzowanych i usunietych wyrobdw zawierajgcych
azbest. Wiedzy w tym zakresie nie miat takze Departament SR Urzedu, ktéremu
powierzono m.in. zadanie prowadzenia rejestru rodzaju, ilosci oraz miejsc
wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska,
atakze przyjmowania i weryfikacji informacji o rodzaju, iloSci imiejscach
wystepowania takich substancji do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy od
wykorzystujacych takie substancje.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niekompletna lub nieaktualna Baza Azbestowa
nie stanowi przydatnego i wiarygodnego narzedzia monitorowania postepu nie tylko
dla Wojewddztwa, ale takze uniemozliwia skuteczne monitorowanie postepu POKA
w skali catego kraju. Konieczne jest zatem podejmowanie aktywnych dziatan w celu
zapewnienia dostarczania niezbednych dla BA informacji przez zobowigzane do tego
podmioty, w szczegdlnosci jednostki podlegte Samorzadowi Wojewddztwa lub
wiadajace jego nieruchomosciami. NIK zwraca uwage na potrzebe skutecznego
i biezacego monitorowania postepu realizacji POKA w Wojewddztwie, tak aby
osiggna¢ do 2032 r. jego cel, tj. usuniecie i unieszkodliwienie azbestu. Cho¢ zapisy
POKA nie stanowiq prawa zobowigzujacego do okre$lonych dziatarh organy
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wojewddztwa, to jednak te — dostrzegajac wage problemu — wskazaty realizacje
POKA jako jedno z zadan Planu gospodarki odpadami.

1. Ustalanie wartosci wskaznika monitorowania pn. Masa pozostatych
zinwentaryzowanych — wyrobOw  zawierajgcych azbest - do usunigcia
i unieszkodliwienia przyjetego w Planie gospodarki odpadami.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach z realizacji Planu gospodarki odpadami
osiggnietych wartosci  wskaznika monitorowania pn. Masa pozostatych
zinwentaryzowanych — wyrobow  zawierajgcych azbest - do usuniecia
i unieszkodliwienia, tak aby — w odniesieniu do wartosci bazowej — mozliwa byta
ocena stopnia realizacji celu okreslonego w przedmiotowym planie.

3. Prezentowanie danych dotyczacych pojemnosci sktadowisk przyjmujacych
odpady azbestowe, zamieszczanych w sprawozdaniach z realizacji Planu
gospodarki odpadami, w odpowiednich jednostkach miary.

4. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia i nadzoru nad BA odnosnie do danych
gromadzonych, zgodnie z przepisami prawa, przez Marszatka Wojewddztwa,
w tym wystepowanie do gmin, ktére nie realizujg obowigzku przekazywania do
Marszatka informacji zgodnie z § 2 rozporzadzenia z 23 lipca 2009 r. oraz § 10
ust. 2 rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r., o zaktualizowanie danych w BA lub
potwierdzenie braku wyrobdw zawierajacych azbest.

9. Monitorowanie stanu wystepowania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych
azbest w nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Samorzadu Wojewddztwa.

6. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przekazywania przez jednostki wtadajace
nieruchomosciami Samorzadu Wojewddztwa informacji zgodnie z § 10 ust. 2
rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 .

7. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami Samorzadu Wojewddztwa oraz
dziatalnoscig Departamentu SR w obszarze spraw zwigzanych z usuwaniem
azbestu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 16 marca 2022 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Monika Rozanska Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Krakowie

panstwowej |-/

H Jolanta Stawska
Wioletta Zajac
Starszy inspektor kontroli panstwowej

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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