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|. Dane identyfikacyjne
Matopolski Urzad Wojewddzki', ul. Basztowa 22, 31-156 Krakdw.

tukasz Kmita — Wojewoda Matopolski2 od 8 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 2)

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie gospodarki
zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytwarzanymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

Lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
1 wrze$nia 2022 r.).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Madejska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/43/2022 z 28 marca 2022 r. oraz LKR/116/2022 z 27 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 1 656)

' Dalej: MUW lub Urzad.
2 Dalej: Wojewoda. Wczesniej, w okresie od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r., funkcje sprawowat
Piotr Cwik.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu faktycznego

IIl. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci¢

W okresie objetym kontrola, Wojewoda Matopolski zapewniat odpowiednie warunki do
prawidtowej gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
wzwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Stwierdzone nieprawidtowosci,
o charakterze formalnym, nie miaty negatywnego wptywu na kontrolowang dziatalno$c.

Wojewoda posiadat wiedze o problemach zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
medycznych, w tym wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
analizowat mozliwosci techniczne i organizacyjne dla zagospodarowania wytworzonych
odpadow, organizowat spotkania z przedstawicielami roznych instytucji, wskutek czego
wydawat spdtkom przetwarzajagcym odpady na terenie Matopolski polecenia/decyzje
dotyczace gospodarowania odpadami medycznymi, ktore nastepnie przekazywat do
wiasciwego ministra. Kontrole realizacji postanowien zawartych w przedmiotowych
poleceniach/decyzjach prowadzili pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiskas.

Wojewoda powotat Zespét do spraw koordynacji dziatanh w zwigzku z zagrozeniem
wystapienia koronawirusa COVID-19, ktory na biezaco analizowat sytuacje w kraju
i w wojewddztwie oraz opracowywat propozycie dziatanh Wojewody irzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie.

Wojewoda wspdtpracowat z wieloma podmiotami, informowat je o sytuacji w kraju,
przekazywat wytyczne, odpowiadat na pytania i zgtaszane problemy, opiniowat wnioski
skladane w ramach programu finansowania unieszkodliwiania skazonych odpaddéw
medycznych.

Urzad prawidtowo postepowat z wnioskami dotyczacymi selektywnego zbierania
odpadow, analizujgc ich zasadnos¢. Na osiem ztozonych wnioskow, Wojewoda wydat
jedno przedmiotowe zarzadzenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1.-1.3. Zgodnie z obowigzujagcym w okresie kontroli regulaminem organizacyjnym
MUWE® zadania dotyczace ochrony zdrowia, wynikajace z ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi [...] nalezaly do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego’.

Zadania dotyczace zakaznych odpadéw medycznych, w tym wytworzonych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 w praktyce wykonywat Wydziat Rolnictwa, do zadan
ktorego nalezaty m.in. sprawy rolnictwa i infrastruktury wsi. Z regulaminu
organizacyjnego wynikato réwniez, ze do zadan wymienionego Wydziatu nalezaty
sprawy kontroli realizacji przez organy jednostek samorzadu terytorialnego zadan
Z zakresu administracji rzadowej, w tym w szczegolnosci okre$lonych w ustawach [...]
0 odpadach. Zgodnie z obowigzujacym statutems®, Wydziat realizowat w szczegdinosci
zadania Wojewody objete dziatami administracji rzgdowej w zakresie administracji

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

5 Dalej: WIOS.

6 Zarzadzenie Wojewody z 18 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MUW,
ze zm.; dalej requlamin lub regulamin organizacyjny.

7 Sprostowanie fragmentu zamieszczone na koncu wystapienia pokontrolnego.

8 Zarzadzenie Wojewody z 27 lutego 2020 r. w sprawie nadania statutu MUW w Krakowie; Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 2835.
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publicznej dotyczace przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych oraz usuwania
Skutkow klesk Zzywiotowych oraz Srodowiska. W zadnym ze wskazanych wyzej
dokumentéw nie wyodrebniono spraw zwigzanych z zakaznymi odpadami
medycznymi, lecz ogolnie wskazano zadania wynikajace z ustawy o odpadach.

(akta kontroli: 8-159)

Powierzenie realizacji przedmiotowych zadan pracownikom wymienionego Wydziatu
wynikato, zgodnie z wyjasnieniami Wojewody, z faktu, iz podjete postepowanie nie
miaty charakteru standardowego, wpisujgcego sie w ramy procedur regulujgcych
dziatania o charakterze systemowym. Realizacja przedmiotowych dziatan wynikata
Z konieczno$ci  przedsiewziecia pilnych  krokow w  warunkach  Kkryzysowych,
wywofanych zdarzeniami majgcymi znamiona Sytuacji nadzwyczajnej, nie majgcej
precedensu w dotychczasowym funkcjonowaniu tut. Urzedu. W zwigzku z powyzszymi
okolicznosciami, kierownictwo Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego podjeto decyzje
0 powierzeniu realizacji tego zadania Wydziatowi Programéw Infrastrukturalnych
I Rolnictwa, ktory zgodnie z regulaminem organizacyjnym MUW, jest wydziatem
wiodgcym do wspétoracy z Wojewddzkg Inspekcjg Ochrony Srodowiska, wiasciwg
w kwestii realizacji zadan zwigzanych z kontrolg gospodarki odpadami [...].

(akta kontroli: 737-768)

Zadania zwigzane z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wykonywato w latach 2020-2022 dwoje
pracownikow Wydziatu Rolnictwa MUW?. W zakresach czynno$ci pracownicy nie mieli
przypisanych zadan zwigzanych z odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli: 160-169)

W MUW zostaty okreslone warunki pracy zdalnej, a przyjete zasady pracy w okresie
stanu epidemii — jak wyjasnita Kierownik Oddziatu w Wydziale Administracji i Logistyki
— zostaly oparte o unormowania zawarte w ustawie z 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych', W MUW
nie opracowano odrebnych procedur w tym zakresie. Zlecanie pracownikom pracy
zdalnej dokonywane byto poleceniem stuzbowym $wiadczenia pracy zdalnej, a sposéb
realizacji zadan uregulowano w Zasadach bezpieczenstwa podczas pracy zdalnej.
Pracownikom przekazano harmonogramy pracy zdalnej. Dokumenty zostaty
udostepnione pracownikom poprzez system EZD'. Pracownicy byli zobowigzani do
potwierdzania pozostawania do dyspozycji pracodawcy, utrzymania technicznej
gotowo$ci komunikowania sie z pracodawca, przyjmowania i wykonywania polecen
i zadan przesytanych przez przetozonego oraz sporzadzania codziennych raportow.

(akta kontroli: 170-193)

2.1.-2.5. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawat zarzadzen w sprawie
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej, w odniesieniu do spraw zwigzanych
z odpadami medycznymi. Nie dokonywat identyfikacji ryzyk w odniesieniu do celow
i zadan, w sposdb szczegoiny w sytuacji ogtoszenia w Polsce stanu epidemii COVID -
19, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: 737-768)

9 W tym kierownik Oddziatu Rolnictwa i Infrastruktury Wsi w Wydziale Rolnictwa.
10 Dz. U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.
1" Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.



Wojewoda powotat Zespot do spraw koordynacji dziatan w zwigzku z zagrozeniem
wystapienia koronawirusa COVID-1912, w sktad ktérego weszli m.in. przedstawiciele
MUW, Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Urzedu
Marszatkowskiego i Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej. Do zadan
Zespotu nalezata koordynacja dziatan w zwigzku z zagrozeniem wystapienia COVID-
19, w szczegolnoSci biezace analizowanie sytuacji w kraju i w wojewodztwie oraz
opracowanie propozycji dziatan Wojewody i rzadowe] administracji zespolonej
w wojewddztwie. W trakcie spotkan Zespotu, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
wymienionych wyzej podmiotdw, omawiano problemy zwigzane z sytuacjg
w wojewddztwie w zwigzku z COVID-19, m.in. w szpitalach (np. informacja dotyczaca
zmiany klasyfikacji odpadow medycznych powstatych przy leczeniu 0sob zakazonych
COVID z A do B), uzdrowiskach, aptekach, na przejSciach granicznych, osob
przebywajacych na kwarantannie.

(akta kontroli: 657-702; 718-736)

Ponadto Wojewoda powofat Zespdt do spraw koordynowania zadan wojewody
w zakresie gospodarki odpadami w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19'3, w sktad
ktérego powotano m.in. dyrektorow wybranych wydziatbw MUW, przedstawicieli:
UMWM?, Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz WIOS. Do
zadan Zespotu nalezato koordynowanie prac zwigzanych z opracowaniem [...] m.in.
decyzji administracyjnych ~ Wojewody zawierajagcego polecenia  dotyczace
gospodarowania odpadami medycznymi o wtasciwosciach zakaznych, wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 i zarzadzen Wojewody zmieniajacych lub
wytaczajacych wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadow komunalnych
[...]. Zadania powyzsze mialy by¢ realizowane przez WIOS we wspdtpracy
z dyrektorem Departamentu Srodowiska UMWM oraz Matopolskim Parstwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym.

(akta kontroli: 657-702)

3.1.-3.4. W zwigzku z epidemig COVID-19, do MUW wptyneto 15 wnioskdéw od dwdch
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przetwarzania na
terenie wojewodztwa matopolskiego odpadow medycznych, tj. spotek w Krakowie
i Chrzanowie'®. Podmiotom tym Wojewoda wydat 15 decyzjilpolecen. Wydanie
polecenia byto uzasadniane brakiem mozliwosci technicznych i organizacyjnych
mozliwosci unieszkodliwiania na terenie wojewddztwa matopolskiego, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, odpaddéw medycznych wytworzonych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. W poleceniach/decyzjach okreslano m.in. podmiot,
miejsce, okres obowigzywania polecenia, dopuszczalng metode i warunki
unieszkodliwiania, obowigzek prowadzenia ewidencji odpadéw. Polecenia byty
wydawane we wspotpracy m.in. z WIOS oraz UMWM. Przedmiotowe decyzje zawieraty
zapis, ze wydane zostaly po ,stwierdzeniu braku na obszarze wojewodztwa
matopolskiego technicznych i organizacyjnych mozliwo$ci unieszkodliwiania, zgodnie

12 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego nr 93/20 z 6 marca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw koordynaciji dziatan w zwiazku z zagrozeniem wystapienia koronawirusa COVID-19, ze zm.
Zarzadzenie nie zostato uchylone do czasu zakonczenia niniejszej kontroli.

13 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego nr 148/20 z 8 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw koordynowania zadan wojewody w zakresie gospodarki odpadami w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, ze zmianami. Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 22 pazdziernika
2020r.

14 Dalej: UMWM.

5 Nie wydawano poleceri podmiotom nieprowadzacym dziatalno$ci w zakresie gospodarowania
odpadami.
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z obowigzujacymi przepisami, odpadéw medycznych wytworzonych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19”.

(akta kontroli: 216-383)

W sprawie Zrddet czerpania wiedzy o skali problemu przed wydaniem
polecenia/decyzji, Wojewoda wyjasnit, ze: Zgodnie z pismem Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska znak: DI/0703/58/2020/MJ z 30 marca 2020 r. na terenie
wojewddztwa matopolskiego  uruchomiono system dobowego raportowania
o identyfikowanych problemach oraz o podejmowanych dziataniach majgcych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom. Na podstawie dobowych raportow stwierdzono, iz na
terenie wojewddztwa pojawit sie problem z magazynowaniem odpadow, ze wzgledu na
znaczacy wzrost ilosci odpadow medycznych o wifasciwo$ciach zakaznych
wytwarzanych w zwigzku z epidemia, przez szpitale i inne podmioty medyczne
(wykraczajace poza iloéci okreslone w zawartych umowach). Swiadczg o tym réwniez
wnioski przekazywane zardwno przez gminy z terenu wojewodztwa, jak i jednostki
medyczne. Natomiast w sprawie ewentualnych zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych
z wydaniem polecenia oraz przeprowadzania analizy zidentyfikowanych ryzyk,
Wojewoda wyjasnit, ze nie stwierdzono wystapienia ryzyk w zwigzku z wydaniem
polecen [...Jon w zakresie zwigkszenia masy magazynowanych odpadéw medycznych
oraz zwiekszenia mocy przerobowych. W przypadku polecen dla KHK zidentyfikowano
nastepujgce ryzyka: potencjalna mozliwosc zwrotu cze$ci dotacji uzyskanej na budowe
ZTPO z uwagi na mozliwo$¢ naruszenia trwato$ci projektu (projekt wspotfinansowany
z NFOSIGW - obawa o naruszenie warunkéw umowy); mozliwo$¢ utraty korzystania
z systeméw wsparcia okre$lonych przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o0 odnawialnych zrodtach energii, w tym w szczegdlnoSci dotacji w zakresie $wiadectw
pochodzenia udzielonych przez URE; trudnosci z okre$leniem wysokosci potencjalnych
kosztow do zabezpieczenia/pokrycia z budzetu panstwa zwigzanych z wydaniem
polecenia dla KHK; logistyka w zakresie dostaw odpadow medycznych do KHK;
zwigkszone ryzyko wystapienia zakazert COVID-19 u pracownikow KHK.

(akta kontroli: 737-768)

Oprdcz wymienionych wyzej polecen, Wojewoda wydat w kwietniu 2021 r. holdingowi
komunalnemu w Krakowie decyzje'é pozostawania w gotowoSci do przyjmowania od
spofek przetwarzajgcych odpady w Krakowie i Chrzanowie [...] zakaznych odpadow
medycznych. Decyzja byta wydana wobec gwattownego przyrostu iloSci odpadow
medycznych w placowkach medycznych zaangazowanych w realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19,
Skutkujgcych brakiem technicznych i organizacyjnych moZzliwosci unieszkodliwiania,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpaddw medycznych o wifasciwosciach
zakaznych, wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Decyzja byta
wydana na czas okre$lony, tj. z dniem wydania do 31 lipca 2021 r.

W  przedmiotowej sprawie Wojewoda wspotpracowat z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwem Zdrowia, Prezydentem Miasta Krakowa, Urzedem
Regulacji Energetyki, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, WIOS, UMWM.

Wydanie decyzji poprzedzito spotkanie w dniu 18 marca 2021 r., Wojewody
z przedstawicielami m.in. holdingu komunalnego, spoétek prowadzacych dziatalnos¢
polegajacg  na przetwarzaniu ~ odpaddw  medycznych  dziatajgcych
w Krakowie i Chrzanowie, UMWM, WIOS, ktére bylo poswiecone oméwieniu
technicznych i organizacyjnych rozwigzan umozliwiajgcych rytmiczny odbior odpadow

16 Decyzja nr 170/2021 (Polecenie nr 170/2021) Wojewody Matopolskiego z 29 kwietnia 2021 r.
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medycznych ze szpitali oraz utylizacje prawdopodobnej nadwyzki odpadow w holdingu
[...]'". Na spotkaniu przedstawiciel spdtki przetwarzajacej odpady w Krakowie,
odpowiadajgc na pytanie czy dziatajgc komercyjnie, przyjmujg do unieszkodliwienia
inne odpady dopuszczone decyzjia UMWM oraz czy spalane odpady pochodzg
wyfacznie z wojewodztwa matopolskiego, oswiadczyt, ze ,przetwarzane odpady
pochodzg wylfgcznie z terenu wojewddztwa matopolskiego”, a przedstawiciel spotki
z Chrzanowa udzielit informacji, ze ,,0koto 25% unieszkodliwionych odpaddw pochodzi
Spoza wojewodztwa matopolskiego”.

(akta kontroli: 216-383)

Wojewoda wyjasniajac, czy przed wydaniem wyzej wymienionej decyzji miat wiedze,
czy i jakie ilosci tych odpaddw wyzej wymienione podmioty sprowadzajg spoza granic
wojewddztwa matopolskiego w celu ich przetworzenia w instalacjach, napisat:
Informacje o iloSci zakaznych odpaddw medycznych sprowadzanych przez |[...] spoza
granic wojewodztwa mafopolskiego w celu ich przetworzenia w instalacjach KHK,
zawarte sq w ,Informacji ze spotkaniu, ktore odbyto sie 18 marca 2021 roku
w Mafopolskim  Urzedzie Wojewodzkim w  sprawie omOwienia technicznych
i organizacyjnych rozwigzan umoZzliwiajgcych rytmiczny odbiér odpadow medycznych
z szpitali oraz utylizacje prawdopodobnej nadwyzki odpadéw w Zakfadzie Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych Krakowskiego Holdingu Komunalnego SA
Zgodnie z o$wiadczeniem firmy [...] w zaktadzie w 99,9 % spalane sg odpady
medyczne a inne odpady Stanowigce domieszke sq spalane tylko w przypadku
konieczno$ci obnizenia temperatury spalania. Ponadto okofo 25% unieszkodliwianych
odpadéw pochodzi spoza wojewodztwa matopolskiego co wynika z racjonalizacji
kosztow transportu”. Natomiast przedstawiciel [...] oSwiadczyt, iz przetwarzane odpady
pochodzg wytacznie z terenu wojewodztwa matopolskiego.

(akta kontroli: 737-768)

Rozpoczecie przyjmowania odpadéw nastgpito z dniem 30 kwietnia 2021 r., na
podstawie pisma Wojewody, w ktérym zwrdcit sie do holdingu komunalnego o pilne
rozpoczecie przyjmowania zakaznych odpadow medycznych, o ktorych mowa
w przedmiotowym poleceniu [...]. W zwigzku z koniecznoscig uruchomienia
dodatkowego zrodta wymienionego wyzej, MUW ponidst koszty w wysokosci
128 tys. z{18,

(akta kontroli: 216-383; 715-717)

4, Przed wydawaniem polecen, analizowano mozliwosci techniczne
i organizacyjne dla zagospodarowania odpadow wytworzonych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, w podmiotach specjalistycznych uprawnionych do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych na terenie wojewddztwa matopolskiego.
Ponadto przeprowadzono rozeznanie mozliwosci unieszkodliwiania odpadow
w cementowniach.

(akta kontroli: 216-383; 384-391; 401-435; 436-549; 607-655)

Kierownik Oddziatu Rolnictwa wyjasnit, ze w zwigzku z gwattownym przyrostem ilosci
odpadow medycznych w placowkach medycznych zaangazowanych w realizacje
zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz

17 Wcze$niejsze spotkanie zostato zorganizowane w komunalnym holdingu 17 stycznia 2021 r.,
z udziatem przedstawicieli MUW, WIOS, Sanepid, UMWM, w rezultacie ktérego zidentyfikowano
uwarunkowania mozliwosci wdrozenia spalania odpadéw zakaznych w holdingu, a takze ustalono, ze
nalezy podjaC prébe okreSlenia ram decyzji/polecenn Wojewody, opracowa¢ sposoby i dziatania
umozliwiajace spetnienie zidentyfikowanych uwarunkowarn w celu wdroZenia spalania zakaZznych
odpadéw medycznych w holdingu komunalnym.

18 Z tego 64 392,90 zt dotyczyto spdtki z siedzibg w Krakowie.
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brakiem wystarczajgcych mocy przerobowych zaktaddw posiadajgcych uprawnienia do
utylizacji odpadow medycznych [...] wobec braku rozstrzygniecia mozliwosci spalania
odpadow medycznych w krakowskim holdingu [...] przeprowadzono rozeznanie
w zakresie utylizacji ww. odpaddw w cementowniach zlokalizowanych a terenie
o$ciennych wojewddztw. Ich celem byto uzyskanie informacji czy przedmiotowe firmy
mogq zgodnie z wytycznymi dla wojewodow [...] unieszkodliwi¢ w swoich zaktadach
odpady medyczne o wiasciwoSciach zakaznych. W wyniku przeprowadzonego
rozeznania  ustalono  brak  mozliwosci  unieszkodliwiania  tych  odpadow
w cementowaniach.

(akta kontroli: 705-706)

W sprawach podejmowanych przez Wojewode dziatan pod katem identyfikacii
problemow zwigzanych z ewentualnymi problemami dotyczacymi braku technicznych
i organizacyjnych mozliwosci zagospodarowania odpadéw wytworzonych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, Wojewoda wyjasnit m.in., ze wydawat w drodze decyzji
administracyjnej polecenia dotyczace gospodarowania odpadami przez odpowiednie
podmioty. Ponadto, dokonano analizy technicznych mozliwosci utylizacji odpadow
medycznych na terenie wojewodztwa mafopolskiego, w wyniku ktorej stwierdzono, ze
utylizacja tych odpadow jest mozliwa jedynie w dwoch spotkach, z siedzibami
w Krakowie i Chrzanowie i ewentualnie w komunalnym holdingu, bowiem na terenie
wojewddztwa nie funkcjonuje Zadna cementowania. Ponadfo podjat decyzje
0 powofaniu Zespofu nadzorujgcego prowadzenie [...] gospodarki odpadami,
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19[...]. Wspdfpraca specjalistow
w Zzakresie odpadami [...] umoZliwiata wypracowanie decyzji pozwalajacych na
dokonywanie unieszkodliwiania odpadoéw medycznych. Brak wydania polecen
umozliwiajgcych utylizacje powstatej nadwyzki odpaddw medycznych, co skutkowatoby
nagromadzeniem odpadow stanowigcych potencjalne zagroZenie rozprzestrzeniania
epidemii COVID-19 w miejscach do tego nieprzystosowanych np. przy szpitalach, czy
tez skierowanie strumienia odpadow medycznych bezpoSrednio do pojemnikéw na
odpady komunalne.

(akta kontroli: 737-768)

MUW nie posiadat wiedzy na temat aktualnej bazy odpadéw medycznych, w tym
odpaddw wytworzonych, zaréwno w zaktadach opieki zdrowotnej, jak i przez osoby
przebywajace w izolacji, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Kierownik Oddziatu
Rolnictwa wyjasnit, ze Urzad zajmowat sie globalnym zakresem zagospodarowania
nadwyzki odpadéw zgromadzonych przez dwie specjalistyczne jednostki, ktére
posiadajg uprawnienia do utylizacji odpadéw medycznych [...]. Zgodnie z wytycznymi,
odpady wytwarzane w miejscach kwarantanny lub izolacji [...] stanowig odpady
komunalne [...]. Urzad posiada dane o wydajnosciach i przerobie odpadow
medycznych przez specjalistyczne firmy.

(akta kontroli str. 703-704)

Kontrole w podmiotach wytwarzajacych i przetwarzajgcych odpady niebezpieczne byty

prowadzone przez WIOS. Przedstawiciele WIOS uczestniczyli m.in. w spotkaniach

wMUW, w tym w pracach Zespotu do spraw koordynowania zadan wojewody

w zakresie gospodarki odpadami oraz opiniowali projekty decyzji.

(akta kontroli: 110; 158-159; 202-205; 216-383; 567; 569; 594-602; 637-638; 658-663;
676-681)

W  sprawie sposobu nadzorowania postepowania z odpadami medycznymi
niebezpiecznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
Wojewoda wyjaénit, ze jako organ prowadzacy rejestr jest uprawniony do kontroli
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podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg w zakresie zgodno$ci wykonywanej
dziatalno$ci z przepisami okreS$lajgcymi warunki wykonywania dziatalnosci leczniczej.
Wojewoda nie posiada zatem uprawnien nadzorczych w odniesieniu do ww. grupy
podmiotow.

(akta kontroli: 737-768)

5.1.-5.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat jedno zarzadzenie dotyczace
selektywnego zbierania odpaddéw na terenie czesci wojewodztwa, tj. zarzadzenie
w sprawie zmiany czestotliwo$ci odbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych
na terenie Miasta i Gminy My$lenice!. Zarzadzenie bylo wydane na wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice?? o wydanie zarzadzenia zmieniajacego
wymagania okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy MySlenice w zakresie czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych i nieczysto$ci ciektych w okresie od 1 kwietnia do 31 maja 2020 r. Zgodnie
z zarzadzeniem, odbior odpaddéw miat nastepowac co cztery tygodnie. Uzgodnienie
zostato uzasadnione wprowadzeniem przez podmiot $wiadczacy na rzecz Gminy
Myslenice ustugi odbioru odpadéw komunalnych rotacyjnego systemu pracy, majgcego
na celu ochrong pracownikéw przedsigbiorstwa przed zakazeniem COVID -19.
Zarzadzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego
23 kwietnia 2020 r.2!

(akta kontroli str. 384-391)

Wojewoda wyjasnit, ze nadzor nad realizacjg postanowien przedmiotowego
zarzadzenia, na zasadach ogdinych, nalezy do WIOS.
(akta kontroli str. 737-768; 769-770)

Oprécz  wymienionego wyzej wniosku, do MUW wplyneto siedem wnioskdw
0 zastosowanie art. 11b lub 11c ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID
-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych . Wnioski
dotyczyly m.in. sktadowania odpadéw komunalnych bez jakichkolwiek wstepnych
procesOw przetwarzania, wytaczenia wymagan dotyczacych selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, zamknigcia punktu selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych
lub zmiany jego sposobu $wiadczenia ustug. Wnioski te zostaly rozpatrzone
negatywnie. Wnioskujace podmioty zostaty poinformowane, Zze w zwigzku z ukazaniem
sie Wytycznych Ministra Klimatu i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen
koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowar na wywotang przez niego chorobe COVID-
19 Wojewoda nie zgadza sie na zastosowanie powotanych przepisow. W wigkszosci
przypadkéw wystepowano o zajecie stanowiska do WIOS, Sanepid oraz wystepowano
o opinie do Departamentu Srodowiska UMWM.

(akta kontroli: 550-593)

6.1.-6.3. MUW przekazywat wydane przez Wojewode polecenia/decyzje do Ministra
Klimatu i Srodowiska w terminach od 0 do 5 dni od daty wydania polecenia. Realizacja
zapisow przedmiotowych decyzji byta przedmiotem kontroli WIOS.

(akta kontroli: 216-383; 594-602)

19 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego (nr poz.rej.142/20) z 3 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
czestotliwosci odbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych na terenie Miasta i Gminy
Myslenice; Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 2701.

20 Whniosek z 1 kwietnia 2020 r.

21 Nr poz. rej. 142/20.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

7.1.-7.3. MUW wspotpracowat z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadéw medycznych na terenie wojewddztwa matopolskiego,
szpitalami i innymi podmiotami medycznymi, jednostkami samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do naboru wnioskow o dofinansowanie szpitali tymczasowych z terenu
wojewodztwa matopolskiego z Programu finansowania unieszkodliwiania skazonych
odpadéw medycznych wspdtpracowano z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie. Planowana alokacja $rodkéw w ramach
ww. programu wynosita 300 000 zt.

Wspétpraca prowadzona byta rowniez z WIOS i dotyczyta m.in. konsultacji projektow
decyzjilpolecen Wojewody, a takze nadzoru ich stosowania.

Problemy z zagospodarowaniem odpadéw byty zgtaszane do MUW/Wojewody m.in.
przez jednostki samorzadu terytorialnego, szpitale i inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ medyczng, podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przetwarzania odpadéw medycznych, Okregowg Rade Lekarskg w Krakowie.
W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Wojewoda poinformowat
0 problemach z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw medycznych powstajgcych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-1922,

W zwigzku z pozyskiwanymi informacjami Wojewoda m.in. wydawat decyzje/polecenia
krakowskiemu holdingowi, organizowat spotkania z przedstawicielami szpitali, udzielat
odpowiedzi na zapytania woéjtow, burmistrzéw, przekazywat wytyczne i informacje
w sprawie sposobu postepowania.

(akta kontroli: 216-383; 401-435; 436-549; 594-602; 607-655; 657-702)

8.1.-8.3. W okresie objetym kontrola, nie wptynety do Urzedu skargi dotyczace
nieprawidtowosci w gospodarowaniu zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli: 603-606)

9.1.-9.2. W ramach dziatan informacyjnych przesytano do m.in. gmin i wyznaczonych
szpitali na terenie wojewddztwa matopolskiego: Wytyczne Ministra Klimatu i Gtoéwnego
Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie
wystepowania zakazen koronawirusem SARS-COV-2[...], informacje WIOS dotyczaca
sposobu postepowania ze Sciekami z oddziatéw zakaznych i dotyczacg m.in. zasad
zapotrzebowania, przekazywania irozliczania $rodkéw na dopfaty do czynszu
przyznawanych najemcom, ktérzy utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19.

(akta kontroli: 194-215; 607-655; 657-702)

Wojewoda wyjasnit, ze podjete przez Urzad wymienione wyzej dziatania informacyjne
byty prawie bezkosztowe (koszt wystanej korespondencji do dyrektorow szpitali, ktory
byt finansowany ze srodkéw urzedowych).

(akta kontroli: 737-768)

W dziatalno$ci MUW stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

1) niedokonywaniu co najmniej raz w roku identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan, w sposob szczegdiny w sytuacji ogtoszenia w Polsce stanu epidemii z powodu
COVID-19, co wynikato ze Standardéw kontroli zarzadczej cz. Il Standardy kontroli
zarzadczej pkt B Cele i zarzadzanie ryzykiem, ppkt 7 Identyfikacja ryzyka. Ponadto,

22 Pismo z 1 kwietnia 2021 r. znak: WR-I1.7015.10.2021.MG, skierowane do Wydziatu Odpadéw

Pouzytkowych w Departamencie Gospodarki Odpadami.
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w MUW wprowadzono Procedury kontroli zarzadczej?3, zgodnie z ktérymi miata by¢
prowadzona identyfikacja, analiza i reakcja na ryzyko. Weryfikacji i aktualizacji ryzyk
mieli dokonywa¢ corocznie do korica pazdziernika dyrektorzy wydziatéw na arkuszach.

Wojewoda wyjasnit, ze dyrektor wydziatu moze odstapi¢ (np. z uwagi na znaczng
pracochfonnos¢ takich dziatari) od dokumentowania przy pomocy wydziatowego
arkusza ryzyk, zidentyfikowanych ryzyk o mniejszej istotnosci dla Urzedu. W takim
przypadku powinien ustali¢ inny, bardziej efektywny i dostosowany do charakterystyki
pracy kierowanego przez siebie wydziatu, sposob dokumentowania tych dziatan.
Wyjasnit rowniez, ze w okresie ogtoszenia epidemii COVID-19, podejmowane dziatania
nie miaty charakteru standardowego, wpisujgcego sie w ramy procedur regulujgcych
dziatania o charakterze systemowym. Realizacja przedmiotowych dziatan wynikata
Z koniecznosci  przedsiewziecia pilnych  krokow w  warunkach  kryzysowych,
wywofanych zdarzeniami majgcymi znamiona Sytuacji nadzwyczajnej. Wyjasnit
ponadto, ze kwestia dokumentowania identyfikowanych ryzyk w zakresie dotyczacym
Spraw zwigzanych z odpadami medycznymi, przy pomocy Systemowego narzedzia
Jjakim jest wydziatowy arkusz ryzyk, nie byta w chwili ich przetwarzania priorytetowa |[...]
I majgc na wzgledzie okolicznosci idynamike zagadnienia odstgpiono od
dokumentowania, przy uzyciu wydziatowego arkusza ryzyk, zidentyfikowanych ryzyk.
Poprzez biezgce raportowanie, informowanie Kierownictwa Urzedu, organizowanie
spotkan i narad oraz uzgodnienia z WIOS, WSSE, Urzedem Marszatkowskim
wypracowano i stosowano na biezgco skuteczne mechanizmy zabezpieczajgce;

2) nieprzypisaniu zadan zwigzanych z zakaznymi odpadami medycznymi,
pracownikom wykonujacym te zadania, w ich zakresach czynno$ci. Zatgcznik do
Standardow kontroli zarzadczej, cz. Il Standardy kontroli zarzadczej pkt A Srodowisko
wewnetrzne ppkt 3 Struktura organizacyjna wskazuje m.in., ze aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien iodpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Wojewoda wskazat, ze zadania te, z uwagi na ich obiektywnie trudny do przewidzenia
w przesztosci charakter, nalezy uzna¢ za incydentalne. Byty one podejmowane
w reakcji na pojawienie sig trudnoSci w unieszkodliwianiu odpadow medycznych
uznanych za zakazne, co wymagato podjecia szybkich, niestandardowych decyzji.
W zwigzku z powyzszym wykonanie poszczegolnych czynno$ci, sktadajgcych sie na
realizacje catosci zadania, zostato powierzone konkretnym pracownikom na zasadzie
polecenia ustnego. Znajduje to uzasadnienie w zakresach czynnosci pracownikow
realizujgcych przedmiotowe zadania, ktére zawierajq zapis obligujgcy do wykonywania
"innych czynno$ci  zleconych przez Dyrektora Generalnego Urzedu, Dyrektora
Wydziatu, Zastepce Dyrektora Wydziatu lub Kierownika Oddziatu”. Skuteczne
wywigzanie sie z powierzonego zadania, ktorego realizacja przebiegata w warunkach
pracy zdalnej, byto pierwszoplanowym celem, wobec ktorego zmiana zakresow
czynnoS$ci pracownikow, nie miata istotnego znaczenia. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
przy uwzglednieniu wszystkich unormowan prawnych, organizacyjnych i formalnych,
procedowanie powyzszych zadan (objetych zakresem kontroli), w warunkach
normalnego funkcjonowania urzedu, miatoby charakter dfugofalowy i mogtoby trwac
nawet kilka miesigcy.

(akta kontroli: 8-159; 160-169; 737-768)

23 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z 24 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia Procedury kontroli
zarzadczej w MUW w Krakowie.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz niewskazanie w zakresach czynnosci

pracownikdw, powierzonych im zadan, moze utrudnia¢ egzekwowanie ich wykonania
W przysztoSci.

1. Dokonywanie co najmniej raz w roku identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw
i zadan, zgodnie ze Standardami kontroli zarzadcze;.

2. Aktualizacja zakresow czynno$ci pracownikow przy powierzaniu im nowych
obowigzkéw, zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, ...... wrzesnia 2022 r.

Kontroler
Barbara Madejska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tek$cie wystapienia dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej.

Na str. 4 w Opisie ustalonego stanu faktycznego w akapicie pierwszym zapis: Zgodnie
z obowigzujagcym w okresie kontroli requlaminem organizacyjnym MUW zadania
dotyczace ochrony zdrowia, wynikajgce z ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi [...] nalezaty do Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego.
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zastepuje sie zapisem: Zgodnie z obowigzujgcym w okresie kontroli regulaminem
organizacyjnym MUW zadania dotyczgce ochrony zdrowia, wynikajgce z ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi [...] naleZaty do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (do 30 kwietnia 2020 r.) oraz do
Wydziatu Zdrowia (od 1 maja 2020 r.).
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