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3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie!
ul. Montelupich 3, 30-901 Krakow

ptk Mirostaw Molik — Komendant 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie?
Pozyskanie sprzetu powszechnego uzytku — produktéw gotowych z rynku3

Lata 2018-2021 z wykorzystaniem dokumentow sporzadzonych przed tym okresem
lub po nim

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr ~ Smyrak, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LKR//2022 z 2022r. oraz upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LKR//2022 z 2022 .

(akta kontroli, str. 1, 1482)

1 Dalej réwniez 3RBLog.
Od 14 listopada 2016 .

3 Zgodnie z decyzja nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie okreslenia
funkcji gestoréw i centralnych organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej,
sprzetem powszechnego uzytku jest okreSlony przez gestora sprzet powszechnie dostepny na rynku,
dla ktérego nie sg sprecyzowane specjalne wymagania wojskowe powodujgce konieczno$¢ zmian cech
produktu. Natomiast wedtug definicji produktu z ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 og6inym bezpieczenstwie
produktéw jest to rzecz ruchoma, nowa lub uzywana, jak i naprawiona lub regenerowana, przeznaczona do
uzytku konsumentéw lub co do ktdrej istnieje prawdopodobienstwo, ze moze byé uzywana przez
konsumentdw, nawet jesli nie byta dla nich przeznaczona, dostarczana lub udostepniana przez producenta lub
dystrybutora, zaréwno odptatnie, jak i nieodptatnie, w tym réwniez w ramach $wiadczenia ustugi. Na potrzeby
kontroli przyjeto rownowazno$¢ pojec ,sprzet powszechnego uzytku” oraz ,produkty gotowe z rynku”.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze cztery zamdwienia publicznes, poddane kontroli
w petnym zakresie dotyczacym stosowania procedur i zasad udzielania zaméwien
publicznych, przeprowadzono prawidtowo, m.in. w przedmiocie wyboru trybu
postepowania, powotywania i funkcjonowania komisji przetargowych, przestrzegania
wymogow  dotyczacych  obowigzujacych termindw, ogloszen, udostepniania
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (specyfikacji warunkéw zamowienia)’,
sposobu komunikacji z wykonawcami czy wreszcie wyboru oferty najkorzystniejszej
i sposobu dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Ponadto wedtug Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjalnych
w Krakowie?  zakupione przez 3RBLog w latach 2018-2021 przedmioty
umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych? spetniaty wymagania okreslone
w dokumentaciji okreslajacej wymagania techniczno-uzytkowe dla tych przedmiotow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przeprowadzenie w latach 2018-2021
przez 3 Regionalng Baze Logistyczna, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, siedmiu’® postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych (na zakup czterech'' roznych PUIW WS) sposrod dziesieciu
postepowan objetych kontrolg'2. Podkreslic jednak nalezy, ze opis ten bazowat na
dokumentacji opracowanej przez inne jednostki®, ktdra okreSlata wymagania
techniczno-uzytkowe'* dla pozyskiwanych z rynku przedmiotow umundurowania
i wyekwipowania Wojsk Specjalnych. NIK bierze pod uwage, ze 3RBLog miata
ograniczone mozliwosci weryfikacji otrzymanej dokumentacji, a jednocze$nie byta
zobligowana do jej wykorzystania zgodnie z przyjetymi regulacjami resortowymi.
Tymczasem dokumentacja WTU zawierata elementy, ktére mogly wptyngé na
zaktdcenie konkurencyjnosci m.in. poprzez dopasowanie wymagan pod konkretny
produkt istniejgcy na rynku, co zostato réwniez potwierdzone w toku niniejszej kontroli
przez powotanych przez NIK biegtych. Tym samym nie zostat spetniony jeden
z podstawowych wymogow dotyczacy zasad udzielania zamoéwien publicznych, ktory
obliguje zamawiajgcego, do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow. Uregulowania takie wynikajg zaréwno z art. 7
ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®s, jak i z art. 16 pkt 1 oraz art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zamowien publicznych's.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng

w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

Dotyczyto to nastepujacych postepowan: nr 113/2018, 112/2019, 103/2020, 82/2021.

Dalej: SIWZ (do 2020 r.) lub SWZ (od 2021 r.).

Dalej: DKWS.

Dalej: PUIW WS.

10" Dotyczyto to postepowan nr 113/2018, 112/2019, 55/2020, 103/2020, 133/2020, 82/2021, 87/2021.

" Dotyczyto to zakupu: $piwora nieprzemakalnego z wkladkg puchowa, kombinezonu éwiczebnego WS
w kamuflazu, butéw trackingowych oraz butéw sportowych WS.

2-W wyniku tych dziesieciu postepowan w latach 2018-2021 zrealizowano dostawy: 1599 szt. $piworow
nieprzemakalnych z wktadkg puchowa za 1 678,1 tys. zt, 16 414 kpl. kombinezondw éwiczebnych letnich WS
w kamuflazu za 8 851,4 tys. zt, 8 808 kpl. kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu za 9 773,0 tys. zt oraz
2 130 par butdw trackingowych za 988,5 tys. zt.

13 W jednym przypadku bylo to Dowodztwo Wojsk Specjalnych, a w pozostatych Dowddztwo Komponentu Wojsk
Specjalnych.

14 Dalej: WTU.

15 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: poprzednio obowigzujgca ustawa Pzp.

© ® N o



OBSZAR

Opis stanu
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ztozong sytuacje 3RBLog, ktdra, nie bedac autorem
dokumentoéw wykorzystanych do opisu przedmiotu zamowienia, byta zobowigzana do
ich stosowania, jak réwniez fakt, ze odmowa wykorzystania kwestionowanych WTU
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia skutkowataby niewykonaniem planow
i zaktoceniami w dostawach umundurowania i wyekwipowania dla Wojsk Specjalnych.
Jednoczes$nie jednak NIK podkresla, ze wymog przygotowywania i przeprowadzania
postepowann o0 udzielenie zamdwienia publicznego w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, jako przepis
rangi ustawowej, winien mie¢ w tym zakresie bezwzgledny priorytet.

W dziewieciu z dziesieciu postepowan objetych kontrolg uczestniczyly osoby
zatrudnione w innej jednostce, t. DKWS, majace wptyw na przebieg tych
postepowan, od ktérych nie odebrano oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wylgczenie z postepowania. Stanowito to odpowiednio naruszenie
wymogow art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp lub art. 56 ust. 4
ustawy Pzp.

Ponadto w skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego —
w zakresie kryteriow oceny ofert — 3RBLog stosowata oprécz ceny, rowniez kryteria
pozacenowe, W tym termin wykonania zamowienia'®. Stwierdzono przy tym,
Ze w co najmniej czterech postepowaniach!® premiowanie wcze$niejszych dostaw
PUIW WS nie znajdowato uzasadnienia, gdyz ich znaczna czes¢, lub nawet catos¢,
wydawana byfa jednostkom Wojsk Specjalnych w | i Il kwartale roku nastepnego.
W ocenie NIK ustalanie terminu wykonania zaméwienia jako kryterium oceny ofert byto
w tych przypadkach dziataniem niecelowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Pozyskiwanie sprzetu powszechnego uzytku - produktéow
gotowych z rynku

Stosownie do swojego Statutu?0 3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie jest
jednostkq budzetowg w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (§ 1), jest jednostkg wojskowg w rozumieniu art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej2! (§ 2), a takze jest podmiotem leczniczym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (§ 3).
Kierownik jednostki budzetowej, o ktérej mowa w § 1, jest dysponentem Srodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit

16 Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

7 Poprzez udzielanie wyjasnien na zapytania potencjalnych oferentéw dotyczace opracowanych wymagan
techniczno-uzytkowych dla PUIW WS, ktére byly przedmiotem postepowania, a takze poprzez podejmowanie
decyzji 0 kontynuowaniu postepowania w sytuacjach, gdy cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktéra zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

18 Wyznaczano z reguty trzy terminy dostaw, z ktérych ostatni, tj. koniec listopada danego roku, punktowany byt
najnizej (0 pkt).

19 Dotyczyto to nastepujacych postepowan nr 113/2018, 112/2019, 103/2020, 133/2020 m.in. na zakup czterech
PUIW WS, tj. $piwora nieprzemakalnego z wktadkg puchowa, kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS
w kamuflazu, kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu oraz butéw trackingowych.

2 Zatgcznik nr 37 do zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania
statutow Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych (Dz. Urz. MON poz. 291, ze zm.).

21 Ustawa uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.



Zbrojnych (§ 5). Zadaniem 3RBLog jest realizacja zabezpieczenia finansowego
i logistycznego jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej przydzielonych
mu na zaopatrzenie zgodnie z planem przydziatbw gospodarczych resortu obrony
narodowej (§ 8 ust. 1). Szczegotowe zadania 3RBLog okreslajg ,Szczegdtowy zakres
dziatania 3 Regionalnej Bazy Logistycznej” w Krakowie oraz ,Regulamin
organizacyjny” nadane wedtug odrebnych przepiséw (§ 10).

Dla 3RBLog nie zostat nadany regulamin organizacyjny. Komendant 3RBLog
wyjasnit, ze ,Szczegbtowy zakres dziatania 3 Regionalnej Bazy Logistycznej
w Krakowie” oraz ,Regulamin organizacyjny” mogg by¢ nadawane przez Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Podstawa prawna nadania ,Szczeg6towego
zakresu dziatania 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie” zostata okreslona
w dokumencie o klauzuli ZASTRZEZONE o nazwie ,Szczegbtowy zakres dziatania
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych”. W kompetencjach Komendanta 3RBLog brak
jest upowaznienia do wydania regulaminu organizacyjnego. Z tego wzgledu
nie dysponuje wiedzg o istnieniu badz braku istnienia odrebnego przepisu
stanowigcego podstawe do nadania regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli, str. 1408-1409)

1. Zgodnos$¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawy
PUWWS 2z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz
wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych

Do kontroli wytypowano zakup czterech PUIW WS — po jednym z kazdego roku
objetego kontrolg: $piworéw nieprzemakalnych z wktadkga puchowg w 2018r.,
kombinezondw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu w 2019 r., butéw trackingowych
w 2020 r. oraz butow sportowych WS w 2021 .

Wytonienie dostawcéw wymienionych PUIW WS kazdorazowo nastapito w wyniku
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego, przy czym kazde z tych postepowan obejmowato
szerszy katalog PUIW WS (byto podzielone na kilka czesci/zadan). | tak:

1) przedmiotem postepowania nr 113/2018 oprécz $piworéw nieprzemakalnych
z wktadkg puchowg (1599 szt. — zamowienie gwarantowane oraz 800 szt. -
zamoOwienie opcjonalne) byty réwniez: bielizna specjalna letnia dla ptetwonurka
(odpowiednio: 566 i 283 kpl.), plecak patrolowy (1 000 i 500 szt.), buty do dziatan
specjalnych w wodzie (290 i 145 par) oraz beret WS (2 000 i 1 000 szt.);

2) przedmiotem postepowania nr 112/2019 oprécz kombinezonéw ¢wiczebnych
letnich WS w kamuflazu (4 150 i 2 100 kpl.) byty réwniez kombinezony ¢wiczebne
WS w kamuflazu (4 775 kpl. tylko w ramach zaméwienia gwarantowanego);

3) przedmiotem postepowania nr 103/2020 oprdcz butdw trackingowych (2 130 par)
byty rowniez: buty ¢wiczebne tropikalne WS (2 500 i 600 par — jedyny asortyment
PUIW WS w ramach tego postepowania, dla ktdrego przewidziano zaméwienie
opcjonalne), buty do dziatan specjalnych w wodzie (430 par), buty ocieplane
wodoodporne (150 par) oraz buty specjalne zimowe WS (1 050 par);

4) przedmiotem postepowania nr 82/2021 oprécz butow sportowych WS (3 504
i 1300 par) byty réwniez: buty cwiczebne tropikalne WS (1 894 i 930 par), buty do
dziatan specjalnych w wodzie (650 i 100 par), buty ocieplane wodoodporne
(250200 par), buty specjalne zimowe WS (1250 i 600 par) oraz buty
trackingowe (2 080 i 1 000 par).



Szacunkowa wartos¢ ww. zamowien wynosita:

1) postepowanie nr 113/2018 — 2 612,4 tys. z}, tj. 605,9 tys. euro (z tego $Spiwér
nieprzemakalny z wktadkg puchowg — 1 478,5 tys. zi, 1j. 342,9 tys. euro),

2) postepowanie nr  112/2019 - 3362,0tys.zl, t. 779,7tys.euro
(z tego kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu - 17442 tys. zt,
tj. 404,5 tys. euro),

3) postepowanie nr 103/2020 - 31849 tys. zt, tj. 746,0 tys. euro (z tego buty
trackingowe — 748,9 tys. 4, tj. 175,4 tys. euro),

4) postepowanie nr 82/2021 — 6002,0 tys. zt, tj. 1405,9tys. euro (z tego buty
sportowe WS — 1 585,3 tys. zt, tj. 371,3 tys. euro).

(akta kontroli, str. 3-4, 104-600)

W okresie objetym kontrolg w 3RBLog obowigzywaty nastepujace regulacje

wewnetrzne w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢

przekraczata kwote, o ktdrej byta mowa w art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujace;
ustawy Pzp (tj. 30 000 euro) lub — od 2021 roku — kwote 130 000 z (tj. kwote, o ktdre;
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp):

- kolejne wersje ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢
przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamdwien publicznych dla 3 Regionalnej Bazy Logistyczne]”,
wprowadzone do uzytku wewnetrznego rozkazami dziennymi Komendanta
3RBLog z dniem wydania tych rozkazow:

e nrZ-42z 1 marca 2017r.,

e nrZ-93 z 15 maja 2018 r. (obowigzujacy dla postepowania nr 113/2018),

e nr Z-15 z 22 stycznia 2019 r. (obowigzujacy dla postepowan nr 112/2019
i nr 103/2020),

- ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130 000 zt dla 3 Regionalnej Bazy Logistycznej”, wprowadzony
do uzytku wewnetrznego rozkazem dziennym Komendanta 3RBLog na Z-24
z 5 lutego 2021 r. i obowigzujacy od tego dnia (obowigzujacy dla postepowania
nr 82/2021).

Wszystkie ww. regulaminy normowaty m.in.. planowanie zamoéwienn publicznych

w 3RBLog, zasady udzielania zamowien publicznych, zasady zawierania i realizacji

umow, obowigzki oséb biorgcych udziat w postepowaniu o udzielenie zamowien

publicznych, zasady pracy komisji prowadzacej postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego, a takze kwestie ewidencji, sprawozdan oraz obiegu
dokumentow.

(akta kontroli, str. 5-8)

1.1. Postepowanie nr 113/2018

Postepowanie zostato wszczete w wyniku wniosku nr 113/2018 Wydziatu

Materiatowego 3RBLog o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia

publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty,

o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp, zatwierdzonego

przez Komendanta 3RBLog 17 maja 2018 .

We wniosku m.in.:

- dokonano opisu przedmiotu zamoéwienia, 1j. pieciu czesci (zadan), ktorych kazde
dotyczyto innego PUWWS, z podziatem na jego cze$C gwarantowang
i opcjonalng (wiecej w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego);



— okre$lono warto$¢ szacunkowg zamowienia:

e zamOwienia gwarantowane — 17414 tys.zt, tj. 403,91tys.euro (z tego
zadanie nr 3 Spiwor nieprzemakalny z wktadkg puchowag — 985,5 tys. zt,
tj. 228,6 tys. euro);

e zamdwienia opcjonalne — 871,0 tys. z}, tj. 202,0 tys. euro (z tego zadanie
nr3 Spiwér nieprzemakalny z wkladka puchowa - 4930 tys. zt,
tj. 114,4 tys. euro);

- wskazano kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamdwienia — wytgcznie w odniesieniu do jego czesci gwarantowanej -
2121,0 tys. zt;

- okreslono zrodta finansowania zaméwienia;

— okre$lono wymagany termin wykonania zamdwienia — nie pdzniej niz 90 dni
od podpisania umowy;

- zaproponowano tryb przeprowadzenia postepowania — przetarg nieograniczony;

— zaproponowano kryteria oceny ofert (wiecej w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego);

— okreSlono warunki konieczne do spetnienia przez wykonawcow, w tym
przedtozenie na zadanie zamawiajacego: dokumentu stwierdzajacego, ze system
zarzadzania jako$cig dostawcy spetnia wymagania zawarte w AQAP 212022,
wynikow badan materiatéw zasadniczych, wykonanych przez akredytowane
laboratoria, oraz o$wiadczen o zgodnosSci parametrow oferowanego wyrobu
z zapisami zawartymi w odpowiednim WTU (dotyczy wykonawcdw, ktorych oferta
zostanie najwyzej oceniona).

Zatgcznikami do wniosku byty: opis przedmiotu zamdwienia z odwotaniem do

wiadciwych WTU, kalkulacja szacunkowa zamowienia, o$wiadczenie o sposobie

obliczenia wartosci szacunkowej zaméwienia, WTU dla kazdego z PUIW WS oraz
wzor umowy. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez: Szefa Sekcji

Mundurowej, Gtownego Ksiegowego oraz Kierownika Sekcji Zamdwien Publicznych

3RBLog.

(akta kontroli, str. 117-128)

Okre$lony we wniosku opis przedmiotu zaméwienia, zaproponowany tryb
przeprowadzenia postepowania, wymagany termin wykonania zamdwienia,
jak réwniez zaproponowane kryteria oceny ofert znalazty swoje odzwierciedlenie
w SIWZ, zatwierdzonej 5 czerwca 2018 r. przez Komendanta 3RBLog.

(akta kontroli, str. 141-162)

Warto$¢ szacunkowg zamoéwienia w odniesieniu do zadania nr 3 Spiwor
nieprzemakalny z wktadkg puchowg ustalono na podstawie wyciagu z Projektu planu
zakupu $rodkéw materiatowych w ramach zadan zleconych Szefostwa Stuzby
Mundurowej Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na 2018 rok realizowany przez
3RBLog23, natomiast dla pozostatych czterech PUIW WS — na podstawie cen z uméw
zawartych przez 3RBLog w 2017 r., powigkszonych o prognozowany Srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 102,3%324.

(akta kontroli, str. 129-131)

Postepowanie nr 113/2018 przeprowadzono zgodnie z przepisami poprzednio

2 AQAP (ang.) - Allied Quality Assurance Publication (Publikacjia Standaryzujaca Dotyczaca Zapewnienia
Jakosci). Dokument standaryzacyjny NATO okreslajacy wymagania dotyczace systemu jakosci dostaw dla
wojska. Podstawg prawng jest dokument standaryzacyjny NATO-STANAG 4107. AQAP 2120 okrela
wymagania NATO dotyczace zapewnienia jakosci w produkcji.

23 Nr49090/17 z 6 grudnia 2017 r.

24 Ustalony w art. 18 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U poz. 291).



obowigzujacej ustawy Pzp oraz z ,Regulaminem udzielania zaméwien publicznych,
ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa
wart. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych dla 3 Regionalnej Bazy
Logistycznej”, wprowadzonym rozkazem dziennym Komendanta 3RBLog nr Z-93
z 15 maja 2018 r. m.in. w zakresie:
- prawidtowego wyboru trybu postepowania,
- powotania komisji przetargowe;j,
- termindw sktadania ofert oraz ogtoszen o zamdwieniu i 0 udzieleniu zamoéwienia,
— udostepnienia SIWZ oraz warunkdw udziatu w postepowaniu,
- sposobu komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcami,
— wadium,
- wezwania do ztozenia o$wiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia;
- wyboru oferty najkorzystniejsze;j;
- udokumentowania postepowania w protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.
(akta kontroli, str. 1825-1834)

Stwierdzone w postepowaniu nr 113/2018 nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie
opisu przedmiotu zamowienia oraz oSwiadczen wymaganych na podstawie art. 17
ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp (wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Do uplywu terminu sktadania ofert w postepowaniu nr 113/2018 wptynety cztery

oferty:

— dla zadania nr 1 — brak ofert;

- dlazadan nr2i3 - oferta CALLIDA sp. z 0.0. Czestochowa;

- dla zadanie nr 4 — oferta GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety;

- dla zadania nr 5 - oferty Zaktadu Produkcyjno-Ustugowy GALEX Bydgoszcz
i MAR-POL Hanna Dobies Osielsko.

W wyniku dokonanej oceny ofert jako najkorzystniejsze wybrano oferty CALLIDA
sp. z 0.0. Czestochowa (zadania nr 2 i 3) oraz GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety
(zadanie nr 4).

(akta kontroli, str. 104-116, 163-165)

W dniu 14 wrzesnia 2018 r. zostata zawarta umowa nr 419/3RBLog/20/2018
pomiedzy 3RBLog a CALLIDA sp. z 0.0. z siedzibg w Czestochowie, ktdrej
przedmiotem byta dostawa:
1) plecakdw patrolowych
— zamowienie gwarantowane — 1 000 szt. x 630,00 zt netto, tj. 630 000,00 zt
netto i 774 900,00 zt brutto,
- zamoOwienie opcjonalne — 500 szt. x 630,00 zt, t. 315 000,00 zt netto
i 387 450,00 zt (brutto);
2) $piworéw nieprzemakalnych z wktadkg puchowg
- zamoOwienie gwarantowane — 1 599 kpl. x 850,00 zt netto, tj. 1 359 150,00 zt
netto i 1671 754,50 zt brutto,
— zamobwienie opcjonalne — 800 kpl. x 850,00 zt netto, tj. 680 000,00 zt netto
i 836 400,00 zt brutto.

Termin wykonania dostawy ustalono na 90 dni od daty podpisania umowy dla
zamdwienia gwarantowanego (13 grudnia 2018 r.) oraz 30 listopada 2018 r., badz
zgodnie z terminem realizacji podanym w ofercie, w zalezno$ci od tego, ktory z tych



terminow jest krotszy — dla zamowienia opcjonalnego. Aneksem nr 1 z 13 grudnia
2018 r. termin wykonania dostawy ustalono na 91 dni od daty podpisania umowy
(14 grudnia 2018 r.).

(akta kontroli, str. 178-196, 1697-1698)

W wyniku realizacji umowy 3RBLog poniosta w 2018 r. wydatek w wysokosci
2446,7tys. zt, z tego 1671,8tys.zt za 1599 szt. Spiworéw nieprzemakalnych
zwkitadkg puchowg (zamawiajgcy nie skorzystat z prawa opcji, zaréwno
w odniesieniu do plecakéw patrolowych, jak i $piworéw). Spiwory trafity do magazynu
zamawiajacego (Sktad Jawidz) w dwdch partiach: 800 szt. 8 listopada 2018 r. oraz
799 szt. 7 grudnia 2018 r., tj. w terminach zgodnych w umowa.

(akta kontroli, str. 39-50, 1398-1399)

1.2. Postepowanie nr 112/2019

Postepowanie zostato wszczete w wyniku wniosku nr 112/2019 Wydziatu
Materiatowego/Sekcji Mundurowej 3RBLog o przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujacej ustawy
Pzp, zatwierdzonego przez Komendanta 3RBLog 17 maja 2018 .

We wniosku m.in.:

— dokonano opisu przedmiotu zamdwienia, tj. dwdch czesci (zadan), ktérych kazde
dotyczyto innego PUIW WS, z podziattm na jego cze$¢ gwarantowang
i opcjonalng (wiecej w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego);

- okreslono warto$¢ szacunkowg zamdwienia:

e zamowienia gwarantowane — 2 775,9 tys. z}, 1j. 643,8 tys. euro (z tego zadanie
nr 1 Kombinezon C¢wiczebny WS w kamuflazu - 16178 tys. z,
tj. 375,2tys. euro oraz zadanie nr 2 Kombinezon ¢wiczebny letni WS
w kamuflazu - 1 158,2 tys. z, 1. 268,6 tys. euro);

e zamowienia opcjonalne — 586,1 tys. z, 1j. 135,9 tys. euro (wytgcznie w ramach
zadania nr 2);

- wskazano kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamdwienia — wytgcznie w odniesieniu do jego czesci gwarantowanej -
34144 tys. zt;

— okre$lono zrodta finansowania zamoéwienia;

— okre$lono wymagany/pozadany termin wykonania zamowienia — nie pdzniej niz
120 dni od podpisania umowy i nie pozniej niz 29 listopada 2019 r.;

- zaproponowano tryb przeprowadzenia postepowania — przetarg nieograniczony;

— zaproponowano kryteria oceny ofert (wiecej w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego);

— okreSlono warunki konieczne do spetnienia przez wykonawcow, w tym
przedtozenie na zadanie zamawiajacego: dokumentu stwierdzajacego, ze system
zarzadzania jakoScig dostawcy spetnia wymagania zawarte w PN-EN 1SO
9001:2015, wynikéw badan tkaniny zasadniczej, wykonanych przez
akredytowane laboratoria, oraz o$wiadczen o0 zgodnoSci parametrow
oferowanego wyrobu z zapisami zawartymi w odpowiednim WTU (dotyczy
wykonawcow, ktérych oferta zostanie najwyzej oceniona).

Zatgcznikami do wniosku byly: opis przedmiotu zamdwienia z odwotaniem
do wtadciwych WTU, kalkulacja szacunkowa zamoéwienia, o$wiadczenie o sposobie
obliczenia wartosci szacunkowej zaméwienia, WTU dla kazdego z PUIW WS oraz



wzor umowy. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez: Szefa Sekgji
Mundurowej, Gtéwnego Ksiegowego oraz Kierownika Sekcji Zamdwieri Publicznych
3RBLog.

(akta kontroli, str. 197-293)

Okre$lony we wniosku opis przedmiotu zaméwienia, zaproponowany tryb
przeprowadzenia postepowania, wymagany termin wykonania zamdwienia,
jak réwniez zaproponowane kryteria oceny ofert znalazly swoje odzwierciedlenie
w SIWZ, zatwierdzonej 29 marca 2019 r. przez Zastepce Komendanta 3RBLog (wz.).

(akta kontroli, str. 211-235)

Warto$¢ szacunkowg zamowienia w odniesieniu do zadania nr 1 Kombinezon
¢wiczebny WS w kamuflazu ustalono na podstawie ,Planu zakupu S$rodkéw
materiatowych w latach 2019-2022" Szefa Szefostwa Stuzby Mundurowe;
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych25, natomiast dla zadania nr 2 Kombinezon
¢wiczebny letni WS w kamuflazu na podstawie projektu Planu zakupu srodkow
materiatowych w ramach zadan zleconych Szefostwa Stuzby Mundurowe;
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na 2019 rok2s.

(akta kontroli, str. 208-210)

Postepowanie nr 112/2019 przeprowadzono zgodnie z przepisami poprzednio
obowigzujacej ustawy Pzp oraz z ,Regulaminem udzielania zaméwier publicznych,
ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa
wart. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych dla 3 Regionalnej Bazy
Logistycznej”, wprowadzonym rozkazem dziennym Komendanta 3RBLog nr Z-15
z 22 stycznia 2019 r. m.in. w zakresie:
- prawidtowego wyboru trybu postepowania,
— powotania komisji przetargowej,
- termindw sktadania ofert oraz ogtoszen o zamowieniu i 0 udzieleniu zaméwienia,
— udostepnienia SIWZ oraz warunkdw udziatu w postepowaniu,
- sposobu komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcami,
— wadium,
- wezwania do ztozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia;
- wyboru oferty najkorzystniejsze;j;
— udokumentowania postepowania w protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.
(akta kontroli, str. 1835-1843)

Stwierdzone w postepowaniu nr 112/2019 nieprawidtowosci wystapity w zakresie
opisu przedmiotu zamdwienia oraz o$wiadczen wymaganych na podstawie art. 17
ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp (wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
Do uptywu terminu sktadania ofert w postepowaniu nr 112/2019 wptyneta jedna ofert:
— dla zadania nr 1 - brak ofert;
— dla zadanie nr 2 - oferta Spétdzielni Inwalidéw ELREMET Biata Podlaska, ktérg
w wyniku dokonanej oceny wybrano jako najkorzystniejsza.
(akta kontroli, str. 246-247, 283-293)

W dniu 4 lipca 2019 r. zostata zawarta umowa nr 309/3RBL0g/20/2019 pomiedzy
3RBLog a Spétdzielnig Inwalidéw ELREMET z siedzibg w Biatej Podlaskiej, ktorej

25 Pismo nr Z-755/2019 z 18 marca 2019 r.
2% Pismo nr 42322/28 z 30 pazdziernika 2018 r.
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przedmiotem byta dostawa kombinezondw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu
- zamowienie gwarantowane — 4 150 kpl. x 377,00 zt netto, tj. 1 564 550,00 zt netto
i 1924 396,50 zt brutto,
— zamobwienie opcjonalne — 2 100 kpl x 377,00 zt netto, tj. 791 700,00 zt netto
1973 791,00 zt brutto.
Termin wykonania dostawy ustalono na 29 listopada 2019r., zaréwno dla
zamowienia gwarantowanego, jak i dla zamdwienia opcjonalnego.
Do umowy sporzadzono jeden aneks — 25 wrze$nia 2019 r. — ktérym wprowadzono
podwykonawce do wykonania cze$ci zamdwienia (szycie bluz do kombinezonow
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu w catym zakresie zamdwienia gwarantowanego
i opcjonalnego).
(akta kontroli, str. 260-282, 1699-1700)

W wyniku realizacji umowy 3RBLog poniosta w 2019 r. wydatek w wysokosci
2898,2tys. zt za 6 250 kpl. kombinezonéw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu
(zamawiajacy skorzystat z prawa opcji w petnym zakresie, t. 2100 Kkpl.
kombinezondw). Kombinezony trafity do magazynu zamawiajacego (Sktad Jawidz)
w dwoch partiach: 4 150 kpl. 21 listopada 2019 r. oraz 2 100 kpl. 11 grudnia 2018 .
Termin dostawy 2 100 kpl. kombinezondw przekroczyt termin umowny (29 listopada
2019r.), natomiast byt zgodny z pismem 3RBLog z 18 wrzesnia 2019r. do
wykonawcy, uruchamiajagcym opcje do umowy nr 309/3RBL0g/20/2019, w ktérym
termin realizacji zamdwienia ustalono na nie pozniej, niz 13 grudnia 2019r.
Stosownie do § 2 ust. 3 umowy zamawiajagcy mdgt skorzysta¢ z prawa opciji
wielokrotnie, do wyczerpania maksymalnej ilosci, z zastrzezeniem, ze w stosunku do
zamowien opcjonalnych sktadanych do 31 sierpnia 2019r. wykonawca byt
zobowigzany do ich realizacji, natomiast skutecznos¢ zamowien ztozonych w terminie
pdzniejszym byta uzalezniona od jego zgody.

(akta kontroli, str. 63-82, 1398-1399, 1677-1685)

1.3. Postepowanie nr 103/2020

Postepowanie zostato wszczete w wyniku wniosku nr 103/2020 Wydziatu
Materiatowego/Sekcji Mundurowej 3RBLog o przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci przekraczajgcej wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujacej ustawy
Pzp, zatwierdzonego przez Komendanta 3RBLog 6 marca 2020 r. We wniosku m.in.:
— dokonano opisu przedmiotu zamdwienia, {j. pieciu czesci (zadan), ktérych kazde
dotyczyto innego PUIW WS (butdéw), z podziatem na jego cze$¢ gwarantowang
i opcjonalng (wiecej w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego);
- okreslono warto$¢ szacunkowg zamdwienia:
e zamowienia gwarantowane — 2 907,8 tys. z, 1j. 681,1 tys. euro (z tego zadanie
nr 5 Buty trackingowe — 748,9 zi, tj. 175,4 tys. euro);
e zamowienia opcjonalne — 277,1 tys. zt, 1. 64,9 tys. euro (wytacznie w ramach
zadania nr 1 Buty ¢wiczebne tropikalne WS);
- wskazano kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamdwienia — 3 575,9 tys. zt;
- okreslono zrodta finansowania zaméwienia;
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— okre$lono wymagany/pozadany termin wykonania zamowienia: Zgodnie z ofertg
Wykonawcy;2

- zaproponowano tryb przeprowadzenia postepowania — przetarg nieograniczony;

— zaproponowano kryteria oceny ofert (wiecej w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego);

— okreSlono warunki konieczne do spetnienia przez wykonawcow, w tym
przedtozenie na zadanie zamawiajacego: dokumentu stwierdzajacego, ze system
zarzadzania jako$ciq dostawcy spetnia wymagania zawarte w PN-EN SO
9001:2015, wynikow badan materiatow zasadniczych, wykonanych przez
akredytowane laboratoria, oraz o$wiadczen o zgodnoSci parametréw
oferowanego wyrobu z zapisami zawartymi w odpowiednim WTU (dotyczy
wykonawcow, ktdrych oferta zostanie najwyzej oceniona);

- wymagania dotyczace zapewnienia jakosci wyrobu obronnego, tj. odbior
wojskowy zgodnie z AQAP 21312,

Zatgcznikami do wniosku byty: opis przedmiotu zamdwienia z odwotaniem do

wiasciwych WTU, kalkulacja szacunkowa zamoéwienia, o$wiadczenie o sposobie

obliczenia wartosci szacunkowej zaméwienia, WTU dla kazdego z PUIW WS oraz
wzor umowy. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez: Szefa Sekcji

Mundurowej, Gtownego Ksiegowego oraz Kierownika Sekcji Zaméwier Publicznych

3RBLog.

(akta kontroli, str. 294-306)

Okre$lony we wniosku opis przedmiotu zamoéwienia, zaproponowany tryb
przeprowadzenia postepowania, wymagany termin wykonania zamdwienia,
jak réwniez zaproponowane kryteria oceny ofert znalazly swoje odzwierciedlenie
w SIWZ, zatwierdzonej 18 maja 2020 r. z up. Komendanta 3RBLog przez Szefa
Wydziatu Materiatowego 3RBLog.

(akta kontroli, str. 311-332)

Wartos¢ szacunkowg zamoéwienia w odniesieniu do zadania nr 5 Buty trackingowe,
podobnie jak w odniesieniu do zadan nr 1, 2 i 4, ustalono na podstawie cen z umowy
zawartej przez 3RBLog w 2019 roku®, powigkszonych o prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 102,5%3, natomiast
dla zadania nr 3 Buty ocieplane wodoodporne — na podstawie wyciggu z Planu
zakupu Srodkow materiatowych w ramach zadan zleconych Szefostwa Stuzby
Mundurowej Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na 2020 rok3'.

(akta kontroli, str. 307-310)

Postepowanie nr 103/2020 przeprowadzono zgodnie z przepisami poprzednio
obowigzujacej ustawy Pzp oraz z ,Regulaminem udzielania zaméwien publicznych,
ktorych wartosS¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa
wart. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych dla 3 Regionalnej Bazy
Logistycznej”, wprowadzonym rozkazem dziennym Komendanta 3RBLog nr Z-15
z 22 stycznia 2019 r. m.in. w zakresie:

prawidtowego wyboru trybu postepowania,

27 W innym punkcie wniosku ,Proponowane kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty” wskazano na trzy terminy
wykonania zaméwienia: do 31 sierpnia 2020 r. (20 pkt), do 30 wrze$nia 2020 r. (10 pkt) i do 30 listopada
2020 r. (O pkt).

28 AQAP 2131 - wymagania NATO dotyczace zapewnienia jako$ci w kontroli koricowej.

29 Umowa nr 353/3RBL0g/20/2019 z 2 sierpnia 2019 r. z GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety.

%0 Ustalony w art. 18 ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 20 lutego 2020 r. (Dz. U poz. 571, ze zm.) -
w wysokosci obowigzujacej do 31 pazdziernika 2020 r. (od 1 listopada 2020 r. — 103,3%).

31 Pismo nr 52655/19 z 22 listopada 2019 r.
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- powotania komisji przetargowej,

- termindw sktadania ofert oraz ogtoszen o zamdwieniu i 0 udzieleniu zaméwienia,

- udostepnienia SIWZ,

- warunkdéw udziatu w postepowaniu,

- sposobu komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcami,

— wadium,

- wezwania do ztozenia oSwiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia;

- wyboru oferty najkorzystniejsze;j;

- udokumentowania postepowania w protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.

(akta kontroli, str. 1844-1855)

Stwierdzone w postepowaniu nr 103/2020 nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie
opisu przedmiotu zamowienia oraz oSwiadczen wymaganych na podstawie art. 17
ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp (wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Do uptywu terminu sktadania ofert w postepowaniu nr 103/2020 wptynety dwie oferty:

- dlazadannr1, 2,45 - oferta Konsorcjum: GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety
— Lider, LOWA Sportschuhe GmbH Jetzendorf Niemcy — Partner;

- dla zadania nr 3 - oferta LARIX Janusz Pieta sp. j. Bielsko-Biata.

W wyniku dokonanej oceny ofert jako najkorzystniejsze wybrano oferty Konsorcjum
GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety — Lider, LOWA Sportschuhe GmbH Jetzendorf
Niemcy — Partner (zadania nr 1, 2, 4 i 5) oraz LARIX Janusz Pieta sp. j. Bielsko-Biata
(zadanie nr 3).

(akta kontroli, str. 349-351, 390-402)

W dniu 2 wrzesnia 2020 r. zostata zawarta umowa nr 323/3RBL0g/20/2020 pomiedzy
3RBLog a Konsorcjum GAJA Malgorzata Gancarczyk Kety - Lider,
LOWA Sportschuhe GmbH Jetzendorf Niemcy — Partner, ktdrej przedmiotem byta
dostawa butdw trackingowych (wytacznie w ramach zaméwienia gwarantowanego) —
2 130 par x 377,32 zt netto, tj. 803 691,60 zt netto i 988 540,67 zt brutto32. Termin
wykonania dostawy ustalono na 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli, str. 372-389)

W wyniku realizacji umowy 3RBLog poniosta w 2020 r. wydatek w wysokoSci
988,5tys.zt za 2130 par butdw trackingowych. Buty trafily do magazynu
zamawiajacego (Skiad Jawidz) w jednej partii: 2 130 par 18 grudnia 2020 r. Termin
dostawy butdéw przekroczyt termin umowny (30 listopada 2020 r).

(akta kontroli, str. 63-82)

Z tytutu nieterminowej realizacji dostaw 3RBLog na podstawie § 12 ust. 1 pkt 3
umowy nr 323/3RBL0g/20/2020 obcigzyto firme GAJA Maigorzata Gancarczyk karg
umowng w wysokosci 35 587,46 zt, wg wyliczenia: 988 540,67 x 18 dni zwioki x 0,2%,
wystawiajac 28 grudnia 2020 r. note obcigzeniowg??.

W zwigzku z brakiem mozliwosci potracania kar umownych z wynagrodzenia
wykonawcy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz innych wierzytelnosci

32 W tym samym dniu zawarto dwie inne umowy z tym Konsorcjum, ktérych przedmiotem bylg dostawa butow
¢wiczebnych tropikalnych WS oraz butéw do dziatan specjalnych w wodzie oraz butéw specjalnych zimowych
WS. 4 wrze$nia 2020 r. 3RBLog zawart umowe z LARIX Janusz Pieta sp. j. na dostawe butéw ocieplanych
wodoodpornych.

3 Nota nr 631/2020.
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naleznych od wykonawcy wynikajacym z ustawy o COVID34, a takze brakiem wpfat
od firmy GAJA Matgorzata Gancarczyk pomimo kierowanych wezwan do zapfaty,
sprawa zostata przekazana na droge postepowania sgdowego®.

(akta kontroli, str. 1564-1569)

1.4. Postepowanie nr 82/2021

Postepowanie zostato wszczete w wyniku wniosku nr 82/2021 Sekcji Mundurowe;
3RBLog o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
o warto$ci réwnej lub przekraczajacej kwote 130 000 ztotych, zatwierdzonego przez
Szefa Wydziatu Materiatowego 3RBLog. We wniosku m.in.:

— dokonano opisu przedmiotu zamdwienia, tj. szeSciu czesci (zadan), ktorych
kazde dotyczyto innego PUIW WS (butéw), z podziatem na jego czes¢
gwarantowang iopcjonalng (wiecej w pkt 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego);

- okreslono wartos¢ szacunkowg zamdwienia:

e zamowienia gwarantowane — 4 137,7 tys. z}, 1. 969,2 tys. euro (z tego zadanie
nr 6 Buty sportowe WS — 1 156,3 tys. zt, tj. 270,8 tys. euro);

e zamowienia opcjonalne — 1 864,3 tys. zt, tj. 436,7 tys. euro (z tego zadanie
nr 6 Buty sportowe WS —429,0 tys. z}, 1j. 100,5 tys. euro);

- wskazano kwote, ktoéra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia — 5 057 4 tys. zt;

— okre$lono zrodta finansowania zamoéwienia;

— okre$lono wymagany/pozadany termin wykonania zamdwienia: zakorczenie:
120 dni od daty zawarcia umowy lub do dnia 30 listopada 2021 r. — w zaleznosci
od tego, ktdry z terminéw uptynie wczesniej; ewentualne opcje 90 dni od daty
poinformowania o uruchomieniu prawa opcji lub do 30 listopada 2021r. -
w zaleznosci od tego, ktdry z termindw uptynie wczesniej;

- zaproponowano tryb przeprowadzenia postepowania — przetarg nieograniczony;

— zaproponowano kryteria oceny ofert (wiecej w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego);

- okre$lono przedmiotowe i podmiotowe $rodki dowodowe;

- wymagania dotyczace zapewnienia jako$ci wyrobu obronnego, tj. przedmiot
zamdwienia bedzie podlegat nadzorowaniu jakoSci realizowanemu przez RPW
zgodnie z AQAP 2131 wydanie C wersja 1.

Zatgcznikami do wniosku byty: WTU dla kazdego z PUIW WS, klauzula jako$ciowa,
kalkulacja szacunkowa zamdwienia, opis przedmiotu zamdwienia z odwotaniem do
witadciwych WTU, osSwiadczenie o sposobie obliczenia wartosci szacunkowej
zamOwienia, analiza potrzeb i wymagan oraz wzor umowy.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095) w art. 15r" ust. 1, obowigzujacym od 24 czerwca 2020 r., stanowi: W
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z
COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwofania stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze
potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej
mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z
ktorym zastrzezono te kare, nastapito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii.

35 Qprocz noty obcigzeniowej nr 631/2020 z tytutu zwioki w terminie realizacji umowy nr 323/3RBL0g/20/2020,
na droge postepowania sadowego zostaty skierowane nalezno$ci 3RBLog z tytutu nieterminowe;j realizacji trzech
innych umoéw zawartych z firmg GAJA Matgorzata Gancarczyk. Dwie z tych uméw zostaly zawarte w tym samym
dniu, co umowa nr 323/3RBLog/20/2020, tj. 2 wrze$nia 2020 r., a jedna — 30 pazdziernika 2020 r.
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Whiosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez: Szefa Sekcji Mundurowej, Gtéwnego
Ksiegowego oraz Kierownika Sekcji Zamdwien Publicznych 3RBLog.

Aneksem z 1 czerwca 2021 r. do wniosku nr 82/2021 dokonano zmiany zapiséw
odnoszacych sie  do przedmiotowych $rodkéw dowodowych - oprocz
dotychczasowego wymogu przedtozenia z ofertg jednej pary butow, wprowadzono
warunek przedtozenia wynikow badan materiatow zasadniczych, potwierdzonych
przez akredytowane laboratoria, oraz o$wiadczen o zgodnoSci parametrow
oferowanego wyrobu z zapisami zawartymi w odpowiednim WTU.

(akta kontroli, str. 403-414, 423-426)

Okre$lony we wniosku opis przedmiotu zamoéwienia, zaproponowany tryb
przeprowadzenia postepowania, wymagany termin wykonania zamdwienia,
jak réwniez zaproponowane kryteria oceny ofert znalazly swoje odzwierciedlenie
w SWZ, zatwierdzonej 14 maja 2021 r. z up. Komendanta 3RBLog przez Szefa
Wydziatu Materiatowego 3RBLog.

(akta kontroli, str. 427-450)

Wartos¢ szacunkowg zamoéwienia w odniesieniu do zadania nr 5 Buty trackingowe,
podobnie jak w odniesieniu do zadan nr 1, 2 i 4, ustalono na podstawie cen z umowy
zawartej przez 3RBLog w 2019 .36, powigkszonych o prognozowany Srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 102,5%37, natomiast dla zadania nr
3 Buty ocieplane wodoodporne — na podstawie wyciggu z Planu zakupu $rodkéow
materiatowych w ramach zadan zleconych Szefostwa Stuzby Mundurowe;
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na 2020 rok3s.

(akta kontroli, str. 415-422)

Postepowanie nr 82/2021 przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp
oraz z ,Regulaminem udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ jest rowna
lub przekracza kwote 130000zt dla 3 Regionalnej Bazy Logistycznej”,
wprowadzonym do uzytku wewnetrznego rozkazem dziennym Komendanta 3RBLog
na Z-24 z 5 lutego 2021 r., m.in. w zakresie:
- prawidtowego wyboru trybu postepowania,
- opracowania analizy potrzeb i wymagan,
— powotania komisji przetargowej,
— terminéw sktadania ofert,
- ogtoszen o zamowieniu i 0 udzieleniu zaméwienia,
— udostepnienia SIWZ,
- warunkow udziatu w postepowaniu,
- sposobu komunikacji migdzy zamawiajacym a wykonawcami,
— wadium,
- wezwania do ztozenia oSwiadczen i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunkdw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia;
— wyboru oferty najkorzystniejsze;j;
- udokumentowania postepowania w protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.
(akta kontroli, str. 1545-1549, 1856-1866)

% Umowa nr 353/3RBL0g/20/2019 z 2 sierpnia 2019 r. z GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety.

37 Ustalony w art. 18 ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 20 lutego 2020 r. (Dz. U poz. 571, ze zm.) -
w wysokosci obowigzujacej do 31 pazdziernika 2020 r. (od 1 listopada 2020 r. - 103,3%).

Pismo nr 52655/19 z 22 listopada 2019 .

w
o
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Stwierdzone w postepowaniu nr 82/2021 nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia oraz o$wiadczen wymaganych na podstawie art. 56 ust. 4
ustawy Pzp (wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Do uptywu terminu sktadania ofert w postepowaniu nr 82/2021 wptynety trzy oferty:
- dlazadannr1, 2,45 - oferta Konsorcjum: GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety
— Lider, LOWA Sportschuhe GmbH Jetzendorf Niemcy — Partner;

— dla zadania nr 1i 3 — oferta LARIX Janusz Piefa sp. j. Bielsko-Biata;
— dla zadania nr 6 — oferta Allies Incorporated sp. z 0.0. Wrszawa.
Oferta Konsorcjum: GAJA Matgorzata Gancarczyk Kety — Lider, LOWA Sportschuhe
GmbH Jetzendorf Niemcy — Partner w zakresie zadan nr 1, 2, 4 i 5 zostata odrzucona
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona przez wykonawce, ktory nie ztozyt
W przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1,
lub podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia
lub spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, przedmiotowego Srodka
dowodowego, lub innych dokumentow lub o$wiadczen. W uzasadnieniu odrzucenia
oferty wskazano, ze wykonawca nie wykazat braku podstaw do wykluczenia
z postepowania przy braku mozliwosci ponownego wezwania wykonawcy do zlozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych3. Na czynno$¢ odrzucenia oferty nie zostato
wniesione odwotanie.

(akta kontroli, str. 526-527, 589-600, 1550-1552)

W wyniku dokonanej oceny ofert jako najkorzystniejsze wybrano oferty LARIX Janusz
Pieta sp. j. Bielsko-Biata (zadania nr 1 i 3) oraz Allies Incorporated sp. z o.0.
Warszawa (zadanie nr 6).

(akta kontroli, str. 349-351, 589-600)

W dniu 3 wrzesnia 2021 r. zostata zawarta umowa nr 247/3RBL0g/20/2021 pomiedzy
3RBLog a Allies Incorporated sp. z 0.0. Warszawa, ktérej przedmiotem byta dostawa
butéw sportowych WS:

- zamowienie gwarantowane — 3 504 pary x 233,33 zt netto, tj. 817 588,32 zt netto
i 1005 633,63 zt brutto,

- zamowienie opcjonalne — 1300 par x 233,33 zt netto, tj. 303 329,00 zt netto
i 373 0934,67 zt brutto.

Termin wykonania dostawy ustalono na 120 dni od daty zawarcia umowy lub do dnia

30 listopada 2021r. — w zaleznosci od tego, kiory z termindw uplynie wczesniej,

aw przypadku ewentualnych opcji — na 90 dni od daty poinformowania o uruchomieniu

prawa opcji lub do 30 listopada 2021 r. — w zaleznoSci od tego, ktdry z termindw uptynie
wczesniej.
(akta kontroli, str. 559-588)

Umowa nr 247/3RBLog/20/2021 nie zostata zrealizowana do czasu zakonczenia

niniejszej kontroli — 3RBLog nie poniosta w 2021 r. i w 2022 r. zadnych wydatkow

z tego tytutu. Z korespondencji pomiedzy 3RBLog a Allies Incorporated sp. z o.0.

wynika m.in.:

- pismem z 29 wrze$nia 2021 r. do wykonawcy Szef Wydziatu Materiatowego
3RBLog poinformowat, Ze uzyskane informacje z 74 Rejonowego
Przedstawicielstwa Wojskowego, prowadzacego proces nadzorowania jakoSci
przedmiotowej umowy, wskazujg na zagrozenie niedotrzymania terminu umowy

% Zamawiajacy dwukrotnie wzywat do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, co przyniosto tylko
czesciowy skutek.
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do dnia 30 listopada 2021 r.; wynikato to z pisma firmy Allies Incorporated
sp. 2 0.0. z22 wrzesnia 2021 r., informujacego o planowanym na 8 listopada
2021 r. terminie rozpoczecia produkcji przedmiotu umowy w firmie LALO
zsiedzibg w USA, co — przy uwzglednieniu czasu dostawy wynoszacym
4-6 tygodni, a takze wymogu przeprowadzenia badan laboratoryjnych
dostarczonej partii butdbw - potwierdzalto ww. zagrozenie; w zwigzku
z powyzszym Szef Wydziatu Materiatowego 3RBLog skierowat do wykonawcy
pytania o zagrozenie w realizacji umowy i podejmowane kroki w celu nalezytego
jej wykonania;

pismem z 26 pazdziernika 2021 r. Szef Wydziatu Materiatowego 3RBLog zwrécit
sie do wykonawcy o okreslenie terminu dostawy butow sportowych WS;

pismem z 5 listopada 2021 r. Allies Incorporated sp. z 0.0. poinformowata, ze [...]
w dalszym ciggu fabryka obuwia, z ktorej pochodzi¢ bedgq dostawy butow
sportowych WS [...] nadal nie wznowita w petni swojej pracy, co wynika
w gtdwnej mierze z trudnej sytuacji pandemicznej (COVID-19) panujgcej
w tamtym rejonie, skutkujgcym zardwno wstrzymaniem prac w fabryce
(lockdown), ale takze zerwaniem tzw. fancucha dostaw (fabryka ma problemy
Z terminowym pozyskaniem surowcow do produkcji obuwia; wykonawca wystgpit
rowniez o zawarcie aneksu do umowy na podstawie § 16 ust. 1 pkt 1 (ew. § 16
ust. 1 pkt 6)40 umowy, przesuwajgcego termin jej realizacji do 28 lutego 2022 r.;
w piSmie powofano sie rowniez na przepis art. 16r ust. 4 pkt 141 ustawy o COVID,
ktory mogtby stanowi¢ podstawe zmiany umowy w zakresie terminu jej realizacji
[...] nawet jeZeli zamawiajgcy uznatby, ze w niniejszej sprawie nie zachodzg
przestanki powofane w § 16 ust. 1 pkt 1 (ewentualnie § 16 ust. 1 pkt 6) umowy;
pismem z 12 stycznia 2022r. Szef Wydziatlu Materiatowego 3RBLog
poinformowat wykonawce o opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie wydatkdw
niewygasajacych®2, tj. o przeniesieniu Srodkéw finansowych na realizacje umowy
na rok 2022, a takze zwrécit sie o okreslenie planowanych terminéw dostaw;

w odpowiedzi z 17 stycznia 2022 r. wykonawca poinformowat, ze producent ma
juz wigkszos¢ materiatdbw, natomiast od pazdziernika 2021 r. nie otrzymat
zakontraktowanych podeszew EVA ze wzgledu na globalny brak winylu
potrzebnego do jego produkcji; wedtug informacji producenta produkcja butéw
miata rozpoczag sie w przeciggu 6 tygodni;

pismem z 8 marca 2022 r. wykonawca przekazat, ze producent zadeklarowat
dostawe butéw do portu w Polsce w potowie czerwca 2022 r.;

pismem z 30 maja 2022r. Allies Incorporated sp. z 0.0. przekazata pismo
producenta w sprawie opdznien w dostawie butow, ktdrych gtdwng przyczyng

'S

0

41

42

§ 16 ust. 1 pkt 1 umowy nr 247/3RBLog/20/2021 dopuszczat mozliwo$¢ zmiany termindw, o ktérych mowa
w umowie, gdy z powoddw sity wyzszej nie jest mozliwe ich zachowanie. Z kolei § 16 ust. 1 pkt 6 umowy
dopuszczat mozliwos¢ przedtuzenia termindw dostaw w przypadku stwierdzenia w okresie realizacji umowy
u co najmniej 10% pracownikéw wykonawcy lub podwykonawcy (poddostawcy) zaangazowanych do realizacji
umowy: (a) przypadkow zachorowania na COVID-19, inng chorobe zakazng lub zakazenia wirusem
Sars-Cov-2, lub (b) przypadkow objecia kwarantanna, lub (c) korzystania z zasitku opiekunczego, o ktérym
mowa w art. 4 lub 4a ustawy o COVID. § 14 ust. 1 umowy stanowit, ze zgodnie z o$wiadczeniem Wykonawcy
z dnia 17.08.2021 r. Wykonawca wykona zamdwienie samodzielnie, bez udziatu podwykonawcéw.
Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystapieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1,
wplywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje
Zmiany umowy, o ktdrej mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych, w szczegdlno$ci przez zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe
zawieszenie wykonywania umowy lub jej czeSci.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panistwa, ktére w roku
2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
pod poz. 732 ujeto zadanie Zakup butdw sportowych dla Wojsk Specjalnych z kwotg 1 378 729 zt.
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miata by¢ dostawa materiatow do produkcji, niespetniajgcych jego wymogow;

— pismem z 23 czerwca 2022 r. Szef Wydziatu Materiatowego 3RBLog ponownie
wystapit o okreslenie planowanych termindw dostaw;

— pismem z 13 czerwca 2022 r. Allies Incorporated sp. z 0.0. poinformowata,
Ze planowana dostawa butdw do Sktadu Jawidz zostanie dokonana w 39
tygodniu 2022 r. (fj. od 26 pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli, str. 1539-1544, 1856-1866, 2114-2119)

2. Przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia

Badaniem w zakresie opisu przedmiotu zamowienia objeto — oprocz czterech
postepowan opisanych w pkt 1 wystgpienia — dodatkowo pie¢ postepowan z lat
2020-2021 przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, W CzgSci
odnoszacej sie do dostawy kombinezonéw ¢wiczebnych WS w  kamuflazu
(nr55/2020, nr 133/2020 i nr 87/2021) i kombinezonéw c¢wiczebnych letnich WS
w kamuflazu (nr80/2020 i nr 84/2021) oraz jedno postepowanie z roku 2021
przeprowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki, ktdrego wytgcznym przedmiotem
byta dostawa kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (nr 151/2021).

(akta kontroli, str. 104-600, 624-1237)

We wszystkich ww. postepowaniach o udzielenie zamowienia zatacznikiem do SIWZ

(w 2021r. — SWZ) byty odpowiednie WTU, opisujgce szczegotowe wymagania

techniczno-uzytkowe kazdego z PUIW WS bedacego przedmiotem zamdwienia. | tak:

1) w postepowaniu nr 113/2018 w odniesieniu do $piwora nieprzemakalnego
z wktadkg puchowg — WTU nr 25/DWS zatwierdzone przez Dowddce Wojsk
Specjalnych 16 sierpnia 2011 r.43;

2) w postepowaniu nr 112/2019 w odniesieniu do kombinezonu ¢éwiczebnego WS
w kamuflazu — WTU nr 117/DKWS zatwierdzone przez Dow6dce Komponentu
Wojsk Specjalnych 31 stycznia 2019r., a w odniesieniu do kombinezonu
¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu — WTU nr 118/DKWS zatwierdzone przez
Dowddce Komponentu Wojsk Specjalnych 31 stycznia 2019 r.;

3) w postepowaniu nr 103/2020 w odniesieniu do butéw trackingowych -
WTU nr 86/DKWS zatwierdzone przez Dowodce Komponentu Wojsk Specjalnych
11 wrzesnia 2019 r;

4) w postepowaniu nr 82/2021 w odniesieniu do butdw trackingowych -
WTU nr 86/DKWS zatwierdzone przez Dowodce Komponentu Wojsk Specjalnych
4 listopada 2020r., a w odniesieniu do butow sportowych WS - WTU
nr 119/DKWS zatwierdzone przez Dowddce Komponentu Wojsk Specjalnych
5 sierpnia 2019 r.;

5) w postepowaniu nr 55/2020 w odniesieniu do kombinezonu ¢wiczebnego WS
w kamuflazu — WTU nr 117/DKWS zatwierdzone przez Dowodce Komponentu
Wojsk Specjalnych 31 stycznia 2019 r.;

6) w postepowaniu nr 80/2020 w odniesieniu do kombinezonu ¢wiczebnego letniego
WS w kamuflazu - WTU nr 118/DKWS zatwierdzone przez Dowoddce
Komponentu Wojsk Specjalnych 31 stycznia 2019 r.;

7) w postepowaniu nr 133/2020 w odniesieniu do kombinezonu ¢éwiczebnego WS
w kamuflazu — WTU nr 117/DKWS zatwierdzone przez Dowodce Komponentu
Wojsk Specjalnych 31 stycznia 2019 r.;

8) w postepowaniu nr 84/2021 w odniesieniu do kombinezonu ¢wiczebnego letniego

43 Dokument zmieniany dwukrotnie: 17 stycznia 2013 r. oraz 12 kwietnia 2013 r.
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WS w kamuflazu - WTU nr 118/DKWS zatwierdzone przez Dowodce
Komponentu Wojsk Specjalnych 24 grudnia 2020 r.;

9) w postepowaniu nr 87/2021 w odniesieniu do kombinezonu ¢wiczebnego WS
w kamuflazu — WTU nr 117/DKWS zatwierdzone przez Dowddce Komponentu
Wojsk Specjalnych 24 grudnia 2020 r.;

10) w postepowaniu nr 151/2021 w odniesieniu do kombinezonu ¢wiczebnego WS
w kamuflazu — WTU nr 117/DKWS zatwierdzone przez Dowddce Komponentu
Wojsk Specjalnych 24 grudnia 2020 r.

Wymienione WTU stanowity réwniez zataczniki do wnioskéw o przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze do uméw z dostawcami
wskazanych PUIW WS, wytonionymi w wyniku przeprowadzonych postepowan

(o ile takie umowy zostaty zawarte44).
(akta kontroli, str. 117-128, 197-207, 294-306, 403,414, 624-636, 699-708, 787-799,
890-907, 1026-1046, 1162-1175, 1884-1893, 1902-2095)

Okre$lony we wnioskach opis przedmiotu zamowienia, zaproponowany tryb
przeprowadzenia postepowania, wymagany termin wykonania zamdwienia,
jak réwniez zaproponowane kryteria oceny ofert znalazly swoje odzwierciedlenie
odpowiednio w SIWZ lub SWZ przygotowanych w ramach poszczegdlnych
postepowan. Dokumenty te byly kazdorazowo zatwierdzone przez Komendanta
3RBLog lub przez osoby dziatajace z jego upowaznienia lub w jego zastepstwie.

(akta kontroli, str. 104-116, 141-162, 211-235, 283-293, 311-332, 390-402, 427-450, 589600, 650-670,
690698, 720-739, 779-786, 812-836, 878-889, 927-950, 1016-1025, 1068-1091, 1150-1161, 1232-1237)

Ustalanie warunkow techniczno-uzytkowych dla PUIW WS (czyli opisu przedmiotu
zamdwienia) przez podmiot zewnetrzny w stosunku do 3RBLog (zamawiajgcego)
wynikato z regulacji wprowadzonych decyzjami Ministra Obrony Narodowej. Funkcje
gestora dla PUIW WS w okresie objetym kontrolg petnito Dowddztwo Komponentu
Wojsk Specjalnych#. Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON do zadan
gestora sprzetu wojskowego nalezy okre$lanie wymagan eksploatacyjno-
technicznych dla sprzetu wojskowego wprowadzanego do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego do
pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie zakupu, poprzez
opracowywanie danych uzupetiajacych do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien.

W ramach dziewieciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych objetych
kontrolg NIK (postepowania nr 113/2018, 112/2019, 55/2020, 80/2020, 103/2020,
82/2021, 84/2021, 87/2021 i 151/2021) potencjalni dostawcy kierowali do 3RBLog
pytania odnoszace sie do opisow przedmiotdw zamoéwienia (w tym wskazujace

44 Umowy nie zostaly zawarte w wyniku przeprowadzenia postepowan: 112/2019 w zakresie dostawy
kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (nie wptyneta zadna oferta), nr 55/2020 w zakresie dostawy
kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (postepowanie zostato umorzone z powodu braku $rodkéw),
nr82/2021 w zakresie dostawy butéw trackingowych (wplyneta jedna oferta, ktéra zostata odrzucona)
inr87/2021 w zakresie dostawy kombinezonéw ¢éwiczebnych WS w kamuflazu (wszystkie oferty zostaty
odrzucone).

45 Zgodnie z § 1 Decyzji Nr 79/0rg./P1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie zmian
organizacyjnych Wojsk Specjalnych (niepublikowana) z dniem 1 stycznia 2018 r. zadania Inspektoratu Wojsk
Specjalnych DGRSZ przejelo DKWS. Na podstawie § 1 pkt 2 lit. g decyzji Nr 87/ MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 17 lipca 2018 r. zmieniajacq decyzje w sprawie okrelenia funkcji gestoréw i centralnych
organow logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2018 r. poz. 96)
wprowadzono zmiane w decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
okreSlenia funkcji gestoréw i centralnych organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowej — Dz. Urz. MON poz. 275, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r. decyzjg Nr 119/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. Dz. Urz. MON poz. 191).
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na btedy w dokumentaciji), tj. do WTU stanowigcych zataczniki do SIWZ/SWZ. Pytania
te 3RBLog przekazywata do DKWS. Odpowiedzi przekazane przez DKWS (po ich
przepisaniu i podpisaniu przez kierownika Sekcji Zamowien Publicznych) byty
udostepniane przez 3RBLog na stronie internetowej prowadzonego postepowania
jako wyjasnienia i zmiana tresci SIWZ/SWZ (oraz ew. w konsekwencji — zmiana
ogtoszenia 0 zamowieniu).

(akta kontroli, str. 1711-1823, 1884-1893)

W ramach prowadzonych przez NIK czynnosci kontrolnych powotano w charakterze
biegtych dwoch pracownikow Zaktadu Nadzoru nad Wyrobem w  Instytucie
Technologii Bezpieczenstwa Moratex w £odzi6. Ich zakres badan obejmowat m.in.
dokumenty wykorzystywane do opisu przedmiotu zamowienia w ramach postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonych przez 3RBLog:

- WTU nr 117/DKWS Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu, zatwierdzony przez
Dowodce KWS w dniu 31 stycznia 2019 r., wykorzystane w postepowaniach
nr 112/2019, 55/2020 i 133/2020;

- WTU nr 117/DKWS Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu, zatwierdzony przez
Dowodce KWS w dniu 24 grudnia 2020 r., wykorzystane w postepowaniach
nr 87/20211 151/2021;

- WTU nr 118/DKWS Kombinezon cwiczebny letni WS w kamuflazu, zatwierdzony
przez Dowodce KWS w dniu 31 stycznia 2019 r., wykorzystane w postepowaniach
nr 112/2019 i 80/2020;

- WTU nr 118/DKWS Kombinezon cwiczebny letni WS w kamuflazu, zatwierdzony
przez Dowodce KWS w dniu 24 grudnia 2020 r., wykorzystane w postepowaniu
nr 84/2021;

— WTU nr 25/DWS Spiwér nieprzemakalny z wkfadka puchowa, zatwierdzone przez
Dowodce Wojsk Specjalnych w dniu 16 sierpnia 2011 r.47, wykorzystane
w postepowaniu nr 113/2018;

- WTU nr 86/DKWS Buty trackingowe, zatwierdzone przez Dowddce Komponentu
Wojsk Specjalnych w dniu 11 wrzeénia 2018 r., wykorzystane w postepowaniu
nr 103/2020;

- WTU nr 119/DKWS Buty sportowe WS, zatwierdzone przez Dowodce
Komponentu Wojsk Specjalnych w dniu 5 sierpnia 2019r., wykorzystane
w postepowaniu nr 82/20210.

Zakresem badania biegtych objete byty réwniez ostanie wersje/zmiany ww. WTU,
obowigzujace w czasie kontroli NIK, opracowane w 3RBLog opisy przedmiotu
zamoOwienia w ramach przeprowadzanych postepowan o udzielenie zamowienia,
a takze pytania i odpowiedzi sformutowane w toku tych postepowan.

Celem badania byto okreslenie:

- prawidtowosci zapiséw wybranych WTU dla PUIW WS, w tym zatozonych
parametrow produktow, w kontekscie zachowania uczciwej konkurencji, rownego
traktowania podmiotéw rynkowych (potencjalnych dostawcow przedmiotéw) oraz
mozliwosci dalszego wykorzystania tych dokumentéw do przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych;

- zgodnosci opisu przedmiotu zamowienia z wymaganiami odpowiedniej ustawy
Prawo zaméwien publicznych w ramach wybranych do kontroli NIK postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych realizowanych w celu pozyskania PUIW WS

46 Postanowienia Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie z 21 czerwca 2022 r. o powofaniu w charakterze
biegtego w dziedzinie towaroznawstwa.

47 Wykorzystane do opisu przedmiotu zaméwienia w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
nr 113/2018, przeprowadzonego przez 3 Regionalng Baze Logistyczna.
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z rynku produktow gotowych, z uwzglednieniem pytan i odpowiedzi dotyczacych
opisu przedmiotu zaméwienia sformutowanych w toku postepowan.
(akta kontroli, str. 1483-1487)

Zapisy z powyzszych WTU, ktore w opinii biegtych mogty wptyng¢ na zaktdcenie
konkurencyjnosci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia, przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2.1. W toku prowadzonych przez 3RBLog postepowan pracownicy DKWS udzielali
wyjasnien w zwigzku z zapytaniami oferentow dotyczacymi SIWZ/SWZ, 1j.:

A. Postepowanie o udzielenie zamdwienia nr 113/2018, przeprowadzone w 2018 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
m.in. $piworéw nieprzemakalnych z wktadkg puchowg (zadanie nr 3).

W odpowiedzi na zapytanie 3RBLog z 25 czerwca 2018 r. — pismem z 29
czerwca 2018 r., podpisanym wz. Dowddcy Komponentu Wojsk Specjalnych —
DKWS przedstawit stanowisko odno$nie do pytan skierowanych przez
potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegélnosci:

— wyrazenia zgody na wprowadzenia tolerancji wagowych dla $piwora +15%,
podczas gdy w WTU waga wymienionych elementéw nie mogta przekraczac¢
odpowiednio 1 100 g 1900 g,

— dopuszczenia dla ociepliny innego atestu od przewidzianego w WTU,

— dopuszczenia zestawu zimowego o wyzszych parametrach cieplnych niz
okre$lone w WTU,

— dopuszczenia zastosowania innej (nowej) normy badawczej do badania
Spiworow od wskazanej w WTU,

— zaakceptowania zmian niektorych wymiaréw Spiwora w stosunku do
wymiaroéw okreslonych w WTU.

B. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 112/2019, przeprowadzone w 2019r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
kombinezonéw ¢éwiczebnych WS w kamuflazu (zadanie nr 1) oraz kombinezonéw
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (zadanie nr 2).

W odpowiedzi na zapytania 3RBLog z 23 kwietnia 2019r. — pismem

z 30 kwietnia 2019 r., podpisanym wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu

ds. Wsparcia — DKWS przedstawit stanowisko odnosnie do pytan skierowanych

przez potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegdinosci:

— wyrazenia zgody na zmiane jednostki dla parametrow wytrzymatoSci
na rozcigganie oraz rozdzieranie z kgf (kilogram-sita), jak przewidziano
w WTU, na niutony,

— przyznania, ze w WTU jeden z parametrow btednie nazwano ,gestos¢”,
podczas gdy faktycznie chodzito o ,szerokos¢”,

— wyrazenia zgody, aby wymagany parametr pH zapisaC jako zakres
4,0-7,5, podczas gdy w WTU okre$lono go doktadnie na poziomie 6,87,

— przyznania, ze w WTU w zestawie elementow sktadowych bluzy i spodni
znajdujg si¢ btedne informacje dot. elementéw o nazwie listewki otworu
rekawa” oraz ,listewki kieszeni tylnych spodni”.

C. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 55/2020, przeprowadzone w 2020 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
m.in. kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (zadanie nr 4).

W odpowiedzi na zapytania 3RBLog z 26 i 30 marca oraz 3 kwietnia 2020 r. -
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pismami z 31 marca i 6 kwietnia 2020 r., podpisanymi przez Szefa Pionu —

Zastepce Szefa Sztabu ds. Wsparcia — DKWS przedstawit stanowisko odno$nie

do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentéw, dotyczace

w szczegbInosci:

— przyznania, ze w WTU btednie oznaczono tablice — mylnie wskazano tam
odwotanie do Tablicy 8, ktora nie wystepowata w tym dokumencie, zamiast
do Tablicy 13,

— wyjasnienia, ze mini mapnik nie jest integralng czescig bluzy, mimo iz
w opisie ogdinym tej cze$ci kombinezonu wskazano na taki element na lewym
przedramieniu,

— dopuszczenia prawidtowych parametrow  wytrzymatoSciowych  tkaniny
zasadniczej tj. w niutonach (N), a nie, jak w WTU - kgf (kilogram-sita),

— okre$lenia, ze zastosowane nici do uszycia kombinezony powinny by¢ jako$ci
ARTYN 80E lub réwnowazne (w WTU wskazano jedynie nazwe handlowg
ARTYN 80E),

— okre$lenia, ze whasciwosci IR odnoszg sie gtownie do tkaniny zasadniczej
(zadajacy pytanie stwierdzit, Ze kombinezon moze mie¢ wtasciwosci IR, jesli
wszystkie surowce, ktore sgq umieszczone za zewnatrz, majg wtasciwosci IR,
a WTU wspomina o wiasciwo$ciach IR tylko co do tkaniny zasadniczej),

— dopuszczenia tkaniny z poziomem reemisji IR tozsamym z poziomem oryginalnej
tkaniny NYCO® oferowanej przez amerykarskiego producenta tego materiatu.

D. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia nr 80/2020, przeprowadzone w 2020 .
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta dostawa
m.in. kombinezondw éwiczebnych letnich WS w kamuflazu (zadanie nr 3).

W odpowiedzi na zapytania 3RBLog z 29 kwietnia i 7 maja 2020 r. — pismami

z5i8 maja 2020 r., podpisanymi wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu

ds. Wsparcia — DKWS przedstawit stanowisko odnosnie do pytan skierowanych
przez potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegdinosci:

— dopuszczenia dla tkaniny zasadniczej - zgodnie z odpowiednim
rozporzadzeniem UE - tolerancji w zakresie sktadu surowcowego na
poziomie £3%, podczas gdy w Tablicy 3 WTU okre$lono jg w granicach £1%,

— dopuszczenia tolerancji dla masy liniowej przedzy osnowy oraz masy liniowe;
przedzy watku na poziomie £10 dtex, podczas gdy w WTU nie przewidziano
zadnej toleranciji dla tych parametrow,

— ustalenia, ze w catym wyrobie ma by¢ stosowany jeden rodzaj guzikdw,
podczas gdy w WTU wymieniono guziki czterooczkowe oraz guziki
dwuotworowe.

E. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 103/2020, przeprowadzone w 2020 .
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
m.in. butow trackingowych (zadanie nr 5).

W odpowiedzi na zapytanie 3.RBL z 8 czerwca 2020 r. — pismem z 9 czerwca

2020 r., podpisanym wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu ds. Wsparcia —

DKWS przedstawit stanowisko odnosnie do pytan skierowanych przez

potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegélnosci:

— wyrazenia zgody na wykonanie butéw z bydlecej, wytrzymatej, hydrofobowej
skéry zamszowej o grubosci 1,4-1,6 mm oraz wskazanymi parametrami:
wytrzymatoSci na rozcigganie, wytrzymatosci na rozdarcie, przepuszczalnosci

48 IR (ang. infrared) — promieniowanie podczerwone.
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pary wodnej, podczas gdy w WTU wskazano, ze buty muszg by¢ wykonane
ze skory zamszowe] 0 grubosci w przedziale od 1,1 mm do 1,3 mm
i wodoodpornej (Swinski nubuk wodoodporny), bez okre$lenia parametrow
w zakresie wytrzymatoSci na rozcigganie i rozdarcie, przepuszczalnosci pary
wodnej oraz odpornosci na przenikanie wody,

— wyrazenia zgody na zmiany w odniesieniu do materiatu, z ktérego miaty by¢
wykonane zewnetrzne elementy wentylacyjne buta,

— wyrazenia zgody na wykonanie przedniej czeSci systemu sznurowania oraz
petli utatwiajacej zaktadanie obuwia w 100% z poliestru, tymczasem wg WTU
materiatem tym miata by¢ taSma nylonowa (poliamid).

F. Postepowanie o udzielenie zamowienia nr 82/2021, przeprowadzone w 2021 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta dostawa m.in.
butéw sportowych WS (zadanie nr 6) oraz butow trackingowych (zadanie nr 5).

W odpowiedzi na zapytania 3RBLog z 11 czerwca i 1 lipca 2021 r. — pismem

z 23 czerwca 2021 r., podpisanym wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu

ds. Wsparcia, oraz pismem z 2 lipca 2021 r., podpisanym przez Szefa Pionu —

Zastepce Szefa Sztabu ds. Wsparcia — DKWS przedstawit stanowisko odno$nie

do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentéw, dotyczace

w szczegdlnosci:

— wskazania, ze wymagania dla materiatow i dodatkéw okreslonych w pkt Il
WTU nr 119/DKWS dot. butéw sportowych WS zostaly opracowane na
podstawie zebranego dotychczas doSwiadczenia i opinii Zotnierzy,

— dopuszczenia do zastosowania w butach sportowych WS sznurowadet
ptaskich (o réwnorzednych parametrach wytrzymatosciowych jak okreslone
w WTU), podczas gdy w WTU wskazano na zastosowanie sznurowadet
0 przekroju okragtym,

— okreslenia, ze przedstawione w WTU nr 86/DKWS ryciny butdw
trackingowych nie sg wzorcami*®, lecz tylko przyktadowymi modelami,
a Gestor dopuszcza oferte modeli réwnowaznych, przy czym w WTU
zapisano m.in., ze rysunki obuwia sg przykladowe i przedstawiajg ogolny
wyglad butéw trackingowych, lecz nie zawarto w tym dokumencie klauzuli
rownowaznosci;

- wskazania, ze osoby odpowiedzialne za opracowanie WTU nr 86/DKWS
dot. butéw trackingowych nie otrzymaty gotowej dokumentacji od osob
powigzanych w sposob posredni lub bezposredni z firmg Larix®, Gestor
nie pozyskat rowniez takiej dokumentacji z Wojskowego Osrodka Badawczo-
Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej, a dokumentacje opracowano na
podstawie zebranego dotychczas do$wiadczenia oraz opinii Zotnierzy,

- wyjasnienia, ze zamawiajacy nie ma wiedzy jakimi technologiami dysponuje
niemiecki producent Meindl; natomiast Gestor podtrzymuje, ze podeszwa
buta trackingowego powinna by¢ warstwowo klejona, przy czym w WTU
nr86/DKWS  obok takiego wymogu  wskazano  réwnocze$nie,
ze niedopuszczalne jest zastosowanie podeszw wykonanych metodg
wiryskowa,

— okreslenia, ze ogdlny wymog dot. butow trackingowych, wskazujacy ze but
powinien cechowac sie kwaso-, benzyno- i olejoodpornoscig dotyczy catego
obuwia, a jego spefnienie bedzie weryfikowane poprzez oswiadczenie dostawcy

49 W skierowanych pytaniach oferent wskazat m.in., ze w WTU (cyt.) opisano oraz przedstawiono ryciny obuwia
niemieckiego producenta Meindl model: provider gtx nr katalogowy 3784.
50 Wytaczny dystrybutor butow produkowanych przez firme Meindl.
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0 zgodno$ci parametréw oferowanego obuwia z zapisami zawartymi w WTU,
przy czym w dokumentacji tej nie okreSlono szczegbtowych parametrow
pozwalajgcych na ocene spetnienia tych wymogow.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 84/2021, przeprowadzone w 2021 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
m.in. kombinezondw éwiczebnych letnich WS w kamuflazu (zadanie nr 5).

W odpowiedzi na zapytania 3RBLog z 9, 10 i 11 czerwca 2021 r. — pismem

z 11 czerwca 2021 r. podpisanym wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu

ds. Wsparcia, pismami z 16 i 17 czerwca 2021 r., podpisanymi przez Szefa

Pionu - Zastepce Szefa Sztabu ds. Wsparcia oraz pismem z 21 czerwca 2021 r.

podpisanym wz. Szefa Sztabu — DKWS przedstawit stanowisko odnosnie do

pytan skierowanych przez potencjalnych oferentdw, dotyczace w szczegdlnosci:

— przyznania, ze w Tablicy 7 WTU btednie podano 3 sztuki listewki odszycia
kieszeni wewnetrznych, a element ten nalezy wykonac w liczbie 2 sztuk,

— okre$lenia wymiaréw taSmy samoszczepnej, przeznaczonej do zamontowania
oznaki rozpoznawczej, umieszczanej na bluzie, podczas gdy w WTU
z 24 grudnia 2020 r. wymiary tych elementow nie zostat okreslone,

— dopuszczenia dla tkaniny zasadniczej tolerancji w zakresie sktadu
surowcowego na poziomie +3%, podczas gdy w Tablicy 3 WTU okre$lono jg
w granicach £1%,

— dopuszczenia tolerancji dla masy liniowej przedzy osnowy oraz masy liniowe;
przedzy watku na poziomie £10 dtex, podczas gdy w WTU nie przewidziano
zadnej tolerancji dla tych parametrow.

Postepowanie o udzielenie zamowienia nr 87/2021, przeprowadzone w 2021 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
m.in. kombinezondw éwiczebnych WS w kamuflazu (zadanie nr 4).

W odpowiedzi na zapytania 3RBLog z 17, 18, 23, 24 i 28 czerwca 2021 r. -
pismami z 22 i 30 czerwca 2021 r. podpisanymi przez Szefa Pionu — Zastepce
Szefa Sztabu ds. Wsparcia oraz pismem z 28 czerwca 2021 r. podpisanym
wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu ds. Wsparcia — DKWS przedstawit
stanowisko odno$nie do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentow,
dotyczace w szczegoinosci:

- wskazania, ze Zamawiajacy nie dopuszcza odstepstw od wymagan dla
tkaniny zasadniczej kombinezonu i kamuflazu okre$lonych w WTU
nr 117/DKWS, ktére wymagaly wykonania przedmiotu z licencjonowanej
tkaniny NYCO M® z nadrukiem MULTICAM®,

- dopuszczenia do odszycia wzoru kombinezonu z uzyciem tkaniny
o wyzszych parametrach  techniczno-uzytkowych przy  zachowaniu
licencjonowanego nadruku maskujacego,

- dopuszczenia do wykonania kombinezonu z zastosowaniem tkaniny
o rébwnowaznych lub wyzszych parametrach techniczno-uzytkowych przy
zachowaniu licencjonowanego nadruku maskujgcego,

—  okreSlenia, ze Zamawiajacy nie wymaga wykonania kominiarko-kaptura
z dzianiny trudnopalnej, przy czym w WTU, w opisie 0goinym tego elementu
kombinezonu, wskazano wymadg trudnopalnosci,

- dopuszczenia tolerancji 0,5 cm dla odleglosci naszycia tasm
samoszczepnych do mocowania mini mapnika od dotu rekawa, podczas gdy
w WTU tolerancje w tym zakresie ustalono na poziomie 0,1 cm.
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2.2,

Postepowanie o udzielenie zamowienia nr 151/2021, przeprowadzone w 2021 r.
w trybie zamdwienia z wolnej reki, ktérego przedmiotem byla dostawa
kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu.

W odpowiedzi na zapytanie 3RBLog z 10 listopada 2021r. — pismem
z 15 listopada 2021 r., podpisanym wz. Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu
ds. Wsparcia — DKWS przedstawit stanowisko odnosnie do pytan skierowanych
przez potencjalnych oferentdw, dotyczace w szczegdinosci:
— przyznania, ze w Tablicy 3 WTU btednie podano dtugos¢ spodni dla rozmiaru
40 w przedziale 95 - 100 cm, zamiast 100 -105 cm,
— okreslenia, ze przedstawione w WTU rysunki majg charakter pogladowy,
- wskazania, ze w Tablicy 6 WTU dla oznaczenia 7i w rozmiarach 38 i 42
btednie podano wymiar 52, zamiast 2,
— dopuszczenia tolerancji na poziomie 0,5 dla oznaczenia 5¢ w Tablicy 6 WTU,
podczas gdy okreslona w WTU tolerancja wynosita 0.
(akta kontroli, str. 1884-1893, pliki 048-055, 057-079)

W toku prowadzonych przez 3RBLog postepowan pracownicy DKWS podejmowali
decyzje w sprawie kontynuacji postepowania o udzielenie zamdwienia w sytuacjach,
gdy cena oferty najkorzystniejszej przewyzszata kwote, jakq zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, 1j.:

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 113/2018, przeprowadzone w 2018 .
w trybie przetargu nieograniczonego, ktdérego przedmiotem byta dostawa
m.in. $piworéw nieprzemakalnych z wktadkg puchowg (zadanie nr 3).

W odniesieniu do $piworéw nieprzemakalnych z wktadkg puchowg cena

najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej wartosci zamoéwienia

04596 tys.zt. W odpowiedzi na pisma 3RBLog z 18 lipca 2018r. oraz

27 sierpnia 2018 r. ([...] prosze o podjecie decyzji dotyczacej dalszego

postepowania z ww. PUIW):

e Dowoddca KWS, pismem z 19 lipca 2018r. polecit kontynuowanie
postepowania, tj. dokonanie oceny ofert,

e pracownik DKWS, dziatajacy wz. Dowodcy KWS pismem z 4 wrze$nia 2018 .
polecit dofinansowanie PUIW WS w ramach oszczednosci powstatych
po podpisanych umowach przetargowych.

Postepowanie o udzielenie zamowienia nr 112/2019, przeprowadzone w 2019r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (zadanie nr 1) oraz kombinezonow
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (zadanie nr 2).

W odniesieniu do kombinezonéw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu cena

najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej wartosci zamoéwienia

0433,6 tys. z. W odpowiedzi na pisma 3RBLog z 13 maja 2019 r. oraz 27 maja

2019r. ([...] prosze o podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania

z ww. PUIW).

e Szef Oddziatu Planowania Rzeczowego i Gestorstwa DKWS, pismem
z 14 maja 2019r. polecit kontynuowanie postepowania, tj. dokonanie oceny
ofert, a pismem z 3 czerwca 2019 r. polecit dokonanie korekty i zakup
PUIW WS.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia nr 55/2020, przeprowadzone w 2020 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa
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m.in. kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (zadanie nr 4).

W odniesieniu do kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu cena

najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej warto$ci zaméwienia

03068,7 tys. zt. W odpowiedzi na pismo 3RBLog z 17 kwietnia 2020r.

([...] prosze o podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania z ww. PUIW):

e pracownik DKWS, dziatajgcy wz. Dowddcy KWS, w pismie z 20 kwietnia
2020 r. nie odnidst sie do tej pozycji PUIW WS.

Postepowanie o udzielenie zamowienia nr 80/2020, przeprowadzone w 2020 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta dostawa
m.in. kombinezondw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (zadanie nr 3).

W odniesieniu do kombinezonéw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu cena

najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej wartosci zamowienia

0 337,7 tys. zt. W odpowiedzi na pismo 3RBLog z 21 maja 2020 r. ([...] prosze

0 podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania z ww. PUIW):

e Dowodca KWS, pismem z 22 maja 2020r. polecit kontynuowanie
postepowania, tj. dokonanie oceny ofert oraz, po pozytywnej ocenie,
dofinansowanie PUIW WS w ramach oszczednosci powstatych z postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 103/2020, przeprowadzone w 2020 .
w trybie przetargu nieograniczonego, ktdrego przedmiotem byta dostawa
m.in. butdéw trackingowych (zadanie nr 5).

W odniesieniu do butdw trackingowych cena najkorzystniejszej oferty byta

wyzsza od planowanej wartosci zamdwienia o 69,2 tys. zt. W odpowiedzi na

pismo 3RBLog z 7 sierpnia 2020r. ([...] prosze o zajecie Stanowiska
dotyczacego dalszego postepowania z ww. PUIW) oraz pismo z 17 sierpnia

2020 . ([...] prosze o podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania):

e Dowodca KWS, pismem z 10 sierpnia 2020 r. poinformowat, ze podstawg
do zajecia stanowiska bedzie dokonanie petnej oceny ofert. dokonanie oceny
ofert, a pismem z 19 sierpnia 2020 r. polecit dokonanie korekty i zakup
PUIW WS w ramach oszczednosci powstatych z postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia nr 82/2021, przeprowadzone w 2021 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa m.in.
butéw sportowych WS (zadanie nr 6) oraz butéw trackingowych (zadanie nr 5).

W odniesieniu do butdw trackingowych cena najkorzystniejszej oferty byta

wyzsza od planowanej warto$ci zamdwienia o 1,3 tys. zt. W odpowiedzi na pismo

3RBLog z 27 lipca 2021 r. ([...] prosze o podjecie decyzji dotyczacej dalszego

postepowania):

e Szef Oddziatu Planowania Rzeczowego i Gestorstwa DKWS, pismem
z29 lipca 2021 r. polecit dokonanie korekty i dofinansowanie PUIW WS
w ramach oszczednosci powstatych z postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

. Postepowanie o udzielenie zamdwienia nr 84/2021, przeprowadzone w 2021 r.

w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byta dostawa

m.in. kombinezondw éwiczebnych letnich WS w kamuflazu (zadanie nr 5).

W odniesieniu do kombinezonéw ¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu cena

najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej wartosci zamowienia

0 73,1 tys. zt. W odpowiedzi na pismo 3RBLog z 3 sierpnia 2021 r. ([...] prosze
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0 zajecie stanowiska dotyczacego dalszego postepowania z ww. PUIW):

e Dowodca KWS, pismem z 11 sierpnia 2021 r. polecit dokonanie korekty
i przesuniecie srodkow finansowych z innych zadan (w zwigzku z brakiem
ofert) na dofinansowanie PUIW WS.

(akta kontroli, str. 1884-1893, pliki 027-032, 034-045)

W przypadkach wskazanych w pkt 2.1. i 2.2. od przedstawicieli DKWS podpisujacych
pisma nie odebrano o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych
wylaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli, str. 1508-1512, 2096-2113)

2.3.Przepis § 4 ust. 15 decyzji Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 czerwca 2016r. w sprawie zasad opracowania i centralizacji plandw
rzeczowych3’ stanowit, ze [...] Gestorzy w terminie do dnia 10 czerwca roku
przedplanowego przesla, w zakresie roku planistycznego, szefom instytucji
realizujgcych ~ zadania rzeczowe dane uzupefniajgce niezbedne do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien, w tym umozZliwiajgce
zawarcie umow wieloletnich, z zastrzezeniem, ze dane uzupetniajgce nie mogq
ingerowa¢ w opis przedmiotu zamowienia oraz zmienia¢ treSci ujetych

w centralnych planach rzeczowych [...].

W okresie objetym kontrolg DKWS, jako gestor dla sprzetu i uzbrojenia Wojsk

Specjalnych, nie przesytat do 3RBLog danych uzupetniajacych w rozumieniu

ww. przepisu. Komendant 3RBLog wyjasnit m.in., Ze:

- 3RBLog w trakcie realizacji zakupdw wykorzystuje dokument ,Dane
uzupetniajgce do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na  wytworzenie i dostawy przedmiotéw
umundurowania i wyekwipowania w ... roku”, otrzymywany z Szefostwa
Stuzby Mundurowej Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych;

— dokument ten jest pomocny przy przygotowywaniu projektowanych
postanowiet umoéw oraz prowadzeniu postepowan przetargowych na zakup
tzw. PUIW ogdInowojskowych, ale poniewaz zakupy dla Wojsk Specjalnych sg
prowadzone na takich samych zasadach - ,Dane uzupetniajgce...”
z Szefostwa Stuzby Mundurowej Inspektoratu  Wsparcia Sit  Zbrojnych
wykorzystywane sg rowniez w tym przypadku;

- zwazywszy na powyzsze — 3RBLog dysponuje niezbednymi danymi do
uruchomienia i przeprowadzenia postepowan na dostawy PUIW WS, a DKWS
jedynie okreSla czy zakup danego PUWWS ma byé realizowany
z uwzglednieniem prawa opcji (jezeli tak, ustala wielko$¢ opcji) oraz
ew. wskazuje na PUIW WS, ktérych zakup powinien by¢ uruchomiony
w pierwszej kolejnosci.

(akta kontroli, str. 1417, 1894-1901)

3. Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawy PUiW WS

W prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych objetych

kontrolg NIK stosowano nastepujace kryteria oceny ofert:

- postepowanie nr 113/2018: cena oferty brutto — 60%, termin wykonania
zamowienia — 20% (termin realizacji zamdwienia nie moze wynosi¢ mniej niz 45
dni od podpisania umowy oraz nie moze wynosi¢ wiecej niz 90 dni od podpisania

51 Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112, ze zm. — uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r.
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umowy), gwarancja — 20%;

postepowanie nr 112/2019: cena oferty brutto — 60%, termin wykonania
zamdwienia — 20% (do 90 dni od terminu podpisania umowy — 20 pkt, do
30 wrze$nia 2019 r. — 10 pkt, do 29 listopada 2019 r. — 0 pkt), gwarancja — 20%;
postepowanie nr 55/2020: cena oferty — 60%, termin wykonania zamdwienia —
20% (do 31 sierpnia 2020 r. — 20 pkt, do 30 wrze$nia 2020 r. — 10 pkt, do
30 listopada 2020 r. — 0 pkt), gwarancja — 20%;

postepowanie nr 80/2020: cena oferty — 60%, termin wykonania zamdwienia —
20% (do 31 sierpnia 2020 r. — 20 pkt, do 30 wrze$nia 2020 r. — 10 pkt, do
30 listopada 2020 r. — 0 pkt), gwarancja — 20%;

postepowanie nr 103/2020: cena oferty — 60%, termin wykonania zaméwienia —
20% (do 31 sierpnia 2020r. — 20 pkt, do 30 wrzesnia 2020r. — 10 pkt,
do 30 listopada 2020 r. — 0 pkt), gwarancja — 20%;

postepowanie nr 133/2020: cena oferty — 60%, termin wykonania zaméwienia —
20% (do 31 pazdziernika 2020 r. — 20 pkt, do 16 listopada 2020 r. — 10 pkt,
do 30 listopada 2020 r. — 0 pkt), gwarancja — 20%;

postepowanie nr 82/2021: jedynym kryterium oceny ofert byta cena;
postepowanie nr 84/2021: jedynym kryterium oceny ofert byta cena;
postepowanie nr 87/2021: jedynym kryterium oceny ofert byta cena.

(akta kontroli, str. 141-162, 211-235, 311-332, 427-450, 650-670, 720-739, 812-836,

927-950, 1068-1091)

Wyjasniajac przyczyny stosowania kryterium terminu wykonania dostawy Komendant
3RBLog m.in.:

powotat sie¢ na przepis art. 91 ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp,
stosownie do ktdrego kryteriami oceny ofert s cena lub koszt albo cena lub koszt
i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia;
wskazat, ze w 3RBLog stosowano trzy kryteria oceny ofert, tj. cene (waga 60%),
termin wykonania zamdwienia (waga 10-30%) oraz gwarancje (waga 10-30%);
stwierdzit, ze kryterium terminu wykonania dostawy stosowano m.in. ze wzgledu
na specyfike dziatania Wojsk Specjalnych i zwigzang z tym koniecznos¢
wyposazania zotnierzy na ,cito”, a takze z uwagi na potencjalne problemy,
jakie przyniostaby realizacja wszystkich uméw z terminem do 30 listopada,
tak w zakresie  nadzoru realizowanego przez wyznaczone Rejonowe
Przedstawicielstwo Wojskowe, jak i mozliwosci przyjecia wszystkich dostaw
(ponad 100 pozycji asortymentowych) w jednym terminie;
wyjasnit, ze celem stosowania terminu wykonania dostawy jako jednego z kryteriow
oceny ofert bylo przyspieszenie terminéw dostaw kupowanych PUIW WS;
poinformowat, Ze Decyzja 202/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych nie okresla zasad
dotyczacych wyboru kryteridw oceny ofert, a jedynie ostateczny termin rzeczowej
realizacji zamowien w danym roku budzetowym, ktory uptywa z dniem 30
listopada oraz termin dostarczenia dokumentow rozliczeniowych do
Zamawiajacego (umozliwiajacych dokonanie wydatkow) w zakresie zadan
rzeczowych finansowanych z budzetu resortu obrony narodowej, ktdry uptywa
z dniem 10 grudnia roku realizacji umowy.

(akta kontroli, str. 1418-1419)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przedstawiona argumentacja odnoszaca
sie do checi uniknigcia kumulacji realizacji dostaw PUIW w koricowce roku jest
racionalna, natomiast z catq pewno$cig nie przyczyniato sie do tego stosowanie
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kryterium  terminu  wykonania zamOwienia przy ocenie ofert, szczegdinie

ze w analizowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia dominowata sytuacja

,jedno zadanie (czes¢ zamdwienia) — jedna oferta”, a oferenci z reguty deklarowali

najdtuzszy mozliwy termin dostaw (z oceng = 0 pkt).

W odniesieniu do uwagi o koniecznos¢ wyposazania zotnierzy na ,cito” nalezy

zwréci¢ uwage na przeptywy magazynowe analizowanych PUIW WS w Skfadzie

Jawidz:

- $piwér nieprzemakalny z wktadkg puchowg (postepowanie nr 113/2018) —
1599 szt.. przyjecie w listopadzie i grudniu 2018 r. — wydanie: 525 szt. w grudniu
2018 r., 524 szt. w lutym 2019 r. i 550 szt. w marcu 2019 r.;

— kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu (postepowanie nr 112/2019) -
6 250 kpl.: przyjecie w listopadzie i grudniu 2019r. — wydanie: 3350 kpl.
W grudniu 2019 r., 800 kpl. w styczniu 2020 r., 350 kpl. w lutym 2020 r., 950 kpl.
w marcu 2020 r., 200 kpl. w kwietniu 2020 r. i 600 kpl w maju 2020 r.;

- buty trackingowe (postepowanie nr 103/2020) - 2130 par: przyjecie w grudniu
2020 r. — wydanie: 30 par w styczniu 2021 r., 600 par w lutym 2021 r., 1 500 par
w marcu 2021 r.;

— kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu (postepowanie nr 133/2020) -
4720 kpl.: przyjecie w grudniu 2020 r. — wydanie: 1670 kpl. w lutym 2021 r.,
2 400 kpl. W marcu 2021 r., 650 kpl. w maju 2021 r.

W  przypadku postepowania nr 80/2020 kombinezony cwiczebne letnie WS
w kamuflazu zostaty wdane z magazynu w catoSci w roku dostawy. Natomiast
w przypadku postepowania nr 55/2020 nie doszto do zawarcia umowy.

(akta kontroli, str. 690-698, 1398-1399)

4. Zgodnos¢é zakupionych PUiIW WS z wymaganiami Gestora SpW

Dowoddca Komponentu Wojsk Specjalnych pismem z 3 sierpnia 2022 r. poinformowat,
ze: [...] przedmioty umundurowania i wyekwipowania wojsk specjalnych, ktore zostaty
zakupione w latach 2018-2021 przez 3. Regionalna Baze Logistyczng w Krakowie
spetniaty wymagania Dowodztwa Komponentu Wojsk Specjalnych.

Dotyczy to réwniez kombinezonow cwiczebnych WS w kamuflazu, kombinezonow
cwiczebnych letnich WS w kamuflazu oraz butéw trackingowych.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z przyjetymi zasadami postepowania przy
realizacji zakupow PUIW przez 3. Regionalna Baze Logistyczng na rzecz Wojsk
Specjalnych, do oceny wzoréw oferowanych przez potencjalnych dostawcow
przedmiotow podlegajacych zakupowi delegowani sq przedstawiciele WS do siedziby
3RBLog, ktorzy dokonujg sprawdzenia zgodnoSci z naszymi wymaganiami.

(akta kontroli, str. 1513-1515)

5. Stan problematyczny

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ztozong sytuacje 3RBLog, ktdra, nie bedac autorem
dokumentéw wykorzystanych do opisu przedmiotu zaméwienia, tj. WTU, byla -
w drodze regulacji wewnatrzresortowych — zobowigzana do ich stosowania. Jednak
zdaniem NIK wymdg przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, jako przepis rangi ustawowej, winien mie¢
w tym zakresie bezwzgledny priorytet.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W siedmiu skontrolowanych postepowaniach, tj. nr 113/2018, 112/2019, 55/2020,
103/2020, 133/2020, 82/2021, 87/2021, wykorzystano do opisu przedmiotu
zamdwienia sze$¢ WTU dotyczace czterech PUIW WS, w ktdrych zawarto zapisy,
mogace wptyna¢ na zaktdcenie konkurencyjnosciéz m.in. poprzez dopasowanie
wymagan pod konkretny produkt istniejacy na rynku, co zostato potwierdzone
przez powotanych przez NIK biegtych. Dotyczyto to nastepujacych przypadkow:

1) w

WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r. Spiwér nieprzemakalny z wkfadka

puchowg znajdujg si¢ okreslenia sugerujace dostosowanie wymagan pod
konkretny wyrdb lub mogace wptyna¢ na zaktdcenie konkurencyjnosci, j.:

a)

b)

2) w

okreslenie scistych wymiaréw wyrobu bez podania tolerancji lub wymagania
(nie mniej niz), tj. pkt f) Spiwor musi by¢ wykonany w wymiarach: 231 cm
dtugosci, 64 cm szeroko$ci w dolnej czesci oraz 90 cm szeroko$ci w gornej;
okreslenie w pkt. Il. WYMAGANIA TECHNICZNE pkt. 1k), ze Spiwdr musi
posiada¢ suwak typu YKK lub rownowazny moze wptyng¢ na zaktdcenie
konkurencyjno$ci (znak towarowy ,YKK” zostat zarejestrowany w 177
krajach), jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat powyzszy rodzaj
suwaka oraz jednocze$nie nie sprecyzuje szczegdtowych wymagan
technicznych dla suwaka. Zapis w WTU, . (..) rownowazny
o0 réwnorzednych lub wyzszych parametrach (...) jest w tym przypadku
niewystarczajgcy, poniewaz nasuwa sie pytanie jakie réwnowazne
parametry sq wymagane — np. ,mato-Srednio-grubo-kostkowy, spiralny, itd.).

WTU nr 86/DKWS z 11 wrzes$nia 2018r. oraz z 4 listopada 2020 r. Buty

trekkingowe:

a)

b)

w dwéch przypadkach parametry produktéw dot. materiatu typu Codura oraz
wodoszczelnej membrany np. Gore-Tex, .. okreSlenie wymagan dla
materiatu na cholewki w pkt 4.2. Wymagania dotyczace cholewki: Sekcje
boczne cholewki oraz sekcje zlokalizowane w gomej strefie cholewki
wspomagajgce wentylacje buta wykonane z materiatu typu cordura
w kolorze piaskowym. Materiat typu Cordura — 100% (PA) oraz w pkt 4.5.
Wymagania  dotyczace podszewki: Wykonana z  oddychajgcej
i wodoszczelnej membrany (np. Gore-Tex) moze wptyng¢ na zaktdcenie
konkurencyjnosci, jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat
wymienione materiaty;

wystepujg wymagania, co do ktoérych moze powsta¢ zarzut przywotania

konkretnego produktu z rynku produktow gotowych, tj.:

- poprzez ujecie w WTU zbyt szczegotowych, przyktadowych rysunkow —
m.in. rysunku 14 (ogoiny wyglad butdw, zewnetrzna cze$¢ jezyka, tylna
czes¢ cholewki);

— poprzez podanie w pkt. 5.2. Charakterystyka podszewki — odporno$c na
Scieranie — na sucho i na mokro — ilosci cykli 51200 i 25600
tak szczegotowej ilosci cykli, zamiast odpowiednio minimum 50 000
i minimum 25 000. Liczba cykli jest okreslana w tym przypadku przez

52 Biegli nie wniesli uwag do WTU nr 118/DKWS Kombinezon c¢wiczebny letni WS w kamuflazu.
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uzytkownika — Gestora.

Okreslanie w ten spos6b wymagan sugeruje ich przytoczenie z karty
katalogowej konkretnego produktu.

3) w WTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019r. Buty sportowe WS: w jednym
przypadku parametry dot. podeszwy typu sportowego, tj. pkt 6 Podeszwa buta
sportowego WS: a) powinna by¢ wykonana z odpornego na przetarcie lekkiego
tworzywa typu EVA z dodatkiem elementow antypoSlizgowych, moze wptyngé
na zaktocenie konkurencyjno$ci, jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat
ww. wymienione materiaty i uzywat nazw-znakéw towarowych danego rodzaju
tworzywa w wymaganiach (wspomniana pianka wyprodukowata firma Brooks
i obecnie zastrzegta wszystkie swoje wyroby pochodne, tj. np. DN EVA).
W takiej sytuacji lepszym rozwigzaniem jest podanie inaczej — kopolimer
etylenu i octanu winylu (np. pianka EVA).

4) w WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019r. oraz z 24 grudnia 2020 r.
Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu:

a) zawarte sg zastrzezone nazwy handlowe tkaniny, surowcéw oraz
technologii wykanczalniczej, tj.:

— tkaniny zasadniczej o zastrzezonej nazwie handlowej NYCO M®
(producent amerykanski) i o zastrzezonej nazwie handlowej kamuflazu
MULTICAM® (nadruk zostat opracowany przez amerykanska firme
Crye Precision),

— nazwa wiasna technologii wykonczenia ,Comford” stosowana przez
producenta tkaniny NYCO M®,

— surowiec o zastrzezonej nazwie handlowej NYLON (nazwa zastrzezona
przez firme DuPont, odnoszaca sie do poliamidu),

- nici o zastrzezonej nazwie handlowej Artyn 80 (nazwa zastrzezona
przez firme Adriana),

- w przypadku guzikow podano nazwe producenta materiatu
termoplastycznego, tj. firme DuPont;

a zatem i wymagania techniczne, ktore sg zapisane w WTU, wskazujg na

wiascicieli nazw handlowych konkretnych surowcdéw niezbednych do

wykonania wyrobu.

Jednocze$nie mozna stwierdzi¢ na podstawie [...] dokumentu o nr 4644/21
zdnia 22 czerwca 2021r., dotyczacego postepowania nr 87/2021, ze
Gestor (zamawiajacy) miat $wiadomo$¢ zarzutu naruszania zasady
konkurencyjno$ci poprzez uzywanie zastrzezonej nazwy handlowe;
NYCO M®.

(akta kontroli, str. 1516-1538, 1902-2032, 2088-2095)

3RBLog, prowadzac w latach 2018-2021 siedem postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego:

- nr113/2018 na dostawe $piworéw nieprzemakalnych w wktadkg puchowa,

- nr112/2019 na dostawe kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,

- nr103/2020 na dostawe butdw trackingowych

- nr82/2021 na dostawe butdw trackingowych i butdw sportowych WS,

- nr55/2020 na dostawe kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,

- nr133/2020 na dostawe kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,

- nr87/2021 na dostawe kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,

nie dopetnit obowigzku przygotowania i przeprowadzenia tych postepowan w sposob
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zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,

poniewaz do opisu przedmiotu wskazanych zamoéwien zastosowano dokumenty

opracowane przez inne jednostki, j.:

1) WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011r. Spiwér nieprzemakalny z wkiadkg
puchowa,

2) WTU nr 86/DKWS z 11 wrzesnia 2018 r. oraz z 4 listopada 2020 r. Buty
trekkingowe,

3) WTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r. Buty sportowe WS,

4) WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 r. oraz z 24 grudnia 2020 r. Kombinezon
cwiczebny WS w kamuflazu,

ktore zostaly sporzadzone w sposdb zawezajacy parametry zamdwienia,

co potwierdzity opinie biegtych. Tym samym naruszone zostaty przepisy art. 7 ust. 1

oraz art. 29 ust. 2 i 3 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 oraz

art. 99 ust. 4 ustawy Pzp.

(akta kontroli, str. 1516-1538, 1902-1912, 1924-1938, 1939-1989, 1990-2032, 2088-2095)

Komendant 3RBLog wyjasnit: Zamawiajagcy w trakcie przygotowania Whiosku

0 przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jako zatacznik do

przedmiotowego Whiosku opracowuje ,Opis przedmiotu zaméwienia”, przy czym zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami Zamawiajacy nie ma Zadnego wptywu na tre$¢ WTU.

Opis przedmiotu zaméwienia skfada sie z czesci tabelarycznej i opisowej, gdzie

Zamawiajgcy  zamieszcza podstawowe informacje  dotyczace  przedmiotu

postepowania zawarte w WTU i wzorze umowy. Powyzsze informacje okre$laja:

- przedmiot zamowienia i jego ilos¢;

- wymagania techniczno-uzytkowe okreslone w WTU, ktére sq integralng czeScig
opisu przedmiotu zamowienia;

- wymagania odnosnie opakowania, oznakowania przedmiotu umowy i Sposobu
dostarczania do Sktadoéw Materiatowych;

- 0kres gwarancji;

- informacje odnosnie specyfikacji ilosciowo-rozmiarowych PUIW WS oraz
dopuszczonych mozliwosci dokonywania zmian;

- wykaz PUIW WS objetych postepowaniem.

Zamawiajgcy ma zasadniczy wptyw na informacje, jakie zostajq zawarte w ,Opisie
przedmiotu zamowienia”, poniewaz to Sekcja Mundurowa 3RBLog okreSla
najistotniejsze informacje, ktore sq tam umieszczane, z wytaczeniem danych
zawartych w WTU. Sekcja Mundurowa nie ma wptywu na wymagania techniczno-
uzytkowe okreSlone w WTU, ktére sg integralng cze$ciq opisu przedmiotu
zamoOwienia i przedmiotowe WTU ofrzymuje opracowane | zatwierdzone
z Dowodztwa Komponentu Wojsk Specjalnych.

(akta kontroli, str. 1414-1415)

W odpowiedzi na pytanie, czy Zamawiajacy informowat DKWS o przypadkach
niewtasciwego — pod katem wymogdw Prawa zaméwien publicznych — sporzadzenia
opisu PUIW WS w poszczegoélnych WTU, a w szczegdinosci w WTU nr 117/DKWS,
Komendant 3RBLog przediozyt trzy pismas3, ktére 3RBLog skierowata do DKWS
wzwigzku z  wnioskami  kierowanymi przez firme realizujgcq umowe
nr 433/3RBLog/20/2020 [...] o wprowadzenie niezbednych zmian w dokumentacji,
wcelu jej uporzadkowania i wyeliminowania, zdaniem Wykonawcy, oczywistych
niezgodnosci. Dotyczylo to m.n. zmiany umiejscowienia taty kolanowej,

53 nr26120/20 z 2 listopada 2020 r., nr 27690/20 z 23 listopada 2020 r., nr 28738/20 z 4 grudnia 2020 .
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wprowadzenia jednego rodzaju nici, wykreSlenie zapisu o systemie tasm
samoszczepnych w kominiarko-kapturze, zastosowania spiralnego zamka do przodu
bluzy, usuniecia btednych/sprzecznych wymiardéw, zmiany wielkosci partii, z ktdre;
pobiera sie wyroby do badan (z 500 szt. na 5 000 szt.).

(akta kontroli, str. 1473-1478, 1594-1598)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego Zamawiajacy dopuscit do przeprowadzenia
zamdwien publicznych na zakup kombinezonow éwiczebnych WS w kamuflazu, skoro
w WTU nr 117/DKWS, stanowigcym zatacznik do SIWZ/SWZ, opisu przedmiotu
zamdwienia dokonano w sposOb naruszajacy zasady opisywania przedmiotu
zamowienia, okreslone w przepisach art. 29 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp
oraz art. 99 ustawy Pzp - poprzez wskazanie konkretnych znakdéw towarowych,
ti. NYCO M®, MULTICAM® oraz nazwy handlowej nici Artyn 80E, Komendant 3RBLog
wyjasnit:

Zamawiajgcy wskazuje, ze w jego ocenie WTU zawiera dopuszczenie stosowania
technologii rownowaznych, choc faktycznie sposob ich zapisania mogtby byc bardziej
czytelny i jednoznaczny. Nie doszto zatem do naruszenia przepisow ustawy PZP.
Na stronie 31 WTU 117/DKWS [...] pojawia sie zapis o tresci ,Nie dopuszcza sie
stosowania zamiennych rozwigzan surowcowych, Srodkéw pomocniczych lub innych
wariantow technologii wykonania bez uzyskania potwierdzenia zgodnosci wykonania
wyrobu z wymogami okre$lonymi w warunkach technicznych”. Z powyzszego zapisu
wynika, Ze o ile zostang uzyskane potwierdzenia zgodno$ci wykonania wyrobu,
to dopuszczone zostang takze zamienne rozwigzania. Zamawiajacy zwraca takze
uwage na fakt, Zze na stronie 34 WTU w tablicy A.2. zawarte sq wymagania
techniczno-uzytkowe dla tkaniny zasadniczej. Powyisze wymagania zostafy
okreslone za pomocg jasnych i czytelnych sformutowan, podajgcych konkretne dane
liczbowe oraz poziomy tolerancji.

Dodatkowo w wyjasnieniach do SIWZ z dnia 7 kwietnia 2020 r. [...] w postepowaniu
nr55/2020 Zamawiajgcy jasno okreslit, ze ,dopuszcza poziom reemisji tozsamy
z poziomem oryginalnej tkaniny NYCO® oferowanej przez amerykanskiego
producenta ww. materiatu”. Powyzsze wyjaSnienia zmieniajgce de facto SIWZ
Swiadczg o tym, Ze dopuszczono inng tkanine niz NYCO®.

Na stronie 38 WTU zawarto informacje o tym, Ze dopuszczona jest ni¢ rownowazna
do nici Artyn 80E, co jest zgodne z ustawg prawo zamowien publicznych.

Powyzsze zostato potwierdzone przez Zamawiajgcego w wyjasnieniach do SIWZ [...]
z dnia 1 kwietnia 2020 roku w pytaniu nr 21 (postepowanie nr 55/2020). Zamawiajacy
dopuscit rozwigzanie rownowazne nici Artyn 80E.

Zgodnie z orzecznictwem KIO wszelkie watpliwo$ci i niejasnoSci w zapisach
dokumentacji przetargowej nalezy ttumaczy¢ na korzysc wykonawcy.

[...] Zamawiajgcy realizuje zakupy na podstawie ,Planu zakupu Srodkow
materiatowych dla SZ RP w latach...” (zakupy realizowane w ramach CPR) oraz
,Planu zakupu srodkoéw materiatowych w ramach zadarn zleconych Szefostwa Stuzby
Mundurowej Inspektoratu Wsparcia SZ w latach...” (zadania zlecone). W obydwu tych
planach wystepuje kolumna pod nazwg ,Norma/DTT/Rozkaz”, ktéra to nakazuje
dokonanie zakupu zgodnie z dokumentacjg, ktorej sygnatura zostata umieszczona
w tej kolumnie (np. 729A/MON, WTU 117/DKWS itp.). Zgodnie z trescig zapisow tej
kolumny Zamawiajgcy ma obowigzek dokona¢ zakupu PUIW spetiajgcych
wymagania zawarte w tej dokumentacji. W przypadku zakupéw CPR dokumentacje,
na podstawie ktorej sq realizowane zakupy dla Wojsk Specjalnych i oddziatow
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specjalnych  ZW, opracowuje Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych,
wprowadza do ,Planu zakupu...” poprzez Zarzad Planowania Rzeczowego Sztabu
Generalnego WP P-8, a ,Plan...” ten zatwierdza Minister Obrony Narodowej.
Zamawiajgcy nie posiada kompetencji do negowania czy tez ingerowania w treSc¢
zapisow zawartych w tej dokumentacji. Zamawiajgcy nie opracowuje i nie zatwierdza
Jjej. Zamawiajgcy otrzymuje z DKWS opracowang dokumentacje w formie pliku pdf,
umieszcza jq jako zatgcznik w ogtoszonym postepowaniu przetargowym i nie ma
mozliwo$ci dokonania zmian w przestanej dokumentaciji.

(akta kontroli, str. 1415-1416)

Najwyzsza |zba Kontroli podkresla, ze brak kompetencji 3RBLog do zmiany tresci
dokumentacji stanowigcej zasadniczy element opisu przedmiotu zamowienia, jakim
sq WTU, nie wylacza obowigzywania przepisow ustawy Pzp, ktdra w art. 99 ust. 454
zakazuje opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegolnego procesu, ktdry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub
produktow.

Zadne regulacje nizszego szczebla nie znosza obowiazku 3RBLog do przestrzegania
tego wymogu w procesie udzielania zamoéwien publicznych. Ponadto Zadna
z obowigzujacych regulacji nie zabrania 3RBLog wspotpracy z jednostkami
tworzacymi wymagania w celu wprowadzenia przez te jednostki stosownych zmian
w dokumentaciji, ktora jest wykorzystywana nastepnie przez 3RBLog w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowiern publicznych. NIK zauwaza réwniez, ze
DKWS dopiero pod koniec 2021r. (listopad/grudzien) wprowadzit w ww.
dokumentach WTU - z wytgczeniem WTU nr 25/DWS i pdzniejszych zmian tego
dokumentu - klauzule réwnowaznosci, przy czym w dokumentacji nie wskazano
szczegOtowych kryteriow pozwalajacych na ocene, jakie rozwigzanie moze by¢
uznane za roéwnowazne lub lepsze. Potwierdzajg to réwniez opinie biegtych, w
ktérych wskazano w szczegoinosci, ze (cyt.):

e Gestor dokonujgc zmian w kolejnych WTU, . WTU nr 86/DKWS z dnia

07.12.2021 r. dotyczace butow trackingowych oraz WTU nr 119/DKWS z dnia
19.11.2021 r. dotyczgce butdw sportowych WS byt Swiadomy potrzebnych zmian
dotyczacych w szczegdlnosci nieprzywotywania znakéw towarowych (w wiekszoSci
przypadkach), wprowadzenia zasad ,réownowaznosci”, a w Szczegolno$ci ujecia
w ostatnim punkcie kazdego z dokumentow ,klauzuli rownowaznosci’”.
Krytycznie nalezy oceni¢ jednak fakt, iz Zamawiajgcy w ww. klauzuli
rownowaznosci” nie okresla jakimi kryteriami bedzie sig kierowat przy ustalaniu
czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nie istotne, ktore nie podnosi
walordw jakosciowych i uzytkowych wyrobu a takze w ktdrym momencie
i czy w ogdle te propozycje bedq akceptowane przez Zamawiajgcego.

e deklaracja o rownowaznoSci lub mozliwoSci zastosowania lepszych rozwigzan
zawarta w pkt. 15 WTU nr 117/DKWS z dnia 19.11.2021 r.- Kombinezon ¢wiczebny
WS w kamuflazu oraz w pkt.15 (wprowadzong arkuszem zmian z dn.07.12.2021r.)
nr 118/DKWS z dnia 07.12.2021 r.- Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu
$q zbyt ogdinikowe.

Gestor (zamawiajgcy) nie okre$la jakimi kryteriami bedzie sie kierowat przy

5 Analogiczne uregulowania zawarto w art. 29 ust. 2 i 3 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp.
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ustalaniu czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nieistotne, ktore nie
podnoszg walorow jakosciowych | uzytkowych danego wyrobu .TakZze nie jest
sprecyzowane kiedy potencjalni wykonawcy mogq proponowac rownowazne lub
lepsze rozwigzania. Czy w trakcie przetargu? albo czy po jego rozstrzygnieciu?
Zastosowanie alternatywnych rozwigzan moze mie¢ znaczacy wptyw na oferte
cenowa.

(akta kontroli, str. 1516-1538)

Zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp oraz
art. 52 ust. 1 ustawy Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamOwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego. Ponadto w art. 18 ust. 2 poprzednio
obowigzujacej ustawy Pzp oraz art. 52 ust. 2 ustawy Pzp wskazano, ze za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia odpowiadajg takze inne osoby
w zakresie, w jakim powierzono im czynno$ci w postepowaniu oraz czynnoSci zwigzane
z przygotowaniem postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania odpowiedzialno$¢ za stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia w postepowaniach
nr: 113/2018, 112/2019, 103/2020, 82/2021, 55/2020, 133/2020 oraz 87/2021 ponosza,
Komendant 3RBLog (kierownik jednostki) oraz osoby zatwierdzajace SIWZ/SWZ
w powyzszych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ byta konsekwencjg tego, ze 3RBLog, nie bedac autorem
WTU, wykorzystywanych do opisu przedmiotu zamoéwienia, byta zobowigzana do ich
stosowania. ~ Natomiast ~odmowa  wykorzystania ~ kwestionowanych ~ WTU
w postepowaniach o0 udzielenie zamdwien skutkowataby niewykonaniem planéw
i zakt6ceniami w dostawach PUIW WS.

(akta kontroli, str. 141, 211, 284, 311, 391, 427, 590, 650, 690, 812, 879, 1068, 1151)

2. W dziewigciu z dziesieciu objetych kontrolg postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na dostawy PUIW WS, . nr 113/2018, 112/2019, 55/2020, 80/2020,
103/2020, 82/2021, 84/2021, 87/2021, 151/2021, uczestniczyly osoby zatrudnione
w DKWS, majace wptyw na przebieg tych postepowan, od ktorych nie odebrano
oswiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujgcych wytaczenie z tego
postepowania. Stanowito to naruszenie wymogow art. 17 ust. 2 poprzednio
obowigzujacej ustawy Pzp oraz art. 56 ust. 4 ustawy Pzp. Dotyczylo to przypadkéw
wskazanych w pkt 2.1. 1 2.2. wystapienia pokontrolnego.

W trakcie prowadzonych postepowan od przedstawicieli DKWS podpisujacych
pisma wskazane w pkt 2.1. i 2.2. wystgpienia pokontrolnego nie odebrano
o$wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wytaczenie z tego
postepowania, do czego zobowigzywaty przepisy:

1) art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp, ktéry stanowit, ze osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadajg, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktoérych mowa w ust. 1 cyt.
przepisu;

2) art. 96 ust. 4 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze osoby, o ktdrych mowa w ust. 13
(m.in. inne osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby
mogace wptynaé na wynik tego postepowania), sktadajg, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, o$wiadczenie
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w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 2 lub 3.
(akta kontroli, str. 1508-1512, 1884-1893, pliki 027-032, 034-045, 048-055, 057-079, 2096-2113)

W obydwu wymienionych przepisach (uchylonym i obowigzujagcym) wskazano,
ze przed odebraniem oS$wiadczenia, kierownik zamawiajacego lub osoba, ktore
powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace oSwiadczenie
o0 odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

W zwigzku faktem, Zze wyjasnienia/odpowiedzi w przypadkach wskazanych
wpkt2.1. i 2.2. wystgpienia pokontrolnego warunkowaty parametry
dopuszczonych do udziatu w postepowaniu ofert lub miaty wptyw na mozliwosé
jego dalszego prowadzenia, nalezy uzna¢, ze udzielajgce je osoby faktycznie
wykonywaty czynnosci w przedmiotowych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia. Tym samym organizator tych postepowan (kierownik zamawiajacego
lub osoba, ktorej powierzyt czynnoSci w postepowaniu) byt zobowigzany do
odebrania o$wiadczen, o ktorych mowa w powotanych wyzej przepisach.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego od ww. przedstawicieli DKWS nie odbierano
oSwiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy
Pzp oraz w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, Komendant 3RBLog wyjasnit m.in.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 [poprzednio obowigzujacej] ustawy prawo zamowien
publicznych oswiadczenia sktadajg 0soby wykonujgce czynnoSci w postepowaniu.
Przedstawiciele DKWS wbrew tezie postawionej w pytaniu nigdy nie podejmowali
decyzji o kontynuowaniu postepowania. Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 [poprzednio
obowigzujacej] ustawy Pzp formalnie to Zamawiajgcy decyduje o tym czy moze
zwiekszy¢ kwote na realizacje zamowienia. Przy czym owa decyzja nie stanowi
czynnosci w postepowaniu [...]. Decyzja Zamawiajgcego w postepowaniach,
ktorych przedmiotem sg przedmioty umundurowania i wyekwipowania dla wojsk
specjalnych jest zawsze zgodna z informacjq pozyskang od przedstawiciela
DKWS. Podjecie decyzji odmiennej od woli wyrazonej przez przedstawicieli DKWS
w tym zakresie mogtoby skutkowac bezprawnym uniewaznieniem postepowania
(z naruszeniem art. 93 ust. 1 pkt 4, gdyz Zamawiajgcy uniewaznitby postepowanie,
majgc na 6w cel $rodki). Dopiero owo uniewaznienie bytoby traktowane jako
czynno$¢ w postepowaniu. Decyzje o uniewaznieniu postepowania podejmuje
zawsze Zamawiajgcy, nie za$ przedstawiciel DKWS. Choc stara ustawa prawo
zamoOwien publicznych nie zawiera katalogu czynnosci w postepowaniu, nalezy
uznac, ze aby dane zdarzenie mogto by¢ uznane za czynno$¢ w postepowaniu,
musi byc dziafaniem badz zaniechaniem, na ktore przystuguje odwotanie.
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przesgadzono, ze odwofanie
nie przystuguje na zwigkszenie Srodkdw na realizacje zamowienia, jest to zawsze
decyzja Zamawiajgcego, choc czesto podejmowana w oparciu 0 dane pozyskane
od innych podmiotow.

W [...] ustawie prawo zamowien publicznych zgodnie z art. 56 ust. 1 w zwigzku

z ust. 4 oswiadczenia skfadajg nastepujgce osoby:

1) kierownik zamawiajgcego,

2) cztonek komisji przetargoweyj,

3) inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z  przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego,

4) osoby mogace wptyngac¢ na wynik tego postepowania,

5) osoby udzielajgce zaméwienia.
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Przedstawiciele DKWS informujgcy o zwiekszeniu lub odmowie zwiekszenia
Srodkow przeznaczonych na realizacje zamdwienia nie mogq zostac zaliczeni do
Zadnej z ww. kategorii 0s6b. Przekazanie informacji o mozliwosci zwiekszenia
badZ niezwiekszenia Srodkéw finansowych, ktére zawsze sq ujmowane w planach
finansowych, stanowi jedynie czynnos¢ techniczno-organizacyjng i nie jest to
czynno$¢ zwigzana z przeprowadzeniem postepowania. A zatem, zgodnie z opinig
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych publikowang na stronie internetowej UZP,
takie osoby nie Sktadajg oSwiadczen z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, podobnie
jak i osoby przygotowujgce opis przedmiotu zamodwienia. Osoba przekazujgca
informacje o moZliwoSci zwigkszenia Srodkow finansowych i nie jest takze osoba,
ktéra moze wplyng¢ na przebieg postepowania. Decyzje o udzieleniu zamowienia
lub jego uniewaznieniu podejmuje Zamawiajgcy.

Abstrahujgc od powyzszych faktéow, Zamawiajacy wskazuje, ze nie ma wiedzy
czy przedstawiciele DKWS nie sktadali oswiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust.
2 czy tez 56 ust. 4 ustawy Pzp. Ztozenie oswiadczenia jest obowigzkiem o0soby,
w stosunku do ktorej zachodzg podstawy prawne do jego ztoZenia.
Zamawiajgcemu nie zostaty przyznane Zadne narzedzia, ktorymi mdgtby
spowodowac, aby dana osoba, ktora nie jest pracownikiem Zamawiajgcego,
zZlozyta oSwiadczenie, o ktorym mowa w ustawie prawo zamowien publicznych.
Faktem jest, Ze oSwiadczenia nie zostaty dofaczone do dokumentaciji
postepowania. Powyzsze nie jest jednak rownoznaczne z ich nieztoZzeniem
w formie pisemnej.

Zamawiajgcy wskazuje takze, ze przedstawiciele DKWS udzielali odpowiedzi na
pytania, ktore kierowat do nich Zamawiajgcy. Nie udzielali nigdy wyjasnien do
tresci SIWZ. Nie byli zatem obowigzani do skfadania o$wiadczen w rozumieniu
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz nie wykonywali czynno$ci w postepowaniu.

Takze na mocy [...] ustawy Pzp udzielanie wyja$nien na pytania Zamawiajgcego
dotyczace treSci, jak rowniez interpretacji WTU, wynikato z faktu, Zze tylko
przedstawiciele DKWS byli uprawnieni jako autorzy tejze dokumentacji technicznej
do jej wyktadni czy tez stosownych odstepstw od jej zapisow.

Przedstawiciele DKWS odpowiadali na pytania dotyczace WTU, gdyz zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami jako autorzy specyfikacji technicznej byli jedynymi
podmiotami uprawnionymi do interpretacji tego dokumentu. Minister Obrony
Narodowej Zamawiajgcemu takich uprawnien nie przyznat.

[...] Dodatkowo wyjasniam, Ze odpowiedzi na pytania odnoszace sie do Wymagan
Techniczno-Uzytkowych  (WTU) przekazywane byty sekretarzom  komisji
prowadzgacym postepowania przez pracownikow Sekcji Mundurowej 3RBLog,
powotanych do skfadu Komisji Przetargowych w tych postepowaniach
w charakterze cztonkdw komisji. Na podstawie przekazanych odpowiedzi -
sekretarze komisji (pracownicy Sekcji Zaméwien Publicznych) zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych [...J/art. 135
ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych [...] - tre$¢
zapytan wraz z otrzymanymi od pracownikow Sekcji Mundurowej wyjasnieniami
udostepniali na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

[...] W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, niezaleznie od
stanowiska zajmowanego przez Gestora (przedstawiciela DKWS) osobami
podejmujgcymi decyzje majgce wplyw na prowadzone postepowanie, w tym
decyzje w Sprawie udzielenia odpowiedzi, braku udzielenia odpowiedzi czy
udzielenie odpowiedzi o okreslonej tresci, jak tez decyzje dotyczace wystgpienia

37



0 przyznanie srodkow na sfinansowanie zamowienia w Sytuacjach, gdy cena oferty
najkorzystniejszej przekraczata Srodki, jakie przeznaczono na realizacje
zamowienia, decyzje dotyczace wyboru wykonawcy — byli zawsze kierownik
Zamawiajgcego, cztonkowie komisji badz inni pracownicy 3RBLog. Osoby te
zawsze Sskfadaty o$wiadczenia, o ktorych mowa powyze.

(akta kontroli, str. 1409-1414)

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko o konieczno$ci ztozenia
o$wiadczen z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (a wczesniej — art. 17 ust. 2 poprzednio
obowigzujacej ustawy Pzp) przez przedstawicieli DKWS, brali oni bowiem — wbrew
stwierdzeniom sktadajacego wyjasnienia — udziat postepowaniach o udzielenie
zamdwienia na dostawy PUIW WS prowadzonych w 3RBLog, kitéry z catg
pewnoscig wptywat na przebieg poszczegolnych postepowan.

Wynika to z treci pism kierowanych przez 3RBLog do DKWS w sytuacjach, gdy
cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, jakg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w ktérych jednoznacznie zwracano sie
0 podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania (tylko sporadycznie -
0 zajecie stanowiska). Rowniez tres¢ wyjasnien przedstawicieli DKWS do
SIWZ/SWZ (wymagan techniczno-uzytkowych) niewatpliwie wptywata na sposéb
przygotowania ofert przez potencjalnych dostawcow lub wrecz na brak mozliwosci
przygotowania takiej oferty. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze charakteryzowata sie
ona znacznym stopniem dowolnosci w zakresie wyrazania zgody, lub nie, na
dokonanie odstepstw od zapisow poszczegoinych WTU. Kwestig za$ tylko
techniczng jest sposob, w jaki wyjadnienia z DKWS trafialy na strone internetowq
prowadzonych postepowan, szczegolnie, ze trafiaty tam bez Zzadnych zmian.
Nalezy takze zauwazy¢, ze opis przedmiotu zamodwienia jest elementem
SIWZ/SWZ, tak wiec wyjasnienia dotyczace opisu przedmiotu zamowienia sg
wyjasnieniami tresci SIWZ/SWZ.

Odnoszac sie do wyrazonej watpliwosci co do o$wiadczen pracownikéw DKWS
(Zamawiajgcy wskazuje, Ze nie ma wiedzy czy przedstawiciele DKWS nie skfadali
o$wiadczen, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 czy tez 56 ust. 4 ustawy Pzp)
Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wyniki kontroli w DKWS potwierdzity brak
takich oSwiadczen. Nalezy réwnocze$nie zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 96 ust.
2 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp os$wiadczenia stanowig zatgczniki
do protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia, a wedtug art. 97 ust. 1 tej
ustawy zamawiajgcy ma obowigzek przechowywania protokotu wraz
z zatgcznikami w sposdéb gwarantujacy jego nienaruszalno$¢ (odpowiednio art. 73
ust. 1iart. 78 ust. 1 ustawy Pzp).

(akta kontroli, str. 2096-2113)

Z kolei ustosunkowujac sie do twierdzenia, ze Zamawiajgcemu nie zostaty
przyznane Zadne narzedzia, ktorymi mogtby spowodowac, aby dana osoba, ktora
nie jest pracownikiem Zamawiajgcego, ztozyta oswiadczenie, o ktorym mowa
w ustawie prawo zamowien publicznych, nalezy zauwazy¢, ze osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu majg obowigzek ztozenia takiego osSwiadczenia,
a 3RBLog, jako zamawiajacy, powinien te osoby o takim obowigzku poinformowac,
a takze o konsekwencjach nieztozenia oSwiadczenia, tj. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust. 4 ustawy z dnia
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17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznychss).

. Niezasadne zastosowanie w czterech postepowaniach o udzielenie zamdwienia

publicznego, przeprowadzonych w latach 2018-2020, tj. postepowaniach
nr113/2018, 112/2019, 103/2020, 133/2020 kryterium pozacenowego,
premiujacego realizacje zamoéwienia przed koncem listopada danego roku,
pomimo tego, ze nie byto takich potrzeb, aby wszystkie zakupione PUIW WS56 byty
wydawane innym jednostkom w tym roku, a faktycznie znaczna ich cze$¢ lub
nawet catoS¢ byta wydawana w | i Il kwartale roku nastepnego, co w ocenie NIK
byto niecelowe.

(akta kontroli, str. 141-162, 211-235, 311-332, 812-836, 1398-1399)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego, zwazywszy na zasady opracowywania
i realizacji plandéw rzeczowych w resorcie obrony narodowej, wsrod kryteridw
oceny ofert uwzgledniano kryterium terminu wykonania dostawy, Komendant
3RBLog wyjasnit:

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ,Kryteriami oceny ofert sq cen lub koszt albo cena lub
koszt iinne Kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia”. Zamawiajgcy
stosowat trzy kryteria oceny ofert: cena 60%, termin wykonania zamdwienia 10-
30% oraz gwarancja 10-30%. Przy wyborze kryterium termin wykonania
zamowienia” Zamawiajgcy brat pod uwage to, Ze zakupy realizowane dla Wojsk
Specjalnych sq prowadzone wytgcznie jako zakupy w ramach umow tzw.
rocznych, a co Sie z tym wigze, Zamawiajgcy nie miat mozliwosci zaplanowania
dostaw w pierwszym pofroczu roku, w ktorym prowadzono postepowania
przetargowe (ze wzgledu na fakt, ze w pierwszej kolejno$ci byty uruchamiane
postepowania przetargowe na zakup tzw. przedmiotow ogolnowojskowych). Majgc
na uwadze:

— terminowe wyposazenie zotnierzy WS i ZW (zaréwno w Wojskach Specjalnych,
jak i oddziatach specjalnych ZW, w zwigzku z ich specyfikq dziatania, wystepuje
konieczno$¢ wyposazania Zotnierzy na ,cito”);

- PUIW podlegajg procesowi nadzorowania jakoSci prowadzonemu przez
wyznaczone RPW. W przypadku realizacji wszystkich umoéw z terminem
do 30 listopada istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze RPW nie bytoby
w stanie przeprowadzic tego procesu w jednym terminie;

- przyjecie wszystkich dostaw (ponad 100 pozycji asortymentowych) w jednym
terminie (do 30 listopada) bytoby niemoZliwe do realizacji;

— Zamawiajgcy nie jest w stanie przewidzie¢ terminu podpisania umowy, gdyz
w trakcie postepowania mogq wpfyngC odwotania, ktore znaczaco mogq
przedtuzyc czas trwania postepowania;

- Zamawiajgcy musi wzig¢ pod uwage, ze w przypadku przekroczenia przez
Wykonawce kwoty przeznaczonej na zakup danego PUIW, Zamawiajgcy musi
dokonac korekty $rodkéw finansowych, a czas oczekiwania na dofinansowanie
ma wpfyw na termin podpisania umowy;

- Przedmioty umundurowania i wyekwipowania sq przydzielane dla konkretnych
Zotierzy, a dowodcy poszczegdinych jednostek wojskowych nie mogq
przewidziec, ilu Zotnierzy ztozy wypowiedzenia z zawodowej stuzby wojskowej,
co z kolei bedzie powodowato koniecznoS¢ powotania nowych Zzotnierzy do

55
56

Dz. U.z 2021 r. poz. 289, ze zm.
Dotyczyto to $piwora nieprzemakalnego z wktadkg puchowa, kombinezonu éwiczebnego letniego WS
w kamuflazu, kombinezon ¢wiczebnego WS w kamuflazu oraz butdw trackingowych.
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stuzby wojskowej i zabezpieczenia im przedmiotow umundurowania
I wyekwipowania.
Zamawiajgcy, chcac przyspieszy¢ terminy dostaw kupowanych PUIW, stosowat
jako kryterium ,termin wykonania zamowienia”. W ten sposob Zamawiajgcy dawat
Wykonawcy mozliwoS¢ wyboru (z reguly jednego z trzech zaproponowanych)
terminow wykonania zamoOwienia, premiujgc najszybszy termin dostawy poprzez
przyznanie najwiekszej ilosci punktow. Zasady opracowywania i realizacji
centralnych planéw rzeczowych okre$la Decyzja 202/MON Ministra Obrony
Narodowej, i w dokumencie tym nie sq okreSlone zasady dotyczace wyboru
kryteriow oceny ofert, a jedynie okreSlony jest ostateczny termin rzeczowej
realizacji zamowien w danym roku budzetowym, ktory uptywa z dniem 30 listopada
oraz podany jest termin dostarczenia dokumentow rozliczeniowych do
Zamawiajgcego (umozliwiajgcych dokonanie wydatkow) w zakresie zadan
rzeczowych finansowanych z budzetu resortu obrony narodowej, uptywa z dniem
10 grudnia roku realizacji umowy.
(akta kontroli, str. 1418-1419)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze przedstawiona argumentacja
odnoszaca sie do checi uniknigcia kumulacii realizacji dostaw PUIW w koricowce
roku jest racjonalna, natomiast z catg pewnoscig nie przyczyniato sie do tego
stosowanie kryterium terminu realizacji zaméwienia przy ocenie ofert, szczegélnie
ze w analizowanych postepowaniach o udzielenie zamowienia dominowata
sytuacja ,jedno zadanie (cze$¢ zamdwienia) — jedna oferta”, a oferenci z reguty
deklarowali najdtuzszy mozliwy termin dostaw (z oceng = 0 pkt).

Natomiast w odniesieniu do uwagi o konieczno$¢ wyposazania zotnierzy na ,cito”

nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku:

— $piwora nieprzemakalnego z wktadkg puchowg (postepowanie nr 113/2018)
przyjecie do magazynu nastgpito w listopadzie i grudniu 2018 r., z czego 67,2%
przedmiotéw wydanych zostato dopiero w lutym i marcu 2019 r.,

— kombinezonu ¢wiczebnego letniegp WS w kamuflazu (postepowanie
nr 112/2019) przyjecie do magazynu nastgpito w listopadzie i grudniu 2019 .,
z czego 46,4% przedmiotdw wydanych zostato dopiero w okresie styczen-maj
2020 .,

— butdw trackingowych (postepowanie nr 103/2020) przyjecie do magazynu
nastapito w grudniu 2020 r., przy czym wszystkie przedmioty wydane zostaty
dopiero 2021 r., w tym 70,4% w marcu 2021 r.,

— kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu (postepowanie nr 133/2020)
przyjecie do magazynu nastgpito w grudniu 2020 r., przy czym wszystkie
przedmioty wydane zostaty dopiero 2021 r., w tym 64,6% w okresie marzec-maj
2021,

(akta kontroli, str. 1398-1399)

Za stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niezasadnego zastosowania Kryterium
pozacenowego odnoszacego sie do terminu wykonania zamdwienia w postepowaniach
nr: 113/2018, 112/2019, 103/2020, 133/2020 ponoszg Komendant 3RBLog (kierownik
jednostki) oraz osoby zatwierdzajace SIWZ/SWZ w powyzszych postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli, str. 141, 211, 284, 311, 391, 812, 879)

Zastrzezenia NIK nie sprowadzajg sie do stwierdzenia niezgodno$ci stosowanego
kryterium termin realizacji zamoOwienia z przepisami prawa, lecz rzetelnosci
i celowosci takiego dziatania. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w analizowanych

40



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

postepowaniach o udzielenie zamowienia z 2021 r. odstgpiono od stosowania tego
kryterium.

Zdaniem NIK, w postepowaniach wprowadzono nieuzasadnione potrzebami 3RBLog
pozacenowe kryterium oceny, tj. termin wykonania zamowienia. Pozacenowe kryteria
oceny powinny by¢ stosowane wtedy, gdy przektadajq sie na rzeczywistg korzy$¢ dla
Zamawiajacego. Oferenci zasadniczo proponowali identyczny termin dostawy, zatem
faktycznie wybor oferty opierat sie gtownie o cene. Kryterium termin wykonania
zamdwienia powinno by¢ stosowane doraznie w sytuacji nagtej, pilnej potrzeby
dokonania zakupu sprzetu danego rodzaju.

Ponadto art. 91 ust. 2a poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp nie wylgczat
mozliwosci stosowania jako jedynego kryterium ceny, m.in. jezeli Zamawiajacy
okre$lit w opisie przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe odnoszace si¢ do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie wspdtpracy z jednostkami odpowiedzialnymi za tworzenie wymagan dla
PUIW WS w celu wyeliminowania zapisow, ktére mogq negatywnie wptywac na
konkurencyjno$¢ prowadzonych postepowan.

2. Odbieranie o$wiadczen wymaganych na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Prawo
zamdwien publicznych od biorgcych udziat w prowadzonych przez 3RBLog
postepowaniach 0 udzielenie zamdwienia publicznego 0séb udzielajgcych
wyjasnien do WTU oraz podejmujacych decyzje o kontynuowaniu postepowania
w sytuacjach, gdy cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktorg
zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamaowienia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 15 wrze$nia 2022 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Kontroler w Krakowie
Piotr Smyrak Jolanta Stawska
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; I

Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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