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|. Dane identyfikacyjne

Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, 30-901 Krakéw, ul. Tyniecka 45
(dalej: DKWS lub Dowé6dztwo).

Gen. dyw. Stawomir Drumowicz, Dowoddca Komponentu Wojsk Specjalnych
od 1 pazdziernika 2018 r. (dalej: Dowodca KWS). Poprzednio gen. brygady Wojciech
Marchwica od 17 marca 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 8)

1. Zdolnos¢ do tworzenia wymagan materiatowo-eksploatacyjnych.
2. Okreslenie wymagan eksploatacyjno-technicznych i materiatowych dla produktow
gotowych.

Lata 2018-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/32/2022 z 1 marca 2022 r.; upowaznienie do kontroli nr LKR/84/2022
z dnia 13 czerwca 2022r.

2. Mariusz Gorczyca, doradca do kontroli

nr LKR/72/2022 z 11 maja 2022 .

ekonomiczny, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-3)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolag Dowddztwo
nie posiadato odpowiednich zasobdéw do prawidtowego tworzenia wymagan
materiatowo-eksploatacyjnych dla wszystkich produktow gotowych przewidzianych do
pozyskania z rynku. Negatywnie nalezy oceni¢ sam proces tworzenia tych wymagan,
poniewaz w trakcie jego realizacji stwierdzono liczne nieprawidtowosci, ktére mogty
niekorzystnie wptywa¢ na prowadzone przez inny podmiot procedury i dokonywane
wich efekcie zakupy przedmiotbw umundurowania i wyekwipowania Wojsk
Specjalnych (dalej: PUIW WS). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze do powstania czesci
nieprawidtowosci przyczynity sie dziatania innych jednostek.

Dowodztwo  Komponentu Wojsk  Specjalnych, jako gestor PUIW WS, bylo
odpowiedzialne za tworzenie wymagan dla przedmiotowego wyposazenia lub
rozpoczecie procesu zmierzajacego do ich okreslenia. Ogotem wydatki na zakup
PUIW WS poniesione w latach 2018-2021 wyniosty 97 701,1 tys. z13, przy czy
w wiekszo$ci przypadkow do ich zakupu wykorzystywana byta dokumentacja przejeta
w 2018 r. od Inspektoratu Wojsk Specjalnych Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych.

Dowddca KWS powotat Zespdt do spraw koordynaciji prac rozwojowych i wdrazania
przedmiotow umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych (dalej: Zespot
PUIW WS). W wyniku prowadzonych przez Zespdt PUIW WS prac ustalono potrzeby
wojska w zakresie opracowania brakujgcych oraz uaktualnienia istniejgcych WTU“ dla
PUIW WS. NIK dostrzega réwniez podejmowanie przez DKWS dziatah majgcych
na celu wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci w przyjetej dokumentacii
(np. wprowadzenie zmian/aktualizacji w 22 WTU, w tym m.in. okre$lenie z korncem
2021 r. klauzul réwnowaznosci oraz skorygowanie czesci btednych zapiséw w tych
dokumentach). Niemniej jednak skala i skutki tych dziatan byly niewystarczajace do
zapewnienia oczekiwanego sposobu dziatania Gestora (DKWS).

W ocenie NIK Dowodztwo w okresie objetym kontrolg nie posiadato jednak
odpowiednich zasobow do prawidtowego tworzenia wymagan materiatowo-
eksploatacyjnych dla wszystkich produktéw gotowych (naleznosci zotnierzy WS)
przewidzianych do pozyskania z rynku. Dowddztwo nie bylo w wystarczajgcym
stopniu przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do prawidtowej i skuteczne;
realizacji ww. zadan. Obowigzki w obszarze sprawowania funkcji gestorskiej dla
PUIW WS wykonywane byty w okresie objetym kontrolg przez zotnierzy na
stanowisku starszego specjalisty (1 etat) w Oddziale Materiatowym Zarzadu Logistyki
(J-4) DKWS. Zdaniem NIK pracownikowi tego oddziatu nie zapewniono mozliwosci
realizacji ww. zadan w petnym wymiarze czasu pracy (tylko okoto 40% tego czasu
przeznaczone bylo na dziatalno$¢ gestorskg). Nie zapewniono réwniez osobom
zatrudnionym w DKWS wiasciwego rozwoju kompetencji poprzez udziat
w szkoleniach z zakresu tworzenia wymagan dla produktéw gotowych (PUIW WS)
pozyskiwanych z rynku. Dodatkowo wystapity wakaty w Oddziale Materiatowym
Zarzadu Logistyki (J-4) DKWS w ramach stuzby mundurowej. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze wg wyjasnien ztozonych w toku kontroli zadna z aktualnie zatrudnionych
w DKWS o0s6b majaca wplyw na dziatalno$¢ z obszaru gestorskiego nie bytaby
w stanie samodzielnie okresli¢ szczegdtowych parametrow (konkretnych wartosci)
w zatwierdzonych WTU. Osoby te réwniez nie miaty zapewnionego dostepu do tresci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Wydatki poniesione przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: IWsp. SZ) oraz Jednostki Wojsk
Specjalnych (dalej: JWS).

4 Wymagania Techniczno-Uzytkowe, dalej: WTU. Jest to dokument zawierajacy informacje do wykonania PUIW
o niewielkim skomplikowaniu technologicznym.



Polskich Norm, do ktorych zamieszczono liczne odwotania w przyjetych WTU.
Ponadto DKWS nie dysponowato mozliwosciami w zakresie prowadzenia badan
laboratoryjnych na etapie przygotowania WTU, w tym pozwalajacymi na wykonanie
oceny i potwierdzenia zgodno$ci zaktadanych wzoréw PUIW z WTUS. NIK zwraca
réwniez uwage, ze nie zapewniono odpowiedniej pamieci instytucjonalnejé, a zadna
z obecnie zatrudnionych w DKWS os6b nie byta w stanie okresli¢ w jaki sposéb
i na jakiej podstawie ustalono poszczegélne wymagania (wartoSci parametrow)
okreslone w zatwierdzonych WTU i dotyczylo to zarbwno dokumentéw przejetych
od poprzedniej jednostki, jak rowniez nowo wytworzonych WTU.

NIK dostrzega, ze DKWS nie dokonat analizy prawidtowosci i adekwatno$ci zapisow
w przejetej w 2018 r. dokumentacji (WTU) od Inspektoratu Wojsk Specjalnych
Dowodztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych uznajac, ze nie byto takiej
konieczno$ci. Niniejsza kontrola NIK wykazata jednak wiele btedow w tych WTU, ktére
nie zostaly wyeliminowane w latach 2018-2021. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze w 2020 r. DWKS zwrdcit sie do Osrodka z wnioskiem o weryfikacje zapisow WTU
dla czterech przedmiotéw, otrzymujac odpowiedz, ze pomoc w weryfikacji tych
dokumentéw moze nastgpic w ramach sformalizowanej procedury dla prac
rozwojowych lub badan typu.

W okresie objetym kontrolg, nie zostaty opracowane wymagania dla 15 PUIW WS,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika
2014 r. w sprawie umundurowania i wyekwipowania Zzotnierzy zawodowych
i petnigcych stuzbe kandydacka? (Zatacznik nr 1, Zestaw nr 27), przy czym dla
dziesieciu przedmiotow w WOBWSM trwaty lub zostaty rozpoczete na wniosek DKWS
prace rozwojowe lub badania typu, ktére powinny zakornczy¢ sie opracowaniem
Wojskowej Dokumentacji Techniczno-Technologicznej. NIK zauwaza przy tym,
ze w okresie objetym kontrolg (4 lata) O$rodek nie zakonczyt zadnych prac
dotyczacych PUIW WS.

Negatywnie nalezy oceni¢ jednak fakt niepodjecia przez DKWS dziatan
zmierzajacych do okreslenia wymagan dla pieciu PUIW WSS, jak rowniez
opracowanie WTU dla sze$ciu PUIW WS¥ niezgodnie z procedurami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 Procedury realizacji prac rozwojowych dla przedmiotow
umundurowania i wyekwipowania do decyzji Nr 314/MON' (tj. w drodze pracy
rozwojowej/ badan typu), na zakupy ktorych wydatkowano tacznie 18 849,3 tys. zt.

Na negatywng ocene zastuguje rowniez zastosowanie w WTU dla czerech z pieciu
poddanych kontroli PUIW WS?' elementow, ktére mogly wptyna¢ na zaktocenie
konkurencyjno$ci przy pozyskiwaniu tych przedmiotéw z rynku produktéw gotowych
(m.in. poprzez dopasowanie wymagan pod konkretny produkt istniejacy na rynku
lub stosowanie zastrzezonych nazw/znakow towarowych lub handlowych, nazwy
wiasnej technologii konkretnego producenta, podawanie nazwy producenta
materiatu), a takze niedokonanie w okresie objetym kontrolg NIK zmian we wszystkich

5 Mozliwosciami takimi dysponowat Wojskowy Os$rodek Badawczo-Wdrozeniowy Stuzby Mundurowej w t.odzi,
dalej: WOBWSM lub Osrodek.

6 Rozumianej jako zdolno$¢ instytucji do kodowania, przechowywania i wydobywania informacji.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1085, dalej: rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r.

8 Dotyczyto to nastepujacych przedmiotow: 1. Butow specjalnych na miekkiej podeszwie; 2. Butéw specjalnych
trudnopalnych; 3. Kominiarki WS; 4. Ubrania sportowego letniego; 5. Ubrania sportowego zimowego.

9 Dotyczylo to nastepujacych przedmiotéw: 1. Pokrowca na $piwdr ze stelazem wewnetrznym (WTU
nr 121/DKWS); 2. Koszulobluzy pod kamizelkg ochronng WS (WTU nr 115/DKWS); 3. Moskitiery
z pokrowcem WS (WTU nr 120/DKWS); Poncza Wojsk Specjalnych (WTU nr 122/DKWS); Kombinezonu
¢wiczebnego WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS); 6. Kombinezonu éwiczebnego letniego WS w kamuflazu
(WTU nr 118/DKWS).

10 Decyzja Nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku "Procedury realizacji prac rozwojowych dla przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania” oraz
"Procedury realizacji prac rozwojowych dla $rodkéw zaopatrzenia® (Dz. Urz. MON poz.274 ze zm.),
dalej: decyzja 314/MON.

" tacznie dotyczyto to dziewieciu wersji WTU.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

poddanych szczegotowej kontroli WTU pomimo nierzetelnego okre$lenia niektorych
parametrow w tych dokumentach. Nieprawidtowo$ci te mogty niekorzystnie wptywac
na proces pozyskiwania z rynku PUIW WS, przy czym wedtug DKWS zakupione
w latach 2018-2021 sprzet i wyposazenie spetniaty ustalone wymagania i potrzeby
Wojsk Specjalnych.

Zdaniem NIK wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci bedzie
wymagato w szczegolnosci podjecia przez DWKS dziatan prowadzacych
do wzmocnienia zasobéw wewngtrznych, a takze wspdtpracy z innymi podmiotami
(np. WOBWSM lub ekspertami zewnetrznymi).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'?

1. Zdolno$¢ do tworzenia wymagan materialowo-
eksploatacyjnych

Gestorem dla przedmiotdw umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych
(dalej: WS) w okresie objetym kontrolg byto DKWS?3,
(akta kontroli str. 1938, 1974-1988)

W mysl Szczegotowego Zakresu Dziatania DKWS do zadar Dowddcy KWS nalezato

w szczegdInosci:

— petnienie funkcji gestora SpW WS14;

— okreslenie priorytetow planowania i realizowania zadan rzeczowo-finansowych
podlegtych dowddcow jednostek bedacych dysponentami Srodkéw budzetu
panstwa Il stopnia w uzgodnieniu z wtasciwymi gestorami oraz organizatorami
systemow funkcjonalnych.

(akta kontroli str. 1406-1407, 1411-1412, 1468-1470)

Rozkazem Dowddcy KWS w zakresie sprawowania funkcji Gestora przez
Organizatorow Grup SpW w Wojskach Specjalnych oraz Centralnego Organu
Logistycznego's (obowigzujacym do 24 lutego 2022 r.) okreslono m.in., ze:

— Gestorem SpW jest komédrka lub jednostka organizacyjna resortu obrony
narodowej, a takze komorka wewnetrzna odpowiedzialna za okreslenie kierunkow
rozwoju SpW oraz organizacje procesu wdrazania i ustalania procesu eksploatacji
(w tym wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju (grupy) SpW,
realizujgca zadania na rzecz wszystkich komorek i jednostek organizacyjnych
resortu obrony narodowej;

— Organizatorem Grupy SpW w Wojskach Specjalnych (dalej: Organizator Grupy
SpW) jest komoérka wewnetrzna DKWS lub osoba funkcyjna wtasciwa w zakresie

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 Zgodnie z § 1 Decyzji Nr 79/0rg./P1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie zmian
organizacyjnych Wojsk Specjalnych (decyzja niepublikowana) z dniem 1 stycznia 2018r. zadania Inspektoratu
Wojsk Specjalnych DGRSZ przejeto DKWS. Na podstawie § 1 pkt 2 lit. g decyzji Nr 87/ MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 17 lipca 2018 r. zmieniajacq decyzje w sprawie okre$lenia funkcji gestoréw i centralnych
organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2018 r. poz. 96)
wprowadzono zmiang w decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie
okreSlenia funkcji gestorow i centralnych organéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowej - Dz. Urz. MON poz. 275 ze zm., dalej: decyzja Nr 384/MON (uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r.
na podstawie decyzji Nr 119/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. Dz. Urz. MON
poz. 191), tj. w zataczniku Zestawienie gestordw i centralnych organéw logistycznych SpW w Lp. XIII —
kolumna Gestor otrzymata brzmienie Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych.

4 Sprzet Wojskowy Wojsk Specjalnych.

5 Rozkaz nr 107 Dowodcy KWS z 5 czerwca 2018 r. w sprawie organizacji i zadan DKWS w zakresie
sprawowania funkcji Gestora przez Organizatoréw Grup SpW w Wojskach Specjalnych oraz Centralnego
Organu Logistycznego, zmienionym nastepnie rozkazem nr 119/KJ Dowddcy KWS z 21 lipca 2019 r.



uzbrojenia i sprzetu Wojsk Specjalnych. Dla przedmiotdw umundurowania
i wyekwipowania Wojsk Specjalnych Organizatorem Grupy SpW byt Szef Zarzadu
Logistyki J4 Dowddztwa;

— Centralnym Organem Logistycznym SpW WS (dalej COL) jest m.in. komérka
wewnetrzna DKWS, odpowiedzialna za organizacje procesow eksploatacji oraz
szkolenie specjalistow technicznych dla okreslonych rodzajow SpW WS. COL dla
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania byt Szef Zarzadu Logistyki J4
Dowodztwa;

— do zadan Organizatora Grupy SpW (tj. Szefa Zarzadu Logistyki J4 Dowddztwa)
nalezalo m.in. nadzorowanie oraz wspotuczestniczenie z COL i JWS18
w opracowywaniu  specyfikacji iloSciowo-rozmiarowej dla przydzielonych
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania;

— do zadan COL nalezata m.in. wspotpraca z Organizatorami Grup SpW w zakresie
okreSlenia perspektyw uzytkowania i potrzeb modernizacyjnych SpW oraz
prowadzonych badan eksploatacyjno-wojskowych.

(akta kontroli str. 40-147,1012-1048)

Wedtug Kart Opisu Stanowiska Stuzbowego (dalej: KOSS) Szefa Zarzadu Logistyki
(J4) DKWS i Szefa Oddziatu Materiatowego (J4) DKWS oraz nadanych dla
ww. stanowisk stuzbowych zakreséw obowigzkéw do zadan:

— Szefa Zarzadu Logistyki (J4) DKWS nalezata m.in. wspotpraca z wiasciwymi
organizatorami grup sprzetu w zakresie WTU dla SpW WS,

— Szefa Oddziatu Materiatowego (J4) DKWS nalezato m.in. sprawowanie funkcii
gestora i COL dla PUIW WS, w tym m.in. nadzér nad opracowywaniem
dokumentaciji technicznej WTU oraz danych uzupetniajacych na zakup SpW WS,
w tym przedmiotow umundurowania i wyekwipowania WS.

(akta kontroli str. 1439-1446,1459-1461)

Obsada etatowa DKWS w latach 2018-2021 realizujaca zadania wynikajace z funkc;i
gestorskiej i centralnego organu logistycznego dla PUIW WS'7 stanowita dwa etaty
i dotyczyta Zotnierzy wyznaczonych na stanowisku starszego specjalisty's
i specjalisty’® w Oddziale Materiatowym Zarzadu Logistyki (J-4) DKWS (dalej: OM ZL
J4 DKWS).

(akta kontroli str. 5, 35-39, 629, 630, 1165, 1166)

Szef Zarzadu Logistyki J4 DKWS (wz) wyjasnit, ze:

— stanowisko etatowe starszego specjalisty OM ZL J4 DKWS o nr identyfikacyjnym
HA (...) 30 bylo dedykowane dla specjalnosci mundurowej w obszarze
sprawowania  funkcji  gestorskiej dla  przedmiotdbw  umundurowania
i wyekwipowania WS. W okresie objetym kontrolg Zotnierze wyznaczeni na to
stanowisko w petnym zakresie realizowali zadania wynikajace z funkcji gestorskiej
dla przedmiotdw umundurowania i wyekwipowania WS;

— stanowisko etatowe specjalisty OM ZL J4 DKWS o nr identyfikacyjnym HA (...)
60 byto dedykowane dla specjalno$ci mundurowej w obszarze sprawowania COL
dla przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania WS. W okresie objetym
kontrola, Zotnierze wyznaczeni na to stanowisko w petnym zakresie realizowali
zadania wynikajgce z funkcjj COL dla przedmiotéw umundurowania
i wyekwipowania WS.

(akta kontroli str.1221-1224, 1226)

16 Jednostki Wojsk Specjalnych.
7 Przedmioty Umundurowania i Wyekwipowania Wojsk Specjalnych.
8 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030.
9 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700060.
6



Wedtug KOSS do podstawowych obowigzkéw stuzbowych Starszego specjalisty20
OMZL J4 DKWS (opracowano 24 lipca 2018 r. z upowaznienia Szefa Oddziatu
Zasobdw Osobowych J-1 DKWS)?2! nalezato:

a) planowanie i organizowanie zabezpieczenia materiatowego wojsk w dziataniach
specjalnych, w uktadzie narodowym i sojuszniczym, w okresie pokoju, kryzysu
i wojny;

b) znajomo$¢ stanu iloSciowego i jakoSciowego, a takze perspektyw uzytkowania
Srodkdw bojowych WS, z uwzglednieniem i wykorzystaniem informacji centralnego
organu logistycznego;

c) okre$lenie kierunkéw rozwoju Srodkdw bojowych WS, a takze zasad ich
wykorzystania bojowego;

d) opracowanie i uzgadnianie dokumentacji wynikajacej z procesu pozyskiwania,
eksploatacji, wprowadzenia i wycofywania $rodkéw bojowych WS;

e) opracowanie danych do podejmowania decyzji o wycofaniu z eksploatacji sSrodkow
bojowych WS, poprzez zatwierdzanie wnioskow centralnego organu logistycznego
(dalej: COL);

f) okre$lanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla $rodkéw bojowych WS
wprowadzanych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: SZ RP) oraz
planowanych do pozyskania dla SZ RP w trybie zakupu, poprzez opracowanie
danych uzupetniajacych do przygotowania i przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien;

g) organizowanie procesu wdrazania do wojsk i proponowanie wycofywania
z uzytkowania srodkéw bojowych WS;

h) opracowanie przepisbw o prowadzeniu gospodarki materiatowo- techniczne;
w zakresie Srodkéw bojowych WS;

i) wnioskowanie o nadanie numeru indeksu materiatowego dla $rodkéw bojowych
WS;

) wykonywanie skokow ze spadochronem lub zadan pod wodg z uzyciem sprzetu
nurkowego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami stosownie do
pkt 4 ppkt 1 zakresu obowigzkow.

(akta kontroli str. 36-37)

W przypadku dwoch z czterech zakresow obowigzkéw nadanych dla stanowiska
starszego specjalisty?2 w okresie objetym kontrolg (pierwszym oraz trzecim) osoby
wyznaczone odpowiadaty m.in. za okreslenie kierunkéw rozwoju srodkéw bojowych
WS oraz opracowanie i uzgadnianie dokumentacji wynikajacej z procesu
pozyskiwania, eksploatacji, wprowadzenia i wycofywania srodkéw bojowych WS.
Ww. zakresy obowigzkéw nie odnosity sie do PUIW WS.

(akta kontroli str. 312-313, 316-319)

Do zakresu obowigzkéw osoby wyznaczonej na stanowisko starszego specjalisty?3

OMZL J4 DKWS (ponizej przedstawiono zakres po zmianach obowigzujacy

od 29 marca 2021 r.), nalezato m.in.

a) planowanie i organizowanie zabezpieczania materiatowego wojsk w dziataniach
specjalnych w uktadzie narodowym i sojuszniczym, w okresie pokoju, kryzysu
i wojny;

20 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030 Oddziat Materiatowy /Zarzad Logistyki - J4/ Pion Wsparcia/
Sztab/ DKWS, podlega bezposrednio Szefowi Oddziatu.

2 KOSS zaakceptowat 8 sierpnia 2018 r. Zastepca Szefa Oddziatu Wydziatu Struktur Organizacyjnych Dowodcy
Generalnego RSZ.

22 Nr identyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030. Dotyczy zakreséw obowiazkéw nadanych dla stanowiska
rozkazem Dowddcy KWS — Nr 30 z dnia 22 lutego 2018 r. i Nr 82/KJ z dnia 22 lipca 2020 r.

23 Nr identyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030. Zakres obowigzkéw stanowit zatacznik do rozkazu
Dowddcy KWS nr 30 z dnia 22 lutego 2018 r., nastepnie trzykrotnie zostat zmieniony rozkazem Dowédcy
KWS - Nr 130 z dnia 19 lipca 2018 r.; Nr 82/KJ z dnia 22 lipca 2020 r.; Nr 44/KJ/21 z dnia 29 marca 2021 r.
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b) znajomo$¢ stanu iloSciowego i jakoSciowego, a takze pespektyw uzytkowania
PUIW WS, namiotéw obozowych WS, z uwzglednieniem i wykorzystaniem
informaciji organu logistycznego,

c) okreslenie kierunkow rozwoju SpW, PUIW WS, a takze zasad ich wykorzystania;

d) opracowywanie i uzgadnianie dokumentacji wynikajacej z procesu pozyskiwania,
eksploatacji, wprowadzania i wycofywania SpW, PUIW WS, namiotéw obozowych
WS;

e) podejmowanie decyzji o wycofaniu z eksploatacji SpW, PUIW WS, poprzez
zatwierdzanie wnioskow COL;

f) okre$lenie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SPW oraz PUIW WS
i namiotéw obozowych WS wprowadzonych do SZ RP oraz planowanych do
pozyskania dla SZ RP w trybie przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien;

g) organizowanie procesu wdrazania do wojsk i proponowanie wycofywania
z uzytkowania SPW oraz PUIW WS namiotéw obozowych WS;

h) opracowywanie przepisbw o prowadzeniu gospodarki materiatowo-techniczne;
w zakresie SPW oraz PUIW WS i namiotow obozowych WS;

i) ustalanie i aktualizacja norm naleznosci SpW oraz PUIW WS;

j) wnioskowanie o nadanie numeru indeksu materiatowego dla SpW oraz PUIW WS;

k) opracowywanie danych do dokumentacji planistycznej, rozkazodawczej,
ewidencyjnej i sprawozdawczej w zakresie zabezpieczenia materiatowego WS
realizujgcych zadania w ramach misji zagranicznych;

) opracowanie oraz aktualizacja planu rozwoju WS w cze$ci dotyczacej PUIW WS;

m) opracowanie i uzgadniane dokumentacji wynikajacej z procesu pozyskiwania,
eksploatacji, wprowadzenia i wycofywania PUIW WS;

n) realizacie zadan OGS w zakresie, przedmiotdbw umundurowania
i wyekwipowania WS oraz namiotu obozowego WS, zgodnie z decyzjg MON
w sprawie okreslenia funkcji gestordw i centralnych organéw logistycznych sprzetu
wojskowego w resorcie obrony narodowej oraz rozkazem Dowodcy KWS w tym
zakresie;

0) planowanie zakupéw PUIW WS na lata nastepne;

p) utrzymywanie wymogdéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej oraz reagowania
kryzysowego;

q) wspdipraca z wilasciwymi komérkami resortu obrony oraz administracji
panstwowej w zakresie wymiany informacji, dotyczacej PUIW WS;

r) udziat w przygotowaniu i nowelizacji dokumentéw normatywnych, regulujgcych
wyposazenie WS w $rodki materiatowe;

s) udziat w planowaniu i organizacji szkolenia operacyjno-taktycznego oraz
koordynacji opracowania cze$ci logistycznej dokumentacji do ¢wiczen i treningow
organizowanych przez DKWS;

t) wykonywanie skokdw ze spadochronem lub zadan pod wodg z uzyciem sprzetu
nurkowego.

(akta kontroli str. 304-305, 309-313, 316-319)

W trakcie kontroli NIK (6 kwietnia 2022 r.) zmieniono KOSS dla stanowiska starszego

specjalisty?®> OM ZL J4 DKWS. Do jego podstawowych obowigzkéw (opracowat

6 kwietnia 2022 r. Szef Oddziatu Zasobdw Osobowych J-1 DKWS)26 nalezato:

a) planowanie i organizowanie zabezpieczania materiatowego wojsk w dziataniach
specjalnych w uktadzie narodowym i sojuszniczym, w okresie pokoju, kryzysu
i wojny;

2 QOrganizator Grup Sprzetu Wojskowego WS.
25 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030 Oddziat Materiatowy /Zarzad Logistyki - J4/ Pion Wsparcia/
Sztab/ DKWS, podlega bezpo$rednio Szefowi Oddziatu.
% KOSS zaakceptowat 6 kwietnia 2022 r. Szef Oddziatu Organizacyjnego Dowddcy Generalnego RSZ.
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b) znajomo$¢ stanu ilosciowego i jakoSciowego, a takze pespektyw uzytkowania
PUIW WS, namiotow obozowych WS, z uwzglednieniem i wykorzystaniem
informaciji organu logistycznego,

c) okre$lenie kierunkow rozwoju PUIW WS, namiotéw obozowych WS, a takze zasad
ich wykorzystania;

d) opracowywanie i uzgadnianie dokumentacji wynikajacej z procesu pozyskiwania,
eksploatacji, wprowadzania i wycofywania SpW, PUIW WS, namiotéw obozowych
WS;

e) podejmowanie decyzji o wycofaniu z eksploatacji SpW, PUIW WS, namiotow
obozowych WS poprzez zatwierdzanie wnioskéw organu logistycznego;

f) okre$lenie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW oraz PUIW WS
i namiotdw obozowych WS wprowadzonych do SZ RP oraz planowanych do
pozyskania dla SZ RP w trybie przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien;

g) organizowanie procesu wdrazania do wojsk i proponowanie wycofywania
z uzytkowania SpW oraz PUIW WS namiotéw obozowych WS;

h) opracowywanie przepisdbw o prowadzeniu gospodarki materiatowo-techniczne;
w zakresie SpW oraz PUiIW WS i namiotow obozowych WS;

i) planowanie zakupéw PUIW WS na lata nastepne;

) wykonywanie skokow ze spadochronem lub zadan pod wodq z uzyciem sprzetu
nurkowego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli str. 1165, 1166)

Wedtug KOSS do podstawowych obowigzkéw stuzbowych specjalisty?” OM ZL J4
DKWS (opracowano 12 lipca 2018 r. z upowaznienia Szefa Oddziatu Zasobow
Osobowych J-1 DKWS)28 nalezato, m.in.:

a) prowadzenie zbiorczej bazy danych o ilosci i jakosci PUIW w WS;

b) wspotpraca z gestorami PUIW w zakresie okre$lenia perspektyw uzytkowania
i potrzeb modernizacyjnych oraz prowadzonych badaniach eksploatacyjno-
uzytkowych;

c) planowanie i organizowanie systemu dystrybucji PUIW w JWS2 w uzgodnieniu
z gestorami SB3;

d) pemienie funkcji COL dla PUIW WS;

e) prowadzenie analizy stanu zabezpieczenia JWS w PUIW i sprzet stuzby
mundurowej, warunkéw ich przechowywania i mozliwosci ewakuacyjnych wojsk
specjalnych;

f) opracowywanie propozycji koncepcji zaopatrywania w PUIW oraz kalkulacji z tym
zwigzanych, oceny infrastruktury logistycznej i mozliwosci jej wykorzystania
w zaopatrywaniu WS;

g) wspdipraca z gestorem sprzetu stuzby mundurowej oraz przedmiotow
umundurowania i wyekwipowania WS;

h) planowanie rozwoju oraz wdrazaniu nowego sprzetu wojskowego w szczegdInosci
sprzetu stuzby mundurowe;j;

i) opracowywanie wymagan techniczno-uzytkowych (WTU) przedmiotow
umundurowania i wyekwipowania WS.

(akta kontroli str. 38, 39)

27 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700060 Oddziat Materiatowy/ Zarzad Logistyki - J4/ Pion Wsparcia/
Sztab/ DKWS podlega bezposrednio szefowi Oddziatu.

28 KOSS zaakceptowat 16 lipca 2018 r. Szef Oddziatu Organizacyjnego Dowddcy Generalnego RSZ.

2 Jednostki Wojsk Specjalnych.

30 Srodki bojowe.



Wedtug trzech zakresdw obowigzkéw dla stanowiska specjalisty®' OM ZL J4 DKWS
(obowigzujacych do dnia 28 wrzesnia 2021 r.), osoby wyznaczone odpowiadaty
m.in. za petnienie funkcji COL dla PUIW WS.

(akta kontroli str. 314-315, 321-326)

Do zakresu obowigzkow osoby wyznaczonej na stanowisko specjalisty32 OM ZL J4
DKWS (ponizej przedstawiono zakres po zmianach obowigzujacy od dnia
29 wrzesnia 2021 r. do dnia 5 kwietnia 2022 r.), nalezato, m.in.:

a) prowadzenie analizy stanu zabezpieczenia jednostek WS w zywno$¢, warunkéw
ich przechowywania i mozliwosci ewakuacyjnych WS;

b) opracowywanie propozycji koncepciji zywienia i zaopatrzenia w zywnos¢ zotnierzy
WS, ocen infrastruktury logistycznej i mozliwosci jej wykorzystania w zywieniu
wojsk oraz kalkulacji z tym zwigzanych;

c) znajomos¢ aktow normatywnych dotyczacych dziatalnoci logistycznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem stuzby zywno$ciowej;

d) utrzymywanie wymogow gotowosci mobilizacyjnej i bojowej oraz reagowania
kryzysowego;

e) nadzorowania wykorzystania limitdw Srodkow finansowych na zywienie w JWS;

f) wspdipraca z gestorami sprzetu zywnosciowego;

g) koordynowanie zywienia zotnierzy WS;

h) planowanie i organizowanie zabezpieczenia materiatowego w zakresie
zywnosciowym w dziataniach specjalnych, w uktadzie narodowym i sojuszniczym,
w okresie pokoju, kryzysu i wojny;

i) planowanie rozwoju oraz wdrazanie nowej techniki wojskowej, w szczegélnosci
sprzetu stuzby zywnosciowej;

j) przygotowanie i nowelizacja dokumentéw normatywnych  regulujgcych
wyposazenie WS w niezbedny sprzet zywno$ciowy, wspotudziat w wykonywaniu
dokumentacji technicznej;

k) udziat w opracowywaniu regulaminéw, instrukcji, podrecznikéw, programéw do
szkolenia WS w zakresie zabezpieczenia materiatowego;

) udziat w opracowywaniu koncepcji prowadzenia treningéw i cwiczern dowddcow-
sztabowych w DKWS;

m) wykonywanie skokow ze spadochronem lub zadan pod wodg z uzyciem sprzetu
nurkowego.

(akta kontroli str. 301-303, 306-307, 314-315, 321-326)

W latach 2018-2021 KOSS ustalone dla ww. stanowisk stuzbowych od dnia
wprowadzenia etatu (1 stycznia 2018 r.) byty niezmienione.
(akta kontroli str. 629-631)

W trakcie kontroli NIK (6 kwietnia 2022 r.) zmieniono zakres obowigzkdw osoby
wyznaczonej na stanowisko specjalisty33 OM ZL J4 DKWS. Do zakresu obowigzkow
nalezato m.in.:
a) prowadzenie zbiorczej bazy danych o iloéci i jakosci PUIW w WS;
b) wspdipraca z instytucjami eksperckimi PUIW w zakresie okreslenia perspektyw
uzytkowania i potrzeb modernizacyjnych oraz prowadzonych badaniach
eksploatacyjno- uzytkowych;

3 Nr identyfikacyjny stanowiska - HA 024006700060. Zatacznik do rozkazu Dowoédcy KWS nr 30 z dnia
22 |utego 2018 r., zmieniony kolejno rozkazem Nr 82/KJ z dnia 22 lipca 2020 r. oraz Nr 44/KJ/21 z dnia
29 marca 2021 .

32 Nr identyfikacyjny stanowiska - HA 024006700060 Oddziat Materiatowy/ Zarzad Logistyki -J/ DKWS. Zakres
obowigzkéw stanowit zatacznik do rozkazu Dowddey KWS nr 30 z dnia 22 lutego 2018, nastepnie trzykrotnie
zostat zmieniony rozkazem Dowddcy KWS — Nr 82/KJ z dnia 22 lipca 2020 r.; Nr 44/KJ/21 z dnia 29 marca
2021 r., Nr 169/KJ z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

3 Nr identyfikacyjny stanowiska - HA 024006700060 Oddziat Materiatowy/ Zarzad Logistyki -J/ DKWS. Zakres
obowigzkdw stanowit zatacznik do rozkazu Dowddcy KWS nr 59/KJ z dnia 6 kwietnia 2022 r.
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planowanie i organizowanie systemu dystrybucji PUW w JWS w uzgodnieniu
z instytucjami eksperckimi oraz pozostatymi organami logistycznymi;
znajomo$¢  aktébw normatywnych dotyczacych dziatalnosci logistycznej
ze szczeg6lnym uwzglednieniem stuzby mundurowej;
petnienie funkcji organu logistycznego dla PUIW WS i namiotéw obozowych WS;
prowadzenie analizy stanu zabezpieczenia jednostek Wojsk Specjalnych w PUIW
i sprzet stuzby mundurowej, warunkow ich przechowywania i mozliwosci
ewakuacyjnych Wojsk Specjalnych;
prowadzenie analizy stanu zabezpieczenia jednostek Wojsk Specjalnych w PUIW
I sprzet stuzby mundurowej, warunkéw ich przechowywania i mozliwosci
ewakuacyjnych Wojsk Specjalnych;
opracowywanie propozycji koncepcji zaopatrywania w przedmioty umundurowania
i wyekwipowania oraz kalkulacji z tym zwigzanych, oceny infrastruktury
logistycznej i mozliwosci jej wykorzystania w zaopatrywaniu Wojsk Specjalnych;
wspoétpraca z instytucjami eksperckimi oraz organami logistycznymi w zakresie
sprzetu stuzby mundurowej oraz przedmiotow umundurowania i wyekwipowania;
planowanie i organizowanie zabezpieczenia materiatowego w zakresie
przedmiotdbw umundurowania i wyekwipowania w dziataniach specjalnych,
w uktadzie narodowym i sojuszniczym, w okresie pokoju, kryzysu i wojny;
udziat w planowaniu rozwoju oraz wdrazaniu nowego sprzetu wojskowego,
w szczegdlnosci sprzetu stuzby munduroweyj;
udziat w opracowywaniu WTU przedmiotdw umundurowania i wyekwipowania
wojsk specjalnych;
wspotudziat w opracowywaniu regulaminéw, instrukcji, podrecznikdw, programéow
do szkolenia Wojsk Specjalnych w zakresie problematyki zabezpieczenia
materiatowego;
udziat w opracowywaniu koncepcji prowadzenia treningdw i ¢wiczen dowddczo-
sztabowych w DKWS.

(akta kontroli str.1012, 1049, 1050)

Szef Oddziatu Zasobow Osobowych - J1 DKWS wyjasnit, Ze:

stanowisko objat 18 marca 2019 r. W dalszej cze$ci podat m.in., ze (...
w momencie tworzenia kart opisu stanowisk stuzbowych do etatu DKWS, ktory
wszedt w zycie 1 stycznia 2018 r. (w tym karty opisu stanowisk stuzbowych dla
stanowisk HA (...) 30 i HA (...) 60 bytem w innej jednostce wojskowej, nie moge
wiec z petng wiedzg podac przyczyny rozbieznosci treSci pomiedzy wymienionymi
powyzej kartami opisu Stanowisk stuzbowych i zakreséw obowigzkéw. Jednak
analizujgc etat DKWS jako zasadniczy dokument odniesienia i dokumenty
uzupetniajgce w postaci KOSS i zakreséw obowigzkow, z bardzo duzg dozg
prawdopodobienstwa moge Sstwierdzi¢, ze byfa to oczywista omytka 0s6b
opracowujgcych projekty dokumentdw. Etat w przypadku tych dwu stanowisk jako
drugg specjalno$¢ wojskowg wskazuje specjalno$¢ mundurowa i w mojej ocenie
zadania z zakresu stuzby mundurowej powinny by¢ w KOSS;
w sprawie rdznicy w zapisach pomiedzy KOSS starszego specjalisty (odnoszacym sie
do $rodkéw bojowych) a zakresem obowigzkdw starszego specjalisty (odnoszacym
sie do PUIW WS) podat, Ze rdznica zapisu pomigdzy KOSS, a zakresem obowigzkéw
Starszego Specjalisty zostata skorygowana (KOSS nr 142434);
nie ma wiedzy niezbednej do odpowiedzi w sprawie przyczyn réznicy pomiedzy
KOSS (odnoszacym sie do opracowywania WTU oraz funkcji COL dla PUIW WS)
a zakresem obowigzkdw specjalisty (odnoszacym sie tylko do wspotpracy
z gestorami sprzetu zywnosciowego). W dalszej czesci podat, ze przypuszcza,
iz roznice powstaty w wyniku omytki. Btedny zapis zostat skorygowany poprzez
wydanie Rozkazu Nr 59/KJ Dowddcy KWS z 6 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1051-1059)



Wedtug KOSS wymagania na stanowisku starszego specjalisty OM ZL J4 DKWS

obejmowaty:

a) spetnienie w zakresie m.in.:

— wyksztatcenia i innych kwalifikacji, ktére dotyczyly ukonczenia studiow
podyplomowych lub posiadania stopnia naukowego doktora; ukonczenia
w zalezno$ci od potrzeb kursu kwalifikacyjnego lub doskonalgcego;

— doswiadczenia zawodowego, ktore dotyczyty zajmowania stanowiska w obszarze
dziatalno$ci logistycznej lub sztabowej;

b) dodatkowe, preferowane wymagania w zakresie m.in.:

— wyksztatcenia i innych kwalifikacji, ktére dotyczyly ukoniczenia podyplomowych
studiow w zakresie logistyki lub zarzadzania lub podyplomowych studiow
taktyczno-logistycznych, ukonczenia kursu w zakresie organizacji zabezpieczenia
materiatoweqo;

— doswiadczenia zawodowego, ktore dotyczyty zajmowania stanowiska zastepcy
dowddcy zespotu logistycznego lub szefa sekcji/ wydziatu lub specjalisty.

(akta kontroli str. 36-37)

Wedtug KOSS wymagania na stanowisku specjalisty OM ZL J4 DKWS obejmowaty:

a) spetnienie w zakresie m.in.:

— wyksztatcenia i innych kwalifikacji, ktore dotyczyly ukonczenia studiow
podyplomowych lub posiadania stopnia naukowego doktora;

— do$wiadczenia zawodowego, ktore dotyczyty zajmowania stanowiska w obszarze
dziatalno$ci logistycznej lub sztabowej;

b) dodatkowe, preferowane wymagania w zakresie m.in.:

— wyksztatcenia i innych kwalifikacji, ktére dotyczyty ukonczenia podyplomowych
studiow w zakresie logistyki lub zarzadzania lub podyplomowych studiow
taktyczno-logistycznych,  ukonczenia  kursu  organizacji  zabezpieczenia
materiatoweqo;

— doswiadczenia zawodowego, ktore dotyczyty zajmowania stanowiska zastepcy
dowddcy grupy logistycznej lub szefa sekcji lub mtodszego specjalisty.

(akta kontroli str. 38-39)

W OM ZL J4 DKWS w ramach stuzby mundurowej:
- dwoch Zotnierzy3* kolejno wyznaczonych byto na stanowisko starszego
specjalisty3> wykonywato zadania z obszaru gestorskiego dla PUIW WS;
— trzech Zotnierzy kolejno wyznaczonych byto na stanowisko specjalisty3®
wykonywato zadania z obszaru COL dla PUIW WS.
(akta kontroli str. 35-39, 300-311, 327, 632-636, 1003, 1055, 1059, 1167-1173, 1226)

Zokierze wyznaczeni na stanowisko starszego specjalisty/ specjalisty OM ZL J4

DKWS (w stopniu pptk/ mjr):

a) spetniali wymagania okre$lone przez KOS w zakresie:

— ukonczenia studiow podyplomowych (w zakresie Bezpieczeristwa i higieny pracy,
Bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania kryzysowego, Szkolenia wychowania
fizycznego,; Zarzadzania kryzysowego);

3 W zwigzku z wypowiedzeniem stosunku zawodowej stuzby wojskowej z dniem 31 stycznia 2020 r. przez
starszego specjaliste i przekazaniem przez DKWS akt personalnych do archiwum wojskowego, Dowddztwo
nie posiada akt personalnych oficera.

3% W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2020 r.; od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 sierpnia 2020 r.
(czasowe petnienie obowigzkdw na stanowisku stuzbowym); od 10 sierpnia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r.

% W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2020r., od 1 marca 2021r. do 16 grudnia 2021r.,
od 17 grudnia 2021 r. do nadal czasowo petni obowigzki na stanowisku specjalisty Zotnierz wyznaczony na
etatowe stanowisko stuzbowe o nr HA024006700045 (zwigzane ze specjalno$cig stuzby materiatéw pednych
i smarow).
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— do$wiadczenia zawodowego w obszarze dziatalnoSci logistycznej/sztabowe;.
W jednym przypadku Zzotnierz na etacie specjalisty posiadat ukonczony kurs
pn. Gospodarka materiatowa stuzby mundurowey,

b) nie posiadali dodatkowych preferowanych przez KOSS wymagan okreslonych dla
stanowiska starszego specjalisty/specjalisty (dot. czterech oséb) a dotyczacych
ukoniczenia podyplomowych studiéw w zakresie logistyki/ zarzadzania/taktyczno-
logistycznych lub ukorficzenia kursu organizacji zabezpieczenia materiatowego.

(akta kontroli str. 308,327, 1003, 1227-1232)

Wedtug wyjasnien Szefa Oddziatu Zasobéw Osobowych - J1 DKWS oraz Szefa
Zarzadu Logistyki J4 DKWS (wz) brak preferowanego wyksztatcenia okreslonego
w KOSS nie byto kryterium niezbednym do wyznaczenia na stanowisko oraz
nie podlegato weryfikacji w procesie wyznaczenia na stanowisko.

(akta kontroli str. 1219, 1220, 1233, 1227, 1228)

W latach 2018-2019 w DKWS nie planowano oraz nie realizowano wydatkow na
prowadzenie prac rozwojowych oraz badan typu dla PUIW WS. Budzetowe $rodki
finansowe wydatkowane byly na uposazenie Zzotnierzy realizujgcych zadania
zwigzane z funkcjg gestorskq oraz COL dla PUIW WS. W okresie objetym kontrolg
nie planowano $rodkow na realizacje przez podmioty zewnetrzne ustug dotyczacych
tworzenia wymagan eksploatacyjno-technicznych.

(akta kontroli str. 564, 1060)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjasnit, Ze prace rozwojowe zapoczatkowuje
wniosek Dowddcy KWS do Komendanta WOBWSM przestany wraz ze Wstepnymi
Zatozeniami  Taktyczno-Technicznymi (dalej: WZTT) dla danego przedmiotu
za pos$rednictwem Szefa IWsp SZ37. Nastepnie w WOBWSM38 opracowywane sg
Zatozenia Taktyczno-Techniczne (dalej: ZTT), ktére akceptuje Dowddca KWS. Na tej
podstawie w Osrodku powstaje projekt Wojskowej Dokumentacji Techniczno-
Technologicznej (dalej: WDTT) oraz szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia, ktore
przesytane sg do jednostki budzetowej3® w celu przeprowadzenia procedury zakupu
partii prototypowej PUIW WS oraz materiatdw zasadniczych do oceny laboratoryjne;.
Kolejnym krokiem realizacji prac rozwojowych jest komisyjne (przy udziale
przedstawicieli DKWS oraz WOBWSM ewentualnie JWS) wytonienie ze ztozonych
ofert prototypu do realizacji PR40. Po czym dowddca jednostki budzetowej podpisuje
z wykonawcg przedmiotu PR umowe na dostawe partii prototypowej. W dalszej cze$ci
wyjasnien podat, ze Dostawa partii testowej realizowana jest do WOBWSM skad
zostaje wydana do JWS w celu przeprowadzenia badan testowych, w oparciu
0 ankiety z badan uzytkowych, ktére sq wykonane w Osrodku. Podczas badan
testowych PUIW WS przedstawiciele O$rodka prowadzg nadzor nad przebiegiem
testow w JWS. Testowanie przedmiotow konczy sie wypetnieniem ankiet
i przestaniem do WOBWSM, ktére stuzg sporzadzeniu sprawozdania z badan partii
prototypowej. Gestor na tej podstawie podejmuje decyzje o wykonaniu lub nie
wykonywaniu partii probnej z naniesionymi poprawkami. W przypadku realizowania
badan partii probnej schemat postepowania jest analogiczny. W konicowym etapie jest
przestanie do jednostki budzetowej wniosku w celu zakupu wzoréw do produkcji
seryjnej PUW WS oraz materiatow dla badan laboratoryjnych i na wzorce
kolorystyczne. QOpracowanie | zatwierdzenie przez Dowddce KWS Wojskowej

37 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dalej: IWsp SZ.

38 Wojskowy Osrodek Badawczo-Wdrozeniowy Stuzby Mundurowej, dalej: WOBWSM lub Osrodek.

3 Wedtug §2 ust.13 pkt 2 zalgcznika nr 1 do decyzji Nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku "Procedury realizacji prac rozwojowych dla
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania” oraz "Procedury realizacji prac rozwojowych dla $rodkéw
zaopatrzenia zywno$ciowego” (DZ. Urz. MON poz. 274 ze zm.) w przypadku realizacji prac rozwojowych na
podstawie wniosku Dowddca KWS wskazuje jednostke budzetowg WS do realizacji zakupdw zwigzanych
Z pracg rozwojowa,

40 Prace rozwojowe.
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Dokumentacji Techniczno-Technologicznej oraz Kart katalogowych i Kart wzoréw
PUIW WS do produkcji seryjnej koriczy proces Prac Rozwojowych PUIW WS. MoZliwe
jest réwniez opracowanie WTU4', ale w tym przypadku dokument zatwierdzany jest
przez Komendanta WOBSWSM. Niemniej jednak, w decyzji nr 314/MON Rozdziat 2
Realizacja pracy rozwojowej brak jest odniesienia do tego dokumentu w zwigzku
z tym wnioskowac nalezy, ze WTU traktuje sie zamiennie z WDTT.

(akta kontroli str. 35, 1061)

Jednostka Wojskowa 472442 (dalej: JW 4724) zostata wyznaczona przez DKWS
w pazdzierniku 2019r. jako jednostka realizujgca zadania jednostki budzetowej
zwigzane z pracami rozwojowymi oraz badaniami typu3.

(akta kontroli str. 240, 570-572, 718)

DKWS dziatat w oparciu o trzyletnie plany prowadzenia prac rozwojowych i badan
PUW WS realizowane przez WOBWSM (Pracownie Umundurowania WS)
opracowywane w DKWS i zatwierdzane przez Gestora*. Plany okre$laty szacowane
na poszczegdine lata koszty i planowane terminy zakoriczenia prac/ badan nad
przedmiotami PUIW WS.

(akta kontroli str. 564-567, 570-573, 621-622, 2002-2005)

W okresie objetym kontrolg siedem PUIW WS zostato wytypowanych do realizacji

prac rozwojowych i badan typu przez DKWS4® (po konsultacji JWS) w WOBWSM:

a) Rekawice zimowe pieciopalczaste® — podstawa ztozenia 17 marca 2020 r.
wniosku47 byta potrzeba operacyjna WS wynikajaca z warunkoéw realizacji zadan
oraz przeznaczenia jednostek WS (do wniosku zatgczono wstepne zatozenia
taktyczno-techniczne, dalej: ZTT). Szacunkowy koszt realizacji pracy rozwojowej
okreslono na 28,1 tys. zt.

b) Kapelusz WS# — podstawq ztozenia 17 marca 2020 r. wniosku#® byta potrzeba
jw. Szacunkowy koszt realizacji pracy rozwojowej okreslono na 21,4 tys. zt.

c) Worek przeprawowy WS%0- podstawg ztozenia 25 marca 2021 r. wnioskus! byta
potrzeba jw. Szacunkowy koszt realizacji pracy rozwojowej okre$lono na
80,6 tys. zt.

41 Wymagania Techniczni — Uzytkowe, dalej: WTU.

42 Jednostka Wojskowa NIL.

4 Na spotkaniu w dniach 16-18 pazdziernika 2019r. Zespotu do spraw koordynacji prac rozwojowych
i wdrazania przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych DKWS ustalono, ze Jednostka
Wojskowa 4724 bedzie realizowata zadania jednostki budzetowej zwigzane z pracami rozwojowymi oraz
badaniami typu.

44 Pierwszy plan trzyletni (na lata 2020-2022) zatwierdzony zostat przez Dowodce KWS 30 pazdziernika 2019 .,
ostatni na lata (2021-2023) 27 wrze$nia 2021 r.

45 Dotyczy partii do badan uzytkowych (prototypowych i prébnych).

46 Wedtug wstepnych ZTT rekawice zimowe pieciopalczaste przeznaczone byty do uzytkowania przez zotnierzy
wojsk specjalnych podczas wykonywania zadan w okresie zimowym. Stanowi¢ miaty izolacje termiczng dla
rak zapewniajac tym samym mozliwo$¢ dziatania w ujemnej temperaturze otoczenia. Ponadto stanowi¢ miaty
ochrong mechaniczng, dtoni.

47 Whniosek nr 1/2020 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowe;.

48 Wediug wstepnych ZTT kapelusz przeznaczony byt do uzytkowania przez zotnierzy wojsk specjalnych na
terenie leSnym i pustynnym. Zapewni¢ miat ochrone przed deszczem, promieniami storca oraz insektami.
Dzigki moskitierze stanowi¢ miat rowniez element kamuflazu.

49 Whniosek nr 2/2020 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowe;.

5 Wedtug wstepnych ZTT worek przeznaczony byt do wykonywania zadan zwigzanych z operacjami morskimi.
Wskazane bylo aby worek posiadat zawor do usuniecia nadmiaru powietrza, ktéry pozwala na neutralng
ptywalno$¢ podwodna lub ptywalno$¢ dodatnig na powierzchni.

5 Wniosek nr 1/2021 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowej.

14



d) Ubranie ochronne letnie WS — podstawg zlozenia 22 kwietnia 2021 r. wniosku53
byta potrzeba jw. Szacunkowy koszt realizacji pracy rozwojowej okreslono na
148 tys. zt.

e) kombinezon cwiczebny letni WS w nowym nadruku maskujgcym>* — podstawg
ztozenia 27 marca 2020 r. wnioskus® byta potrzeba jw. oraz m.in. konieczno$¢
pozyskania nowego kamuflazu dla WS umozliwiajacego wykonanie kombinezonu
¢wiczebnego z tkaniny trudnotopliwej i trudnopalnej. Szacunkowy koszt realizacii
pracy rozwojowej okreslono na 70,1 tys. zt.

f) Plecak patrolowy® - podstawg zlozenia 27 wrzes$nia 2021 r. wnioskus” byta
potrzeba jw. Szacunkowy koszt realizacji pracy rozwojowej nie zostat okre$lony.

g) Plecak ze stelazem wewnetrznym WS%8 - podstawa ztozenia 27 wrze$nia 2021 r.
wniosku® byfa potrzeba jw. Szacunkowy koszt realizacji pracy rozwojowej
nie zostat okreslony.

(akta kontroli str. 568-569, 597-628, 1062-1097, 1117-1163, 2002-2003)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjasénit, Ze na realizacje prac rozwojowych dla
plecaka patrolowego oraz plecaka ze stelazem wewnetrznym WS nie planowano
wydatkowania srodkéw finansowych. W dalszej czesci wyjasnien podat, Zze jedna
z firm przekaze plecaki do badan testowych nieodptatnie. Obecnie trwajg koricowe
ustalenia pomiedzy WOBWSM a firmg dotyczace danych technicznych plecakow
do ujecia wstepnych ZTT.

(akta kontroli str. 623- 638, 1110, 1116)

Wedtug przyjetego Planu prowadzenia prac rozwojowych i badan typu w zakresie

PUIW WS przez WOBWSM (wykonawcy PRS0):

— w2020 r. kwote 100 tys. zt zaplanowano w DKWS na prace rozwojowe i badania
typu, ktére miaty dotyczy¢ zakupu:

a) Rekawic zimowych pieciopalcowych WS,

b) Kapelusza WS,

c) Kombinezonu cwiczebnego letniego z nadrukiem maskujgcym.

Zaplanowane $rodki finansowe w 2020 r. na prace rozwojowe i badania typu nie

zostaty wydatkowane. Przyczyna niezrealizowania planu wydatkow, w odniesieniu do:

v' Rekawic zimowych pieciopalcowych WS oraz Kapelusza WS byt brak ztozonych
ofert w zwigzku z zapytaniem ofertowym®&1,

v’ Kombinezonu éwiczebnego letniego z nadrukiem byta cena zlozonej oferty ktéra
dwukrotnie przewyzszata zaplanowane $rodki na realizacje zamdwienia2,

52 Wedtug wstepnych ZTT zastosowany materiat zasadniczy ubrania ochronnego letniego WS powinien by¢ lekki
charakteryzowa¢ sie mozliwie najwiekszg przewiewnoscig z jednoczesnym zachowaniem wysokich
odpornosci mechanicznych. Materiat powinien zapewni¢ ochrone przed promieniowaniem UV na poziomie
co najmniej UPF -35 oraz maskowanie w pasmie podczerwieni.

5 Whniosek nr 2/2021 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowe;.

% Wedtug wstepnych ZTT kombinezon éwiczebny letni WS w kamuflazu przeznaczony byt do uzytkowania przez
zotnierzy wojsk specjalnych podczas dziatan i szkolen w okresie wiosenno-letnim.

% Whniosek nr 3/2020 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowe;.

% Wedtug wstepnych ZTT plecak patrolowy przeznaczony jest do przenoszenia oporzadzenia, wyekwipowania
i uzbrojenia przez zotnierzy sit specjalnych w czasie dziatan patrolowych. Parametry taktyczno-techniczne
musza zapewni¢ bardzo dobre wtasciwosci eksploatacyjne zaréwno pod wzgledem ergonomii jak i rozwigzan
funkcjonalnych. Plecak konstrukcyjnie musi by¢ przystosowany do wykonywania z nim skokdw
spadochronowych.

57 Whniosek nr 3/2021 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowe;.

% Wedtug wstepnych ZTT plecak ze stelazem wewnetrznym przeznaczony jest do przenoszenia oporzadzenia,
wyekwipowania i uzbrojenia przez zotnierzy sit specjalnych. Parametry taktyczno-techniczne musza zapewni¢
bardzo dobre wiasciwosci eksploatacyjne zaréwno pod wzgledem ergonomii jak i rozwigzan funkcjonalnych.
Plecak konstrukcyjnie musi by¢ przystosowany do wykonywania z nim skokdw spadochronowych.

5 Wniosek nr 4/2021 w sprawie rozpoczecia pracy rozwojowej.

60  Praca Rozwojowa.

61 Zapytanie ofertowe nr 33/2020/Mund z 8 wrze$nia 2020 r.

62 Zapytanie ofertowe nr 884/2020/Mund z 5 pazdziernika 2020 r.
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WOBWSM przestat 24 grudnia 2020 r. do DKWS sprawozdania z realizaciji

ww. PUIW WS do akceptaciji, ktére zostaty zatwierdzone przez Gestora PUIW WS.

We wnioskach podano, ze kontynuowanie prac rozwojowych nalezy poprzedzic

badaniem rynku, w celu okreslenia pozyskania przedmiotow w kontekscie ceny i ilosci

przeznaczonej do badan uzytkowych (...) oraz znalezienia potencjalnych oferentow.

Srodki finansowe zostaly wykorzystane w 2020 r. przez JW 4724 na wyplate

ekwiwalentéw i rownowaznikow pienieznych w zamian za umundurowanie i $rodki

higieny w naturze, wyptacane zotnierzom.

— w2021 r. kwote 260 tys. zt zaplanowano w DKWS na prace rozwojowe i badania
typu, ktére miaty dotyczy¢ zakupu:

a) Rekawic zimowych pigciopalczastych WS. Zakupu nie zrealizowano z uwagi na
brak ztozonych ofert6?;

b) Kapelusza WS. Zakupu nie zrealizowano z uwagi na niezgodno$¢ ofertys4 z ZTT65

c) Ubrania ochronnego letniego. Zakupu nie zrealizowano z uwagi na brak ztozonych
ofert6s.

d) Worek przeprawowy na plecak. Zakupu nie zrealizowano z uwagi na niezgodno$¢
ofert z ZTT67,

e) Kombinezonu c¢wiczebnego letniego z nowym nadrukiem maskujgcym.
Zamobwienie®® zostato zrealizowane. Podpisano umowe®® z firmg na dostawe
przedmiotowego kombinezonu do partii badan uzytkowych (testowej) na kwote
43,8 tys. zI'0(brutto) do dnia 16 grudnia 2021 r. (dot. zamowienia w zakresie
podstawowym??). Ww. kombinezony ¢wiczebne letnie firma przekazata 15 grudnia
2021 r. do WOBWSM.

WOBWSM przestat 9 grudnia 2022r. do DKWS sprawozdania z realizacii
ww. PUIWWS do akceptacii, ktére zostaty zatwierdzone (14 lutego 2022 r.) przez
DKWS jako Instytucje eksperckg. We wnioskach podano, ze nalezy kontynuowac
przedmiotowe prace rozwojowe poprzedzajgc badaniami rynku w celu okreSlenia
mozliwosci pozyskania przedmiotéw do badan uzytkowych.
Pozostate $rodki finansowe (216,2 tys. zt) zostaty wykorzystane w 2021 r. przez
JW. 4724 na wyptate ekwiwalentow i réwnowaznikoéw pienieznych w zamian
za umundurowanie i $rodki higieny w naturze, wyptacane zotnierzom.

(akta kontroli str. 40, 564-593, 621-622, 718, 726-728, 1098-1109, 1118, 1125-1163)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjaénit, Ze celem pracy rozwojowej nad
Kombinezonem cwiczebnym letnim WS (w nowym nadruku maskujgcym) byto
pozyskanie nowego sparametryzowanego i powtarzalnego kamuflazu dla Wojsk
Specjalnych umozliwiajacego wykonanie kombinezonu ¢wiczebnego (munduru
polowego WS) z tkaniny trudnotopliwej i trudnopalnej. Wyniki tej pracy rozwojowe;
postuzg do udoskonalenia kroju posiadanych kombinezonéw. W dalszej czesci
wyjasnien podat, ze uzyskane wyniki bedg stuzyty opracowaniu nowego przedmiotu
jakim bedzie mundur polowy (letni) Wojsk Specjalnych. Ponadto po zakonczeniu
przedmiotowej pracy rozwojowej Dowodca KWS zamierza wystapi¢ z wnioskiem do
Ministra Obrony Narodowej o zmiane rozporzadzenia w zakresie naleznosci PUIW

63 Zapytanie ofertowe nr 1/2021/Mund z 17 maja 2021 r.

64 Zapytanie ofertowe nr 2/2021/ Mund z 17 maja 2021 r.

65 Zalozenia Taktyczno- Techniczne — dokument stanowigcy podstawe merytoryczng rozpoczecia prac
rozwojowych, zawierajacy szczegdtowe wymagania projektowanego PUIW.

8  Zapytanie ofertowe nr 8/2021/Mund z 30 wrze$nia 2021 r.

67 Zapytanie ofertowe nr 9/2021/Mund z 19 pazdziernika 2021 r.

6 Zapytanie ofertowe nr 118/Mund/2021 z 6 sierpnia 2021 .

6 Umowa nr 08/2021/2023 z 2 listopada 2021 r. zawarta pomiedzy JW. 4724 a firmg zmieniona zostata
nastepnie Aneksem nr 1/2021 z 1 grudnia 2021 r. W ww. umowie zapisano m.in., ze wykonawca na wfasny
koszt i ryzyko dostarczy przedmiot umowy do WOBRSM.

0 W iloci 64 szt.

™ Maksymalna taczna (z prawem opcji) warto$¢ Umowy mogta wynies¢ 78,2 tys. zt (brutto).
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WS dla zotnierzy Wojsk Specjalnych i wprowadzenia do zestawu naleznosci Munduru
polowego WS i Munduru polowego letniego WS.
(akta kontroli str. 5, 1458)

Rozkazem nr 218/KJ Dowddcy KWS72 w zwigzku z rozpoczeciem pracy rozwojowe;

kombinezondw ¢wiczebnych letnich WS w nowym kamuflazu rozkazano, m.in.:

— Zastepcy Dowodcy nadzorowaé realizacje skutecznosci maskowania nowego
kamuflazu WS w podlegtych jednostkach,

— Szefowi Sztabu poprzez Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu ds. Wsparcia:

a) zorganizowa¢ i nadzorowa¢ proces realizacji oceny skutecznosci maskowania
nowego kamuflazu WS w KWS,

b) zebra¢ wypetnione ankiety z badan uzytkowych z jednostek wojskowych
i przesta¢ do WOBWSM w terminie do 6 listopada 2022 r.,

c) wnioski z przeprowadzonych ocen skuteczno$ci maskowania nowego kamuflazu
omowi¢ na posiedzeniu Zespotu do spraw koordynacji prac rozwojowych
i wdrazania przedmiotow umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych
oraz przedstawi¢ do akceptacji wnioski,

— Dowodcom Jednostek Wojskowych m.in.:

a) skierowa¢ do WOBWSM w terminie do 22 grudnia 2021 r. upowaznionego
przedstawiciela celem odbioru ww. partii kombinezondw ¢wiczebnych letnich,

b) przeprowadzi¢ ocene skuteczno$ci maskowania kombinezonéw w r6znych
warunkach terenowych oraz réznych porach roku i dnia, z uwzglednieniem
oSwietlenia sztucznego, t]. reflektory, Srodki o$wietlajace (flary, pociski itp.),

c) przeprowadzi¢ pordwnania skutecznosci maskowania z aktualnie uzytkowanymi
mundurami i kombinezonami,

d) przekazaC wszystkim Zotnierzom testujgcym ankiety z badan uzytkowych
opracowane przez WOBWSM,

e) wypetnione ankiety z badan uzytkowych przesta¢ do DKWS w terminie do
31 pazdziernika 2022 r.,

f) z przeprowadzonej oceny skuteczno$ci maskowania sporzadzic meldunek
(do 31 pazdziernika 2022r.) i przekaza¢ do DKWS. W meldunku nalezato
przedstawi¢ wyniki uzyskane podczas oceny oraz wnioski i rekomendacje.

(akta kontroli str. 1111-1114)

Starszy specjalisty OM ZL J4 DKWS wyjasnit, ze badania typu dla pieciu PUIW WS,
tj. kombinezonu z tkaniny finansowane trudnotopliwej z kapturem WS (wersja A
Jjednocze$ciowa) oraz (wersja B dwuczesciowa), kurtki zimowej WS, czapki polowej
cwiczebnej WS, $piwora letniego WS, $piwora zimowego WS finansowane sg
z budzetu Inspektoratu Wsparcia SZ, natomiast funkcje jednostki budzetowej peni
31 WOG?3. Decyzje w tym zakresie podjat w 2017 r.74 Szef Logistyki — Zastepca Szefa
IWsp SZ75. Od 2018 r. wspotprace z Osrodkiem kontynuuje DKWS. W dalszej czesci
wyjasnien podat, ze plan prac rozwojowych realizowany przez WOBSM zatwierdzony
(27 wrze$nia 2021 r.) przez Dowddcg KWS nie jest realizowany zgodnie z przyjetymi
zatozeniami odnosi sie to zaréwno do zadan finansowanych przez 31 WOG,
jak rowniez JW. 4724. Przyczynita sie do tego miedzy innymi sytuacja
epidemiologiczna jak réwniez czynniki niezalezne od Dowddztwa KWS. Efektem tego
jest koniecznos¢ dokonania zmian w harmonogramie realizacji poszczegolnych
zadan jakie bedg sporzgdzone w WOBWSM. Po otrzymaniu zaktualizowanych
harmonogramoéw  zostanie znowelizowany réwniez Plan prowadzenia prac

2 Rozkaz nr 218/KJ Dowodcy KWS z 8 grudnia 2021 r. w sprawie realizacji prac rozwojowych nowego
kamuflazu Wojsk Specjalnych i przeprowadzenia oceny skutecznosci jego maskowania.
3 Wojskowy Oddziat Gospodarczy.
™ Notatka stuzbowa z 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie opracowania Wojskowej Dokumentacji Techniczno-
Technologicznej (WDTT) dla WS.
5 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozwojowych PUIW WS przez WOBWSM. Jednakze, majgc Swiadomosc opoznien
w realizacji poszczegdinych zadan, Dowddca podjgt decyzje o przesunigciu
rozpoczecia nowych prac zaplanowanych na rok biezgcy na kolejny 2023 r.

(akta kontroli str. 568, 621-622, 1060, 1437)

Na spotkaniu w WOBWSM w dniach 14-15 wrze$nia 2017 r. z przedstawicielami m.in.
JWS, IWsp SZ oraz Inspektoratu Wojsk Specjalnych Dowddztwa Generalnego RSZ
(dalej: Inspektorat WS DG RSZ) ustalono, ze WOBWSM opracuje dla ww. pieciu
przedmiotow WDTT oraz wzory PUIW do produkcji seryjnej.

(akta kontroli str. 594-596, 621, 1473-1480)

Wydatki na zakup PUIW WS w analizowanym okresie’™® systematycznie wzrastaty
iwyniosty w 2018r. 19256tys.zt, w 2019r. 213232tys.zt, w 2020r.
26 973,6 tys. zt oraz w 2021 r. 30 148,2 tys. zt.

(akta kontroli str.1229, 1450-1457)

Dowoddca KWS (wz.) wyjasnit, ze zakupione PUIW WS w latach 2018-2021 przez
3 RBLog’” spetniaty wymagania DWKS.
(akta kontroli str. 2053)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

DKWS, dziatajgc jako gestor PUIW WS, nie byt w wystarczajagcym stopniu
przygotowany pod wzgledem organizacyjnym, w tym kadrowym do tworzenia
wymagan dla wszystkich produktow gotowych pozyskiwanych z rynku w ramach
przedmiotéw swojej dziatalno$ci, gdyz:

a) Starszemu specjaliscie z OM ZL J4 DKWS nie zapewniono mozliwo$ci realizacji
zadan z obszaru gestorskiego (PUIW WS) w petnym wymiarze czasu pracy.
(akta kontroli str. 1409-1410)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjas$nit, Ze tylko okoto 40% czasu pracy, jaki
spedza na realizacji zadan stuzbowych bylo przeznaczone na wypetnianie
obowigzkow zwigzanych z dziatalnoscig gestorskq PUIW WS. Oprécz
obowigzkéw zwigzanych z obszarem gestorskim dla PUW WS do jego
obowigzkéw nalezaty réwniez inne zadania’®.

(akta kontroli str. 1409-1410)

6 Wydatki na zakup PUIW WS poniesione przez IWsp.SZ oraz JWS w latach 2018-2021 wyniosty
97 701,1 tys. zh.

7 3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie.

8 Nalezaly do nich:
opracowanie dokumentacji zwigzanej z planowaniem i organizowaniem zabezpieczenia materiatowego wojsk
w dziataniach specjalnych, w uktadzie narodowym i sojuszniczym, w okresie pokoju, kryzysu i wojny;
planowanie, organizacja oraz udziat w treningach/¢wiczeniach sztabowych i dowodczo-sztabowych zaréwno
w fazie przygotowania jak i praktycznej realizacji;
planowanie i organizacja zabezpieczenia logistycznego szkoleh operacyjno-taktycznych oraz opracowanie
czesci logistycznej dokumentacii;
opracowanie danych do dokumentacji planistycznej, rozkazodawczej, ewidencyjnej i sprawozdawczej
w zakresie zabezpieczenia materiatowego WS realizujgcych zadania w kraju oraz w ramach misji
zagranicznych;
wspotuczestniczenie w przygotowaniu i nowelizacji dokumentow normatywnych, regulujacych zabezpieczenie
WS w zakresie $rodkow materiatowych;
wykonywanie zadan zwigzanych z systemem meldunkowo-sprawozdawczym w zakresie zabezpieczenia
materiatowego WS;
udziat w szkoleniach praktycznych takich jak szkolenia ogniowe (strzelanie, rzut granatem), treningi z zakresu
ochrony przeciwchemicznej, skoki spadochronowe;
udziat w dyzurach Grupy Operacyjnej realizujacej zadania zwigzane z dowodzeniem i zabezpieczeniem
pododdziatow z JWS w ramach systemu reagowania kryzysowego panstwa;
udziat w comiesiecznych szkoleniach uzupetniajgcych organizowanych w miejscu statej dyslokacii;
udziat w szkoleniach, konferencjach lub odprawach organizowanych przez instytucje zewnetrzne;
samoksztatcenie z zakresu wiedzy ogolnowojskowej i logistycznej;
realizowanie zaje¢ z wychowania fizycznego.
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b) W okresie objetym kontrolg wystapity wakaty w OM ZL J4 DKWS na stanowiskach:
— starszego specjalisty’® dedykowanym dla specjalno$ci mundurowej
w obszarze sprawowania funkcji gestorskiej dla PUIW WS od 1 lutego 2020 r.
do 9 sierpnia 2020 r. Jednoczes$nie od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 sierpnia
2020r. powierzono czasowe petnienie  obowigzkow  stuzbowych
na tym stanowisku Zotnierzowi wyznaczonemu na etatowe stanowisko
o nr HA02400670050 w Oddziale Materiatowym Zarzadu Logistyki J4.
Wykonywanie zadan na tym stanowisku zwigzane byto ze specjalno$cig stuzby
Zywnosciowe;j;
— specjalisty®®dedykowanym dla specjalnosci mundurowej w obszarze
sprawowania COL dla PUIW WS od 1 grudnia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 300-309, 310, 632-635, 1003, 1170, 1167-1171)

Szef Zarzadu Logistyki J4 DKWS (wz) wyjasnit, ze:
— wakat na stanowisku starszego specjalisty zwigzany byt z odejsciem ze stuzby
wojskowej zotnierza oraz trwajgcg procedurg wyznaczenia na to stanowisko
kolejnego oficera. Zadania z obszaru gestorskiego PUIW WS byty wypetniane
przez oficera, ktéremu czasowo powierzono obowigzki starszego specjalisty;
— wakat na stanowisku specjalisty powstat po odejéciu z DKWS oficera do
podlegtej JW8!. W tym czasie trwata procedura wyznaczenia na to stanowisko
kolejnego oficera. Zadania z obszaru COL dla przedmiotéow umundurowania
i wyekwipowania WS wykonywane byty przez starszego specjaliste petnigcego
obowigzki z obszaru gestorskiego PUIW WS.
(akta kontroli str. 1224, 1226)

Szef Oddziatu Zasobow Osobowych - J1 DKWS wyjasnit, ze przyczyna niepetnej
obsady na stanowiskach starszego specjalisty i specjalisty byty braki kadrowe
wykwalifikowanych specjalistow z jakimi borykajg sie cate Sity Zbrojne. Realizacja
przesunie¢ wewnatrz jednostek nie rozwigzuje problemu, gdyz wakat powstaje,
na innym stanowisku. Pozyskanie nowych specjalistow o kwalifikacjach zgodnych
ze specjalnosciq wojskowg utrudnia, a czesto wrecz uniemoZliwia, uzyskanie
zgody wyzszych przetozonych na wyznaczenie oficera. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze, Ze procedury mianowania oraz wyznaczania na stanowisko stuzbowe
trwajg do kilku miesiecy w ramach danej jednostki.

(akta kontroli str. 1054, 1058, 1059)

c) Osoby funkcyjne (zotnierze), ktorym powierzono w OM ZL J4 DKWS obowigzki
starszego specjalisty (w obszarze sprawowania funkcji gestorskiej dla PUIW WS)
oraz specjalisty (w obszarze sprawowania COL dla PUIW WS), nie braly udziatu
w szkoleniach z zakresu tworzenia wymagan dla produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku nawigzujgcych do przedmiotéw umundurowania
i wyekwipowania WS.

(akta kontroli str. 35, 308, 1055, 1167, 1172-1173, 1221, 1224, 1227)

Szef Oddziatu Zasobdéw Osobowych - J1 DKWS wyjasnit, ze brak udziatu zotnierzy
(starszego specjalisty i specjalisty) w szkoleniach z zakresu tworzenia wymagan
dla produktéw gotowych pozyskiwanych z rynku nawigzujacych do przedmiotow
umundurowania i wyekwipowania WS spowodowany byt brakiem organizowania
kursow w uczelniach wojskowych w tym zakresie. W przypadku kursow
w uczelniach cywilnych nie planowano $rodkéw finansowych na takie szkolenia.
(akta kontroli str. 1056, 1059)

™ Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030.
8 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700060.
81 Jednostka Wojskowa.
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d)

W KOSS dla stanowiska starszego specjalisty OM ZL J4 DKWS obowigzujacym
do 5 kwietnia 2022 r. nie przewidziano zadan dotyczacych PUIW WS, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 36-37, 1165-1166)

Zapisy powyzszego dokumentu (opracowanego 24 lipca 2018 r. z upowaznienia
Szefa Oddziatu Zasobdéw Osobowych J-1 DKWS) odnosity sie przede wszystkim
do $rodkow bojowych. Dopiero w toku kontroli NIK (6 kwietnia 2022 r.) zmieniono
zapisy KOSS uwzgledniajac zadania obejmujgce PUIW WS.

(akta kontroli str. 36-37, 1165-1166)

Szef Oddziatu Zasobéw Osobowych - J1 DKWS wyjaénit m.in., ze z uwagi na
objecie stanowiska z dniem 18 marca 2019 r. nie dysponowat petng wiedzg
dot. zadan ujetych w KOSS, jednak najprawdopodobniej byta to oczywista omytka
0s0b opracowujacych projekty dokumentow.

(akta kontroli str. 1051-1059)

Nie okreslono wymagan techniczno-uzytkowych dla wszystkich PUIW WS
w obszarze odpowiedzialnosci DKWS (szczeg6towo opisano w Obszarze 2 sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci pkt.1 wystapienia pokontrolnego).

Dowoddca KWS wyjasnit, ze DKWS realizuje zadania z zakresu obronno$ci
panstwa, kieruje przygotowaniami podlegtych instytucji do dziatania w czasie
pokoju, kryzysu oraz wojny. Dlatego zadania stojace przed DKWS nie pozwalajg
na to, aby starszy specjalista OM ZL J4 DKWS, ktdry byt odpowiedzialny za obszar
gestorski PUIW WS, nie realizowat zadan, ktére byly ujete w zakresie obowigzkdw
oraz karcie opisu przedmiotowego stanowiska stuzbowego. Zotnierze, ktorym
powierzono w badanym okresie obowigzki w obszarze sprawowania funkcii
gestorskiej oraz COL dla PUIW WS, spetniali wymagania okreslone w Karcie opisu
stanowiska stuzbowego. Posiadane przeszkolenie z zakresu wymagan nie jest
wymagane zgodnie z przedmiotowymi kartami OSS. W zwigzku z odejSciem ze
stuzby zawodowej zotnierza zajmujgcego stanowisko starszego specjalisty OM ZL
J4 DKWS czasowo obowigzki z tego zakresu petnit Zotnierz do momentu
wyznaczenia na to stanowisko. Byto to realizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w tym zakresie. Natomiast od 1 grudnia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.
byto procedowane wyznaczenie Zotnierza na stanowisko specjalisty OM ZL J4
DKWS w obszarze sprawowania COL dla PUIW WS. W dalszej czesci wyjasnien
Dowddca KWS podat, ze nie wszystkie wymagania techniczno-uzytkowe zostaty
dotychczas opracowane. Wykonanie dokumentacji WTU dla ostatnich pieciu
przedmiotow zostanie uwzglednione w najblizszym czasie przy aktualizacji planu
prowadzenia prac rozwojowych PUIW WS realizowanych w WOBWSM.

(akta kontroli str. 1805, 1806, 1870, 1871)

Wedtug zatacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych8?:

nalezy zadba¢, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiasciwg wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢
powierzone zadania przy jednoczesnym zapewnieniu ich rozwoju kompetencii
(cze$¢ A Srodowisko wewnetrzne pkt 2 Kompetencje zawodowe);

cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy
zadba¢ aby osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie miaty
okre$lone zasoby przeznaczone do ich realizacji (cze$¢ Il B Cele i zarzadzenie
ryzykiem pkt 6 Okre$lanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji).

82

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK przeznaczenie mniejszej czesci czasu pracy na stanowisku, na ktérym
wykonywane s obowigzki zwigzane z dziatalno$cig gestorska, wakaty
na stanowiskach i brak szkolen specjalistycznych dla pracownikéw DKWS w zakresie
tworzenia wymagan dla PUIW WS byly dziataniami nierzetelnymi i miaty wptyw
na wystapienie nieprawidtowosci opisanych w obszarze 2 (sekcja stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

W okresie objetym kontrolg DKWS jako Gestor nie byt w wystarczajagcym stopniu
przygotowany do tworzenia wymagan materiatowo-eksploatacyjnych dla PUIW WS.
Zadania w obszarze sprawowania funkcji gestorskiej dla PUIW WS wykonywane byty
w latach 2018-2021 przez Zotnierzy na stanowisku starszego specjalisty (1 etat)
w Oddziale Materiatowym Zarzadu Logistyki (J-4) DKWS. W ocenie NIK pracownikowi
tego oddziatu nie zapewniono mozliwosci realizacji ww. zadan w petnym wymiarze
czasu pracy (tylko okoto 40% tego czasu przeznaczone bylo na dziatalnos¢
gestorska). Nie zapewniono rowniez osobom zatrudnionym w DKWS wtasciwego
rozwoju kompetenciji poprzez udziat w szkoleniach z zakresu wymagan dla produktow
gotowych pozyskiwanych z rynku nawigzujacych do przedmiotow umundurowania
i wyekwipowania WS. Ponadto wystapity wakaty w Oddziale Materiatowym Zarzadu
Logistyki (J-4) DKWS w ramach stuzby mundurowej. Podkreslic nalezy,
ze wg wyjasnien ztozonych w toku kontroli zadna z aktualnie zatrudnionych w DKWS
0s6b majgca wplyw na dziatalno$¢ z obszaru gestorskiego (w szczegdinosci starszy
specjalista z OM ZL J4 DKWS oraz pozostali cztonkowie Zespotu PUIW WS)
nie bytaby w stanie samodzielnie okres$li¢ szczegotowych parametréw (konkretnych
warto$ci) w zatwierdzonych WTU. Osoby te réwniez nie miaty zapewnionego dostepu
do treSci Polskich Norm (co zostato przedstawione w obszarze 2 wystapienia
pokontrolnego), do ktorych zamieszczono liczne odwotania w przyjetych WTU.

NIK zwraca réwniez uwage, ze nie zapewniono odpowiedniej pamieci
instytucjonalnej®3, a zadna z obecnie zatrudnionych w DKWS oséb nie byta w stanie
okreslic w jaki sposob i na jakiej podstawie ustalono poszczegéine wymagania
(wartosci parametrow) okreslone w zatwierdzonych WTU i dotyczyto to zaréwno
dokumentow przejetych od poprzedniej jednostki, jak rowniez nowo wytworzonych
WTU przez DKWS (co réwniez zostato przedstawione w obszarze 2 wystgpienia
pokontrolnego).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w dwdch z czterech kolejnych zakreséw obowigzkow
nadanych dla stanowiska starszego specjalisty® OM ZL J4 DKWS w okresie objetym
kontrolag ~ (pierwszym oraz  trzecim) osoby wyznaczone odpowiadaty
m.in. za okre$lenie kierunkéw rozwoju $rodkéw bojowych WS oraz opracowanie
i uzgadnianie dokumentacji wynikajacej z procesu pozyskiwania, eksploatacii,
wprowadzenia i wycofywania S$rodkdw bojowych WS. Wymienione zakresy
obowigzkéw nie odnosity sie¢ natomiast do PUIW WS. Nieprawidtowo dla tego
stanowiska zostaty ujete réwniez zadania w Karcie Opisu Stanowiska Stuzbowego
ktore zostaty zmienione (6 kwietnia 2022r.) w trakcie kontroli NIK zgodnie
z aktualnym zakresem obowigzkow (odnoszacym sie do PUIW WS). Zadania
przypisane w KOSS przed zmiang odnosity sie przede wszystkim do $rodkow
bojowych.

8 Rozumianej jako zdoIno$¢ instytucji do kodowania, przechowywania i wydobywania informacji.
8 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030. Dotyczy zakreséw obowigzkow nadanych dla stanowiska
rozkazem Dowddecy KWS — Nr 30 z dnia 22 lutego 2018 r. i Nr 82/KJ z dnia 22 lipca 2020 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2,

Okreslenie wymagan eksploatacyjno-technicznych
i materiatowych dla produktéw gotowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywat zatwierdzony przez Dowddce KWS
29 marca 2018 r. (zmieniony nastepnie 25 marca 2021 r.) Regulamin pracy Zespotu
do spraw koordynacji prac rozwojowych i wdrazania przedmiotow umundurowania
i wyekwipowania Wojsk Specjalnych (zwany dalej: Zespotem PUIW WS lub
ZespotemB?). Zgodnie z trescig tego regulaminu:

a)

b)

d)

)

D

Zespdt byt wiasciwym organem Dowddcy KWS do zgtaszania przez
przedstawicieli z jednostek WS uwag, co do jako$ci PUIW uzytkowanych przez
zotnierzy WS;

do zadan Zespotu nalezato m.in.:

udziat w opracowywaniu projektow i uaktualnianiu dokumentacji niezbednej do
pozyskiwania PUIW;

kierowanie i koordynacja prac rozwojowych nad nowymi PUIW;

wspotpraca z IWsp Sz8, WOBWSM w zakresie wprowadzenia nowych
i modernizowania istniejacych PUIW WS oraz 3 RBLog w zakresie zakupow
PUIW WS;

monitorowanie rynku w zakresie nowych technologii dotyczacych PUIW WS;
Zespot zobowigzany byt organizowa¢ spotkania raz na kwartat, a w przypadku
konieczno$ci  Przewodniczacy Zespotu powinien organizowa¢ dodatkowe
spotkania;

z posiedzen Zespotu nalezato sporzadza¢ protokoty, ktore wraz z listami
obecnosci stanowity dokumentacije Zespotu;

Zespdt opiniuje wnioski sktadane przez dowodcow JWS do gestora dotyczacych
jako$ci  zakupow, pozyskania oraz zabezpieczenia potrzeb operacyjno-
szkoleniowych JWS w PUIW;

decyzje o rozpoczeciu prac niezbednych do pozyskiwania PUIW podejmuje
Przewodniczacy Zespotu na podstawie:

braku dokumentacji na PUIW nalezne Zotnierzom zawodowym WS zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej w sprawie umundurowania
| wyekwipowania zotnierzy zawodowych i zotnierzy petnigcych stuzbe kandydacka;
uzasadnionych wnioskow Przedstawicieli Zespotu wynikajacych z doswiadczen
zdobytych przez zotnierzy podczas wykonywania zadan stuzbowych;

opinii uzytkownikow dotyczacych jakosci PUIW, wskazujacych na potrzebe
opracowania nowych (lepszych) rozwigzan materiatowych oraz techniczno-
technologicznych PUIW, wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa podczas
wykonywania zadan stuzbowych;

potrzeb operacyjnych JWS, wynikajacych ze zmian w procesie szkolenia,
warunkow realizacji zadan, zmian organizacyjnych oraz przeznaczenia jednostek;
kontakty z firmami organizowane sg wg. ponizszych zasad:

— do kontaktow roboczych w ramach spotkan z potencjalnymi oferentami kierowani

sq przedstawiciele Zespotu zgodnie z zaleceniami Przewodniczacego Zespotu;
Przewodniczacy Zespotu ustala termin spotkania z potencjalnymi oferentami;
kazde spotkanie z potencjalnym oferentem powinno byé zakonczone
sporzadzeniem notatki stuzbowej podpisanej przez uczestnikow spotkania;
oferent prezentujacy PUIW nie moze otrzymywa¢ informacji na temat oceny
prezentowanego asortymentu.

(akta kontroli str. 148-169)

85

86

Wedtug Regulaminu Pracy Zespotu w jego skfad powinni wchodzi¢ przewodniczacy, dwoch zastepcow,
sekretarz, przedstawiciele komérek organizacyjnych DKWS (stali i niestali) oraz przedstawiciele jednostek
WS.
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Zespdt PUIW WS zostat powotany rozkazem nr 56 z dnia 20 marca 2018 r. Dowodcy
KWS®”, W rozkazie dziennym 29 marca 2018 r. Dowddcy KWS wyznaczono sktad
osobowy Zespotu PUIW WS88 j.. kierownictwo (przewodniczacy, dwdch zastepcow,
sekretarz) oraz przedstawiciele DKWS i JWS®, W sktad ww. zespotu weszli m.in.
Szef Zarzadu Logistyki J4 DKWS, Szef Oddziatu Materiatowego J4 DKWS oraz osoby
funkcyjne (starszy specjalista oraz specjalista) ktorym powierzono zadania z obszaru
gestorskiego oraz COL w ramach PUIW WS.

(akta kontroli str. 40, 136-169)

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 10 spotkan Zespotu PUIW WS%. Z posiedzen
Zespotu w kazdym przypadku sporzadzono protokoty, ktdre wraz z listami obecnosci
stanowity dokumentacije przyjetych ustalen (wnioskdw).

(akta kontroli str. 174-299)

Przewodniczacy Zespotu PUIW WS na pytanie, dlaczego w okresie objetym kontrolg
odbyto sie 10 spotkan Zespotu, skoro z Regulaminu pracy Zespotu wynikato,
ze spotkania miaty by¢ organizowane raz na kwartat, a zatem we wskazanym okresie
powinno odby¢ sie co najmniej 15 takich spotkan, wyjasnit, ze jesli chodzi o lata
wczesniejsze przed objeciem funkcji Przewodniczacego Zespotu (od 11 maja
2021r.), to nie ma wiedzy. Natomiast w 2021 r. ich mniejsza liczba wynikata
z ograniczenn spowodowanych COVID-19 (szczegotowo tg kwestie regulowaty
wytyczne MON). Ponadto dwa spotkania w 2021 r. wyczerpaty tematyke zwigzang
PUIW WS.

(akta kontroli str. 1835)

Oddziat Planowania Rzeczowego i Sprzetu Wojskowego®' DKWS (dalej: OPRiSW)
byt komoérka wewnetrzng Dowddztwa realizujacg zadania koordynujace proces
planowania. Proces planowania zadan rzeczowych w zakresie PUIW

z uwzglednieniem jego uczestnikbw w okresie objetym kontrolg przebiegat

nastepujaco:

a) DKWS na podstawie otrzymanych wytycznych z ZPR-8%i IWsp SZ opracowywato
Wytyczne Dowddcy KWS do planowania na kolejny rok planistyczny oraz
kierowato je do JWS, ktdre uczestniczyty w procesie planowania,

b) szczegbtowy harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacy identyfikacji i weryfikacji
potrzeb byt kazdorazowo okreslany w powyzszych wytycznych,

c) JWS przedstawiaty zidentyfikowane potrzeby rzeczowe wedtug harmonogramu
ramowego przedsiewzie¢ dotyczacych opracowania i realizacji CPR%, z tego:

— JWS przesyltaly zestawienia potrzeb rzeczowych w zakresie Srodkow
materiatowych PUIW do DKWS;

— OPRiISW przesytat, zgtoszone przez JWS potrzeby w zakresie Srodkéw

87 Rozkaz 56 Dowodcy KWS z 20 marca 2018 r. w sprawie powotania i funkcjonowania Zespotu do spraw
koordynaciji prac rozwojowych i wdrazania przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych.

8 Rozkaz Dzienny Dowddcy KWS nr Z-25/2018 z 29 marca 2018 r. (dot. wyznaczenia sktadu Zespotu PUIW
WS). Zmieniony nastepnie w okresie objetym kontrolg pigciokrotnie, tj. Rozkazem Dziennym Dowodcy KWS
onr.: Z-5/2019 z 17 stycznia 2019 r.; Z -78/2019 z 1 pazdziernika 2019 r.; Z -102/2020 z 15 grudnia 2020 r.;
Z-23/2021 z 16 marca 2021 r.; Z -40 z 11 maja 2021 r.

89 W skiad Zespotu wchodzili m.in. Zoierze wyznaczeni na stanowisko stuzbowe starszego specjalisty oraz
specjalisty w Oddziale Materiatowym (J4) wykonujacy zadania z obszaru gestorskiego oraz COL dla
PUIW WS.

% Posiedzenia Zespotu PUW WS odbyly sie w dniach: 12 kwietnia 2018r.; 11-12 czerwca 2018r,;
10-12 pazdziernik 2018r.; 23-25 stycznia 2019r.; 12-14 czerwca 2019r.; 16-18 pazdziernik 2019r.;
3-4 czerwca 2020 r.; 9-10 wrzesnia 2020 r.; 19 maja 2021 r.; 27-29 pazdziernik 2021 r.

9 Poprzednio Oddziat Planowania Rzeczowego i Gestorstwa do dnia 29 grudnia 2021 r.

92 Zarzad Planowania Rzeczowego -P8 Sztab Generalny WP (dalej: ZPR-8).

9 Centralny Plan Rzeczowy.
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materiatowych PUiW do OG SpW9/ COL-a ZL-J4% celem dalszej weryfikacji;

— OG SpW/ COL - ZL-4 w przypadku $rodkéw materiatowych, dokonywat
szczegotowej weryfikacji zgtoszonych potrzeb rzeczowych PUIW pod katem
celowosci, koniecznosci ich wprowadzenia dla WS oraz uzupetnienia nadestanych
zestawienn o zadania niezbedne do funkcjonowania WS i przekazywat je do
OPRISW;

— OPRISW w odniesieniu do PUiW, dla ktérych DKWS byt Gestorem, przesytat
zweryfikowane przez OG SpW - ZL-J4 potrzeby rzeczowe do wiasciwych
kompetencyjnie OSF9 oraz ZPR-P8 i IWsp SZ;

— OPRiISW otrzymywat z ZPR-P8 wyciag z centralnych planéw rzeczowych,
zatwierdzonych przez MON na rok planowy,

— po otrzymaniu przedmiotowych wyciggéw, OPRISW przesytat wyciggi do JWS
w czesci ich dotyczacych.

DKWS otrzymywato:

— dla PUIW istniejacych w Planie zakupow $rodkéw materiatowych (PZSM) wykazy
jednostkowych cen planistycznych SM od ZPR-P8,

— dla PUIW nowo wprowadzonych do PZSM szacunkowa kalkulacje kosztow
z WOBWSM.

OPRISW w latach 2018-2021 wspotpracowat z OG SpW i COL PUIW WS w zakresie:

— przedstawienia przestanych przez JWS potrzeb rzeczowych w zakresie Srodkéw
materiatowych PUIW do weryfikacji przez Organizatora Grupy SpW oraz COL-a
pod wzgledem ich zasadnosci wprowadzenia do planu,

— zgtaszania w trakcie realizacji roku budzetowego do ZPR-P8 i IWsp SZ wnioskow
o dokonanie korekt PZSM, na podstawie priorytetéw okreslonych przez OG SpW
oraz COL-a,

— przestania do OG SpW oraz COL-a PUIW WS (na podstawie informacii
otrzymanych od realizatora) danych dotyczacych niezrealizowanych na koniec
roku postepowan, celem okre$lenia priorytetow przez OG SpW na kolejny rok
budzetowy.

(akta kontroli str. 719-725, 1609, 1615-1635, 1648-1651)

Starszy specjalista OPRiISW DKWS wyjasnit, ze szacowanie kosztdw nowo
wprowadzonych asortymentow odbywato sie na etapie badan typu PUIWS
i realizowane byto przez WOBWSM. Zgodnie z Wytycznymi Szefa ZPR-8 do
planowanych zadan rzeczowych w okresie 2018-2021, corocznie otrzymywano
od ZPR-P8 i IWsp SZ zaktualizowany wykaz jednostkowy cen towaréw i ustug do
ujecia w planie zakupu oraz planowania na kolejny rok. W zwigzku z powyzszym
porownywanie cen i kosztu wytworzonego produktu odbywato sie¢ w trakcie
uruchamiania postepowan o udzielenie zamdwienia na dostawe przedmiotéw
umundurowania i wyekwipowania przeznaczonych dla WS prowadzonych przez
3 RBLog. DKWS nie poréwnywato kosztéw z cenami podobnych produktow
wystepujacych na rynku.

(akta kontroli str. 6, 542, 545-559, 1471)

% Organizator Grupy Sprzetu Wojskowego w Wojskach Specjalnych, zgodnie z Rozkazem Nr 107 DKWS,
komérka wewnetrzna DKWS, wiasciwa m.in. do okre$lania potrzeb w zakresie dostaw SpW, do okre$lania
kierunkéw rozwoju SpW WS jak réwniez do opracowywania stosownej dokumentacji dla SpW WS. W zakresie
PUIW, funkcje OG SpW w DKWS petni Zarzad Logistyki -J4.

9  Centralny Organ Logistyczny, zgodnie z Rozkazem Nr 107 DKWS, komorka wewnetrzna DKWS, wiasciwa
m.in. do okre$lania potrzeb w zakresie dostaw SpW, do okreslania kierunkéw rozwoju SpW. W zakresie PUIW,
funkcje COL-a w DKWS petni Zarzad Logistyki -J4.

%  Organizator Systemu Funkcjonalnego. W zakresie PUIW, role OSF petni Zarzad Logistyki -P4 SG WP.
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W mysl zapisdw decyzji Nr 314/ MON®7 w okresie objetym kontrolg;

— do 23 maja 2019 r. w procedurze nie wystepowato WTU, tj. dokument zawierajgcy
informacje niezbedne do wykonania PUIW o niewielkim skomplikowaniu
technologicznym {(...)%;

— 0d 24 maja 2019 r. do 4 maja 2021 r. Dowodca KWS mégt wystapi¢ do Szefa IWsp
SZ z wnioskiem o przeprowadzenie prac rozwojowych PUIW WS% oraz mogt
zatwierdzi¢ WTU100;

— od 5 maja 2021 r. Dowddca KWS magt wystapi¢ do Szefa IWsp SZ z wnioskiem
0 przeprowadzenie prac rozwojowych PUIW WS'01, Za zatwierdzenie WTU
odpowiedzialny byt Komendant WOBWSM1'02, Od 5 maja 2021 r. nie zostaly
wytworzone zadne nowe WTU odnoszace sie do PUIW WS.

(akta kontroli str. 328, 1110, 1870, 1917, 1942)

Dowddca KWS wyjasnit, ze zgodnie z Decyzjg nr 314/MON moze wystapi¢ do
Komendanta WOBWSM poprzez Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ z wnioskiem
0 rozpoczecie pracy rozwojowej dla PUIW WS. W trakcie realizacji prac rozwojowych
w Osrodku mozna dokona¢ okreSlenia parametrow jakie powinien mie¢ dany
przedmiot. Niemniej jednak nie dysponuje informacjami o szczegdtowym zakresie
posiadanych mozliwosci WOBWSM. DKWS nie dysponuje mozliwo$ciami
prowadzenia badan laboratoryjnych odnoszacych sie do okreslenia PUIW WS.

(akta kontroli str. 1604, 1614)

W 2018 r. (30 stycznia) DKWS przejat 44 WTU dla PUIW WS od Inspektoratu Wojsk
Specjalnych Dowddztwa Generalnego RSZ (dalej: Inspektorat WS DG RSZ)
rozwigzanego w 2017 r103, ktére zostaly zatwierdzone przez Dowodce KWS
(11 wrzes$nia i 26 pazdziernika 2018 r.). Wprowadzone zmiany polegaty na zmianie
strony tytutowej zatwierdzajacej z Inspektora Wojsk Specjalnych na Dowddce KWS
oraz przemianowaniu dokumentacji w zakresie odnoszacym sie¢ do nadania nowego
nr na stronie tytutowej (skrot IWS DG RSZ zastgpiono skrotem DKWS).

(akta kontroli str. 170-173, 560-561, 1004-1011, 1413-1436, 1449, 1931-1933)

Zgodnie z trescig Meldunku w sprawie przekazania dokumentacji gestorskiej PUIW
WS (30 stycznia 2018r.) w przypadku dwoch WTU PUIW WS (kombinezonu
cwiczebnego WS w kamuflazu oraz kombinezonu c¢wiczebnego letniego WS
w kamuflazu) do wytworzenia mozna bylo wykorzysta¢ posiadane WTU munduru
polowego letniego WS (WTU 107/IWS) oraz munduru polowego WS (WTU 108/IWS)

9 Decyzja Nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku "Procedury realizacji prac rozwojowych dla przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania” oraz
"Procedury realizacji prac rozwojowych dla $rodkéw zaopatrzenia” (Dz. Urz. MON poz. 274 ze zm.),
dalej: decyzja Nr 314/MON.

% Decyzja Nr 314/MON (wersja do 23 maja 2019 r. - uwzgledniajaca zmiany wynikajace z decyzji Nr 15/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014 r. oraz decyzji Nr 119/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 17 wrze$nia 2018 r.).

9§ 14 zatacznika Nr 1 decyzji Nr 314/MON (decyzja Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja
2019 . — wersja od 24 maja 2019 r.) stanowi, ze Dowodca Komponentu Wojsk Specjalnych moze wystapic
do Szefa IWsp SZ z wnioskiem o przeprowadzenie PR PUiW Wosk Specjalnych.

100 Decyzja Nr 314/MON (wersja jw.) w zataczniku nr 1, w § 5 ust. 10 okreslata, ze WDTT do produkcii seryjnej,
karte katalogowa i karte wzoru PUIW Wojsk Specjalnych zatwierdza Dowodca Komponentu Wojsk
Specjalnych. Zgodnie z zapisami § ust. 5 ust. 12 tej decyzji dopuszcza sie do nieskomplikowanych
technologicznie PUIW, opracowanie WTU PUIW do produkcji seryjnej, ktore stanowig podstawe do realizacji
zakupow PUIW na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

101 Ust.12 § 2 zatgcznika Nr 1 decyzji Nr 314/MON (decyzja Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
19 kwietnia 2021 r. - wersja od 5 maja 2021 r.) stanowi, ze Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych moze
wystapic do Szefa IWsp SZ z wnioskiem o przeprowadzenie PR PUIW Wojsk Specjalnych.

102 Ust.13 § 1 zatacznika Nr 1 decyzji Nr 314/MON (wersja jw.) stanowi, ze WTU — Wymagania Techniczno-
Uzytkowe — dokument zawierajacy informacje niezbedne do wykonania PUiW o niewielkim skomplikowaniu
technologicznym, jego certyfikacji i weryfikacji zgodno$ci, zatwierdzany przez Komendanta WOBWSM,;
zawarte w WTU informacje powinny jednoznacznie okresla¢ PUiW, jego wtasciwosci techniczno-uzytkowych,
sposobu konserwacji oraz cechowania i pakowania.

103 Inspektorat Wojsk Specjalnych Dowddztwa Generalnego RSZ petnit poprzednio funkcje gestora PUIW WS.

25



DKWS wykorzystat te dokumentacje do opracowania 31 stycznia 2019 r. WTU dla
Kombinezonu ¢wiczebnego (letniego) WS w kamuflazu?04,
(akta kontroli str. 330-446, 561, 728-1011, 902-952, 1234, 1449)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjasnit, ze kombinezony ¢wiczebne byty
w naleznosciach przynajmniej od 2011 r. (kombinezon éwiczebny - WTU Nr 15/DWS
oraz kombinezon ¢wiczebny letni - WTU Nr 16/DWS). W kolejnej nowelizacii
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie umundurowania
i wyekwipowania zotnierzy zawodowych i Zofnierzy petnigcych stuzbe kandydacka
zdnia 31 pazdziernika 2014 r. kombinezony te zostaty przemianowane na
kombinezon ¢éwiczebny WS w kamuflazu oraz kombinezon ¢éwiczebny letni WS
w kamuflazu. Po kolejnej nowelizacji tego rozporzadzenia (10 grudnia 2018 r.) zostaty
wykreslone z naleznosci mundury polowe (letnie) WS. W zwigzku z tym zaistniata
konieczno$¢ zmiany planu zakupdw, tj. zastgpienia munduréw polowych (letnich) WS
kombinezonami ¢wiczebnymi (letnimi) WS w kamuflazu. Dlatego tez wystosowane
byly pisma do Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu
Generalnego'%oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ'% z wnioskami o dokonanie
zmiany planu zakupéw materiatowych na lata 2019-2022. Ponadto wystosowano
pismo do Komendanta 3 RBLog z wnioskiem o wstrzymanie realizacji zakupu
munduru polowego WS oraz munduru polowego letniego WS. Przy nowelizacji WTU
Kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu wykorzystane zostato wiernie
do nowelizacji WTU Munduru polowego letniego WS. Natomiast do nowelizacji WTU
Kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu postuzyta posiadana dokumentacja
WTU Munduru polowego WS. Niemniej jednak w trakcie tej nowelizacji dokonano
rowniez zmian w zakresie kroju kombinezonu, tj. dodany zostat kaptur na hetm,
minimapnik na rekawie, ochraniacze kolan oraz okreslono wymagania w zakresie IR
oraz zastosowania innej tkaniny z nadrukiem MULTICAM.

(akta kontroli str. 726-727, 740-901, 997-1001, 1003)

W protokole z posiedzenia Zespotu PUIW WS (23-25 stycznia 2019 r.) podano m.in.,
ze dokonano analizy zapisow WTU dla kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu
i kombinezonu letniego WS w kamuflazu. Po dyskusji dokonano poprawek i ustalono
ostateczne WTU w celu wprowadzenia ww. przedmiotéw do zakupu w 2019 r.

(akta kontroli str. 206-208)

Dowddca KWS wyjasnit, ze dziatania Dowddztwa KWS (a wcze$niej Inspektoratu
Wojsk Specjalnych) byly i sg ukierunkowane na wiasciwe zabezpieczenie potrzeb
podlegtych zotnierzy WS. Brak mozliwosci realizowania tego zgodnie z procedurami
ujetymi w decyzji nr 314/MON (do 23 maja 2019r. WS nie byly uwzglednione
w procedurach okre$lajacych sposéb realizacji prac rozwojowych PUIW) zmusito
DKWS do niezaleznego stworzenia opisow przedmiotow zamowienia (WTU dla PUIW
WS). Nalezy podkreslic, ze juz w 2017 r. Inspektor Wojsk Specjalnych, widzac brak
mozliwosci realizacji prac rozwojowych PUIW WS zgodnie z decyzjg 314/MON,
w piSmie z dnia 7 kwietnia 2017 r. wystapit z wnioskiem do Szefa Inspektoratu
Wsparcia SZ o nawigzanie wspotpracy w zakresie opracowania dokumentacji
techniczno-technologicznej i badan parametrow techniczno-uzytkowych PUIW dla
WS. W odpowiedzi Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (w pi$mie z 9 maja
2017 r.) okreslit, ze nie jest mozliwe wykonywanie w biezagcym roku badan
laboratoryjnych dla WS. Ponadto Szef Inspektoratu Wsparcia SZ zadeklarowat
wsparcie przy opracowywaniu wymagan techniczno-uzytkowych dla PUIW WS.
W dniu 10 sierpnia 2017 r. (w JW. 2305) zostato zorganizowane spotkanie w sprawie

1041, WTU nr 117/DKWS Kombinezon cwiczebny WS w kamuflazu zatwierdzony 31 stycznia 2019 r. przez
Dowddce KWS; 2 WTU nr 118/DKWS Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu zatwierdzony 31 stycznia
2019 r. przez Dowddce KWS.

105 Nr Z-134/19.

106 Nr Z-133/19.
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pozyskiwania nowych wzorow PUIW WS, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele WS
oraz Szef Stuzby Mundurowej IWsp SZ. Podczas spotkania wnioskowano
o nowelizacje decyzji nr 314/MON poprzez wprowadzenie oddzielnej procedury prac
rozwojowych dla WS, ale Szef Szefostwa Stuzby Mundurowej IWsp SZ negatywnie
ustosunkowat sie do wniosku. W zwigzku z tym, ze wspétpraca z WOBWSM
nie uktadata sie zgodnie z zatozonymi deklaracjami Szef Pionu — Zastepca Szefa
Sztabu ds. Wsparcia DKWS skierowat pismo (17 wrzesnia 2020 r.) do Komendanta
WOBWSM  dotyczace weryfikacji zapisow WTU PUIW WS dla czterech
przedmiotow!07. W odpowiedzi Komendant WOBWSM w pismie z 8 grudnia 2020 r.
dotyczacym wdrazania PUIW WS jednoznacznie okreslit, ze pomoc w weryfikacji
zapisbw WTU przez O$rodek moze zakonczy¢ sie jedynie opracowaniem materiatu
pomocniczego, ktory bedzie mogt by¢ wykorzystywany i uwzgledniany w trakcie
sformalizowanej PR lub badania typu.

(akta kontroli str. 1917, 1941-1942, 1945-1960)

DKWS opracowat nowe WTU dla czterech przedmiotow PUIW WS, tj. Pokrowca na
Spiwor ze stelazem wewnetrznym?08, Moskitiery z pokrowcem WS99, Ponczo WS?10
zatwierdzonych 5 sierpnia 2019 r. przez Dowddce KWS oraz Koszulobluzy pod
kamizelke ochronng WS'"" zatwierdzonej 26 pazdziernika 2018 r. przez Dowddce
KWS. WTU sporzadzone dla trzech przedmiotow''2 nie podlegato modyfikacii.
Natomiast w WTU Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS w grudniu w latach
2020, 2021 dokonano zmian, tj.:
— zdefiniowano kolorystyke materiatu zasadniczego,
— wprowadzono zmiany w specyfikacji rozmiarowej,
— wprowadzono korekty edytorskie wynikajace m.in. z pytan potencjalnych
dostawcow,

— dodano klauzule réwnowaznosci.

(akta kontroli str. 560-561, 1174-1217, 1413-1434, 1482-1493, 1500-1505,

1536-1556, 1891-1910, 1934-1935, 1968-1973, 1989-2001)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyja$nit, ze potrzeba opracowania nowych WTU
wynikata z faktu, ze nie byty one dotychczas opracowane i w efekcie nie pozyskiwano
ich z przemystu. Decyzje o opracowaniu nowych lub ich nowelizacji dyskutowano na
posiedzeniach Zespotu PUIW WS oraz w kontaktach roboczych z cztonkami zespotu.
Ostateczna decyzja o przyjeciu/zatwierdzeniu WTU nalezata do Dowodcy KWS.
Nie ma dokumentacji pozwalajacej jednoznacznie okresli¢ na czyje polecenie
rozpoczeto prace nad opracowaniem WTU. W dalszej cze$ci wyjasnien podat,
ze w przypadku opracowania nowych WTU nie ma udokumentowanych innych
czynno$ci poza zapisami wykazanymi w protokotach z posiedzen Zespotu PUIW WS
(z dnia12 kwietnia 2018 r. w pkt V ppkt 2 i 23-25 stycznia 2019 r. w pkt V ppkt 5 b)
oraz arkuszach uzgodnien do opracowania WTU przestanych przez dowodcow JWS.
Nie stosowano dotychczas osobnych pisemnych wystgpierr do Dowodcy KWS
(Gestora PUIW WS) z wnioskiem o rozpoczecie prac nad opracowaniem lub zmiang
wymagan techniczno-uzytkowych dla PUIW WS.

(akta kontroli str. 6, 561)

W protokotach z posiedzen Zespotu PUIW WS (z dnia12 kwietnia 2018 r. w pkt V ppkt
2 i 23-25 stycznia 2019r. w pkt V ppkt 5 b) wskazano, ze priorytetem byto

071, Ubranie Ochronne WS (101/DKWS); 2. Kombinezon déwiczebny WS w kamuflazu (117/DKWS);
3. Kombinezon éwiczebny letni WS w kamuflazu (118/DKWS); 4. Koszulobluza pod kamizelke ochronng WS
(115/DKWS).

108 WTU nr 121/ DKWS.

109 WTU nr 120/ DKWS.

10 WTU nr 122/DKWS.

" WTU nr 115/DKWS.

12 Dot. Moskitiery z pokrowcem WS, Pokrowca na $piwor ze stelazem wewnetrznym, Poncza WS.
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opracowanie WTU dla PUIW WS, dla ktorych dotychczas nie byto dokumentacii.
W przedmiotowych protokotach nie okre$lono dla jakich PUIW WS zostang
opracowane WTU. W arkuszach uzgodnien z JWS do trzech nowych WTU datg
uzgodnienia przewaznie byt miesigc poprzedzajacy okres zatwierdzenia przez
Dowddce KWS.

(akta kontroli str. 176-177, 206-209, 1481-1493, 1500-1505)

Normy umundurowania i wyekwipowania dla WS (na dzien kontroli NIK, tj. 23 maja
2022 r.) obejmowaty 65 przedmiotdéw (pozycji) zgodnie z zatacznikiem nr 1 (zestaw
27) do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r.113
Dla naleznych 65 PUIW WS opracowanych byto 42 WTU4 (65%).

(akta kontroli str. 1437)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS odno$nie do o$miu przedmiotow wyjasnit, ze dla:

— czterech przedmiotéw!'5 opracowanie WTU nie jest wymagane, poniewaz zgodnie
z zaltgcznikiem nr 1 Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r.
przedmiotow tych nie wydaje sie zotnierzom w naturze, nalicza sie rownowaznik
pienigzny. Wymieniony réwnowaznik nalicza si¢ zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
rownowaznikow pienigznych przystugujacych Zzotnierzom zawodowym oraz
zotnierzom petnigcym stuzbe kandydackg w zamian za umundurowanie
i wyekwipowanie niewydane w naturze';

— czterech przedmiotow!'” dokumentacje opracowat Inspektorat Wsparcia SZ
poniewaz byly to przedmioty nalezne rowniez zotierzom z pozostatych rodzajow
wojsk.

(akta kontroli str. 1447)

Wedtug stanu na dzien 11 maja 2020 r. DKWS nie opracowato WTU dla 15
PUIW WS*8, W przypadku dziewigciu przedmiotow'? trwaty lub zostaty rozpoczete
prace rozwojowe lub badania typu w WOBWSM, w wyniku ktorych zostanie
opracowane WDTT dla dziesieciu przedmiotéw (dodatkowo dla kombinezonu
bojowego WS). Prace rozwojowe dla pozostatych pieciu PUIW WS'20 nie zostaty
rozpoczete.

(akta kontroli str. 41, 328-329, 597-620, 1117-1163, 1437-1438, 1447-1448)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjaénit, ze dla kombinezonu bojowego WS
nie opracowano dotychczas WTU. Niemniej jednak zwigzek z tg dokumentacjg majg
badania typu dla kombinezonu z tkaniny trudnotopliwej z kapturem prowadzone przez

13 Normy umundurowania i wyekwipowania zotnierzy zawodowych Wojsk Specjalnych oraz eskadry dziatan
specjalnych Sit Powietrznych okreslono w zatgczniku nr 1 dziat V. Wojska Specjalne w zestawie nr 27 (22000)
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania
i wyekwipowania zofnierzy zawodowych i petnigcych stuzbe kandydacka (Dz. U. z 2021 r. poz. 1085), dalej:
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r.

114 Qgotem w latach 2018-2021 opracowanych byto 50 WTU. W analizowanym okresie osiem WTU wykreslono
po nowelizacji z rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r.

15 1. Ubranie letnie wielofunkcyjne specjaine VIP; 2. Kurtka taktyczna VIP; 3. Obuwie wielofunkcyjne VIP;
4. Ubranie wielofunkcyjne VIP.

16 Dz. U.z2021r. poz.1334 ze zm.

"7 1. Mundur polowy; 2. Mundur polowy letni; 3. Pas do munduru polowego; 4. Oznaki do kazdego przedmiotu
wedtug przepiséw ubiorczych.

1181, Kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem; 2 Kurtka zimowa WS; 3. Spiwér letni WS; 4.Spiwor
zimowy WS; 5. Czapka polowa ¢wiczebna; 6. Worek przeprawowy na plecak; 7. Rekawice zimowe
pieciopalcowe WS; 8. Kapelusz WS; 9. Ubranie ochronne letnie WS; 10. Kombinezon bojowy WS; 11. Buty
specjalne na migkkiej podeszwie; 12. Kominiarka WS; 13. Ubranie sportowe letnie; 14. Ubranie sportowe
zimowe; 15. Buty specjalne trudnopalne.

119 1, Kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem; 2 Kurtka zimowa WS; 3. Spiwér letni WS; 4.Spiwér
zimowy WS; 5. Czapka polowa éwiczebna; 6. Worek przeprawowy na plecak; 7. Rekawice zimowe
pieciopalcowe WS; 8. Kapelusz WS; 9. Ubranie ochronne letnie WS.

1201, Buty specjalne na miekkiej podeszwie; 2. Buty specjalne trudnopalne; 3. Kominiarka WS; 4. Ubranie
sportowe letnie; 5. Ubranie sportowe zimowe.
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WOBWSM. Badania te prowadzone sg w dwdch wersjach, tj. dwuczesciowe;
i trzycze$ciowej. Po zakonczeniu badan zostanie ostatecznie podjeta decyzja
o0 wykorzystaniu opracowanych wersji dokumentacji WDTT z przeznaczeniem na
kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem oraz kombinezon bojowy WS.
Dokumentacja WTU dla pozostatych pieciu PUIW WS'2! nie zostata opracowana,
poniewaz nie byta uznawana za priorytetowa, niemniej jednak w kolejnych latach
przedmioty te bedg wprowadzane do Planu prowadzenia prac rozwojowych PUIW WS
realizowanych przez WOBWSM.

(akta kontroli str. 6, 329, 1164, 1447)

Dowddca KWS wyjasnit, ze w odniesieniu do:

— kombinezonu z tkaniny trudnotopliwej z kapturem przedmiot ten podlega pracom
rozwojowym realizowanym przez WOBWSM. Prace te toczg sie od 2017 r.
i z posiadanych informacji od przedstawicieli WOBWSM wynika, Ze sg juz w fazie
koricowej, tj. szycia wzoru do produkcji seryjnej. Przyja¢ nalezy, ze w roku
nastepnym dokumentacja WDTT zostanie dostarczona do 3 RBLog w celu
realizacji postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe kombinezondw
zotnierzom WS;

— butdw specjalnych trudnopalnych przedstawiciele JWS podczas posiedzenia
Zespolu PUIW WS uznali, ze nie jest kluczowe i niezbedne opracowanie
dokumentaciji dla tego rodzaju obuwia. Dlatego kwestia ujecia butdw specjalnych
trudnopalnych w  Planie prowadzenia prac rozwojowych PUIWS WS
realizowanych przez WOBWSM zostata odsunieta w czasie.

W dalszej czesci wyjasnien Dowddca KWS podat, ze w przypadku kwestii

zagwarantowania odpowiednich PUIW WS w sytuacjach koniecznosci dziatan

w stycznosci z wysokimi temperaturami w podlegtych JWS dokonano zakupu w latach

2019-2020 dziewietnastu kombinezonow z tkaniny trudnotopliwej. Do sporzadzenia

opisu przedmiotu zamédwienia postuzyta dokumentacja otrzymana z WOBWSM, ktéra

byta wykorzystywana w trakcie realizacji prac rozwojowych'?2, Tak nieznaczne
zakupy w tym zakresie podyktowane byly faktem, ze Wojska Specjalne rokrocznie
posiadajg ograniczone srodki finansowe jakie mozna przeznaczy¢ na zakup PUIW

WS. Wysoko$¢ przydzielonych Srodkéw finansowych nie zaspokaja w petni potrzeb

podlegtych Zotnierzy.

(akta kontroli str. 1602, 1612-1613, 1805, 1870)

W okresie objetym kontrolag w DKWS dokonano zmian w 22 ponizej wymienionych

WTU dla PUIW WS, z tego w przypadku:

a) WTU Pasa bojowego WS dokonano zmiany konstrukcyjnej pasa polegajacej na
tym, Zze pas sklada sie z dwoch paséw, tj. wewnetrznego i zewnetrznego
z systemem MOLLE umozliwiajagcym montaz fadownic. W grudniu 2020 r.
usunieto szczegdtowe zapisy dot.: trybu oceny zgodnosci, nadzoru nad wyrobem,
badan zdawczo-odbiorczych, badan okresowych, zakresu, wymagan i metody
badan. Powyzsze wynikato z faktu, iz tematyka zawarta w tych zapisach byta
treScig umoéw zawieranych przez 3 RBLog z dostawcami (zgodnie z Decyzjg
Nr 126/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 sierpnia 2019 r. w sprawie
zapewnienia jakosci sprzetu wojskowego i ustug, ktdrych przedmiotem jest sprzet
wojskowy123), W tym samym czasie zmodyfikowana zostata tabela dot. rozmiaréw
pasa. Wprowadzona zostata tolerancja do wymiardw oraz okreslone zostaty iloci
komorek MOLLE do poszczegolnych rozmiaréw. Zmiany te wynikaty z pytan jakie
kierowane byty ze strony potencjalnych wykonawcow. W sierpniu 2021 r. zostaty
zmienione na nowo kolory pasa bojowego WS. Dotychczasowe zapisy ranger

1211, Buty specjalne na miekkiej podeszwie; 2. Buty specjalne trudnopalne; 3. Kominiarka WS; 4. Ubranie
sportowe letnie; 5. Ubranie sportowe zimowe.
122 Zakupu dokonata JW. 4724.
123 Dz.U.z2019r. poz. 159.
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b)

d)

e)

9)

h)

J)

k)

green RAL 6003 oraz coyote RAL 7006 zostaty zastgpione odpowiednio zielony -
18-03222 TCX oraz coyote -18 0724 TCX. Zmiana wynikata z faktu niemozno$ci
weryfikowania koloréw zdefiniowanych w Systemie RAL. DKWS (JW 4724)
posiadat wzornik kolorow PANTONE TEXTILE;
WTU Kombinezonu c¢wiczebnego letniego w kamuflazu w grudniu 2020 r.
wprowadzono umiejscowienie tasmy samosczepnej na przodzie bluzy miedzy
kieszeniami na klatce piersiowej. Tasma samosczepna miata umozliwic
przypinanie stopnia wojskowego. W grudniu 2021 r. dodano klauzule
rownowaznosci oraz wprowadzono korekty wynikajgce z pytan dostawcow
(odnoszace sie do rozwigzan technologicznych, korekt edytorskich);
WTU Kombinezonu ¢wiczebnego w kamuflazu w styczniu 2019 r. zmodyfikowany
zostat kro6j kombinezonu, tj. dodany zostat kaptur na hetm, minimapnik na rekawie,
ochraniacze kolan oraz okreslono wymagania w zakresie IR oraz zastosowania
innej tkaniny z nadrukiem MULTICAM. W grudniu 2020 r. oraz 2021 r. dodano
klauzule réwnowaznosci, skorygowano specyfike rozmiarowg i wprowadzono
zmiany wynikajgcych z pytan producentdw odnoszace sie¢ do rozwigzan
technologicznych, korekt edytorskich;
WTU Butéw sportowych WS w sierpniu 2019 r. dokonano zmian w stosunku do
wierzchniej czesci buta, ktora powinna by¢ wykonana z przewiewnego materiatu
oraz ograniczono masg pary butéw do 629 g w rozmiarze 44. Dodano specyfikacje
materiatdw zasadniczych. W kwietniu 2021 r. zmieniono zapis dotyczacy
cechowania butéw do obowigzujacych w tym zakresie przepisow. W listopadzie
2021 r. dodana zostata klauzula réwnowazno$ci oraz specyfika rozmiarowa;
WTU Butow ftrackingowych w lipcu 2020 r. dokonano zmian w zakresie
konstrukcyjnym i technologicznym butéw majacych na celu obnizenie masy pary
butéw do 940 g dla rozmiaru 8 UK (poprzednio 1 110 g);
WTU Butéw cwiczebnych tropikalnych WS w lipcu 2020 r. dokonano zmian
w zakresie konstrukcyjnym i technologicznym butéw majacych na celu obnizenie
masy pary butéw do 1 600 g dla rozmiaru 8,5 UK (poprzednio 1 600 g byto dla
rozmiaru 8 UK). W grudniu 2021r. dodano klauzule réwnowaznosci oraz
wprowadzono szereg poprawek wynikajacych z pytan potencjalnych dostawcéw
odnoszacych sie gtownie do strony edytorskiej WTU;
WTU Ubrania ochronnego WS w grudniu 2021 r. dodano klauzule rbwnowazno$ci
oraz dokonano zamian w zakresie zastosowania laminatu do wykonania
ochronnego WS, zdefiniowano kolorystyke kurtki, wprowadzono zmiany
konstrukcyjne spodni oraz zastosowano nowg dzianine dla ocieplacza.
Wprowadzono mozliwos¢ oznaczenia na klatce piersiowej stopniem oraz
nazwiskiem;
WTU Zasobnika z tworzywa sztucznego w grudniu 2021 r. dodano klauzule
rownowaznosci oraz dokonano zmian w zakresie rozwigzan technicznych
umozliwiajacych rozszerzenie gamy produktéw jakie bedg spetniaty zawarte
w dokumentacji wymagania;
WTU Butdw specjalnych letnich WS w pazdzierniku 2019 r. wprowadzono zmiane
koloru butéw na ciemnobrazowe (poprzedni szatwiowy). Nastepnie w kwietniu
2021 r. dodano punkt dotyczacy konserwaciji, pakowania i cechowania obuwia.
W grudniu 2021 r. dodano klauzule rownowaznosci;
WTU Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS w grudniu 2020 r. zdefiniowano
kolorystyke materiatu zasadniczego, wprowadzono zmiany w specyfikacji
rozmiarowej oraz wprowadzono korekty edytorskie wynikajgce m.in. z pytan
potencjalnych dostawcéw. W grudniu 2021 r. dodano klauzule réwnowaznosci
oraz wprowadzono korekty edytorskie wynikajace z pytan producentow;
WTU Ocieplacza ¢wiczebnego WS w grudniu 2019 r. dodano taSmy samosczepne
do przypiecia stopnia, nazwiska oraz flagi panstwowej. W grudniu 2021 r. dodano
klauzule rownowazno$ci;
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) WTU Czapki zimowej WS w grudniu 2020 r. zmieniono materiat zasadniczy oraz
dodano klauzule rownowaznosci;

m) WTU Kurtki puchowej WS w grudniu 2021 r. dodano klauzule réwnowazno$ci oraz
wprowadzono mozliwo$¢ oznaczenia na klatce piersiowej stopniem oraz
mocowanie oznaki przynalezno$ci panstwowej na rekawach;

n) WTU Beretu WS polowego/wyjsciowego w lutym 2021 r. dodano punkt dotyczacy
orfa metalowego WS (opis, wymiarowanie, wykaz materiatbw i wykonanie).
Usunigto szczegotowe zapisy dot.: trybu oceny zgodnosci, nadzoru nad wyrobem,
badan zdawczo-odbiorczych, badan okresowych, zakresu, wymagan i metody
badan. Powyzsze wynikato z faktu (opisano powyzej w pkt. a);

0) WTU Plecaka 80-100 L ze stelazem wewnetrznym WS w styczniu 2021 r.
zmieniono nazewnictwo na Plecak ze stelazem wewnetrznym WS. Zmiana
nazewnictwa podyktowana byta zmiang w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania i wyekwipowania
zotnierzy zawodowych i zotnierzy petnigcych stuzbe kandydackg;

p) WTU Ubrania maskujgcego biatego WS w styczniu 2021 r. zmieniono
nazewnictwo na Ubranie maskujgce WS. Zmiana nazewnictwa podyktowana byta
Zmiang w rozporzadzeniu;

q) dodano w listopadzie i grudniu 2021 r. klauzule réwnowaznosci dla ponize;
wymienionych szesciu WTU, tj.: Bielizna specjalna letnia WS, Bielizna zimowa
specjalna WS, Buty specjalne zimowe WS, Buty ocieplane wodoodporne, Buty do
dziatan specjalnych w wodzie, Buty gorskie WS.

(akta kontroli str. 174-299, 330-541, 637-639, 641, 740-996, 1104-1109,
1235-1405, 1413-1438)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjasnit, Ze:
nie ma udokumentowanych danych pozwalajacych okresli¢ ile 0sob i przez jaki
czas pracowato nad opracowaniem WTU;

— zakres prowadzonych prac nad okreSleniem potrzeb wojska zawierata
dokumentacja z posiedzen Zespofu do spraw koordynacji prac rozwojowych
i wdrazania przedmiotow umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych.
Potrzeby zgtaszane byly przez przedstawicieli jednostek WS i opieraty sie na
do$wiadczeniach zebranych podczas uzytkowania PUIW WS przez Zomierzy
poszczegobinych jednostek;

— nie ponoszono wydatkow na badania lub analizy zwigzane z opracowaniem WTU
dla PUIW WS.

Ponadto wedtug wyjasnien Starszego specjalisty OM ZL J4 DKWS przyczyng zmian
WTU byto dgzenie do ulepszenia funkcjonalno$ci uzytkowanych przedmiotéw przez
zotnierzy WS. Zmiany te byly poprzedzone wnioskami zgtaszanymi podczas
posiedzen Zespotu PUIW WS ze strony przedstawicieli jednostek WS lub DKWS,
a nastepnie dyskusjq nad ich zasadno$cig oraz ich opiniowaniem. Nastepnie
dokonywano stosowanych zapisdbw w dokumentacji. Potrzeba dokonywania zmian
w WTU wynikata réwniez z pytan jakie kierowane bylty ze strony potencjalnych
wykonawcow, a ktdre odnosity sie do precyzyjnego dookreslenia opiséw przedmiotow
lub korekt edytorskich.

(akta kontroli str. 6, 561-562, 564, 637)

Wedtug sporzadzonego dla NIK zestawienia z posiedzen Zespotu PUIW WS potrzeby

wojska w odniesieniu do danego produktu dotyczyty:

a) w czerwcu 2018 r. konieczno$ci opracowania nowego WTU dla pasa bojowego,
dokonania zmiany kolorystyki butéw letnich WS na kolor oliwkowy w zwigzku
z wprowadzeniem nowego umundurowania polowego, dokonania przez
przedstawicieli jednostek wojskowych rozeznania rynku w zakresie ubrania
sportowego letniego i ubrania sportowego zimowego;

b) w pazdzierniku 2018 r. uaktualnienia WTU dla Butéw specjalnych letnich WS,
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Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS, Munduru polowego WS.
Przeanalizowano WTU dla plecaka 80-100 | ze stelazem wewnetrznym i plecaka
patrolowego pod katem dokonania zmian w zapisach WTU spetniajgcych
wymagania. Dokonano analizy i przedstawiono propozycje zmian zapisow dla
ubrania ochronnego WS, ktérego kurtka w kolorze oliwkowym stanowi¢ bedzie
okrycie wierzchnie (z tkaniny zasadniczej, posiadajacej zwigkszony stopien
wodoodpornosci oraz posiadac naszyte taSmy samosczepne na oznaki stopnia
i oznaki przynaleznosci panstwowe);

c) w styczniu 2019r. przyjeto wersje ostateczne WTU dla Kombinezonu
cwiczebnego WS w kamuflazu i Kombinezonu cwiczebnego letniego WS
w kamuflazu w celu wprowadzenia tych przedmiotéw umundurowania do zakupow
w2019r.;

d) w czerwcu 2019 r. ustalono, ze nalezy kontynuowa¢ wspdiprace przedstawicieli
Zespotu z Pracownig Umundurowania Wojsk Specjalnych utworzong w WOBWSM
w zakresie opracowania brakujgcych i uaktualnienia istniejacych WTU dla PUIW
WS. Przyjeto, ze nalezy wigczy¢ do prac rozwojowych (badan typu) na 2020 r.
prowadzonych przez WOBWSM Ubranie ochronne WS i Ubranie ochronne letnie
WS. Opracowac tabele rozmiarowe PUIW WS we wspotpracy z Pracownig
Umundurowania WS;

e) w pazdzierniku 2019r. ustalono, Zze nalezy wyznaczy¢ do realizacji prac
rozwojowych na 2020 r. Rekawice zimowe pigciopalcowe WS, kapelusz WS oraz
pokrowiec przeprawowy na plecak. Przyjeto wnioski aby w Pracowni
Umundurowania WS WOBWSM zweryfikowano i dokonano w pierwszej kolejnosci
zmian dokumentacji WTU:

— dla czterech PUIW (Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS, Czapki
zimowej WS, Buty Specjalne WS, Kurtki ¢wiczebnej z ocieplaczem);

— mozliwosci umieszczenia na rekawach oznaczen stopni i nazwisk oraz flag
dla trzech PUIW WS (Ocieplacz ¢wiczebny WS, Kurtka puchowa WS,
Ocieplacz pod kurtke ubrania ochronnego).

Przyjeto priorytety do realizacji przez Zespot w 2020 r. dot. opracowania WTU

dla PUIW WS, dla ktérych dotychczas nie byto dokumentaciji i ktére nie sg objete

pracami prowadzonymi przez WOBWSM oraz dokonanie korekty aktualnie
posiadanych WTU;

f) w czerwcu 2020 r. przyjeto, ze nalezy przygotowa¢ propozycje zmian w WTU
w zakresie mozliwo$ci umieszczania na rekawach oznaczen stopni oraz flag dla
dwoch PUW WS (Kurtka puchowa WS, Ocieplacz pod kurtke ubrania
ochronnego);

g) we wrze$niu 2020 r. przyjeto wniosek, aby w pracowni Umundurowania WS
WOBSM zweryfikowano i przedstawiono propozycje zmian w dokumentacji WTU
dla czterech PUIW WS, pn.:

— Ubranie ochronne WS w zakresie stosowanego laminatu oraz zdefiniowania
kolorystyki,

— Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu w zakresie ujetej rozmiardwki oraz
wprowadzenia oznaczenia stopnia na wysokosci mostka,

— Kombinezon ¢wiczebny letniego WS w kamuflazu w zakresie wprowadzenia
oznaczenia stopnia na wysoko$ci mostka,

— Koszulobluza pod kamizelke ochronng WS w zakresie zdefiniowania koloru
tkaniny zasadniczej. Ustalono, ze nalezy rozpocza¢ prace nad utworzeniem
nowego przedmiotu pilota w kamuflazu WS z tkaniny trudnotopliwej dla
personelu lotniczego Wojsk Specjalnych;

h) w maju 2021 r. zapoznano sig z projektami WTU dla Ubrania sportowego letniego

i Czapki na hetm. Zesptt zdecydowat o konieczno$ci dokonania zmian w obu
projektach. Przedstawiciele JW. 2305 zgtosili potrzebe zmian w dokumentacii
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WTU dla Kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu (dot. dokonania
korekty dokumentacji po uzyskaniu danych z realizowanych prac rozwojowych nad
Kombinezonem z tkaniny trudnotopliwej z kapturem WS). Po analizie projektow
WTU na czapke pod hetm oraz ubranie sportowe letnie zdecydowano
0 koniecznosci zmian w obu projektach;
w pazdzierniku 2021 r. ustalono, Zze nalezy kontynuowac prace majgce na celu
zbadanie maskowania kamuflazu Srodkowoeuropejskiego oraz pustynnego.
Przyjeto, ze nalezy przygotowaé stosowny rozkaz dla dowddcow JWS do
przeprowadzenia testow skutecznosci maskowania.

(akta kontroli str. 174-299, 562-563)

Dowddca KWS w sprawie:

WTU nr 117/DKWS124 wyjasnit, ze pierwotnie zaktadano, Zze kominiarko-kaptur
wchodzacy w sktad kombinezonu cwiczebnego WS w kamuflazu powinien byc
wykonany z dzianiny trudnotopliwej. Kominiarko-kaptur petni funkcje ochronng dla
Zotnierzy operujgcych w Srodowisku, gdzie mogq pojawi¢ sie gorgce fuski czy
iskry. Natomiast nie byto takiego zatoZenia, aby caty kombinezon spetniat wymogi
frudnopalnosci. Jednakze w zwigzku z tym, Ze pojawiaty sie problemy
Z pozyskaniem kombinezonu zgodnie ze wstepnymi zatozeniami zrezygnowano
z wymogu trudnopalno$ci w odniesieniu do kominiarko-kaptura. Niemniej jednak,
funkcja ochronna kominiarko-kaptura jest zachowana, mimo ze dzianina z jakiej
wykonany jest element nie jest trudnotopliwa;
zapisu na zatwierdzonych WTU Dokumentacja jest witasnoscig MON wyjasnit,
ze dokumentacja zostata opracowana przez Zotnierzy Wojsk Specjalnych
w celach stuzbowych i tym samym stanowi ona wtasnos¢ MON. Wprowadzenie
zapisu miato na celu uniknigcie rozpowszechniania dokumentow bez zgody
DKWS, co jest rowniez ujete po zapisie dotyczacym wiasno$ci.

(akta kontroli str. 1604, 1614)

Przewodniczacy'?, |l Zastepca Przewodniczacego'? oraz Sekretarz'?” Zespotu
PUIW WS wyjasnili, ze:

nie posiadali wyksztatcenia w dziedzinie towaroznawstwa oraz do$wiadczenia
zawodowego w tym zakresie;

nie brali udzialtu w szkoleniach z zakresu towaroznawstwa oraz tworzenia
wymagan dla produktow gotowych pozyskiwanych z rynku nawigzujacych do
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania WS;

nie byliby w stanie samodzielnie okres$li¢ szczegétowych parametréw (konkretnych
warto$ci) poszczegolnych PUIW WS, przyktadowo takich jak: skfad surowcowy,
gramatura, przepuszczalno$c powietrza oraz parametry wytrzymato$ciowe tkaniny
zasadniczej dla kombinezonow cwiczebnych albo odporno$¢ na Scieranie
i przepuszczalno$¢ pary wodnej dla tkaniny wierzchniej i podszewki butow
trackingowych lub parametry wytrzymatoSciowe podeszwy takich butow;

w ramach wykonywanych zadan dotyczacych udziatu w opracowywaniu projektow
i uaktualniania dokumentacji niezbednej do pozyskiwania PUIW WS nie mieli
dostepu do tresci Polskich Norm, w szczegoinosci norm wskazanych w WTU dla
PUIW WS, zatwierdzonych przez Dowddce KWS;

nie majg wiedzy, kto opracowat wymagania techniczno-uzytkowe ujete w siedmiu
WTU'28 (dot. pieciu PUIW WS wybranych do szczegdtowej kontroli) oraz z kim
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127
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Kombinezon éwiczebny WS w kamuflazu.

Od 11 maja 2021 r. (Rozkaz dzienny Z-40 /2021)

Od 1 pazdziernika 2019 r. (Rozkaz dzienny Z-78/2019).

Od 11 maja 2021 r. (Rozkaz dzienny Z-40 /2021).

1. WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r. (Spiwdr nieprzemakalny z wkfadkg puchowa); 2. WTU nr 86/DKWS

z 11 wrze$nia 2018 r. (Buty trackingowe); 3. WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 r. (Kombinezon ¢wiczebny

WS w kamuflazu); 4. WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r. (Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu);

5.WTU nr 118/DKWS z 31 stycznia 2019 r. (Kombinezon cwiczebny letni WS w kamuflazu); 6.WTU
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dokonano uzgodnienia ostatecznej treSci WTU. Ponadto nie wiedzg na jakie;

podstawie ustalono poszczego6lne wymagania tych WTU;

nie majg wiedzy, w jaki sposob ustalono (poszczegdélne parametry materiatowe)

dla siedmiu przedmiotéw, jak rowniez czy po przejeciu przez DKWS

poszczegolnych WTU od poprzednich jednostek dokonano analizy w zakresie

prawidtowosci okre$lenia parametréw danego WTU.

W dalszej czesci wyjasnien:

Przewodniczacy Zespotu PUIW WS na zadane pytanie, na czym polegat jego

udziat w przygotowaniu korespondencji stanowigcej odpowiedZz Gestora na

pytania potencjalnych oferentéw ztozone w ramach postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego nr 82/2021729, podat Ze z racji zajmowanego stanowiska

(szefa oddziatu) dokument byt przez niego procedowany. Natomiast tres¢

merytoryczng opracowat starszy specjalista odpowiedzialny w oddziale

za problematyke PUIW WS;

Il Zastepca Przewodniczacego Zespotu PUIW WS na zadane pytania, kto ze

strony DKWS podjat decyzje o dokonaniu zakupu PUIW WS w ramach

postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego: nr 103/2020'30 pomimo, ze

cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktorg planowano przeznaczy¢

na sfinansowanie zamowienia o 69,2 tys. zt, nr 87/2021'3' pomimo, Ze cena

najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg planowano przeznaczy¢ na

sfinansowanie zaméwienia o 551,6 tys. zt oraz na czym polegat jego udziat

w przygotowaniu  korespondencji w tych sprawach podat, Ze decyzje

o0 kontynuowaniu postepowania podjat Zarzad Logistyki - J4 DKWS. Natomiast

faktycznie przygotowywat tres¢ pism;

Sekretarz Zespotu PUIW na zadane pytania, kto ze strony DKWS podjat decyzje

0 kontynuowaniu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego:

a) nr112/2019132, pomimo ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktorg planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia 0 433,6 tys. zt,

b) nr 80/2020'33, pomimo Ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktorg planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia o 337,7 tys. zt,

c) nr103/2020'%4, pomimo Ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktorg planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia o 69,2 tys. zt;

d) nr 84/2021'35, pomimo ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktorg planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia o 73,1 tys. zt;
podata, Ze decyzje o kontynuowaniu postepowan podjgt przetozony
w porozumieniu z éwczesnym gestorem, natomiast faktycznie przygotowywata

tre$¢ pisma wedtug dyspozycji przetozonego;
Przewodniczacy, Il Zastepca Przewodniczacego oraz Sekretarz Zespotu PUIW
WS na zadane pytania, czy w zwigzku z udziatlem w przygotowywaniu
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nr 118/DKWS z 24 grudnia 2020 r. (Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu); 7. WTU nr 119/DKWS
z 5 sierpnia 2019 r. (Buty sportowe WS).
Pismo z 2 lipca 2021 r., ztozone w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 82/2021
prowadzonego przez 3 RBLog m.in. na zakup butow sportowych WS (WTU nr 119/DKWS) oraz butéw
trackingowych (WTU nr 86/DKWS).
Zamowienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup butéw trackingowych (WTU nr 86/DKWS).
Zamdwienie publiczne nr 87/2021 prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych
WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS).
Zamdwienie publiczne nr 112/2019 prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezondw ¢wiczebnych
letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).
Zamdwienie publiczne nr 80/2020 prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych
letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).
Zamowienie publiczne nr 103/2020 prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup butéw trackingowych (WTU
nr 86/DKWS).
Zamowienie publiczne nr 84/2021 prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych
letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).
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korespondencji w wymienionych powyzej sprawach ztozyli o$wiadczenie’3¢ oraz
czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu tej korespondencji proszeni byli
przez przedstawicieli 3 RBLog o ztozenie takiego o$wiadczenia podali, ze nie
sktadali takiego o$wiadczenia i nie byli proszeni przez przedstawicieli 3 RBLog
0 ztozenie tego o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 1603, 1606, 1800-1803, 1827-1829, 1835-1852)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS'37 (| Zastepca Przewodniczacego Zespotu PUIW
WS) na zadane pytania:

a)

b)

c)

w jakim okresie i jakg funkcje petnit w ramach Zespotu wyjasnit, ze zostat
wyznaczony na funkcje | Zastepcy Przewodniczacego Zespotu PUIW WS
(od 1 pazdziernika 2019 r.);

wskazat, ze nie ma wyksztalcenia w dziedzinie towaroznawstwa oraz
do$wiadczenia zawodowego w tym zakresie;

czy ma wiedze, kto opracowat wymagania techniczno-uzytkowe ujete w siedmiu
WTU (dot. pieciu PUIW WS jw.) oraz z kim dokonano uzgodnienia ostatecznej
tresci WTU wyjasnit, ze odno$nie WTU o nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 .,
nr 86/DKWS z 11 wrzesnia 2018 r., nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019r.,
nr 118/DKWS z 31 stycznia 2019 r., nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r. nie wie,
kto opracowat te dokumenty. Opracowanie tych dokumentéw nastapito przed
objeciem przez niego zadan z obszaru gestorskiego. Natomiast modyfikacje
(zmiany) dla WTU 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r. i nr 118/DKWS z 24 grudnia
2020 r. wprowadzit osobiscie. Nastepnie podat, ze w kombinezonie ujetym w WTU
onr 117/DKWS w 2020 r. oprocz zmian edytorskich (np. numeracja tabeli)
uszczegGtowiono  m.in. liczbe elementow  sktadowych  kombinezonu
z uwzglednieniem minimapnika i ochraniaczy kolan. W przypadku WTU
onr 118/DKWS w 2020 r. okre$lono umiejscowienie tasmy samosczepnej na
klatce piersiowej umozliwiajacej przypiecie oznaczenia stopnia wojskowego;

na jakiej podstawie ustalono poszczegdlne wymagania (wartosci parametréw)
okreslone w ww. WTU, skoro dokumenty te nie powstaty w wyniku prac
rozwojowych rozpoczetych na wniosek DKWS, wyjasnit ze nie posiada wiedzy
na jakiej podstawie okreslano wartodci tych parametréw. Nastepnie podat,
Ze zostaly one opracowane przed objeciem przez niego obowigzkéw na
stanowisku z obszaru gestorskiego;

w jaki sposob ustalono konkretne wymagania (poszczegdlne parametry
materiatowe) dla wyrobdw objetych ww. WTU, wyjasnit ze nie posiada wiedzy
w tym zakresie;

czy po przejeciu przez DKWS poszczegdinych WTU od poprzednich jednostek
dokonywano analizy w zakresie prawidtowosci okre$lenia parametrow danego
PUW WS Iub w jaki sposéb i na podstawie jakich dokumentoéw/analiz
zatwierdzano w DKWS znowelizowane wymagania dla tych przedmiotéw, wyjasnit
ze nowelizacja WTU po pazdzierniku 2019 r. opierata sie w gtdwnej mierze
na uwagach przesytanych od potencjalnych dostawcéw w pytaniach do 3 RBLog
w trakcie prowadzonych przez te jednostke postepowan o udzielnie zamowien
publicznych. Nastepnie podat, ze nie posiada wiedzy w jaki sposéb odbywato sie
to wczesniej;

czy posiada wiedze, kio ustalit wymagania techniczno-uzytkowe trzech
wykonanych przez Dowddztwo WTU oraz z kim dokonano uzgodnienia
ostatecznej ich tresci, wyjasnit ze nie posiada wiedzy w tym zakresie. Natomiast
w odniesieniu do zmian ujetych w WTU nr 115/DKWS od 2020 r. podat,

136 O$wiadczenie o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicznych/
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art. 56 ust. 4 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (o braku lub istnieniu okoliczno$ci
powodujacych wykluczenie z dokonywania czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego).
Realizujacy zadania wynikajace z funkcji gestorskiej dla PUIW WS.
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h)

ze zdefiniowano kolorystyke materiatu zasadniczego, wprowadzono zmiany
w specyfikacji rozmiarowej oraz korekty edytorskie wynikajace z pytan od
potencjalnych dostawcéw. Ponadto dodano klauzule réwnowaznosci;
w jaki sposob ustalono konkretne wymagania (poszczegdlne parametry
materiatowe) dla wyrobdw objetych ww. WTU, wyjasnit Zze nie posiada wiedzy
dlaczego ustalono takie wymagania/parametry. Nastepnie podat, ze parametry
zostaty ustalone przed objeciem przez niego zadan z obszaru gestorskiego.

(akta kontroli str. 1413-1436, 1557-1560, 1603, 1882)

Dowodca KWS na zadane pytania:

a)

c)

d)

kto opracowat wymagania techniczno-uzytkowe ujete w siedmiu WTU'38
(dot. pieciu PUIW WS) oraz z kim dokonano uzgodnienia ostatecznej tresci WTU
wyjasnit, ze wymagania techniczno-uzytkowe ww. przedmiotow powstaty
w okresie do 31 stycznia 2019 r. Niestety z posiadanej dokumentacji m.in.
zwigzanej z posiedzeniami Zespotu nie mozna wskazac¢ konkretnych oséb, ktére
byty autorami tych dokumentow. W dalszej czesci wyjasnien podat, ze obsada
Zespotu ulegata zmianie i osoby bedace w Kierownictwie w okresie tworzenia tych
wymagan niestety nie sg juz w stuzbie wojskowej. W zwigzku z tym DKWS nie
moze wezwac ich w celu ztozenia wyjasnien. Odnosnie WTU nr 117/DKWS oraz
WTU nr 118/DKWS podat, ze sg to zaktualizowane wersje dokumentow
zatwierdzonych 31 stycznia 2019 r. Jednakze konieczno$¢ dokonania korekt
edytorskich lub wprowadzenia nieznacznych zmian wymusita sporzadzenie
wydruku w postaci tekstu jednolitego dokumentow z naniesionymi poprawkami;
na jakiej podstawie ustalono poszczegolne wymagania (wartosci parametrow)
okre$lone w ww. WTU, skoro dokumenty te nie powstaty w wyniku prac
rozwojowych rozpoczetych na wniosek DKWS, wyjasnit Zze brak jest
szczegotowego procesu powstania przedmiotowych WTU. W dalszej czesci
wyjasnien podat, Zze w obecnej sytuacji nie ma mozliwosci wskazania podstawy
okreslenia tych parametrow;

w jaki Sposob ustalono konkretne wymagania (poszczegblne parametry
materiatowe) dla wyrobow objetych ww. WTU, wyjasnit jw.;

kto opracowat wymagania techniczno-uzytkowe trzech wykonanych przez
Dowodztwo WTU'3 oraz z kim dokonano uzgodnienia ostatecznej ich tresci
wyjasnit ze brak jest szczegdtowego procesu powstania przedmiotowych WTU.
Ponadto podat, ze ostateczna wersja WTU nr 115/DKWS byta omawiana na
posiedzeniu Zespotu w dniach 10-12 pazdziernika 2018 r. Nie ma szczegdtowego
udokumentowania procesu akceptacji na posiedzeniu Zespotu pozostatych dwéch
WTU. Niemniej jednak ostateczna wersja wprowadzonych WTU zostata
uzgodniona z Dowddcami podlegtych JWS. W dalszej czg$ci wyjasnien podat,
ze zmiany dokonane w WTU nr 115/DKWS w latach 2020-2021 byty wprowadzone
przez zotnierza z Oddziatu Materiatowego, ktory realizowat zadania z obszaru
gestorskiego. W 2020 r. zmiany odnosity sie do zdefiniowania koloru koszulobluzy,
co zostato omdwione na posiedzeniu Zespotu w dniach 9-10 wrzesnia 2020 r.,
a w grudniu 2021 r. dodana zostata klauzula rownowazno$ci oraz wprowadzono
drobne korekty edytorskie wynikajgce z pytan producentow;’

w jaki sposob ustalono konkretne wymagania dla ww. trzech wykonanych przez

138

139

1. WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r. (Spiwdr nieprzemakalny z wktadkg puchows); 2. WTU nr 86/DKWS
z 11 wrzesnia 2018 r. (Buty trackingowe); 3. WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 r. (Kombinezon ¢wiczebny
WS w kamuflazu); 4 WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r. (Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu);
5. WTU nr 118/DKWS z 31 stycznia 2019r. (Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu); 6.WTU
nr 118/DKWS z 24 grudnia 2020 r. (Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu); 7. WTU nr 119/DKWS
z 5 sierpnia 2019 r. (Buty sportowe WS).

1. WTU nr 115/DKWS z dnia 26 pazdziernika 2018 r. zmienione 24 grudnia 2020 r. i 7 grudnia 2021 .
(Koszulobluza pod kamizelke ochronng); 2. WTU nr 120/DKWS z dnia 5 sierpnia 2019 r. (Moskitiera
z pokrowcem WS), 3. WTU nr 121/DKWS z dnia 5 sierpnia 2019 r. (Pokrowiec na $piwér ze stelazem).
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Dowédztwo WTU™0, ze brak jest szczegbtowego procesu powstania
przedmiotowych WTU. W dalszej czesci wyjasnien podat, ze wsparcie w zakresie
WTU 115/DKWS udzielit przedstawiciel Pracowni Umundurowania WS
WOBWSM, ktory przekazat dane do nowelizacji tego dokumentu;
czy po przejeciu przez DKWS poszczegolnych WTU od poprzednich jednostek
dokonywano analizy w zakresie prawidfowoSci okreslenia parametrow danego
PUW WS lub w jaki sposdb i na podstawie jakich dokumentow/analiz
zatwierdzano w DKWS znowelizowane wymagania dla tych przedmiotow, wyjasnit
ze przed rozwigzaniem Wojsk Specjalnych w grudniu 2017 r. do DKWS
przekazana zostata dokumentacja WTU odnoszaca sie do przedmiotéw
umundurowania i wyekwipowania WS. Jako Gestor uznat, ze nie byto koniecznosci
weryfikowania wszystkich zapisow zawartych w WTU. W pozniejszym czasie,
w toku realizowanych przez 3 RBLog postepowan o udzielenie zaméwienia na
dostawy PUIW WS, pojawiata sie potrzeba dokonywania zmian, ktore byty
wprowadzane na biezaco.

(akta kontroli str. 1482-1493, 1500-1505, 1598-1600, 1610-1611, 1636-1646)

Do szczegotowe] kontroli sposobu ustalenia wymogdéw dla PUIW WS wybrano
nastepujace przedmioty:

$piwdr nieprzemakalny z wktadkg puchowg (WTU nr 25/DWS, a nastepnie WTU
nr 25/DKWS),
buty trackingowe (WTU nr 86/DKWS),
kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS),
kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS),
buty sportowe WS (WTU nr 119/DKWS).
(akta kontroli str. 1413-1436)

W trakcie prowadzonych przez 3 RBLog postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na zakup w latach 2018-2021 PUIW WS'41, okreslonych w WTU nr:
25/DWS, 86/DWKS, 117/DKWS, 118/DKWS, 119/DKWS, przedstawiciele DKWS
udzielali odpowiedzi w sprawach dotyczacych:

1.

Decyzji odno$nie do mozliwosci dalszego prowadzenia postepowania w sytuacji,
gdy oferta z najnizszg ceng przewyzszyta kwote, ktdrq zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia:

a) w przypadku postepowania nr 113/2018 m.in. na zakup $piwordw
nieprzemakalnych z wktadkg puchowa (WTU nr 25/DWS) pismem z 19 lipca
2018 r. poprzedni Dowodca KWS wnidst o kontunuowanie postepowania
(dokonanie oceny ofert), a nastepnie (po ocenie ofert) pismem z 4 wrzesnia
2018 r. wz. Dowddcy KWS wniést o dofinansowanie zakupu przedmiotowych
PUIW WS w ramach oszczednosci powstatych po podpisanych umowach
przetargowych (cena najkorzystniejszej oferty byla wyzsza od planowane;
wartosci zamoéwienia 0 459,6 tys. zt),

b) w przypadku postepowania nr 112/2019 m.in. na zakup kombinezonow
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS) pismem z 14 maja
2019 r. Szef Oddziatu Planowania Rzeczowego i Gestorstwa DKWS wniost
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Przyktadowo dla: WTU nr 115/DKWS z dnia 24 grudnia 2020 r. okreslono m.in., ze bluza ma by¢ wykonana
ztkaniny zasadniczej poliestrowo-bawetnianej z nadrukiem maskujagcym Multicam  spetniajacej
w szczegdlnosci wymagania dot. sktadu surowcowego (50% +/-3% Bawetna 50% +/-3% Poliester) oraz splotu
(ze wzmocnieniami typu RipStop); WTU nr 120/DKWS z dnia 5 sierpnia 2019 r. okre$lono m.in., ze wysoko$¢
moskitiery opartej o stelaz musi sie zawiera¢ w wymiarze 123 cm +/- 3 ¢cm (w opcji bez t6zka polowego),
catkowita masa kompletu moskitiery tacznie ze stelazem nie moze przekracza¢ 1780 +/- 20 g; WTU
nr 121/DKWS z dnia 5 sierpnia 2019 r. okreslono m.in., ze pokrowiec musi si¢ zawiera¢ w rozmiarach:
segment przedni nie wiecej niz 50 cm, segment tylny nie wiecej niz 35 cm (wysoko$¢ mierzona od powierzchni
podtogo do powierzchni poszycia) oraz szerokos$¢ 70 cm +/- 2 cm i dtugo$¢ nie mnigj niz 229 cm +/- 2cm,
a masa catego pokrowca nie moze przekraczaé 2 kg.
Postepowania nr: 113/2018, 112/2019, 55/2020, 80/2020, 103/2020, 133/2020, 82/2021, 87/2021, 151/2021,
84/2021.

37



0 kontunuowanie postepowania, a nastepnie pismem z 3 czerwca 2019r. ta
sama osoba wniosta 0 dokonanie zakupu przedmiotowych PUIW WS (cena
najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej warto$ci zamoéwienia
0433,6 tys. zt),

c) w przypadku postepowania nr 80/2020 m.in. na zakup kombinezonéw
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS) pismem z 22 maja
2020 r. Dowodca KWS wniost o kontynuowanie postepowania i dokonanie
zakupu przedmiotowych PUIW WS, po pozytywnej ocenie ofert, w ramach
oszczednosci powstatych z postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
(cena najkorzystniejszej oferty byla wyzsza od planowanej wartoSci
zambwienia 0 337,7 tys. zt),

d) w przypadku postepowania nr 103/2020 m.in. na zakup butow trackingowych
(WTU nr 86/DKWS) pismem z 10 sierpnia 2020 r. Dow6édca KWS wnist
o0 kontynuowanie postepowania, a nastepnie pismem z 19 sierpnia 2020 r.
Dowodca KWS wnidst o dokonanie zakupu przedmiotowych PUIW WS
w ramach oszczednosci powstatych z postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego (cena najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej
warto$ci zamowienia 0 69,2 tys. zt),

e) w przypadku postepowania przetargowego nr 87/2021 m.in. na zakup
kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS) pismem
z 8 wrzesnia 2021 r.— Szef Oddziatu Planowania Rzeczowego i Gestorstwa
DKWS wnidst o dokonanie zakupu przedmiotowych PUIW WS w ramach
oszczednos$ci powstatych z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
oraz zadan ktore nie zostaty zrealizowane (cena najkorzystniejszej oferty byta
wyzsza od planowanej warto$ci zamowienia 0 551,6 tys. zt),

f) w przypadku postepowania nr 84/2021 m.in. na zakup kombinezonow
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS) pismem
z 11 sierpnia 2021 r. Dowodca KWS wniést o dokonanie zakupu
przedmiotowych PUIW WS po przesunigciu srodkoéw finansowych z zadan,
na ktére nie zostaty ztozone oferty w ramach przedmiotowego postepowania
(cena najkorzystniejszej oferty byta wyzsza od planowanej wartoSci
zambwienia 0 73,1 tys. zi).

(akta kontroli str. 1652-1678)

2. Zapytan oferentdw dotyczacych SIWZ/SWZ w cze$ci dot. zapisow zawartych

w odpowiednim WTU stanowigcym zatacznik do specyfikacii:

a) w przypadku postepowania nr 113/2018 m.in. na zakup $piwordw
nieprzemakalnych z wktadkg puchowa (WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r.)
pismem z 29 czerwca 2018 r. wz. Dowodcy KWS przedstawit stanowisko COL
odno$nie do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentéw, dotyczace
w szczegdlnosci:

— wyrazenia zgody na to, aby waga catkowita nieprzemakalnego $piwora
syntetycznego zewnetrznego wynosita 1 100 g + 15%, a waga $piwora
puchowego wewnetrznego miescita sie w przedziale 900 g £ 15%,
tymczasem wg WTU waga wymienionych elementdw nie mogta
przekracza¢ odpowiednio 1 100 g'42i 900 g,

— dopuszczenia dla ociepliny o gramaturze 150 g/m? atestu Oeko Tex
Standard 100, podczas gdy w WTU przewidziano atest PZH,

— dopuszczenia zestawu zimowego 0 wyzszych parametrach cieplnych niz
wynikajace z okreslonego przedziatu, tj. do -55°C, podczas gdy w WTU
przewidziano wymdg dla temperatury ekstremalnej nie mniej niz -33,6°C
1 10%, a wiec z przedziatu od -30,24°C do -36,96°C,

142 Bez worka kompresyjnego i ochraniaczy na zabrudzone obuwie.
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— dopuszczenia zastosowania nowej normy badawczej do badania $piworéw
PN-EN ISO 23537-1:2017-02, podczas gdy WTU odwotywato si¢ do normy
EN 13537:2002,

— zaakceptowania  zmian  niektorych  wymiarow  $Spiwora  (wraz
z dopuszczalnymi odchyleniami) w stosunku do wymiaréw okreslonych
w WTU,

b) w przypadku postepowania nr 112/2019 m.in. na zakup kombinezondw
¢wiczebnych WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019r.)
pismem z 30 kwietnia 2019 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds. Wsparcia
(wz.) przedstawit stanowisko Gestora odno$nie do pytan skierowanych przez
potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegdlnosci:

— wyrazenia zgody na to, aby parametry wytrzymatosci na rozcigganie oraz
rozdzieranie zostaty okreslone w Newtonach, podczas gdy w WTU
przewidziano kgf (kilogram-sita),

— wskazania, ze w Tablicy A.2 WTU bfednie nazwano parametr ,gestos¢”,
podczas gdy faktycznie chodzito o ,szerokos¢”,

— wyrazenia zgody na to, aby wymagany parametr pH zapisa¢, zgodnie
z wymaganiami Oeko-texu, jako zakres 4,0-7,5, podczas gdy w Tablicy A.2
WTU okreslono go na doktadnie na poziomie 6,87,

c) w przypadku postepowania nr 112/2019 m.in. na zakup kombinezondw
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS z 31 stycznia
2019r.) pismem z 30 kwietnia 2019 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu
ds. Wsparcia (wz.) przedstawit stanowisko Gestora odno$nie do pytan
skierowanych przez potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegdlnosci:

— okreslenia, ze listewki otworu rekawa nie wystepujq jako element sktadowy
bluzy, mimo iz w WTU (Tablica nr 6) okreslono, ze powinno by¢ 4 sztuki
listewki otworu rekawa,

— okreSlenia, ze nalezy zastosowac 2 sztuki listewki kieszeni tylnych spodni,
podczas gdy w WTU (Tablica nr 7) okre$lono, ze powinno by¢ 4 sztuki tego
elementu sktadowego,

d) w przypadku postepowania nr 103/2020 m.in. na zakup butéw trackingowych
(WTU nr 86/DKWS z 11 wrzes$nia 2018 r.) pismem z 9 czerwca 2020 r. Szef
Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds. Wsparcia (wz.) przedstawit stanowisko
Gestora odnosnie do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentéw,
dotyczace w szczegoinosci:

— wyrazenia zgody na wykonanie butow z bydlecej, wytrzymatej,
hydrofobowej skéry zamszowej o grubosci 1,4-1,6 mm oraz wytrzymato$ci
na rozcigganie = 18 N/mm2, wytrzymatosci na rozdarcie = 35 N/mm,
przepuszczalnosci pary wodnej = 4 mg/cm2-godz., odporno$ci
na przenikanie wody = 3 godz., podczas gdy w WTU wskazano, ze buty
muszg by¢ wykonane ze skory zamszowej o grubosci w przedziale od 1,1
mm do 1,3 mm i wodoodpornej (Swinski nubuk wodoodporny), lecz nie
okre$lono parametrow dot. wytrzymatoSci na rozcigganie i rozdarcie,
przepuszczalno$ci pary wodnej oraz odpornosci na przenikanie wody,

— wyrazenia zgody na zmiany w odniesieniu do materiatu, z ktérego miaty by¢
wykonane zewnetrzne elementy wentylacyjne buta, tj.: wokét strefy
sznurowania, wykonczenie kotnierza cholewki i gorna cze$¢ jezyka,
potaczenie jezyka z cholewka, na materiat/tkaning poliamidowg
o wiasciwo$ciach oddychajacych, hydrofobowych, o gramaturze 255 g/m?
* 5% i innych parametrach podanych przez oferenta’s3, podczas gdy
w WTU wskazano, ze elementy te majg by¢ wykonane z materiatu typu

143 Rowniez takich, ktorych nie okreslono w WTU, np. wytrzymato$¢ na rozciaganie, przekréj wytrzymatosci na
rozcigganie, wydtuzenie do rozerwania poprzecznego/wzdiuznego.



e)

Cordura odpowiednio o gramaturze 235 g/m2 + 5% i 100% nylon (pierwsze
dwa wymienione elementy) lub gramaturze 206 g/m? £ 5% i 100% poliester
(potaczenie jezyka z cholewka),

— wyrazenia zgody na wykonanie przedniej czeSci systemu sznurowania oraz
petli utatwiajacej zaktadanie obuwia w 100% z poliestru, tymczasem
wg WTU materiatem tym miata by¢ tasma nylonowa (poliamid),

w przypadku postepowania nr 55/2020 m.in. na zakup kombinezondw

¢wiczebnych WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019r.)

pismami z 31 marca 2020 r. oraz 6 kwietnia 2020 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa

Sztabu ds. Wsparcia przedstawit stanowisko Gestora odnosnie do pytan

skierowanych przez potencjalnych oferentdéw, dotyczace w szczegdlnosSci:

— wyjasnienia, ze badania zdawczo-odbiorcze prowadzone bedg w zakresie
okreslonym w Tablicy 13, przy czym w WTU bfednie wskazano odwotanie
do Tablicy 8, ktora nie wystepowata w tym dokumencie,

— doprecyzowania, ze minimapnik nie jest integralng czescig bluzy i nie nalezy
go wykonywa¢, mimo iz w opisie 0goinym tej czeSci kombinezonu (pkt 3
WTU) wskazano, ze na bluze z dopinanym kapturem oraz mini mapnikiem
na lewym przedramieniu (przy czym w dalszej cze$ci WTU
nie przedstawiono zadnych szczegdtow dot. takiego elementu),

— dopuszczenia prawidtowych parametréw wytrzymato$ciowych tkaniny
zasadniczej (Nyco M®) wyrazonych w Newtonach (N), podczas gdy w WTU
okreslono je w kgf (kilogram-sita),

— okreslenia, ze zastosowane nici do uszycia kombinezonu powinny by¢
jakosci ARTYN 80E lub rownowazne, przy czym w WTU wskazano jedynie
nazwe handlowg ARTYN 80E,

w przypadku postepowania nr 80/2020 m.in. na zakup kombinezondw

¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS z 31 stycznia

2019 .) pismami z 5 maja 2020 r. oraz 8 maja 2020 r. Szef Pionu-Zastepca

Szefa Sztabu ds. Wsparcia (wz.) przedstawit stanowisko Gestora odno$nie do

pytan  skierowanych przez  potencjalnych  oferentéw, dotyczace

w szczegbInosci:

— dopuszczenia dla tkaniny zasadniczej - zgodnie z odpowiednim
rozporzadzeniem UE - tolerancji w zakresie sktadu surowcowego na
poziomie + 3%, podczas gdy w WTU (Tablica 3) okreslono tolerancje
w granicach + 1%, a w pkt 6 wskazano na tolerancje na poziomie £ 3%,

— dopuszczenia tolerancji dla masy linowej przedzy osnowy (Tablica 13 pkt 2
WTU) oraz masy linowej przedzy watku (Tablica 13 pkt 3 WTU) tolerancii
na poziomie + 10 dtex, podczas gdy w WTU nie przewidziano zadnej
tolerancji dla tych parametréw,

— dopuszczenia stosowania guzikow czterooczkowych (jesli taki wzér bedzie
stosowany w catym wyrobie), podczas gdy w WTU okre$lono wymogi w tym
zakresie w odmienny sposéb (str. 4, Tablica 1, poz. 16 - guziki
czterootworwe oraz str. 15, Tablica 8, poz. 7 — guzik dwuotworowy),

w przypadku postepowania nr 82/2021 m.in. na zakup butéw sportowych WS

(WTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r.) oraz butdéw trackingowych (WTU

nr 86/DKWS z 4 listopada 2020 r.) pismem z 23 czerwca 2021 r. Szef Pionu-

Zastepca Szefa Sztabu ds. Wsparcia (wz.) oraz pismem z 2 lipca 2021 r.— Szef

Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds. Wsparcia przedstawili stanowisko Gestora

odno$nie do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentéw, dotyczace

w szczegdlnosci:

— wskazania, ze wymagania dla materiatow i dodatkéw okreslonych w pkt 11
WTU nr 119/DKWS dot. butéw sportowych WS zostaty opracowane na
podstawie zebranego dotychczas do$wiadczenia i opinii Zotnierzy,
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h) w

dopuszczenia do zastosowania w butach sportowych WS sznurowadet
ptaskich (o réwnorzednych parametrach wytrzymatosciowych jak okreslone
w WTU), podczas gdy w WTU wskazano na zastosowanie sznurowadet
0 przekroju okragtym,

okre$lenia, ze przedstawione w WTU nr 86/DKWS ryciny butéw
trackingowych nie sg wzorcami'#4, lecz tylko przyktadowymi modelami,
a Gestor dopuszcza oferte modeli rownowaznych, przy czym w WTU
zapisano m.in., ze rysunki obuwia sg przyktadowe i przedstawiajg ogolny
wyglad butow trackingowych, lecz nie zawarto w tym dokumencie klauzuli
rownowaznosci;

wskazania, ze osoby odpowiedzialne za opracowanie WTU nr 86/DKWS
dot. butow trackingowych nie otrzymaty gotowej dokumentacji od oséb
powigzanych w sposéb posredni lub bezposredni z firmg Larix'45, Gestor
nie pozyskat rowniez takiej dokumentacji z Wojskowego Os$rodka
Badawczo-Wdrozeniowego  Stuzby Mundurowej, a dokumentacje
opracowano na podstawie zebranego dotychczas do$wiadczenia oraz opinii
Zotnierzy,

wyjasnienia, ze zamawiajacy nie ma wiedzy jakimi technologiami dysponuje
niemiecki producent Meindl; natomiast Gestor podtrzymuje, ze podeszwa
buta trackingowego powinna by¢ warstwowo klejona, przy czym w WTU
nr86/DKWS obok takiego wymogu wskazano réwnoczes$nie,
Ze niedopuszczalne jest zastosowanie podeszw wykonanych metodg
wiryskowa,

okreslenia, ze 0goIny wymaog dot. butow trackingowych, wskazujacy ze but
powinien (cyt.) cechowac sie kwaso-, benzyno- i olejoodpornoscig dotyczy
catego obuwia, a jego spetnienie bedzie weryfikowane poprzez
o$wiadczenie dostawcy o zgodnosci parametréw oferowanego obuwia
z zapisami zawartymi w WTU, przy czym w dokumentaciji tej nie okreslono
szczegotowych parametrow pozwalajgcych na ocene spetnienia tych
wymogow,

przypadku postepowania nr 84/2021 m.in. na zakup kombinezonow

¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS z 24 grudnia
2020 r.) pismami z: 11 czerwca 2021 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds.
Wsparcia (wz.), 16 i 17 czerwca 2021 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds.
Wsparcia oraz 21 czerwca 2021 r. Szef Sztabu (wz.) przedstawili stanowisko
Gestora odnosnie do pytan skierowanych przez potencjalnych oferentéw,
dotyczace w szczegolnosci:

okre$lenia, ze w WTU (Tablica 7) btednie podano 3 sztuki listewki odszycia
kieszeni wewnetrznych, a element ten nalezy wykonac w liczbie 2 sztuk,
okreslenia wymiarow tasmy samosczepnej, przeznaczonej do
zamontowania oznaki rozpoznawczej, umieszczanej na bluzie — na srodku
widocznej czesci kieszeni i patce (odpowiednio: 10x10 c¢m i 10x5 cm),
podczas gdy w WTU z 24 grudnia 2020 r. wymiary tych elementéw nie
zostaty okreslone;

dopuszczenia dla tkaniny zasadniczej tolerancji w zakresie sktadu
surowcowego na poziomie + 3%, podczas gdy w WTU (Tablica 3) okreslono
tolerancje w granicach £ 1%, a w pkt 6 wskazano na tolerancje na poziomie
+ 3%,

dopuszczenia toleranciji dla masy linowej przedzy osnowy (Tablica 13 pkt 2
WTU) oraz masy linowej przedzy watku (Tablica 13 pkt 3 WTU) tolerancii

144 W skierowanych pytaniach oferent wskazat m.in., ze w WTU (cyt.) opisano oraz przedstawiono ryciny obuwia
niemieckiego producenta Meindl model: provider gtx nr katalogowy 3784.
145 Wytaczny dystrybutor butéw produkowanych przez firme Meindl.
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) w

na poziomie + 10 dtex, podczas gdy w WTU nie przewidziano Zadnej
tolerancji dla tych parametréw,
przypadku postepowania nr 87/2021 m.in. na zakup kombinezonéw

¢wiczebnych WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020r.)
pismami z: 22 czerwca 2021r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds.
Wsparcia (dwa pisma), 28 czerwca 2021 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu
ds. Wsparcia (wz.) oraz 30 czerwca 2021 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu
ds. Wsparcia (dwa pisma) przedstawili stanowisko Gestora odno$nie do pytan
skierowanych przez potencjalnych oferentdéw, dotyczace w szczegdlnosci:

) w

wskazania, ze Zamawiajacy nie dopuszcza odstepstw od wymagan dla
tkaniny zasadniczej kombinezonu i kamuflazu okreslonych w WTU
nr 117/DKWS, ktére wymagaty wykonania przedmiotu z licencjonowane;
tkaniny NYCO M® z nadrukiem MULTICAM® (pisma 22 czerwca 2021 r.),
dopuszczenia do odszycia wzoru kombinezonu z uzyciem tkaniny
0 wyzszych parametrach techniczno-uzytkowych przy zachowaniu
licencjonowanego nadruku maskujacego (pismo z 28 czerwca 2021 r.),
dopuszczenia do wykonania kombinezonu z zastosowaniem tkaniny
0 rownowaznych lub wyzszych parametrach techniczno-uzytkowych przy
zachowaniu licencjonowanego nadruku maskujgcego (pismo z 30 czerwca
2021 r.),

okreslenia, ze Zamawiajacy nie wymaga wykonania kominiarko-kaptura
(pod hetm) z dzianiny trudnopalnej, przy czym w WTU, w opisie ogdlnym
tego elementu kombinezonu (str. 3, pkt 3.2.) wskazano wymog
trudnopalnosci, lecz nie podano zadnych wymagan dla trudnopalno$ci
dzianiny w dalszej cze$ci tego dokumentu,

dopuszczenia tolerancji 0,5 cm dla odlegtoSci naszycia tasm
samosczepnych do mocowania mini mapnika od dotu rekawa, podczas gdy
w WTU tolerancje w tym zakresie ustalono na poziomie 0,1 cm (str. 21,
tablica 5 — punkt 24),

przypadku postepowania nr 151/2021 m.in. na zakup kombinezonéw

¢wiczebnych WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r.)
pismem z 15 listopada 2021 r. Szef Pionu-Zastepca Szefa Sztabu ds. Wsparcia
(wz.) przedstawit stanowisko Gestora odno$nie do pytan skierowanych przez
potencjalnych oferentéw, dotyczace w szczegélnosci:

wskazania, ze w Tablicy 3 na str. 8 WTU btednie podano dtugo$¢ spodni dla

rozmiaru 40 w przedziale 95 cm-100 cm, a dtugos¢ spodni dla tego rozmiaru

powinna wynosi¢ 100-105 cm,

okreslenia, ze przedstawione w WTU rysunki majq charakter pogladowy,

wskazania, ze w Tablicy 6 (cd.) na str. 25 WTU dla oznaczenia 7i

w rozmiarach 38 i 42 btednie podano wymiar 52, podczas gdy prawidtowa

warto$¢ powinna wynosic 2,

dopuszczenia tolerancji na poziomie 0,5 dla oznaczenia 5¢ w Tablicy 6 (cd.)

na str. 24 WTU, podczas gdy okreslona w WTU tolerancja wynosita 0.
(akta kontroli str. 1679-1799, 1800-1803,1827-1829,1872-1881)

W zwigzku z powyzszg korespondencjg dot. postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych prowadzonych przez 3 RBLog zadna z osob biorgcych udziat w je
przygotowaniu (dot. 0séb petnigcych stuzbe lub zatrudnionych w DKWS w czasie
prowadzenia kontroli NIK, ktére przygotowywaty projekty odpowiedzi po stronie
DKWS oraz 0sdb, ktére z ramienia DKWS podpisywaty pisma do 3 RBLog — facznie
9 0sdb) nie ztozyta o$wiadczenia, o ktbrym mowa odpowiednio w art. 17 ust. 2 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® |ub art. 56 ust. 4 ustawy

146 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
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z 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamdwienn publicznych'#” (o braku lub istnieniu
okoliczno$ci powodujacych wykluczenie z dokonywania czynno$ci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego) oraz nie byta proszona przez przedstawicieli
3 RBLog o ztozenie takiego o$wiadczenia.

Natomiast starszy specjalista z Oddziatu Materiatowego Zarzadu Logistyki J4,
wykonujacy w DKWS zadania z obszaru gestorskiego, ktory przygotowywat projekty
odpowiedzi na pytania potencjalnych oferentow w ramach postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych nr 55/2020, 80/2020, 103/2020 i 151/2021 prowadzonych
przez 3 RBLog, z racji udziatu w ocenie wzoréw PUIW WS w trzech postepowaniach
(Nr 55/2020;103/2020;151/2020) ztozyt przedmiotowe o$wiadczenia. Z kolei Starszy
specjalista z Oddziatu Planowania Rzeczowego i Sprzetu Wojskowego DKWS, ktéry
uczestniczyt w przygotowaniu korespondencji w ramach postepowan nr 103/2020
i 87/2021 prowadzonych przez 3 RBLog, ztozyt przedmiotowe o$wiadczenia z racji
udziatu w ocenie wzoréw PUIW WS w tych postepowaniach.

(akta kontroli str. 1835-1869,1882-1889, 2049-2052)

WWTU nr 25/DKWS zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 11 wrzesnia 2018 r.
parametry dotyczace wagi Spiwordw, temperatury ekstremalnej, atestu dla ociepliny
Spiwora zewnetrznego, normy badawczej odnoszacej sie do badania Spiworéw
pozostaly bez zmian; natomiast dokonano zmiany wymiardw $piwora
zewnetrznego'48,

(akta kontroli str. 1413-1436,1511-1535,1822-1826)

W WTU nr 86/DKWS zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 7 grudnia 2021 r.
wprowadzono szereg zmian w poréwnaniu z dokumentem z 11 wrzesnia 2018 .,
w szczegoinosci okreslono, ze cholewka ma by¢ wykonana z bydlecej skory
welurowej o grubosci 1,8-2,2 mm™9. W WTU dla warstwy wierzchniej nie okre$lono
parametrow dot. wytrzymatosci na rozcigganie i rozdarcie. Ponadto wskazano,
ze sekcje boczne cholewki oraz sekcje zlokalizowane w gornej strefie cholewki
wspomagajace wentylacie majg by¢ wykonane z materiatu typu Cordura (100%
Poliamid) o wfasciwo$ciach hydrofobowych i oddychajacych, lecz réwnocze$nie
nieprzepuszczajacych do wnetrza obuwia piasku i kurzu. W odniesieniu do tych
elementow zrezygnowano z okre$lania wymaganej gramatury materiatu. Z kolei
w przypadku systemu sznurowania zrezygnowano z okre$lenia rodzaju materiatu dla
elementéw tekstylnych. Dodatkowo w dokumencie tym zawarto (str. 11, pkt 10)
klauzule réwnowazno$ci o tresci: Dopuszcza sie przy wykonaniu przedmiotu
zamowienia zastosowanie rozwigzan rownowaznych lub lepszych w odniesieniu do
przedstawionej specyfikacji technicznej oraz wymagan uzytkowych w zakresie
systemu wentylacji, sznurowania oraz konserwacji, a takze pakowania i cechowania,
uprzednio uzgodnionych z zamawiajgcym. W ogolnym opisie buta trackingowego
wskazano m.in., ze powinien on cechowaC sie benzyno- i olejoodporno$cig
(zrezygnowano z wymogu kwasoodporno$ci), przy czym nie okreslono, jakich
elementow obuwia dotyczy ten wymdg, szczegétowych parametréw pozwalajacych
na ocene spetnienia tych wymogdw oraz sposobu weryfikacji ich spetnienia.

(akta kontroli str. 1334-1405,1413-1436,1499,1506-1509)

W WTU nr 117/DKWS zatwierdzonym przez Dowddce KWS w dniu 19 listopada
2021 r. parametry w tablicy A.2 zostaty zmienione (wytrzymato$¢ na rozcigganie oraz
rozdzieranie okre$lono w Newtonach, usunieto btedne okre$lenie dot. ,gestosci” oraz
wymagania dot. pH). Wyszczegdlniono réwniez mini mapnik jako integralng cze$¢

7 Dz. U.z2021r. poz. 1129 ze zm.

148 Szerokos$¢ stopy $piwora ustalono na 626 mm zamiast 640 mm, szeroko$¢ Spiwora w najszerszym miejscu
ustalono na 888 mm zamiast 900 mm, dtugo$¢ catkowitg Spiwora ustalono na 2 270 mm zamiast 2 310 mm.
Wymiary $piwora wewnetrznego pozostaty bez zmian.

149 Dodatkowo w Tabelach 1 2 przedstawiono charakterystyke warstwy wierzchniej, okreslajac m.in. parametry
odpornosci na $cieranie, przepuszczalno$ci pary wodnej.
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kombinezonu i zawarto jego opis (m.in. w pkt 3.4 WTU), parametry wytrzymato$ciowe
tkaniny zasadniczej okreslono w Niutonach oraz ustalono tolerancje dla odlegtoSci
naszycia taSm samosczepnych do mocowania minimapnika od dotu rekawa na
poziomie 0,5 cm. Poprawiono btedy edytorskie dot. dtugosci spodni dla rozmiaru 40
oraz wymiaru dla oznaczenia 7i (rozmiar 38) w Tablicy 6 (cd.)'®; jednak nie
wyeliminowano btednego parametru w tym zakresie dla rozmiaru 42 (180-190)'51,
ktory w dalszym ciggu wynosit ,52” zamiast ,2”. Nie zmieniono réwniez tolerancji dla
oznaczenia 5¢ w Tablicy 6 (cd.) dla rozmiaréw 42 i 44152 ktéra w dalszym ciggu
wynosita ,0”. Ponadto w dokumencie tym wykre$lono zapis wskazujgcy na
konieczno$¢ wykonania kominiarko-kaptura (pod hetm) z dzianiny trudnopalne;j.
WWTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 r. zawarto wymég zastosowania nici
ARTYN 80E; natomiast w kolejnej zmianie tego dokumentu z 24 grudnia 2020 r.
zapisano wymog zastosowania nici ARTYN 80E lub réwnowaznych. Dodatkowo
w dokumencie z 19 listopada 2021 r. dodano (w pkt 15 na str. 29) klauzule
rownowaznosci 0 nastepujacej treSci (cyt.) Dopuszcza sie przy skfadaniu oferty
zastosowanie rozwigzan rownowaznych lub lepszych w odniesieniu do
przedstawionej specyfikacji technicznej oraz wymagan uzytkowych w zakresie
konserwacji, pakowania i cechowania, uprzednio uzgodnionych z zamawiajgcym.
(akta kontroli str. 902-1000,1235-1278,1413-1436,1812-1815)

WWTU nr 118/DKWS zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 24 grudnia 2020 .
liczba listewek otworu rekawa (Tablica 6) pozostata bez mian (4 sztuki)'53; natomiast
liczbe listewek kieszeni tylnych spodni zmniejszono z 4 do 2 sztuk. Ujednolicono
wymogi dotyczace rodzaju guzikow stosowanych w kombinezonie (guziki
dwuotworowe). Dodatkowo w zmianie tego dokumentu z 7 grudnia 2021 r., w Tablicy
1 na str. 4 WTU, wprowadzono poprawng tolerancje w zakresie sktadu surowcowego
dla tkaniny zasadniczej (na poziomie + 3%), pozostawiajac jednak bledng wartos¢
tego parametru (na poziomie + 1%) w Tablicy 3 na str. 6 WTU. Ponadto w zmianie
WTU z 7 grudnia 2021 r. wyeliminowano btad w Tablicy 7 dotyczacy liczby listewek
odszycia kieszeni wewnetrznych (pozostawiono 2 szt. zamiast 3 szt.), okreslono
wymiary tadmy samosczepnej przeznaczonej do zamontowania oznaki
rozpoznawczej na bluzie kombinezonu, a takze dodano klauzule réwnowaznosci
o tresci (cyt.) Dopuszcza sie przy wykonaniu przedmiotu zamdwienia zastosowanie
rozwigzan rownowaznych lub lepszych w odniesieniu do przedstawionej specyfikacji
technicznej, a takze wymagan uzytkowych w zakresie konserwacji, pakowania
i cechowania, uprzednio uzgodnionych z zamawiajagcym. W powyzszych
dokumentach nie wprowadzono zmian w zakresie ustalenia tolerancji dla masy
linowej przedzy osnowy (Tablica 13 pkt 2 WTU) oraz masy linowej przedzy watku
(Tablica 13 pkt 3 WTU) tasmy tkane;.

(akta kontroli str. 390-446,1413-1436,1808-1811)

W WTU nr 119/DKWS zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 19 listopada
2021 r. wskazano na zastosowanie sznurowadet o przekroju okragtym. Dodano
rowniez klauzule réwnowaznosci o tresci (cyt.) Dopuszcza sie przy skfadaniu oferty
zastosowanie rozwigzan rownowaznych lub lepszych w odniesieniu do
przedstawionej specyfikacji technicznej oraz wymagan uZytkowych w Zzakresie
systemu wentylacji, sznurowania oraz konserwacji, pakowania i cechowania,
uprzednio uzgodnionych z zamawiajgcym.

(akta kontroli str. 1279-1333,1413-1436,1816-1821)

150 W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. parametr ten okreslony zostat w Tablicy 5 (cd.) — str. 23, wiersz
18 od gory.

151 W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. parametr ten okreslony zostat w Tablicy 5 (cd.) — str. 23, wiersz
pierwszy od dotu.

%2 W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. tolerancja dla wskazanego parametru okreslona zostata
w Tablicy 5 (cd.) — str. 23, wiersz 11 od dotu.

153 Kolejna zmiana WTU z 7 grudnia 2021 r. rowniez nie dotyczyta tego elementu.
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Szef Oddziatu Zasobdéw Osobowych J1 DKWS na zadane pytania:

a) na czym polegat jego udziat w przygotowaniu korespondencji stanowigcej
odpowiedz Gestora na pytania potencjalnych oferentéw dot.:

— pisma z 5 maja 2020 r. (Nr 3695/20) oraz pisma 8 maja 2020 r. (Nr 3803/20)
ztozonych w ramach postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
nr 80/20201%4,

— pisma z 11 czerwca 2021 r. (Nr 4351/21) ztozonego w ramach postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 84/2021155,

— pisma z 23 czerwca 2021 r. (Nr 4684/21) ztozonego w ramach postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 82/2021156,

podat, ze w tych dniach realizowat zadania w zastepstwie Szefa Pionu — Zastepcy

Szefa ds. Wsparcia. W zwigzku z tym zatwierdzit ww. pisma, ktére zostaty

wczesniej przygotowane przez starszego specjaliste/specjaliste z OMZL J4

DKWS,

b) czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu korespondencji w wymienionych
powyzej sprawach ztozyt o$wiadczenie’®” oraz czy w zwigzku z udziatem
w przygotowywaniu tej korespondencji proszony byt przez przedstawicieli
3 RBLog o ztozenie takiego o$wiadczenia, podat, ze nie sktadat oSwiadczenia
i nie byt proszony przez przedstawicieli 3 RBLog o ztoZenie takiego o$wiadczenia.

(akta kontroli str.1855,1856,1865,1866)

Szef OPRISW DKWS na zadane pytania:

a) kto ze strony DKWS podjat decyzje o dokonaniu zakupu PUIW WS w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 87/20211%8, pomimo
Ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktorq planowano
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia o 551,6 tys. zt podat, ze decyzje
o0 dokonaniu zakupu PUIW WS podjat Zarzad Logistyki -J4 DKWS, a jego udziat
polegat na przestaniu oficjalnej korespondencji do 3 RBLog,

b) czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu korespondencji w wymienione;
powyzej sprawie ztozyt o$wiadczenie’®® oraz czy w zwigzku z udziatem
w przygotowywaniu tej korespondencji proszony byt przez przedstawicieli
3RBLog o zilozenie takiego oswiadczenia; podat, Ze nie Zztozyt takiego
o$wiadczenia i nie byt proszony przez przedstawicieli 3 RBLog o zlozenie tego
o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 1860-1863)

Szef Zarzadu Logistyki J4 DKWS na zadane pytania:

a) na czym polegat jego udziat w przygotowaniu korespondencji stanowigce;
odpowiedz Gestora na pytania potencjalnych oferentdw dot. pisma z 9 czerwca
2020 r. (Nr 4676/20) ztozonego w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego nr 103/20206, podat ze w tym dniu realizowat zadania w zastepstwie
Szefa Pionu — Zastepcy Szefa Sztabu ds. Wsparcia i w zwigzku z tym zatwierdzit

184 Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezondw ¢wiczebnych letnich WS
w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).

185 Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezondw éwiczebnych letnich WS
w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).

156 Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup butéw sportowych WS (WTU
nr 119/DKWS) oraz butéw trackingowych (WTU nr 86/DKWS).

187 O$wiadczenie o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych/
art. 56 ust. 4 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wykluczenie z dokonywania czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego).

158 Zamdwienie publiczne nr 87/2021 prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych
WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS).

159 Oswiadczenie o ktorym mowa w art. 56 ust. 4 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wykluczenie z dokonywania czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego).

160 Zamaéwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup butow trackingowych (WTU nr 86/DKWS).
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b)

ww. pismo, ktdre zostato wczesniej przygotowane przez starszego specjaliste
z OMZL J4 DKWS,
czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu korespondencji w wymienionej
powyzej sprawie zlozyt o$wiadczenie’é’ oraz czy w zwigzku z udziatem
w przygotowywaniu tej korespondencji proszony byt przez przedstawicieli
3 RBLog o zlozenie takiego oswiadczenia, podat Zze nie sktadat oSwiadczenia
i nie byt proszony przez przedstawicieli 3 RBLog o ztoZenie takiego o$wiadczenia.
(akta kontroli str. 1859,1864)

Zastepca Dowodcy KWS na zadane pytania:

a)

kto ze strony DKWS podjat decyzje o dokonaniu zakupu PUIW WS w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 113/2018'62, pomimo
Ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszafa kwote, ktorq planowano
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia o 459,6 tys. z163 podat, ze realizowat
zadania w zastepstwie Dowddcy KWS. Dlatego decyzje w sprawie dofinasowania
zakupu PUIW WS podjat osobiscie po otrzymaniu rekomendacji w Oddziale
Planowania Rzeczowego i Gestorstwa we wspbipracy z przedstawicielami
Oddziatu Materiatowego Zarzadu Logistyki,
na czym polegat jego udziat w przygotowaniu korespondencji stanowigce;
odpowiedz COL na pytania potencjalnych oferentéw dot. pisma z 29 czerwca
2018 r. (Nr J4/5226/18), zlozonego w ramach postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego nr 113/2018'64 podat, Zze realizowat zadania
w zastepstwie Dowddcy KWS i w zwigzku z tym zatwierdzit ww. pismo, ktore
zostato wczesniej przygotowane przez specjaliste z OMZL J4 DKWS,
czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu korespondencji w ww. sprawach
ztozyt oswiadczenie’0 oraz czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu tej
korespondencji proszony byt przez przedstawicieli 3 RBLog o ztozenie takiego
o$wiadczenia, podat, ze nie sktadat oSwiadczenia i nie byt proszony przez
przedstawicieli 3 RBLog o ztozenie takiego oswiadczenia.

(akta kontroli str.1857,1858,1867,1868)

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS166 wyjaénit, Ze:

nie bytby w stanie samodzielnie okresli¢ szczegdtowych parametroéw (konkretnych
warto$ci) poszczegolnych PUIW WS, przyktadowo takich jak: skfad surowcowy,
gramatura, przepuszczalno$c powietrza oraz parametry wytrzymato$ciowe tkaniny
zasadniczej dla kombinezonow cwiczebnych albo odpornos¢ na $cieranie
i przepuszczalno$¢ pary wodnej dla tkaniny wierzchniej i podszewki butow
trackingowych lub parametry wytrzymato$ciowe podeszwy takich butow.
W dalszej czeSci wyjasnien podat, ze przy wykorzystaniu informacji ze stron
internetowych w pewnym zakresie bytoby to moZliwe;

w ramach wykonywanych zadan dotyczacych udziatu w opracowywaniu projektow
i uaktualniania dokumentacji niezbednej do pozyskiwania PUIW WS nie miat
dostepu do tresci Polskich Norm, w szczegolnosci norm wskazanych w WTU dla
PUIW WS, zatwierdzonych przez Dowddce KWS.

161

162

163
164

165

166

Oswiadczenie o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wykluczenie z dokonywania czynno$ci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego).
Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup $piworéw nieprzemakalnych z wktadka,
puchowa (WTU nr 25/DWS).
Pismo OPRIG 6979/18 z 4 wrze$nia 2018 r.
Zambwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. m.in. na zakup $piworéw nieprzemakalnych
z wkiadkg puchowg (WTU nr 25/DWS).
Oswiadczenie o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujgcych wykluczenie z dokonywania czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego).
Realizujacy zadania wynikajace z funkcji gestorskiej dla PUIW WS oraz | Zastepca Przewodniczacego
Zespotu PUIW WS.
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W dalszej cze$ci wyjasnien Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS na zadane pytania:
a) na czym polegat jego udziat w przygotowaniu korespondencji stanowigce;
odpowiedz Gestora na pytania potencjalnych oferentéw dot.:
— pisma z 31 marca 2020 r. (Nr 2993/20) oraz z 6 kwietnia 2020 r. (Nr 3091/20)
ztozonych w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
nr 55/2020167,
— pisma z 5 maja 2020 r. (Nr 3695/20) ztozonego w ramach postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 80/2020168,
— pisma z 9 czerwca 2020 r. (Nr 4676/20) ztozonego w ramach postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 103/2020169,
— pisma z 15 listopada 2021 r. (Nr 9078/21) ztozonego w ramach postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 151/2021179,
b) czy w zwigzku z udziatem w przygotowywaniu korespondencji w wymienionych
powyzej sprawach ztozyt o$wiadczenie’”! oraz czy w zwigzku z udziatem
w przygotowywaniu tej korespondencji proszony byt przez przedstawicieli
3 RBLog o ztozenie takiego o$wiadczenia,

podat, Ze faktycznie przygotowywat odpowiedzi na pytania. Dane zawarte
w odpowiedziach byty konsultowane z przedstawicielami WOBWSW oraz podlegtych
jednostek. Ponadto wyjaénit, ze w zwigzku z udziatem w przygotowaniu
korespondencji nie sktadat oSwiadczenia i nie byt proszony przez przedstawicieli
3 RBLog o ztozenie takiego o$wiadczenia. Natomiast z racji udziatu w ocenie wzorow
PUW WS w trzech postepowaniach (Nr 55/2020;103/2020;151/2020) ztozyt
przedmiotowe o$wiadczenie.

c) dlaczegow WTU:

— dot. $piwora nieprzemakalnego z wktadkg puchowag (nr 25/DKWS
zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 11 wrze$nia 2018 r.) nie dokonano
zmian skoro w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
nr113/2018 przedstawiajac swoje stanowisko, COL odno$nie do pytan
potencjalnego oferenta (pismo z 29 czerwca 2018 r.) dopuscit do zastosowania
innych (korzystniejszych) parametréw niz przyjete w ww. WTU;

— dot. butéw trackingowych (nr 86/DKWS zatwierdzonym przez Dowodce KWS
w dniu 7 grudnia 2021 r.):

v" nie dokonano zmian parametréw, skoro w toku postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego nr 103/2020, przedstawiajac stanowisko Gestora
odnosnie do pytan potencjalnego oferenta (pismo z 9 czerwca 2020 r.)
dopuszczono parametry, ktore nie byty okreslone w WTU nr 86/DKWS
wykorzystanym w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

v’ nie dokonano zmian w zakresie okre$lenia parametréw, skoro w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 82/2021, DKWS -
przedstawiajgc stanowisko Gestora odnos$nie do pytan potencjalnego
oferenta (pismo z 23 czerwca 2021 r.) wskazano, ze ww. wymogi dotyczg
catego obuwia, a ich spetnienie bedzie weryfikowane poprzez o$wiadczenie
dostawcy o zgodnoSci parametrow oferowanego obuwia z zapisami
zawartymi w WTU. Przy czym w dokumentacji wykorzystanej do tego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (WTU nr 86/DKWS

167 Zamowienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych WS
w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS).

168 Zamowienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezondw éwiczebnych letnich WS
w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).

169 Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup butéw trackingowych (WTU nr 86/DKWS).

170 Zaméwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych WS
w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS).

71 Os$wiadczenie o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych/
art. 56 ust. 4 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wykluczenie z dokonywania czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego).
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z4 listopada 2020r.) nie okreslono szczegotowych —parametrow
pozwalajacych na ocene spetnienia tych wymogoéw,

— dot. kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu (nr 117/DKWS
zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 19 listopada 2021 r.) nie dokonano
korekty btednego wymiaru dla oznaczenia 7i (powinno by¢ 2 zamiast 52) przy
rozmiarze 42 (180-190)'72 oraz nie zmieniono tolerancji (z 0 na 0,5) dla
oznaczenia 5c dla rozmiarow 42 i 44173, skoro w toku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 151/2021, przedstawiajac stanowisko
Gestora odnosnie do pytan potencjalnego oferenta (pismo z 15 listopada
2021r.) wskazano, ze w Tablicy 6 (cd.) na str. 25 WTU (nr 117/DKWS
z 24 grudnia 2020 r). dla oznaczenia 7i w rozmiarach 38 i 42 btednie podano
wymiar 52, podczas gdy prawidtowa wartos¢ powinna wynosi¢ 2 oraz
dopuszczono tolerancje dla oznaczenia 5¢ w Tablicy 6 (cd.) na poziomie 0,5,

— dot. kombinezonu ¢wiczebnego letniegp WS w kamuflazu (nr 118/DKWS
zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 24 grudnia 2020 r. wraz ze zmiang
z 7 grudnia 2021 r.):

v nie skorygowano w Tablicy 6 na str. 11 informacji dot. liczby listewek otworu
rekawa (4 szt.), skoro w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nr 112/2019 DKWS, przedstawiajac stanowisko Gestora
odnos$nie do pytan potencjalnego oferenta (pismo z 30 kwietnia 2019 r.)
wskazat, ze listewki otworu rekawa nie wystepujg jako element sktadowy
bluzy;

v" dopiero 7 grudnia 2021 r. wprowadzono zmiany w Tablicy 1 dotyczace
tolerancji w zakresie sktadu surowcowego dla tkaniny zasadnicze
kombinezonu, skoro kwestia ta podnoszona byta w toku postepowan,
dot. udzielenia zamdwien publicznych nr 80/2020 (pismo z 5 maja 2020 r.)
oraz nr 84/2021 (pismo z 21 czerwca 2021 r.),

v w Tablicy 3 na str. 6 (Lp. 1 kol 3) tego dokumentu nie wprowadzono zmian
dot. wskazania poprawnej tolerancji w zakresie sktadu surowcowego dla
tkaniny zasadniczej kombinezonu (jest + 1%, a powinno by¢ + 3%), skoro
kwestia ta zgtaszana byfa juz w toku postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych nr 80/2020 (pismo z 5 maja 2020 r.) oraz nr 84/2021 (pismo
z21 czerwca 2021r.) a 7 grudnia 2021 r. zatwierdzono zmiany w tym
zakresie w Tablicy 1 na str. 4 przedmiotowego WTU (Lp. 1 kol. 3),

v’ nie dokonano zmian w zakresie ustalenia tolerancji dla masy linowej
przedzy osnowy (Tablica 13, Lp. 2, kol. 4, str. 18 WTU) oraz masy linowe;
przedzy watku (Tablica 13, Lp. 3, kol. 4, str. 18 WTU) tadmy tkanej, skoro w
toku postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nr 80/2020 i 84/2021,
prowadzonych przez 3 Regionalng Baze Logistyczng, DKWS -
przedstawiajgc stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnych
oferentdéw (pisma nr 3695 z 5 maja 2020 r. oraz nr 4611/21 z 21 czerwca
2021 r.) - dopuscit tolerancje na poziomie +/- 10 dtex,

— dot. butéw sportowych WS (nr 119/DKWS zatwierdzonym przez Dowddce
KWS w dniu 19 listopada 2021 r.) nie przewidziano mozliwosci zastosowania
sznurowadet o innym przekroju niz okragty, skoro w toku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego nr 82/2021 DKWS, przedstawiajac
stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnych oferentdw (pismo
z 23 czerwca 2021 r.) dopuscit do zastosowania w przedmiotowych butach
sznurowadet ptaskich;

72 W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. parametr ten okres$lony zostat w Tablicy 5 (cd.) — str. 23, wiersz
pierwszy od dotu.
78 W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. tolerancja dla wskazanego parametru okreslona zostata
w Tablicy 5 (cd.) — str. 23, wiersz 11 od dotu.
48



podat, Zze w jego ocenie odpowiedzi na zapytania oferentow nie obligujg do zmian
WTU. Natomiast odno$nie:

d)

WTU nr 25/DKWS jest zaplanowana nowelizacja nowej normy badawczej
do badania $piworéw PN-EN ISO 23537-1:2017-02,

WTU nr 86/DKWS przyjat pod rozwage znowelizowanie WTU (w zakresie
ustalenia dla warstwy wierzchniej obuwia parametrow dot. wytrzymato$ci na
rozcigganie i rozdarcie),

WTU nr 117/DKWS brak zmiany parametru byt typowym btedem edytorskim
i zostanie skorygowany w najblizszym czasie,

WTU nr 118/DKWS brak zmiany parametru byt typowym btedem edytorskim
| zostanie on skorygowany w najblizszym czasie. W przypadku zmian w zakresie
ustalenia tolerancji dla masy liniowej przedzy osnowy przyjat pod rozwage
znowelizowanie WTU. Natomiast brak zmiany w 2020 r. wynikat z przeoczenia
(zmiane wprowadzono 7 grudnia 2021 r.),

czy posiada informacje dlaczego DKWS, przedstawiajgc Sstanowisko Gestora
odno$nie do pytan potencjalnych oferentow w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nr 87/2021 m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych
WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r.), dwukrotnie nie
dopuscit do zadnych odstepstw od wymagan dla tkaniny zasadniczej kombinezonu
wskazanej w WTU, tj. Nyco M® (pisma nr 4644/21i4645/21 z 22 czerwca 2021 r.),
a nastepnie w kolejnych odpowiedziach zezwolit na odszycie wzoru kombinezonu
(pismo nr 27116/21 z 28 czerwca 2021r.) i wykonanie kombinezonu (pismo
nr27696/21 z 30 czerwca 2021r) z zastosowaniem tkaniny zasadniczej
o rownowaznych lub wyZzszych parametrach, podat Zze zmiana stanowiska
co do tkaniny zasadniczej kombinezonu nastapita ze wzgledu na fakt pojawienia
sie w tym czasie mozliwosci zakupu tkaniny w oryginalnym kamuflazu Multicam
od producentow krajowych,

czy dysponuije informacjami dlaczego DKWS, przedstawiajac stanowisko Gestora
odnosnie do pytan potencjainych oferentéw (pismo z 23 czerwca 2021r.)
w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 82/2021 m.in. na
zakup butoéw sportowych WS (WTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r.), dopuscit
do zastosowania sznurowadet pfaskich o rownorzednych parametrach
wytrzymatosciowych, podczas gdy w WTU wskazano na zastosowanie
sznurowadet o przekroju okragtym, lecz nie okreslono zadnych parametrow
wytrzymato$ciowych tych sznurowadet, podat, ze nie dysponuje informacjami
w tym zakresie,

czy dysponuje informacjami dlaczego DKWS, przedstawiajac stanowisko Gestora
odnosnie do pytan potencjalnych oferentéw (pismo z 23 czerwca 2021r.)
w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 82/2021 m.in. na
zakup butow trackingowych (WTU nr 86/DKWS z 4 listopada 2020 r.), wskazat
ze rysunki butéw trackingowych przedstawione w przedmiotowym WTU nie sg
wzorcami tylko przyktadowymi modelami, a Gestor dopuszcza oferte modeli
rownowaznych, lecz w tresci ww. WTU nie przewidziano klauzuli rownowazno$ci
(zapisy takie wprowadzono dopiero w dokumencie z 7 grudnia 2021 r.), podat
ze w WTU z 2020 r. zmieniono opis rysunku wskazujac ze sg to tylko przyktady.
Natomiast klauzula rownowazno$ci zostata wprowadzona w nastepnym roku.
Wynikato to z zebranych do$wiadczen z poprzednich lat,

czy dysponuje informacjami dlaczego DKWS, przedstawiajac stanowisko Gestora
odnosnie do pytan potencjalnych oferentéw (pismo z 2 lipca 2021 r.) w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 82/2021 m.in. na zakup
butow trackingowych (WTU nr 86/DKWS z 4 listopada 2020r.), wskazat
ze podeszwa butéw trackingowych musi by¢ warstwowo klejona oraz czy DKWS
posiada dokumenty wskazujace na negatywne doswiadczenia Zotnierzy WS

w zakresie zastosowania w butach trackingowych podeszw wykonanych metodg
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wiryskowa, podat ze z otrzymywanych informacji od Zotnierzy z podlegtych
jednostek wynikato, ze jest to korzystniejsze rozwigzanie;

h) dlaczego dopiero pod koniec 2021r. i dlaczego tylko do niektorych WTU

wprowadzono klauzule rownowaznosci, okre$lajace, ze dopuszcza sie¢ przy
wykonaniu przedmiotu zamowienia zastosowanie rozwigzan réwnowaznych lub
lepszych w odniesieniu do przedstawionej w danym WTU specyfikacji technicznej
oraz wymagan uzytkowych, podat ze faktycznie pod koniec 2021 r. podjat decyzje
o nowelizacji WTU w tym zakresie na podstawie zebranych doswiadczen
z poprzednich lat.

(akta kontroli str. 1882-1889)

Dowddca KWS na zadane pytania:
a) czy w zwigzku z podjeciem decyzji:

b)

— 0 dofinansowaniu zakupu PUIW WS w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nr 80/2020'74, pomimo ze cena najkorzystniejszej
oferty przewyzszata kwote, ktorq planowano przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia o 337,7 tys. zf'75,

— 0 kontunuowaniu postepowania, a nastepnie dokonaniu zakupu PUIW WS
w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 103/202017,
pomimo Zze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktorg
planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia o 69,2 tys. zt'’7,

— 0 dokonaniu zakupu PUIW WS w ramach postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego nr 84/2021178, pomimo Ze cena najkorzystniejszej
oferty przewyzszata kwote, ktorq planowano przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia o 73,1 tys. zf'79,

ztozyt oswiadczenie'®, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien

publicznych z 29 stycznia 2004 r. albo art. 56 ust. 4 ustawy z 11 wrze$nia 2019 .

Prawo zamowien publicznych, podat, Ze nie sktadat takiego o$wiadczenia,

czy w zwigzku z podpisaniem ww. pism proszony byt przez przedstawicieli

3 RBLog o0 zlozenie ww. o$wiadczenia, podat ze nie byt proszony przez

przedstawicieli 3 RBLog o ztozenie takiego oSwiadczenia.

W dalszej cze$ci wyjasnien Dowodca KWS podat, Ze:

w ocenie Dowodztwa KWS, udzielenie odpowiedzi na zadane pytania oferentéw
(dot. $piwora nieprzemakalnego z wkiadkg puchowg WTU nr 25/DKWS
z 11 wrzeénia 2018 r.)'8' nie obliguie do wprowadzenia zmian w WTU.
W odniesieniu do aktualizacji normy badawczej'82, do badania $piwordw
nowelizacja zostanie zrealizowana w roku biezacym, o ile nie zostang ukonczone
prace rozwojowe dotyczace Spiworéw WS jakie trwajg w WOBWSM,;

udzielenie odpowiedzi w zakresie zastosowania normy badawczej do badania
Spiworéw (w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
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182

Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych letnich WS
w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).
Pismo nr OPRiG 4193/20 z 22 maja 2020 r.
Zamowienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup butéw trackingowych (WTU nr 86/DKWS).
Pisma nr OPRIG 6268/20 z 10 sierpnia 2020 r. oraz nr 6479/20 z 19 sierpnia 2020 r.
Zamdwienie publiczne prowadzone przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonow ¢wiczebnych letnich WS
w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS).
Pismo nr 6134/21 z 11 sierpnia 2021 r.
Oswiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wykluczenie z dokonywania czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
DKWS przedstawiajac stanowisko COL odno$nie do pytan potencjalnego oferenta w toku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 113/2018 (pismo z 29 czerwca 2018 r.) dopuscit do zastosowania
innych parametréw niz przyjete w ww. WTU.
W toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 113/2018 dopuszczono do zastosowania inne
normy badawczej do badania $piworéw PN-EN ISO 23537-1:2017-02 niz przyjetej w WTU nr 25/DWS
z 16 sierpnia 2011 r.
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nr 113/2018)183 byto poprzedzone konsultacjami prowadzonymi w trybie roboczym
z przedstawicielami WOBWSM;

w ocenie Dowddztwa KWS, odpowiedzi na zadane pytania oferentow w toku
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego nr 82/2021 (dot. butéw
trackingowych WTU nr 86/DKWS)'84, w ktorym wskazano, ze wymogi dotyczg
catego obuwia, a ich spetienie bedzie weryfikowane poprzez o$wiadczenie
dostawcy o zgodnosci parametrow oferowanego obuwia z zapisami zawartymi
w WTU, nie obliguje do wprowadzenia zmian w WTU;

brak zmiany btednego parametru w WTU dla kombinezonu ¢wiczebnego WS
w kamuflazu (nr 117/DKWS)'85 w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nr 151/2021 (pismo z 15 listopada 2021 r.) oraz w WTU dla
kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu (nr 118/DKWS)'86 w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 11/2019187; nr 80/2020188;
nr 84/202118% jest bledem edytorskim. Zmiana ta zostanie jak najszybciej
skorygowana (w przypadku tolerancji w zakresie sktadu surowcowego dla tkaniny
zasadniczej kombinezonu zmiane wprowadzono do WTU 7 grudnia 2021 r.);
zmiana stanowiska co do tkaniny zasadniczej w ramach postepowania
0 udzielenie zamédwienia publicznego nr 87/2021 m.in. na zakup kombinezondw
¢wiczebnych WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia
2020 r.)"9nastapita ze wzgledu na fakt pojawienia sie w tym czasie mozliwosci
zakupu tkaniny w oryginalnym kamuflazu Multicam od producentéw krajowych,
co jest parametrem kluczowym dla Zotnierzy WS;

wymog co do stosowanej tkaniny zasadniczej NYCO M® z nadrukiem
MULTICAM® dot. kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu (nr 117/DKWS)191
zostat skorygowany w 2021 r. poprzez wprowadzenie klauzuli rownowaznosci
w WTU. Przyczynito sie do tego pojawienie na rynku krajowym producenta tkanin,
ktéry posiada licencje tego nadruku. Parametr ten jest kluczowy dla zotnierzy WS.
Odnoszac sie do Kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu (WTU
nr 118/DKWS), stwierdzit ze jest to inny przedmiot PUIW WS i nie ma koniecznosci
stosowania oryginalnego kamuflazu;

pierwotne wersje WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 r. i z 24 grudnia 2020 .
w ktérych ustalono wymog zastosowania licencjonowanej tkaniny NYCO M®
z nadrukiem MULTICAM® nie zawieraty zapisu klauzuli rownowazno$ci co byto
btedem. W 2020 r. w toku prowadzonego postepowania na udzielenie zamoéwienia
publicznego przez 3 RBLog, Dowddztwo KWS dopuscito rownowazne oferty dla
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DKWS dopuscit w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 113/2018 (pismo z 29 czerwca
2018 r.) do zastosowania nowej normy badawczej do badania $piworéw (tj. PN-EN 1SO 23537-1:2017-02)
pomimo, iz pracownicy DKWS wykonujacy zadania w obszarze PUiW WS nie dysponujg dostepem do tresci
polskich norm majacych zastosowanie w tych sprawach.
W dokumentacji wykorzystanej do ww. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (WTU
nr 86/DKWS z 4 listopada 2020 r.) nie okreslono szczegotowych parametrow pozwalajacych na ocene
spetnienia wymogow.
Dot. btednego wymiaru dla oznaczenia 7i (powinno by¢ 2 zamiast 52) przy rozmiarze 42 (180-190) oraz
tolerancji (z 0 na 0,5) dla oznaczenia 5c¢ dla rozmiarow 42 i 44.
Dot. 1. Btednego wskazania w Tablicy 6 na str. 11 informacji dot. liczby listewek otworu rekawa (4 szt.);
2. Blednego wskazania w Tablicy 1 na str. 4 (Lp. 1 kol. 3) tolerancji w zakresie sktadu surowcowego dla tkaniny
zasadniczej kombinezonu (na poziomie + 3% zamiast £ 1%); 3. Btednego wskazania tolerancji w zakresie
sktadu surowcowego dla tkaniny zasadniczej kombinezonu (jest + 1%, a powinno by¢ + 3%).
Pismo z 30 kwietnia 2019 .
Pismo z 5 maja 2020 r.
Pismo z 21 czerwca 2021 r.
Najpierw dwukrotnie nie dopuszczono do Zzadnych odstgpstw od wymagan dla tkaniny zasadniczej
kombinezonu wskazanej w WTU, tj. Nyco M® (dwa pisma z 22 czerwca 2021 r.), a nastepnie w kolejnych
odpowiedziach zezwolit na odszycie wzoru kombinezonu (pismo z 28 czerwca 2021 r.).
W niektérych odpowiedziach na pytania potencjalnych oferentéw w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nr 87/2021 DKWS dopuscit odstepstwa od wymagan dla tkaniny zasadniczej
kombinezonu (pisma z 28 i 30 czerwca 2021 r.). Natomiast w przypadku kombinezonu éwiczebnego letniego
WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS) nie wymagano uzycia licencjonowanej tkaniny NYCO M®
i rownoczes$nie dopuszczono kamuflaz ,typu” MULTICAM.
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tkaniny zasadniczej przedmiotowego kombinezonu. Ponadto w 2021 r. zostata
umieszczona klauzula réwnowaznos$ci w przedmiotowym WTU;

w ocenie Dowddztwa KWS udzielenie odpowiedzi na zapytania potencjalnych
oferentéw'92 (DKWS dopuscit tolerancie na poziomie +/- 10 dtex, pomimo
niedokonania zmian WTU w zakresie ustalenia tolerancji dla masy linowej przedzy
osnowy Tablica 13, Lp. 2, kol. 4 oraz masy linowej przedzy watku Tablica 13, Lp. 3,
kol. 4 tasmy tkanej), nie obliguje do wprowadzenia zmian w WTU. Niemniej jednak
zostanie to przeanalizowane;

stanowisko odnos$nie do pytart w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego nr 82/2021 do zastosowania sznurowadet ptaskich o réwnorzednych
parametrach wytrzymatosciowych na zakup butéw sportowych WS, podczas
gdy w WTU wskazano na zastosowanie sznurowadet o przekroju okragtym, lecz
nie okreSlono Zzadnych parametrow wytrzymatoSciowych tych sznurowadet,
wynikato z zastosowania w trakcie przygotowywania odpowiedzi, standardowego
zapisu okreslajacego dopuszczenie rozwigzan o rownowaznych parametrach;
brak mozliwosci zastosowania sznurowadet o innym przekroju niz okragty w WTU
dot. butéw sportowych WS (nr 119/DKWS zatwierdzonym przez Dowddce KWS
w dniu 19 listopada 2021 r.) oraz dopuszczenie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego nr 82/20211%4 do zastosowania w butach sznurowadet
ptaskich wynika z niedoskonatosci opracowanych WTU, co zostanie
przeanalizowane w aspekcie nowelizacji WTU w przedmiotowym zakresie.
Dowodztwo KWS dopuszczajgc odstepstwa od zapisow zawartych w WTU, kieruje
sie zasadq zachowania konkurencyjnosci;

w odpowiedzi udzielonej w 2021r. potencjalnemu oferentowi (w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 82/2021 m.in. na zakup
butéw trackingowych, dot. WTU nr 86/DKWS z 4 listopada 2020 r. — przypis
kontrolera NIK)'9, nie przekazano szczegdtowych informacji dotyczacych osab,
ktore opracowaty przedmiotowe WTU, a podyktowane to byto wzgledami
bezpieczenstwa. WTU opracowat zespdt Zotnierzy JWS, ktorzy nie sg obecnie
w stuzbie wojskowej;

w ocenie DKWS (dot. odpowiedzi z 23 czerwca 2021 r. na pytania potencjainych
oferentdw w ramach postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego
nr 82/2021 m.in. na zakup butow trackingowych — WTU nr 86/DKWS z 4 listopada
2020 r.) sformutowanie, ze rysunki butéw trackingowych przedstawione w WTU sg
tylko przyktadowymi modelami, pozwala potencjalnym dostawcom na zloZenie
oferty, w ktorej wyglad butéw bedzie sie roznit od przedstawionego WTU;
zastosowanie podeszwy warstwowo klejonej w butach taktycznych'96 powoduije,
Ze sg one mniej podatne na uszkodzenia i lepiej sprawdzajg sie w rdznych
warunkach terenowych. Wiedza w tym zakresie pochodzi od Zotnierzy, ktdrzy
stuzg (stuzyl) w podlegtych jednostkach i majg do$wiadczenie w zakresie
towaroznawstwa. Dowddztwo KWS nie dysponuje dokumentami wskazujacymi na
negatywne do$wiadczenia zotnierzy WS w zakresie zastosowania w butach
trackingowych podeszw wykonanych metodg wtryskowg, ale posiada wiedze
o reklamacjach jakie zgtaszane sg w odniesieniu do podeszw wykonanych metodg
wiryskowg w trzewikach uzytkowanych w wojskach konwencjonalnych;

192
193
194
195

196

Pisma z 5 maja 2020 . i 21 czerwca 2021 r.
WTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r.
Pismo z 23 czerwca 2021 r.
W odpowiedzi wskazano, ze osoby odpowiedzialne za opracowanie WTU nr 86/DKWS nie otrzymaty gotowe;j
dokumentacji od os6b powigzanych w sposdb posredni lub bezpo$redni z firma (...) a dokumentacje
opracowano na podstawie zebranego dotychczas doswiadczenia oraz opinii zotierzy.
DKWS przedstawiajac stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnych oferentéw (pismo z 2 lipca
2021r.) w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 82/2021 m.in. na zakup butéw
trackingowych (WTU nr 86/DKWS z 4 listopada 2020 r.) wskazat, ze podeszwa butéw trackingowych musi
by¢ warstwowo klejona.
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— WTU butéw trackingowych nr 86/DKWS zatwierdzony przez Dowodce KWS
11 wrzesnia 2018 r. jest nowelizacjig WTU przejetych od rozwigzanego
Inspektoratu  Wojsk Specjalnych. Nowelizacja polegata na przemianowaniu
dokumentaciji oraz nadaniu nowego numeru (przypis kontrolera: w wymienionym
WTU zamieszczono rysunki obuwia, tj. Rycina nr 1 — profil podeszwy oraz Rycina
nr 2 — ogoiny wyglad obuwia trackingowego, ktdre sg zbiezne z zakupionym
w latach 2018-2020 obuwiem marki LOWA w ramach postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych nr 126/2018, 128/2019 i 103/2020);

— przy tworzeniu WTU dot. butow trackingowych WTU nr 86/DKWS, zatwierdzonych
przez Dowodce KWS w dniach 4 listopada 2020 r. i 7 grudnia 2021 r., w ktdrych
zamieszczono rysunki obuwia, tj. Rysunek 1 —ogéiny wyglad butow trackingowych
— przykfad oraz Rysunek 4 — przyktadowy bieznik podeszwy, ktore sg zbiezne
z obuwiem marki MEINDL — model Provider GTX®), positkowano si¢ zasobami
internetowymi i uzyto dostepne tam rysunki. Jest to tylko przyktadowy wyglad buta;

— Dowddztwo nie posiada zgody producenta (dot. wykorzystania w WTU dla Butow
trackingowych nr 86/DKWS rysunkoéw obuwia konkretnego producenta). Zapis
o treSci Dokumentacja jest wtasnoscig MON zostat zastosowany standardowo;

— decyzja o wprowadzeniu klauzuli réwnowazno$ci do WTU (pod koniec 2021 r. dot.
wymienionych powyzej WTU), zostata podjeta na podstawie zebranych wczes$niej
do$wiadczen oraz w celu umozliwienia konkurencyjno$ci potencjalnym oferentom.

(akta kontroli str. 1853,1854,1869,1911-1915,1919-1930,1939-1941)

Dowddztwo nie analizowato w okresie objetym kontrolg, czy normy okre$lone w WTU
mogty by¢ spetnione przez rézne produkty wystepujace na rynku.
(akta kontroli str. 544, 640)

Starszy specjalista OMZL J4 DKWS wyjasnit, ze Dowddztwo nie dokonywato
szczegotowej analizy poréwnawczej zapisow WTU z produktami oferowanymi na
rynku ze wzgledu na fakt, iz gama oferowanych produktow byta zbyt duza. Niemnie;
jednak na etapie realizowanych przez 3 RBLog postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na dostawy PUiW WS oferowane przedmioty poddawane byty zgodnosci
z dokumentacjg WTU. W dalszej czesci wyjasnien podat, ze w latach 2018-2021
przedstawiciele DKWS oraz JWS brali udziat w siedzibie 3 RBLog w 24 spotkaniach
dot. oceny wzoréw oraz pozostatych przedmiotowych $rodkow dowodowych
zakupywanych PUIW dla WS. W dalszej czesci wyjasnien podat, ze kolejnym
aspektem obrazujgcym uwzglednianie ofert roznych producentéw na dostawy PUIW
WS byly pytania jakie kierowali potencjalni dostawcy do 3 RBLog, a ktére w efekcie
trafiaty do DKWS (w zakresie dotyczacym postanowien zawartych w WTU).

(akta kontroli str. 640, 668-716, 1473)

Wedtug przedstawionych przez DKWS do kontroli notatek stuzbowych
z przeprowadzenia w siedzibie 3 RBLog oceny wzoréw oraz pozostatych
przedmiotowych Srodkéw dowodowych zakupywanych PUIW dla WS97 uczestniczyli
przedstawiciele DKWS, JWS oraz 3 RBLog. Uczestnicy dokonywali oceny
dostarczonych wzorow oraz pozostatych przedmiotowych srodkéw PUIW ztozonych
do postepowan przetargowych. Z przeprowadzonej oceny sporzadzano wnioski.
(akta kontroli str. 643-667, 1218)

Zgodnie z § 4 ust. 15 decyzji Nr 202/MON'% na podstawie wyciggow, o ktérych mowa
w ust. 9, Gestorzy w terminie do dnia 10 czerwca roku przedplanowego prze$la,

197 Analiza objeto osiem notatek stuzbowych z lat 2019 - 2021.

198 Decyzja nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowania
i centralizacji planéw rzeczowych. (Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112 ze zm. - uchylona 1 stycznia 2022 r.);
dalej: decyzja Nr 202/MON). Aktualnie obowigzuje decyzja Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
1 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON
22021 r. poz. 190).

53



w zakresie roku planistycznego, szefom instytucji realizujgcych zadania rzeczowe
dane uzupetiajgce niezbedne do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamoOwien, w tym umozliwiajace zawarcie umow wieloletnich, z zastrzezeniem, ze
dane uzupetniajgce nie mogg ingerowac w opis przedmiotu zamoéwienia oraz
zmieniac tresci ujetych w centralnych planach rzeczowych (brak uwag w terminie do
dnia 15 sierpnia oznacza uzgodnienie danych uzupetniajgcych przez instytucje
realizujgce zadania rzeczowe).

Dowddca KWS wyjaénit, ze DKWS w okresie objetym kontrolg nie przesytato danych
uzupetniajgcych do instytucji realizujgcych zadania rzeczowe. W dalszej czesci
wyjasnien podat, ze zgodnie z rozdziatem 7 dotyczacym Szczegotowego ustalenia
w zakresie opracowywania i realizacji Planu zakupu srodkow materiatowych w tym
PUIW na podstawie § 18 decyzji Nr 202/MON Organy planujgce oraz szefowie
(dowddcy, komendanci, dyrektorzy) komorek organizacyjnych MON i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej, ktorych potrzeby uwzgledniono
w projekcie Planu zakupu $rodkow materiatowych, opracowujgq dane uzupetniajgce
niezbedne do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienn w zakresie
miejsca, termindw dostaw i rozmiarow przedmiotow umundurowania i wyekwipowania
— w terminie i na zasadach okreslonych przez szefa instytucji centralnie realizujgcej
zadania rzeczowe. Do Dowodztwa nie wptynety w tym zakresie zasady okres$lajace
przesytanie przedmiotowych danych. Natomiast odnoszac sie do kwestii przesytania
do instytucji realizujgcej zadania rzeczowe wymagan techniczno-uzytkowych,
stanowigcych opis przedmiotu zamdwienia poinformowat, ze zgodnie z decyzjg
Nr 126/MON'9° i wcze$niej obowigzujaca decyzjg Nr 67/MON200 Dowddztwo KWS
(Inspektoratu WS na rok 2018) przesytato corocznie Klauzule jakoSciowe?0! oraz
Arkusze analizy ryzyka. Powyzsze dokumenty przesytane byly wraz
z obowigzujacymi Wymaganiami techniczno-uzytkowymi PUIW WS, do ktérych miaty
zastosowanie. Dokumentacja byta przesytana do 3 RBLog realizujgcego zadania
rzeczowe w zakresie zamoéwien na dostawy PUIW WS.

(akta kontroli str. 1510, 1561)

DG RSZ202 8 listopada 2017 r. przestato do 3 RBLog klauzule jako$ciowg?% i klauzule
- wymagania jako$ciowe wraz z wymaganiami techniczno-uzytkowymi na 42 PUIW
WS ujete w planie zakupow na 2018 r.204 W okresie objetym kontrolg DKWS przestato
do 3 RBLog klauzule jakoSciowg (w latach 2018, 2019) oraz Arkusz analizy ryzyka
(w latach 2020, 2021) wraz z wymaganiami techniczno-uzytkowymi na PUIW WS
planowane do zakupu:
— 27 czerwca 2018 r. przekazano WTU dla jednego PUIWS oraz 8 listopada 2019 r.
dla 42 PUIW WS;

— 4 grudnia 2019 r. przekazano WTU dla 42 PUIW WS;
— 30 grudnia 2020 r. przekazano WTU dla 42 PUIW WS;
— 9 grudnia 2021 r. przekazano WTU dla 42 PUIW WS.

(akta kontroli str. 1562-1597)

199 Decyzja Nr 126/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 sierpnia 2019 r w sprawie zapewnienia jako$ci
sprzetu wojskowego i ustug, ktdrych przedmiotem jest sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON z 2019 r. poz. 159),
dalej: decyzja Nr 126/MON.

20 Decyzja Nr 67/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie nadzoru nad
funkcjonowaniem w resorcie obrony narodowej systemu zapewnienia jakosci wyrobéw (Dz. Urz. MON
22014 r. poz. 77).

201 Obowigzywato do roku 2019 .

22 Dowoédztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, dalej: DG RSZ.

203§ 1 pkt 2 Decyzja Nr 126/MON stanowi, ze klauzula jako$ciowa jest to dokument zawierajacy wymagania
dotyczace zapewnienia jakosci SpW, wprowadzane do umowy zawieranej z wykonawcg lub umowy pomigdzy
wykonawcg a podwykonawca.

204 Plan zakupow $rodkow materiatowych dia SZ RP na 2018 r. z przeznaczeniem dla WS.
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Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wyjasnit, ze w przypadku przestania danych
niezbednych dla 3 RBLog realizujacej postepowania o udzielenie zamdwien na
dostawy PUIW WS, przyjeto zasade przekazywania niezbednych danych przed
rozpoczeciem procedur przetargowych. Powyzsze podyktowane byto faktem,
iz nie ma dotychczas okreslonych przez instytucje realizujgcg zadania rzeczowe
wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1510, 1606)

Zgodnie z § 24 ust 1 i 2 decyzji Nr 412/MON205> Gestorzy SpW (dla zadan ujetych
w centralnych i decentralnych planach rzeczowych) oraz szefowie rejonowych
organéw infrastruktury (dla remontéw nieruchomosci ujmowanych w planach
rzeczowych organéw planujgcych trzeciego stopnia realizujgcych wydatki) w zakresie
posiadanych kompetencji, w terminie do dnia 10 czerwca roku przedplanowego,
przesytajg do instytucji realizujgcych zadania rzeczowe (dla remontow nieruchomosci
do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych) dane uzupetniajgce, niezbedne do
przeprowadzenia postepowarn o udzielenie zamowien.

(...) Zakres danych uzupetiajgcych, o ktdrych mowa w ust. 1, okreslajg w swoich
wytycznych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych i Szef Inspektoratu Uzbrojenia,
stosownie do realizowanych zadan.

Starszy specjalista OPRISW DKWS wyjasnit, ze DKWS nie otrzymato wytycznych
Szefa IWsp. SZ do decyzji Nr 412/MON oraz nie posiada informacji na temat ich
wydania.

(akta kontroli str. 1647)

W ramach prowadzonych przez NIK czynnosci kontrolnych powotano w charakterze

biegtych dwdch pracownikéw Zaktadu Nadzoru nad Wyrobem w Instytucie

Technologii Bezpieczenstwa Moratex w todzi2%, Szczegotowy zakres badan

obejmowat nastepujgace dokumenty:

- WTU nr 117/DKWS zatwierdzone przez Dowddce KWS w dniach 31 stycznia
2019 r.207, 24 grudnia 2020 r.208 j 19 listopada 2021 r.209, dotyczace kombinezonu
¢wiczebnego WS w kamuflazu;

- WTU nr 118/DKWS zatwierdzone przez Dowoddce KWS w dniach 31 stycznia
2019 r.210, 24 grudnia 2020 r.2'" i 7 grudnia 2021 r.2'2, dotyczace kombinezonu
¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu;

— opis przedmiotu zamdwienia w ramach przeprowadzonych przez 3 RBLog,
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nr: 112/2019 (w czesci
dot. kombinezonéw C¢wiczebnych WS w kamuflazu oraz kombinezonéw
¢wiczebnych letnich WS w kamuflazu), 55/2020, 133/2020, 87/2021, 151/2021
(w czesci dot. kombinezondw ¢wiczebnych WS w kamuflazu) oraz 80/2020
i 84/2021 (w czesci dot. kombinezondw ¢éwiczebnych letnich WS w kamuflazu);

205 Decyzja Nr 412/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu
planowania zasobdw, ustug i robdt budowlanych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 335 ze zm.,
uchylona z dniem 30 wrzesnia 2019 r.). Aktualnie obowiazuje decyzja Nr 152/MON z dnia 19 wrze$nia 2019 r.
uchylajaca decyzje w sprawie systemu planowania zasobdw, ustug i robot budowlanych w resorcie obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 185), dalej: decyzja Nr 152/MON.

206 Postanowienia o powotaniu w charakterze biegtego w dziedzinie towaroznawstwa z dnia 21 czerwca 2022 .,
wydane przez Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

27 Wykorzystane do opisu przedmiotu zaméwienia w ramach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
nr 112/2019, 55/2020 i 133/2020, przeprowadzonych przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.

208 Wykorzystane do opisu przedmiotu zaméwienia w ramach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
nr 87/2021 i 151/2021, przeprowadzonych przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.

29 Aktualna (ostatnia) wersja WTU obowigzujaca w czasie kontroli NIK.

210 Wykorzystane do opisu przedmiotu zaméwienia w ramach postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
nr 112/2019, i 80/2020, przeprowadzonych przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.

211 Wykorzystane do opisu przedmiotu zamowienia w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nr 84/2021, przeprowadzonego przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.

212 Ostatnia zmiana WTU obowigzujaca w czasie kontroli NIK.
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pytania i odpowiedzi dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia, sformutowane
w toku ww. postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych;

WTU nr 25/DWS zatwierdzone przez Dowoddce Wojsk Specjalnych w dniu
16 sierpnia 2011 r.213 i WTU nr25/DKWS zatwierdzone przez Dowodce
Komponentu Wojsk Specjalnych w dniu 11 wrze$nia 2018 r.214, dotyczace $piwora
nieprzemakalnego z wktadkg puchowa;

WTU nr 86/DKWS zatwierdzone przez Dowddce Komponentu Wojsk Specjalnych
w dniach 11 wrzesnia 2018 r.215 | 7 grudnia 2021 r.216, dotyczace butéw
trackingowych;

WTU nr 119/DKWS zatwierdzone przez Dowddce Komponentu Wojsk
Specjalnych w dniach 5 sierpnia 2019 r.2'7 i 19 listopada 2021 r.2'8, dotyczace
butéw sportowych WS;

opis przedmiotu zamdwienia w ramach, przeprowadzonych przez 3 RBLog,
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych nr: 113/2018 (w czesci dot.
Spiwordw nieprzemakalnych z wktadkg puchowa), 103/2020 (w czesci dot. butow
trackingowych), 82/2021 (w czesci dot. butdw sportowych WS);

pytania i odpowiedzi dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia sformutowane
w toku ww. postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Celem zbadania byto okreSlenie:

prawidtowosci zapisow wybranych WTU dla PUIW WS, w tym zatozonych
parametrow produktow, w kontekscie zachowania uczciwej konkurencji, rownego
traktowania podmiotéw rynkowych (potencjalnych dostawcéw przedmiotoéw) oraz
mozliwosci dalszego wykorzystania tych dokumentow do przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych;
zgodnosci opisu przedmiotu zamowienia z wymaganiami odpowiedniej ustawy
Prawo zamowien publicznych w ramach wybranych do kontroli NIK postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych realizowanych w celu pozyskania PUIW WS
z rynku produktéw gotowych, z uwzglednieniem pytan i odpowiedzi dotyczacych
opisu przedmiotu zamdwienia sformutowanych w toku postepowan.

(akta kontroli str. 1830-1834)

Biegli sformutowali w szczegdIno$ci nastepujace uwagi:

a)

w zakresie WTU nr 25/DWS zatwierdzonym 16 sierpnia 2011r. oraz
WTU nr 25/DKWS zatwierdzonym 11 wrzesnia 2018 r. Spiwdr nieprzemakalny
Z wkfadkg puchowa:
— Zzapisy dotyczace:

v" pkt. [l. WYMAGANIA TECHNICZNE pkt. 1 b) $piwor (zat. 1 do Opisu
Przedmiotu Zamdwienia - zestaw zimowy cze$¢ syntetyczna) musi
charakteryzowa¢ sie jednolitymi witasciwosciami termoizolacyjnymi.
Nie moze posiada¢ tzw. mostkdéw termicznych powstajacych w wyniku
szycia na przestrzat bez utworzenia warstwy termoizolacyjnej;

v' pkt. Il. WYMAGANIA TECHNICZNE pkt. 1 g) zewnetrzna strona $piwora
musi by¢ wykonana z lekkiej i wiatroszczelnej tkaniny nylonowej
o wiasciwo$ciach hydrofobowych o wadze nie przekraczajacej 35 g/m? typu
,Rip Stop” (posiadajacej na powierzchni tkaniny nitki wzmacniajace,
minimalizujace rozdzieranie)

213

214
215

216
217

218

Wykorzystane do opisu przedmiotu zamoéwienia w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr 113/2018, przeprowadzonego przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.
Aktualna (ostatnia) wersja WTU obowigzujaca w czasie kontroli NIK.
Wykorzystane do opisu przedmiotu zamoéwienia w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr 103/2020, przeprowadzonego przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.
Aktualna (ostatnia) wersja WTU obowigzujaca w czasie kontroli NIK.
Wykorzystane do opisu przedmiotu zamowienia w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nr 82/2021, przeprowadzonego przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.
Aktualna (ostatnia) wersja WTU obowigzujaca w czasie kontroli NIK.
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powinny by¢ pojasnione (doprecyzowane) w celu petnej identyfikacji wymagan,
w szczegoinosci rozwigzan konstrukcyjnych przeciwdziatajacych powstawaniu
mostkéw termicznych (np. w formie rysunkéw — weztéw konstrukcyjnych,
wyszczegodlnienia elementow ,warstw”, itd.) oraz doprecyzowania pojecia
,Rip Stop”, ktére jest pojeciem typowo technicznym (informujacym tylko
o wprowadzeniu w uktad tkaniny grubszej przedzy w celu zwigkszenia
odpornosci na rozdzieranie tkaniny), poprzez podanie minimum splotu,
gestosci nitek;

w odpowiedziach DKWS dla Zamawiajaceqgo, tj. 3 RBLog na pytania w ramach
postepowania przetargowego 113/2018, a dotyczacych uznania dla ociepliny
atestu Oeko-tex Standard 100 zamiast atestu PZH nie mozna mdwi¢
0 zachowaniu roéwnowaznosci, gdyz atest Oeko-tex dotyczy substancii
niebezpiecznych, a atest PZH dotyczy w wigkszoSci wiasnosci
antyalergicznych. Na uwage zastuguje jednak fakt, Ze Gestor nie dokonat
ostatecznie zmiany w wersji WTU nr 25/[DKWS z dnia 11 wrzesnia 2018 .
i utrzymat zapisy dotyczace atestu PZH (co mozna uzna¢ za btad);
dopuszczenie tolerancji wagowej dla Spiwora zewnetrznego i wewnetrznego
(+/-15%) w udzielonych odpowiedziach w ramach postepowania nr 113/2018
byto prawidiowe. Jedynym btedem (nie wplywajacym na prawidtowo$¢
odpowiedzi) Gestora (Zamawiajgcego) byto niewprowadzenie zmian w tym
zakresie w WTU nr 25/DKWS zatwierdzonym w dniu 11.09.2018 r.;

b) w zakresie WTU nr 86/DKWS zatwierdzonym w dniu 11 wrzesnia 2018 r. oraz
w WTU nr 86/DKWS zatwierdzonym w dniu 7 grudnia 2021 r. Buty trekkingowe :

krytycznie nalezy oceni¢ fakt, iz Gestor przytoczyt wymagania dotyczace
spetnienia przez przedmiotowe buty wymagania normy PN-EN [SO
20347:2012 Srodki ochrony indywidualnej — Obuwie zawodowe jedynie
w koncowej czesci WTU, t. w pkt. 7.3 Cechowanie, gdzie powyzsze
wymaganie jest jednym z najwazniejszych wymagan oraz powinien dodatkowo
oznaczy¢ w formie literowej dodatkowej odporno$ci obuwia, tj. FO - Odporno$é¢
obuwia (podeszew) na olej napedowy (benzyne) i wyznaczang m.in. zgodnie
znormg PN-EN 1SO 20344:2022-04;
szczegbtowe zapisy Gestora w pkt 11.5. WTU z 11 wrze$nia 2018 r. oraz w pkt
4.3. WTU z 7 grudnia 2021 r. dotyczace systemu sznurowania mogg budzi¢
watpliwosci co do zachowania zasady ,konkurencyjno$ci” (zapisy dotyczace
konkretnego modelu buta). Nie wystepuje jednak inna forma (mniej
szczegbtowa) okreslenia wymagan systemu sznurowania, ktéra zapewni jedng,
z najwazniejszych funkcjonalno$ci obuwia specjalnego i catkowicie speni
wymagania uzytkownika;
nie przytaczano wymagan poprzez okresSlenie lub réwnowazny” dla
specyfikowanych wymagan. Natomiast w WTU nr 86/DKWS z 7 grudnia 2021 .
wprowadzono klauzulg rownowaznosci;
Gestor, dokonujgc zmian w kolejnych WTU, tji. WTU nr 86/DKWS z dnia
07.12.2021 r. - dotyczace butdw trackingowych oraz WTU nr 119/DKWS z dnia
19.11.2021 r. — dotyczace butéw sportowych WS, byt Swiadomy potrzebnych
zmian dotyczacych w szczegolno$ci nieprzywotywania znakéw towarowych
(w wiekszosci  przypadkéw), wprowadzenia zasad ,réwnowazno$ci”,
a w szczegolno$ci ujecia w ostatnim punkcie kazdego z dokumentow ,klauzuli
rownowaznosci’;
krytycznie nalezy oceni¢ jednak fakt, iz Zamawiajagcy w ww. klauzuli
rownowaznos$ci” nie okresla jakimi kryteriami bedzie sie kierowat przy ustalaniu
czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nieistotne, ktore nie podnosi
waloréw jakosciowych i uzytkowych wyrobu. a takze, w ktérym momencie i czy
w ogole te propozycje bedg akceptowane przez Zamawiajgcego;
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c) w zakresie WTU nr 119/DKWS zatwierdzonym 5 sierpnia 2019r. oraz

WTU nr 119/DKWS zatwierdzonym 19 listopada 2021 r. Buty sportowe WS :

— zapis w pkt Il 8 System sznurowania musi zapewni¢ precyzyjne opiecie
Srodstopia zaréwno dla 0s0b z waskim i szerokim profilem stopy. Tylna cze$¢
buta musi ,trzymac" piete we wtasciwej, stabilnej pozycji jest mato precyzyjny;

— krytycznie nalezy oceni¢ fakt, iz Zamawiajacy przytoczyt wymagania (...)
dotyczace spetnienia przez przedmiotowe buty wymagania normy PN-EN ISO
20347:2012 Srodki ochrony indywidualnej — Obuwie zawodowe jedynie
w koncowej czesci WTU, tj. w pkt. VI Cechowanie i pakowanie ppkt 1, gdzie
powyzsze wymaganie jest jednym z najwazniejszych wymagan. Paradoksem
jest jednak to, ze powyzsze wymaganie przez przedmiotowe buty spetnienia
normy PN-EN ISO 20347:2012 (dopisane w wersji WTU nr 119/DKWS
z219.11.2021r.) nie sgq odzwierciedlone w pozostatych wymaganiach; brak
wymagan dotyczacych odporno$ci na przebicie, odporno$ci na olej napedowy,
wlasciwosci  antyelektrostatycznych. Taka sytuacja dotyczy obuwia
spetniajacego wymagania ww. normy w podstawowej klasie OB;

- nie przytaczano wymagan poprzez okre$lenie lub réwnowazny’ dla
specyfikowanych wymagan, natomiast w WTU nr 119/DKWS z 19 listopada
2021 r. wprowadzono klauzule rownowaznosci;

- krytycznie nalezy ocenic fakt, iz Zamawiajgacy w ww. ,klauzuli rownowaznosci”
nie okresla jakimi kryteriami bedzie sie kierowat przy ustalaniu czy dane
rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nie istotne, ktdre nie podnosi walorow
jakoSciowych i uzytkowych wyrobu, a takze, w ktbrym momencie i czy w ogble
te propozycje bedg akceptowane przez Zamawiajacego;

d) wzakresie 117/DKWS Kombinezon cwiczebny WS w kamuflazu oraz 118/DKWS

Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu:

- deklaracja o rownowazno$ci lub mozliwosci zastosowania lepszych rozwigzan
zawarta w pkt.15 WTU nr 117/DKWS z dnia 19 listopada 2021 r. — Kombinezon
cwiczebny WS w kamuflazu oraz w pkt.15 (wprowadzong arkuszem zmian
zdn.07.12.2021 r.) nr 118/DKWS z dnia 7 grudnia 2021 r. — Kombinezon
¢wiczebny letni WS w kamuflazu sg zbyt ogéinikowe;

- Gestor (zamawiajacy) nie okre$la jakimi kryteriami bedzie sie kierowat przy
ustalaniu, czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nieistotne, ktére
nie podnoszg waloréw jakosciowych i uzytkowych danego wyrobu. Takze nie
jest sprecyzowane kiedy potencjalni wykonawcy moggq proponowac
rownowazne lub lepsze rozwigzania. Czy ma to nastapi¢ w trakcie przetargu
albo czy po jego rozstrzygnieciu? Zastosowanie alternatywnych rozwigzan
moze mie¢ znaczacy wptyw na oferte cenowa;

e) w zakresie WTU nr 117 zatwierdzonym 31 stycznia 2019 r. Kombinezon
cwiczebny WS w kamuflazu:

- poddano analizie zastrzezone nazwy handlowe surowcdw, a zatem wymagania
techniczne jednoznacznie wskazujg wtascicieli nazw handlowych konkretnych
surowcdw niezbednych do wykonania wyrobow, tj.:

v" whasciwosci IR powinny by¢ sprecyzowane — np. ,wiasciwosci reemis;i
w zakresie podczerwieni zgodnie z normg NO-84-A203:2020”;

v" wykonany z tkaniny NYCO M® (zastrzezona nazwa handlowa tkaniny przez
producenta amerykanskiego). Zapis powinien mie¢ brzmienie np. ,tkanina
0 sktadzie surowcowym i splocie ktora spetni wymagania ujete w WT-U
w punkcie .... i/lub tabeli ...... "
W punkcie i/lub tabeli z wymaganiami w formie uwagi powinien pojawic sie
zapis 0 dostepnosci raportu tkaniny (Mulicam - podana nazwa
prawdopodobnie z btedem). Warto wskaza¢ kto jest wiascicielem wzoru
(raportu) tkaniny. Nadruk o nazwie handlowej MULTICAM ® zostat
opracowany przez amerykanskg firme Crye Precision;
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v' w opisie Kominiarko - kaptura i Kaptura jest postawione wymaganie
trudnopalnosci bez okre$lenia normy badawczej np. PN-EN ISO 14116
wskaznik 1, w dotychczasowej formie zapisu wymaganie jest nie do
zweryfikowania.

W przypadku kominiarko- kaptura, w pozniejszym czasie zamawiajacy
odstapit od wymagania trudonopalnosci — pismo 4645/21 z dnia 22.06.2021
dotyczace postepowania przetargowego nr 87/2021. Nalezy takze podac
jakie typy hetmu uzytkujg zamawiajacy, potencjalni wykonawcy powinni to
wiedzie¢;

- wtablicy 1 podano ze:

v Ip.1 - dotyczy tkaniny podano zastrzezong nazwe handlowg tkaniny NYCO
M® oraz zastrzezong nazwe handlowg surowca NYLON - to nazwa
zastrzezona przez firme Dupont i odnosi sie do poliamidu;

v' Ip.1 - dotyczy dzianiny zapis 0 2% anti-static mato precyzyjny — nalezy
podac nazwe surowca O wykonczeniu  antyelektrostatycznym
(np. poliester);

v Ip. 2 - dotyczy nici poliestrowych rdzeniowych podano zastrzezong nazwe
handlowg ARTYN 80 to nazwa zastrzezona przez firme Ariadna;

v'Ip. 7 - dotyczy guzikow podano nazwe producenta materiatu
termoplastycznego DuPont;

v/ Ip. 20 - dotyczy ochraniacza ftokcia, podano angielski skrét sktadu
surowcowego pianki — EVA. Bardziej precyzyjny zapis, to pianka o budowie
zamknietokomdrkowej z kopolimeru etylenu i octanu winylu, mozna doda¢
w nawiasie angielski skrét (EVA);

- w tablicy 13 w Ip.4.1 — dotyczy tkaniny podano nazwe zastrzezong handlowg
tkaniny NYCO M®;

- w zatgczniku A pkt 1 uzyto nazwy zastrzezonej handlowej tkaniny NYCO M®;,

- wtabeli A.1 jest:

v/ nazwa zastrzezona handlowa tkaniny zasadniczej NYCO M® oraz
zastrzezona nazwa surowca NYLON — DuPont;

v’ parametr okre$lony jako wykofczenie — nazwa wiasna technologii
wykonczenia ,Comford” stosowana przez producenta tkaniny NYCO M®;

- wpkt 5 tabela A.2 (wymagania uzytkowe):

v" wigkszo$¢ podanych wskaznikéw wyszczegdlnionych w tabeli parametrach,
wskazuje wymagania dla konkretnej tkaniny. Nalezy doda¢ do pozostatych
parametrdw zapis ,hie mniej niz” lub ,nie wigcej niz”;

— w zafgczniku B w tabeli B1 (guziki):

v' nalezy wykres$li¢ wymagania dotyczace trudnopalno$ci w zwigzku z brakiem
tego wymagania do pozostatych surowcdw np. tkaniny zasadniczej,
dzianiny;

v' nalezy wykresli¢ nazwe producenta surowca termoplastycznego — DuPont.

v’ tasma z kamuflazem MULTICAM® - nalezy wykre$li¢ nazwe handlowg
MULTICAM® z uwagi na zasade konkurencyjnosci;

v nici poliestrowo-rdzeniowe — nalezy wykresli¢ zastrzezong nazwe handlowg,
Artyn 80;

- w zatgczniku D

v' w pkt.2 Fotografia 1 — Ochraniacz fokcia do bluzy i fotografia 1 — Ochraniacz
kolana do spodni, zamieszczone zdjecia prawdopodobnie sg zastrzezone
przez producenta tych elementéw, wystarczajace jest zamieszczanie
rysunkow elementow;

v'w pkt3 - Pianka EVA - zastgpi¢ zapisem ,pianka o budowie
zamknietokomérkowwej z kopolimeru etylenu i octanu winylu®, biegly
zaproponowat, ze mozna doda¢ w nawiasie angielski skrot (EVA);
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v w pkt.4 - punktator nr 2 - pianka EVA biegly proponuje zapis jak pkt.3,
btedne oznaczenie tabeli zamiast C1 jest D1;

v w pkt.4.1 jest bledny skrét WVA oraz bledne oznaczenie tabeli zamiast C1
to jest D1. W tabeli C.1 jest brak tolerancji: gestosci oraz zapisu ,nie mniej
niz” dla wytrzymato$ci na zrywanie i rozcigganie;

v w pkt. 4.2 tabeli C.2: brakuje jednostki miary oraz wartosci po przecinku
sugeruja konkretny wyrob lub przepisanie wartosci np. z karty katalogowe;
produktu, brak wartosci w grubosci — ochraniacz kolana;

v' w pkt.6 w tabeli - Lp. 2 wskazane sg nici wykonane z innego surowca
(0o nazwie zastrzezonej handlowej NOMEX przez firme DuPont, czyli
z widkna metaaramidowego), niz we wczesniejszych zapisach, w ktorych
wymagano nici poliestrowo rdzeniowych (Artyn). Nici z widkna meta-
aramidowego majq wiasciwosci odpornosci termicznej (sg trudnopalne).
Lp. 131 14 z opisu wynika, Ze to ten sam dodatek;

f) W zakresie WTU nr 117/ DKWS zatwierdzonym 24 grudnia 2020 r. Kombinezon
cwiczebny WS w kamuflazu:

- wpkt. 2:

v’ wiadciwo$ci IR powinny by¢ sprecyzowane — np. ,wiasciwo$ci reemisji
w zakresie podczerwieni zgodnie z normg NO-84-A203:2020";

v" wykonany z tkaniny NYCO M® (zastrzezona nazwa handlowa tkaniny przez

producenta amerykanskiego);
Zapis powinien mie¢ brzmienie np. ,tkanina o skladzie surowcowym
i splocie, ktéra spetni wymagania ujete w WT-U w punkcie .... i/lub tabeli”.
W punkcie i/lub tabeli z wymaganiami w formie uwagi powinien pojawic sie
zapis 0 dostepnosci raportu tkaniny (Mulicam - podana nazwa
prawdopodobnie z bledem). Warto wskazaé, kto jest wtascicielem wzoru
(raportu) tkaniny. Nadruk o nazwie handlowej MULTICAM ® zostat
opracowany przez amerykanska firme Crye Precision;

- W pkt 3.3 w opisie Kominiarko - kaptura jest postawione wymaganie
trudnopalno$ci bez okreslenia normy badawczej, np. PN-EN ISO 14116
wskaznik 1, w dotychczasowej formie zapisu wymaganie jest nie do
zweryfikowania.

W przypadku kominiarko - kaptura, w pdzniejszym czasie zamawiajacy odstapit

od wymagania trudonopalno$ci — pismo 4645/21 z dnia 22.06.2021 dotyczace

postepowania przetargowego nr 87/2021;

- w pkt 3.3 w opisie Kaptura, zdaniem biegtego nalezy podac jakie typy hetmu
uzytkujq zamawiajacy, potencjalni wykonawcy powinni to wiedzie¢;

- w zatgezniku A:

v" w pkt.1. uzyto nazwy handlowej tkaniny zasadniczej.

v’ w pkt. 4.1 tabeli A.1 jest zastrzezona nazwa handlowa tkaniny zasadniczej
NYCO M®.

v" wpkt 4.1. tablicy A.1 - Ip. 22, dotyczy ochraniacza fokcia, podano angielski
skrot nazwy pianki - EVA, ktory okresla sktad surowcowy. Bardziej
precyzyjny zapis, to ,pianka o budowie zamknigtokomérkowwe;
z kopolimeru etylenu i octanu winylu”, zdaniem biegtego mozna dodac
W nawiasie angielski skrot (EVA);

v w pkt.4.2 tabela A.2 (wymagania uzytkowe) Lp. 3 - niewtaSciwe zapisane
wymaganie dotyczace splotu, zapis wymaganego splotu to jego wyroznik
np. 2—;

- w zatgczniku B w tabeli B.1 (guziki):

v' nalezy wykres$li¢ wymagania dotyczace trudnopalno$ci w zwigzku z brakiem
tego wymagania do pozostatych surowcdw np. tkaniny zasadniczej,
dzianiny;

v' nalezy wykresli¢ nazwe producenta surowca termoplastycznego — DuPont;
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v tasma z kamuflazem MULTICAM ® - nalezy wykre$li¢ nazwe handlowg

z uwagi na zasade konkurencyjnosci;

v nici poliestrowo-rdzeniowe — nalezy wykresli¢ zastrzezong nazwe handlowg,

Artyn 80, jednocze$nie wymagania sg rozbiezne z wymaganiami Tab. A.1
poz. 3 - wpisano nici bawetniano — poliestrowe o numerze handlowym 80
lub 50;

w zatgczniku C:

v’ w pkt. 2. Fotografia 1 — Ochraniacz fokcia do bluzy i fotografia 1 -

Ochraniacz kolana do spodni, zamieszczone zdjecia prawdopodobnie sg
zastrzezone przez producenta tych elementow, wystarczajace jest
zamieszczanie rysunkow elementow;

v w pkt.4. Pianka EVA — proponuje zastapi¢ zapisem ,pianka o budowie

zamknietokomérkowwej z kopolimeru etylenu i octanu winylu (EVA)”;

v w pkt5. punktator nr 2 jak wyzej — pianka EVA - proponuje zastgpi¢

zapisem , pianka o budowie zamknigtokomérkowwej z kopolimeru etylenu
i octanu winylu (EVA)”;

v w pkt.5.1 w opisie powyzej Tabeli C.1 powinna pojawi¢ sie charakterystyka

surowca, z ktorego jest wykonany ochraniacz, tzn. ,pianka o budowie
zamknietokomérkowwej z kopolimeru etylenu i octanu winylu”. W tabeli C.1
— brak tolerancji: gestosci oraz zapisu ,nhie mniej niz” dla wytrzymatoSci na
zrywanie i rozcigganie;

v w pkt.5.2 w tabela C.2 - brakuje jednostki miary oraz warto$ci po przecinku

sugerujg konkretny wyréb lub przepisanie wartosci np. z karty katalogowe;j
produktu, brak wartosci w grubosci — ochraniacz kolana;

g) w zakresie WTU nr 117/ DKWS zatwierdzonym 19 listopada 2021 r. Kombinezon
cwiczebny WS w kamuflazu:

w pkt. 2:

v" whasciwosci IR powinny by¢ sprecyzowane — np. ,wiasciwosci reemis;i

w zakresie podczerwieni zgodnie z normg NO - 84-A203:2020";

v" wykonany z tkaniny NYCO M® (zastrzezona nazwa handlowa tkaniny przez

producenta amerykanskiego);

Zapis powinien mie¢ brzmienie np. ,tkanina o skladzie surowcowym
i splocie ktéra spetni wymagania ujete w WT-U w punkcie .... i/lub tabeli”.
W punkcie i/lub tabeli z wymaganiami w formie uwagi powinien pojawic sie
zapis 0 dostepnosci raportu tkaniny (Mulicam - podana nazwa
prawdopodobnie z bledem). Warto wskazaé, kto jest wtascicielem wzoru
(raportu) tkaniny. Nadruk o nazwie handlowej MULTICAM® zostat
opracowany przez amerykanska firme Crye Precision;

w pkt 3.3 nalezy podaC zdaniem biegtego jaki typ hetmu uzytkujg

zamawiajacy, potencjalni wykonawcy powinni to wiedzie¢;

w pkt. 12.1:

v’ btedny uktad znakéw konserwacji na przyktadowych wszywkach;

v" zdaniem biegtego prawidtowy uktad znakoéw, to ten ktdry jest umieszczony
powyzej przykladowych wszywek;

v na proponowanych wszywkach zamieniono btednie znak graficzny
suszenia bebnowego z prasowaniem, najpierw suszymy pozniej
prasujemy;

w pkt.15: zdaniem biegtego tak zapisana Klauzula Rownowaznosci, jest zbyt

ogdlnikowa, co do rownowaznosci i lepszych rozwigzan nie ma okre$lonych

kryteribw oraz nie precyzuje sie, na ktorym etapie bedg mozliwe uzgodnienia

z Gestorem (zamawiajacym);

w zatgczniku A:

v" w pkt.1 jest zastrzezona nazwa handlowa tkaniny zasadniczej NYCO M®;,

v wpkt.4.1 tabeli A.1:
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» Lp. 2 nalezy wykresli¢ informacje o splocie jest w tabeli
Z wymaganiami;

» Lp. 22 - biegly proponuje zastgpi¢ zapisem , pianka o budowie
zamknietokomdrkowwej z kopolimeru etylenu i octanu winylu” mozna
doda¢ w nawiasie angielski skrot (EVA);

v w tabeli A.3 dotyczaca dzianiny zasadniczej: cze$¢ wskaznikéw ma
wymagania przekopiowane z danych technicznych konkretnej dzianiny
np. liczba rzadkéw, sktad surowcowy. Nalezy poda¢ ogdine wartosci
nie sugerujace okre$lonego asortymentu (dzianiny) np. nie utamkowy
zakres tolerancji: gestos¢ 18 = 1, 1441, skiad bawetna 951,
elastan 511,

v' w pkt. 5 wymagania tak zapisane w tym punkcie przecza zapisowi
z pkt. 15, przy zatozeniu, ze wiascicielem wzoru, patentu jest konkretny
producent. Taki zapis uniemozliwia zaproponowanie innej tkaniny niz
0 zastrzezonej nazwie handlowej NYCO M®;

- w tabeli B.1 (guziki):

v' nalezy wykreslic wymagania dotyczace trudnopalno$ci w zwigzku
z brakiem tego wymagania do pozostatych surowcow np. tkaniny
zasadniczej, dzianiny. (W przypadku kominiarko- kaptura, ktdry jest
elementem bluzy, zamawiajacy odstapit od wymagania trudonopalno$ci —
pismo 464521 z dnia 22.06.2021 dotyczace postepowania
przetargowego nr 87/2021);

v nalezy wykres$li¢ nazwe producenta materiatu termoplastycznego DuPont;

v’ taéma z kamuflazem MULTICAM® - nalezy wykre$li¢ nazwe handlowg
MULTICAM ® z uwagi na zasade konkurencyjnosci;

v’ nici poliestrowo-rdzeniowe — nalezy wykre$li¢ zastrzezong nazwe
handlowg Artyn 80, jednocze$nie wymagania sg rozbiezne
z wymaganiami Tab. A.1 poz. 3 - wpisano nici bawetniano — poliestrowe o
numerze handlowym 80 lub 50;

- w zatgczniku C uwagi:

v' w pkt.1 Fotografia 1 — Ochraniacz tokcia do bluzy i Fotografia 2 —
Ochraniacz kolana do spodni, zamieszczone zdjecia prawdopodobnie sg
zastrzezone przez producenta tych elementéw, wystarczajace jest
zamieszczanie rysunkow elementdw;

v" w pkt.4 Pianka EVA - proponuje sie zastapi¢ zapisem ,pianka o budowie
zamknigtokomérkowej z kopolimeru etylenu i octanu winylu (EVA)”;

v wpkt. 5i 5.1 Pianka EVA, proponuje zapis jak wyzej;

v w tabeli C.1 jest brak tolerancji: gestosci oraz zapisu ,nie mniej niz” dla
wytrzymatoSci na zrywanie i rozcigganie;

v" w tabela C.2 brakuje jednostki miary oraz wartosci po przecinku sugerujg
konkretny wyréb lub przepisanie warto$ci np. z karty katalogowej
produktu, brak warto$ci w grubo$ci — ochraniacz kolana;

v w pkt.15 tak zapisana Klauzula Réwnowaznosci, jest zbyt ogéinikowa,
co do réwnowazno$ci i lepszych rozwigzan nie ma okreslonych kryteriow
a takze nie precyzuje sie, na ktorym etapie bedzie mozliwe sktadnie
alternatywnych propozycji do Gestora (zamawiajacego). Poniewaz jest
wpisana do WTU, to czy mozna proponowac¢ korzystniejsze rozwigzania
w postepowaniu przetargowym czy po jego rozstrzygnieciu?

h) w zakresie WTU nr 118/DKWS zatwierdzonego 31 stycznia 2019 r. Kombinezon
cwiczebny WS letni WS w kamuflazu:

—w pkt. 5 w tablicy 1 Lp.1 - dotyczy tkaniny zasadniczej niewtasciwa tolerancja
udziatu procentowego danego surowca jest + 1% powinno by¢ + 3% zgodnie
z przywotang normg (taka tolerancja jest zapisana w pkt. 6 punktator 1
niniejszego dokumentu);
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—w pkt. 7 w tablicy 3 — Ip.1 — dotyczy tkaniny zasadniczej niewfasciwa tolerancja
udziatu procentowego danego surowca jest + 1% powinno by¢ + 3%;

w zakresie WTU nr 118/ DKWS zatwierdzonym 24 grudnia 2020 r. Kombinezon

cwiczebny WS letni WS w kamuflazu:

—w pkt. 5 w tablicy 1 Lp.1 — dotyczy tkaniny zasadnicze] niewtasciwa tolerancja
udziatu procentowego danego surowca jest + 1% powinno by¢ + 3% zgodnie
z przywotang normg (taka tolerancja jest zapisana w pkt. 6 punktator 1
niniejszego dokumentu);

Gestor (zamawiajacy), aprobuje zmiane tolerancji z £ 1% na + 3% w piSmie nr
3695/21 z dnia 05.05.2020 dotyczace postepowania przetargowego nr 80/2020.

—w pkt. 7 tablica 3 — Ip.1 - dotyczy tkaniny zasadniczej jest niewtasciwa tolerancja
udziatu procentowego danego surowca jest £ 1% powinno by¢ + 3%;

w zakresie WTU nr 118/ DKWS z 7 grudnia 2021 r. Kombinezon ¢wiczebny letni

WS w kamuflazu w pkt 7 Tablica 3 - Ip.1 — dotyczy tkaniny zasadniczej

niewfasciwa tolerancja udziatu procentowego danego surowca jest £ 1% powinno

by¢ + 3%. Gestor (zamawiajacy), aprobowat zmiang tolerancji z + 1% na £ 3%

w pi$mie nr 3695/21 z 5 maja 2020 r. dotyczacym postepowania przetargowego

nr 80/2020.

(akta kontroli str. 2012-2034)

Zapisy wymagan WTU wybranych do szczegdtowej kontroli, ktére mogty wptynaé na
zaktocenie konkurencyjnosci wedtug opinii, powotanych przez NIK biegtych, opisano
takZe ponizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niepodjecie przez DKWS gestora SpW WS dziatan w celu okreslenia wymagan
techniczno-uzytkowych dla pieciu przedmiotow, tj. butow specjalnych na miekkiej
podeszwie, butdw specjalnych trudnopalnych, kominiarki WS; ubrania sportowego
letniego  oraz  ubrania  sportowego  zimowego,  wyszczegdlnionych
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r.
(Zatgcznik nr 1, Zestaw nr 27). Byto to niezgodne z §2 ust. 1 pkt 6) decyzji
Nr 384/MON219,

(akta kontroli str. 329,1448)

Zgodnie ze wskazanym unormowaniem do zadan gestora SpW nalezato m.in.
okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku
planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie
zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetniajacych do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien.

Dowddca KWS wyjasnit, ze dopiero po nowelizacji decyzji Nr 314/MON z dniem
24 maja 2019r. uzyskat mozliwos¢ wptywu na zakres realizowanych prac
rozwojowych w WOBWSM. Dlatego, zgodnie z obecnie obowigzujacym Planem
prowadzenia prac rozwojowych PUW WS realizowanych przez WOBWSM
(Pracownia Umundurowania WS), trzy przedmioty (Kominiarka WS, Ubranie
sportowe letnie, Ubranie sportowe zimowe) sa w nim uwzglednione i prace bedg
realizowane. Przedstawiciele JWS podczas posiedzen Zespotu uznali, Ze nie jest
kluczowym i niezbednym opracowanie dokumentacji dla butdw (Buty specjalne na

219

Decyzja Nr 384/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie okreslenia funkcii
gestoréw i centralnych organéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz.
MON z 2015 r. poz. 275 ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r. Aktualnie obowigzuje decyzja
Nr 119/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. uchylajgca decyzje w sprawie okre$lenia
funkcji gestorow i centralnych organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej oraz
w sprawie podziatu zadan wynikajacych z uchylenia decyzji (Dz. Urz. MON z 2021 r. poz. 191).
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miekkiej podeszwie, Buty specjalne trudnopalne). Niemniej jednak kwestia ujecia
tych butow w Planie prowadzenia prac rozwojowych {(...) jest brana pod uwage
i zostanie uwzgledniona przy kolejnej nowelizacji planu. W dalszej czeSci
wyjasnien podat, ze na podstawie postanowien rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r. (zgodnie z zatacznikiem nr 2) naleznos¢
Kominiarki WS byta zabezpieczana poprzez wydawanie zamienne Kominiarki
koloru khaki, biatego albo czarnego. Natomiast wydawanie zamienne pozostatych
czterech przedmiotdw nie byto realizowane.

(akta kontroli str. 1601, 1612)

Wedtug zatwierdzonego przez Dowddce KWS (27 wrzesnia 2021r.) Planu
prowadzenia prac rozwojowych PUIW WS realizowanych przez WOBWSM na lata
2021-2023 oprécz realizowanych aktualnie prac/badan przewidziano na 2022 r.
rozpoczecie prac rozwojowych szesciu przedmiotéw (w tym trzech, dla ktdrych
nie okreslono jeszcze wymagan, tj.: Kominiarka WS; Ubranie sportowe letnie;
Ubranie sportowe zimowe). Do dnia kontroli NIK (1 czerwiec 2022 r.) DKWS
nie ztozyto wnioskéw do Komendanta WOBWSM w sprawie rozpoczecia pracy
rozwojowej dla tych PUIW WS.

(akta kontroli str. 621, 622, 1437, 1438, 1448, 1602)

Dowddca KWS wyjasnit, ze Plan prowadzenia prac rozwojowych PUIW WS
realizowanych przez WOBWSM {(...) niestety nie jest realizowany zgodnie
z przyjetymi  zatozeniami. Przyczynita sie do tego miedzy innymi sytuacja
epidemiologiczna, jak réwniez inne czynniki niezalezne od Dowddztwa KWS.
Efektem tego jest konieczno$¢ dokonania zmian w harmonogramach realizacji
poszczegolnych zadan jakie bedg sporzadzone w WOBWSM. Po otrzymaniu
zaktualizowanych ~ harmonograméw  zostanie  znowelizowany  réwniez
harmonogram w Planie prowadzenia prac rozwojowych PUIW WS {(...). Ponadto
majgc Swiadomos¢ opdznien w realizacji poszczegdinych zadan, zmuszony
jestem podjg¢ decyzje o przesunigciu rozpoczecia prac zaplanowanych na rok
biezacy na kolejny 2023 r., tym samym nie planuje wystgpienia z wnioskiem
0 rozpoczecie kolejnych prac rozwojowych w roku biezacym.

(akta kontroli str. 1602, 1613)

NIK zauwaza, ze niepodjecie dziatan w ww. zakresie nie zapewniato mozliwosci
wyposazenia zotnierzy we wszystkie PUIW WS wskazane w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. (Zatacznik nr 1,
Zestaw nr 27).

. Wymagania techniczno-uzytkowe i materiatowe opracowane przez Dowddztwo
dla czterech nowych przedmiotow PUIW WS, j.: Pokrowca na $piwdr ze stelazem
wewnetrznym zatwierdzonego 26 pazdziernika 2018 r. przez Dowddce KWS oraz
Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS, Moskitiery z pokrowcem WS, Poncza
Wojsk Specjalnych zatwierdzonych 5 sierpnia 2019 r. przez Dowddce KWS,
nie byty tworzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w zataczniku nr 1 Procedury
realizacji prac rozwojowych dla przedmiotow umundurowania i wyekwipowania
do decyzji Nr 314/MON, {j. w drodze pracy rozwojowej/badan typu.

(akta kontroli str. 1175-1202, 1804, 1870, 1890-1910, 1936, 1989-2001)

Dowddca KWS wyjasnit, ze:

— brak mozliwosci opracowania WTU dla Koszulobluzy pod kamizelke ochronng
WS zgodnie z procedurami ujetymi w decyzji Nr 314/MON (do 24 maja 2019 .
Wojska Specjalne nie byty uwzglednione w procedurach okre$lajacych sposob
realizacji prac rozwojowych PUIW WS) zmusito DKWS do niezaleznego
stworzenia opisu przedmiotu zaméwiert (Wymagan Techniczno-Uzytkowych)
dla PUIW WS;
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- decyzje o rozpoczeciu prac nad WTU dla Ponczo WS podjat osobiscie.
W protokole z posiedzenia Zespotu PUIW WS (zatwierdzonym 7 lutego 2019 r.)
okreslono priorytety do realizacjiw 2019 r., tj. opracowanie WTU dla PUIW WS,
dla ktorych dotychczas nie ma dokumentacji i ktore nie sg objete pracami
prowadzonymi przez WOBWSM okoto 10 pozycji (w protokole nie wskazano
przedmiotow, dla ktorych nie ma dokumentacji — przypis kontrolera NIK).
W dalszej czesci podat, ze w meldunku od Starszego Specjalisty OMZL J4
(24 stycznia 2018 r.) okre$lono, ze WTU nr 104/IWS DG RSZ dla Ponczo WS
nie moze byC¢ stosowany ze wzgledu na prawa autorskie. W zwigzku z tym
podjeto decyzje o opracowaniu nowych WTU, z nowymi rozwigzaniami
konstrukcyjnymi. Powyzsze zostato zakoriczone w sierpniu 2019 r. W dniach
10-12 pazdziernika 2018 r. w trakcie posiedzenia Zespotu PUIW WS
przedstawiono projekty nowych WTU dla PUIW WS przygotowanych do
uzgodnien. Niestety nie ma szczegotowej dokumentaciji w tym zakresie. Przed
zatwierdzeniem WTU, dokonano stosownych uzgodnien z podlegtymi JWS;

- WTU dla Pokrowca na Spiwor ze stelazem wewnetrznym oraz WTU dla
Moskitiery z pokrowcem WS zostaty opracowane w oparciu o posiadane
mozliwosci w zakresie Wojsk Specjalnych. Podyktowane to byto faktem,
ze dopiero od 24 maja 2019r., w decyzji Nr 314/MON zostata okre$lona
procedura realizacji prac rozwojowych dla PUIW WS. Niemniej jednak w mys|
zapisow tej decyzji, dla rozpoczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia
w zycie decyzji miaty zastosowanie dotychczasowe uregulowania. Dlatego
w ocenie Dowddztwa KWS tworzone w tym czasie WTU dla Pokrowca na
Spiwor ze stelazem wewnetrznym oraz WTU dla Moskitiery z pokrowcem mogty
by¢ zgodnie z tq zasadg ukonczone. Procedura tych WTU byta rozpoczeta
przed wejsciem w zycie nowelizacji tej decyzji, cho¢ nie ma na to stosownej
dokumentacji;

— nie dokonywano uzgodnien przedmiotowych WTU z Wojskowym Centrum
Normalizacji, Jako$ci i Kodyfikaciji.

(akta kontroli str. 188-190,206,209,1007,1804,1870,1915,1916,1935-1937,1942-1944)

NIK zauwaza jednocze$nie, ze w okresie objetym kontrolg do 23 maja 2019 r.
w procedurze realizacji prac rozwojowych dla PUiW stanowigcej zatacznik nr 1 do
przedmiotowej decyzji pojecie WTU jako dokumentu zawierajacego informacje
niezbedne do wykonania PUIW o niewielkim skomplikowaniu technologicznym
nie wystepowato.

W latach 2018-2021 nie dokonywano zakupu Pokrowca na $piwor, Moskitiery
z pokrowcem WS oraz Ponczo WS. W okresie objetym kontrolg wydatkowano
kwote 2 115 tys. zt na zakup Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS.

(akta kontroli str. 2010-2011)

3. Wymagania techniczno-uzytkowe opracowane przez Dowddztwo dla
Kombinezonu c¢wiczebnego letniego Wojsk Specjalnych w kamuflazu?20 oraz
Kombinezonu c¢wiczebnego Wojsk Specjalnych w kamuflazu??!, zatwierdzone
31 stycznia 2019r. przez Dowddce KWS, nie byly tworzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w zataczniku nr 1 Procedury realizacji prac
rozwojowych dla przedmiotow umundurowania i wyekwipowania do decyzji
Nr 314/MON, {j. w drodze pracy rozwojowej/ badan typu.

(akta kontroli str. 206, 208, 390-446, 902-1000, 1413-1434, 1917)

Dowbdca KWS wyjasnit, ze decyzje o rozpoczeciu prac nad WTU dla
Kombinezonu c¢wiczebnego WS w kamuflazu oraz WTU dla Kombinezonu
cwiczebnego letniego WS w kamuflazu podjat osobiscie. Fakt ten odzwierciedla

220 WTU nr 118/DKWS.
221 WTU nr 117/DKWS.
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Protokdt z posiedzenia Zespotu PUIW WS (zatwierdzony 18 kwietnia 2018 r.).
We wnioskach w protokole w pkt. V ppkt 2 ujeto konieczno$¢ opracowania nowych
WTU dla PUIW WS, ktére wymagajg jak najszybszego wprowadzenia planu
zakupbéw (w protokole nie wskazano przedmiotéw, dla ktorych nie ma
dokumentaciji — przypis kontrolera NIK). W konsekwencji na posiedzeniu Zespotu
PUW WS w dniach 23-25 stycznia 2019 r. dokonano poprawek oraz ustalono
wersje ostateczne WTU w celu wprowadzenia ww. przedmiotow umundurowania
do zakupdw w 2019 r. Brak mozliwosci realizowania tego zgodnie z procedurami
ujetymi w decyzji Nr 314/MON (do 24 maja 2019 r. Wojska Specjalne nie byty
uwzglednione w procedurach okreslajacych sposob realizacji prac rozwojowych
PUIW) zmusito DKWS do niezaleznego stworzenia opiséw przedmiotu
zamowienia (Wymagan Techniczno- Uzytkowych) dla PUIW WS.

(akta kontroli str. 176, 177, 1916, 1917, 1942-1944)

W okresie objetym kontrolg wydatkowano kwote 16 734,2 tys. zt na zakup
Kombinezonu cwiczebnego WS w kamuflazu oraz Kombinezonu cwiczebnego
letniego WS w kamuflazu.

(akta kontroli str. 2048)

. Nieprzestanie przez DKWS do 3 RBLog w 2020 r. i 2021 r. do dnia 10 czerwca

roku przedplanowanego  danych  uzupetniajagcych  niezbednych  do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na dostawy
PUIW WS, co byto niezgodne z wytycznymi Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad
planowania potrzeb w Sitach Zbrojnych?22,

Wedtug wskazanych wytycznych Szefa IWsp. SZ w Rozdziale 1 Postanowienia
ogolne pkt 3 podano, ze dane uzupehiajgce to dane niezbedne
do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych, a dotyczace
miedzy innymi opisu przedmiotu zamowienia, harmonograméw dotyczacych
terminow, iloSci oraz miejsca dostaw. W rozdziale 11 pkt 5 wytycznych wskazano,
ze Gestorzy SpW (dla zadan ujetych w centralnych i decentralnych planach
rzeczowych) oraz szefowie rejonowych organdw infrastruktury (dla remontow
nieruchomo$ci ujmowanych w planach rzeczowych organéw planujgcych
trzeciego stopnia realizujgcych wydatki) w zakresie posiadanych kompetencji
w terminie do dnia 10 czerwca roku przedplanowanego, przesytaja do instytucji
realizujgcych zadania rzeczowe (dla remontdéw nieruchomosci do Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych) dane uzupetniajgce, niezbedne do przeprowadzenia
postepowar o udzielenie zamoéwien.

(akta kontroli str. 724, 1615-1635)

Dowddca KWS na zadanie pytanie dlaczego nie przesytano w latach 2020-2021
do dnia 10 czerwca roku przedplanowego danych uzupetniajacych do 3 RBLog
wyjasnit, ze DKWS przesytat rokrocznie dane uzupetniajgce dotyczace opisu
przedmiotowego zamdwienia (WTU dla PUIW WS) do 3 RBLog (wedtug dat
opisanych powyzej w wystapieniu pokontrolnym, tj. odpowiednio 30 grudnia
2020 r.i9 grudnia 2021 r. przekazano WTU dla 42 PUIW WS). Z przedstawionego
materiatu wynika, ze 3 RBLog realizujacy zadania rzeczowe w zakresie zamowien
na dostawy PUIW WS dysponowat niezbednymi danymi do przeprowadzenia
procedury o udzielenie zaméwien na dostawy PUIW WS w poszczegélnych latach.
Faktem jest, ze DKWS przesytato aktualizowane wersje niektorych wymagan
techniczno-uzytkowych po terminie 10 czerwca roku przedplanowego, ale nie

222

W § 1 oraz § 2 ust 1 decyzji Nr 152/MON okre$lono, ze traci moc decyzja Nr 412/MON (...) Szczegdtowe
zasady planowania potrzeb, opracowania i realizacji planéw rzeczowych, z wytgczeniem centralnych planéw
rzeczowych, okreslaja wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktére wydane zostang do dnia
30 wrze$nia 2019 .
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mozna z tego wnioskowac, ze realizujaca zadania rzeczowego 3 RBLog nie
dysponowata opisem przedmiotu zamdwienia, poniewaz otrzymata w poprzednich
latach WTU dla wszystkich PUIW WS. Natomiast odnoszac sie do danych
uzupetniajacych z zakresu harmonogramoéw dostaw oraz ilodci i miejsca dostaw
DKWS stoi na stanowisku, ze okreslenie tych danych pozostaje w gestii
realizujgcego zadania rzeczowe, poniewaz Komendant 3 RBLog jest przetozonym
Kierownika sktadu, gdzie dostarczane sg zamoéwienia z realizowanych przetargow.

(akta kontroli str. 1806,1871)

. W dziewigciu WTU (dot. czterech przedmiotéw) na 12 skontrolowanych wystapity

przypadki, potwierdzone przez powotanych przez NIK biegtych, ktore mogty

wptyng¢ na zaktdcenie konkurencyjnosci m.in. poprzez dopasowanie wymagan
pod konkretny produkt istniejacy na rynku, tj.;

a) wWTU nr 25/DWS zatwierdzonym 16 sierpnia 2011 r. oraz WTU nr 25/DKWS
zatwierdzonym 11 wrzeénia 2018 r. Spiwdr nieprzemakalny z wkfadkg
puchowg wystepuja okreslenia sugerujace dostosowanie wymagan pod
konkretny wyrdb lub mogace wptyna¢ na zaktocenie konkurencyjnosci, j..

- okreslenie Scistych wymiaréw wyrobu bez podania tolerancji lub wymagania
(nie mnigj niz), tj.:

i. wersja 2011 — pkt f) Spiwér musi by¢ wykonany w wymiarach: 231 cm
dtugosci, 64 cm szerokosci w dolnej czesci oraz 90 cm szerokoSci
w gornej czesci (zat. 1 do opisu przedmiotu zaméwienia zestaw zimowy
czes¢ puchowa przdd, tyt);

ii. wersja 2018 — pkt f) Spiwor musi by¢ wykonany w wymiarach: 227 cm
dtugosci, 62 cm szerokoSci w dolnej czesci oraz 88 cm szerokoSci
w gornej czesci (zat. 1 do opisu przedmiotu zaméwienia zestaw zimowy
czes¢ puchowa przod, tyh);

— odstapienie od szczegdtowych wymagan dla puchu, a w szczegdlnosci
standardu czystosci (TURBIDITY) w dokonanych zmianach w WTU, ;.

i.  wersja 2011 - pkt 2d) Spiwdr musi by¢ wypetniony 550 gramami wysokie;
jako$ci nowego gesiego puchu naturalnego klasy 90/10 lub wyzszej (nie
dopuszcza sie innego gatunku niz gatunek |) o sprezystosci minimum
700 Cuin. (wg normy amerykanskiej). Puch przed zastosowaniem go
jako wypetnienie musi by¢ uprany, wysuszony w temp. 1400 C
i kilkukrotnie odpylony. Musi by¢ sterylny iobojetny biologicznie -
nie moze powodowac alergii. Kazda partia puchu zastosowana jako
wypetnienie $piwora musi posiadac certyfikat jakosci potwierdzajacy
najwyzszy standard czystosci (TURBIDITY) oraz musi spetnia¢ wymogi
OEKO -TEX STANDARD 100, klasa ;

ii. — wersja 2018 — pkt 2d) $piw6r musi by¢ wypetniony 550 gramami wysokiej
jako$ci nowego gesiego puchu naturalnego klasy 90/10 lub wyzsze;
(nie dopuszcza sie innego gatunku niz gatunek 1) o sprezystosci
minimum 700 Cuin (wg normy amerykanskiej). Puch musi by¢ uprzednio
poddamy procesom chemicznym zapewniajgcym skuteczne usuniecie
zapachow naturalnych takze po ewentualnym zamoczeniu $piwora;

— okreSlenie w pkt. Il. WYMAGANIA TECHNICZNE pkt. 1k), ze $piwor musi
posiadac suwak typu YKK lub rdwnowazny moze wptyng¢ na zaktdcenie
konkurencyjno$ci (znak towarowy ,YKK” zostat zarejestrowany w 177
krajach), jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat powyzszy rodzaj
suwaka oraz jednoczesnie nie sprecyzuje szczegdtowych wymagan
technicznych dla suwaka. Zapis w WTU, tj. (...) rdwnowazny o rownorzednych
lub wyzszych parametrach |(...) jest w tym przypadku nie wystarczajacy,
poniewaz nasuwa si¢ pytanie jakie rownowazne parametry sg wymagane —
np. ,mato- $rednio-grubo-kostkowy, spiralny, itd.);

(akta kontroli str. 2013-2015,2036)
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b) w WTU nr 86/DKWS zatwierdzonym w dniu 11 wrzesnia 2018 r. oraz w WTU
nr 86/DKWS zatwierdzonym w dniu 7 grudnia 2021 r. Buty trekkingowe:

w dwoch przypadkach parametry produktéw dot. materiatu typu Codura
oraz wodoszczelnej membrany np. Gore-Tex, 1j.. okreslenie wymagan dla
materiatu na cholewki w pkt 4.2. Wymagania dotyczace cholewki. ... Sekcje
boczne cholewki oraz sekcje zlokalizowane w gomej strefie cholewki
wspomagajgce wentylacje buta wykonane z materiatu typu cordura
w kolorze piaskowym. Materiat typu Cordura — 100% (PA) oraz w pkt 4.5.

Wymagania dotyczace podszewki .. Wykonana z oddychajgcej

i wodoszczelnej membrany (np. Gore-Tex) moze wplyna¢ na zaktdcenie

konkurencyjnosci, jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat

ww. wymienione materiaty;

wystepujg wymagania, co do ktérych moze powsta¢ zarzut przywotania

konkretnego produktu z rynku produktow gotowych, j.:

i. poprzez ujecie w WTU zbyt szczegdtowych, przyktadowych rysunkow —
m.in. rysunkow 14 (ogélny wyglad butéw, zewnetrzna cze$¢ jezyka, tylna
czes¢ cholewki);

ii. poprzez wyszczegdlnienie masy pary butow, t. ... nie powinna
przekraczac 940qg ( +/- 20g) z tolerancjg zaréwno na ,*+” jak i ,-” nasuwa
sie pytanie czy dla uzytkownika nie jest istotniejsza maksymalna masa
obuwia? We wcze$niejszej wersji WTU z 11 wrze$nia 2019 r. wymagana
masa obuwia wynosita rowniez 1110 + 50 g. z tolerancjg zaréwna na
Hjaki

iii. poprzez podanie w pkt. 5.2. Charakterystyka podszewki — odporno$¢ na
Scieranie - na sucho i na mokro - ilosci cykli 51200 i 25600
tak szczegotowej ilosci cykli, zamiast odpowiednio minimum 50 000
i minimum 25 000. Liczba cykli jest okre$lana w tym przypadku przez
uzytkownika - Gestora.

Okre$lanie w ten sposdéb wymagan sugeruje ich przytoczenie z karty

katalogowej konkretnego produktu.

(akta kontroli str. 2016, 2017, 2037)

WTU nr 119/DKWS zatwierdzonym 5 sierpnia 2019r. oraz WTU
119/DKWS zatwierdzonym 19 listopada 2021 r. Buty sportowe WS:
w jednym przypadku parametry dot. podeszwy typu sportowego, j. pkt 6
Podeszwa buta sportowego WS: a) powinna by¢ wykonana z odpornego na
przetarcie lekkiego tworzywa typu EVA z dodatkiem elementow
antyposlizgowych, moze wptyng¢ na zaktocenie konkurencyjnosci, jezeli
Gestor (Zamawiajgacy) bedzie preferowat ww. wymienione materiaty
iuzywat nazw - znakéw towarowych danego rodzaju tworzywa
w wymaganiach (wspomniana pianka wyprodukowata firma Brooks
i obecnie zastrzegta wszystkie swoje wyroby pochodne, tj. np. DN EVA).
W takiej sytuacji lepszym rozwigzaniem jest podanie inaczej - kopolimer
etylenu i octanu winylu (np. pianka EVA);
wystepuje jeden przypadek, co do ktérego moze powstaé zarzut
przywotania konkretnego produktu z rynku produktoéw gotowych, tj.: poprzez
wyszczegolnienia masy pary butdw ... Catkowita masa jednej pary butow
sportowych w rozmiarze 44 wg numeracji francuskiej nie powinna by¢
wigksza niz 626 g — nasuwa si¢ pytanie czy dla uzytkownika istotna jest tak
doktadna masa - niz np. masa nie wigksza niz 630 g (650 g). Okre$lanie
w ten sposob wymagan sugeruje, ich przytoczenie z karty katalogowej
konkretnego produktu.

(akta kontroli str. 2019-2020, 2037-2038)
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d) wWTU nr 117/DKWS zatwierdzonym 31 stycznia 2019 r., WTU nr 117/DKWS
zatwierdzonym 24 grudnia 2020 r. oraz WTU nr 117/DKWS zatwierdzonym
19 listopada 2021 r. Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu:

- zawarte sg zastrzezone nazwy handlowe tkaniny, surowcéw oraz
technologii wykanczalniczej, ..

i. tkaniny zasadniczej o zastrzezonej nazwie handlowej NYCO M®
(producent amerykanski) i o zastrzezonej nazwie handlowej kamuflazu
MULTICAM® (nadruk zostat opracowany przez amerykanska firme Crye
Precision),

ii. nazwa wiasna technologii wykonczenia ,Comford” stosowana przez
producenta tkaniny NYCO M®,

ii. surowiec o zastrzezonej nazwie handlowej NYLON (nazwa zastrzezona
przez firme DuPont, odnoszaca sie do poliamidu),

iv. nici o zastrzezonej nazwie handlowej Artyn 80 (nazwa zastrzezona przez
firme Adriana),

v. w przypadku guzikbw podano nazwe producenta materiatu
termoplastycznego, tj. firme DuPont;

a zatem i wymagania techniczne, ktore sg zapisane ww. WTU, wskazujg na

wiascicieli nazw handlowych konkretnych surowcow niezbednych do

wykonania wyrobu.

Jednocze$nie mozna stwierdzi¢ na podstawie (...) dokumentu o nr 4644/21

z dnia 22 czerwca 2021 r. dotyczacego postepowania nr 87/2021, ze Gestor

(zamawiajacy) miat  SwiadomoS¢  zarzutu  naruszania  zasady

konkurencyjnosci poprzez uzywanie zastrzezonej nazwy handlowej NYCO

M®.

(akta kontroli str. 2024-2029, 2038)

W wyjasnieniach (wz.) Dowddca KWS podat m.in. Ze:

tres¢ sprawozdania przyjmuje jako cenny materiat, ktory postuzy do doskonalenia
dokumentacji DKWS. Uwagi zawarte w sprawozdaniu postuzg do dokonania
stosownych korekt w posiadanych WTU dla PUIW WS,

w kwestii zbyt szczegdtowych przyktadowych rysunkéw w WTU 86/DKWS
dot. butow trackingowych zwrécit uwage, Ze zgodnie z opinig biegtego
w zapisach WTU mozna przywoltywac nazwy handlowe konkretnych produktow,
ale z zastrzezeniem, Ze jest to przyktad pogladowy i mozna zastosowac inne
surowce, ktore bedg rownowazne lub lepsze,

w przypadku uwag dotyczacych suwaka YKK, pianki EVA, czy materiatdw
Gore-Tex i Cordury — Dowodztwo nie podziela opinii, ze zastosowanie
ogbinodostepnych na rynku krajowym elementéw i materiatow lub ich
ekwiwalentéw (a to jest dopuszczone w WTU) moze wptyngé na zaktdcenie
konkurencyjno$ci podczas realizacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawe PUIW WS. Nalezy zauwazy¢, Zze sg to elementy
sktadowe, z ktdrych powstaje koncowy produkt, w stosunku do ktdrego nie
okreslono zadnego znaku towarowego,

do powyzszego aspektu odnosi sie réwniez wprowadzona do WTU klauzula
réwnowaznosci, ktéra zgodnie z prawem zamoéwien publicznych ma zastosowanie
przed rozstrzygnieciem przetargu. Zgodnosci postepowania z tymi zasadami
nadzoruje realizujgca postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
3 RBLog, ktdry jest jednostkg niezalezng od dowodztwa,

nawigzujac do szczegdtowosci klauzuli rownowaznosci nalezy zaznaczyc, ze nie
mozna precyzyjnie sformutowac kryteriow jakimi bedzie kierowat si¢ zamawiajacy
na etapie ogtoszonego przetargu, ze wzgledu na charakter i réznorodnos¢ pytan
kierowanych do Gestora w czasie postepowan. Oferenci nawet najlepiej opisane
wymogi prébujg interpretowac na swéj sposob. Oferujg swoje produkty okre$lajac
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je jako posiadajace parametry rownowazne lub lepsze,

— podkresli¢ nalezy, ze jednym z powoddéw wprowadzenia klauzuli rdwnowaznosci
byto umozliwienie wiekszej liczbie oferentéw do zainteresowania si¢ dostawami
PUIW WS i przystepowanie oferentow do przetargéw z produktami, ktére mogg
odbiega¢ parametrami czy rozwigzaniami od opisanych w WTU. Trzymanie sie
kurczowo opiséw zawartych w WTU moze doprowadzi¢ do braku ofert na dostawy,

— Dowddztwo stoi na stanowisku, Ze najwazniejszym celem jest wiasciwe
zabezpieczenie zotnierza WS w nalezyte przedmioty umundurowania
| wyekwipowania pozwalajace na realizacje stojacych przed nim zadan.

(akta kontroli str. 2035-2038, 2046-2047)

NIK réwniez stoi na stanowisku, ze DWKS powinien dazy¢é do wiasciwego
wyposazenia zotnierzy WS, przy czym proces ten powinien odbywa¢ sie zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami. NIK zauwaza, ze taki sposob okreslania wymagan
(m.in. z wykorzystaniem zastrzezonych nazw handlowych) w powyzej wskazane;
dokumentacji (WTU) — na etapie jej wykorzystania w ramach postepowar o udzielenie
zamowien publicznych prowadzonych przez 3 RBLog w okresie objetym kontrolg —
nie zapewniat dotrzymania wymagan okreslonych w art. 99 ust 4 ustawy npzp223
(przed 2021 r. odpowiednio art. 29 ust 2 i 3 upzp?24), ktéry stanowi, ze Przedmiotu
ZamOwienia nie mozna opisywaC w Sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, Zrodfa lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzic do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow.
W powyzszych przypadkach mozliwe byto okreslenie parametrow bez wykorzystania
zastrzezonych znakow/nazw, co réwniez potwierdza opinia biegtego (cyt.) mozna
przygotowac¢ tak dokument, ktory bedzie zawierat wymagania przedmiotu
umundurowania i wyekwipowania zgodnych z potrzebami Sit Zbrojnych RP w oparciu
0 znormalizowane dokumenty (normy obronne i branzowe), uzywajgc nazewnictwa
technicznego i odpowiednich parametrow technicznych, ze nie bedgq one zaktocaty
zasady konkurencyjnoSci. Takie dokumenty powinny by¢ sporzadzane przez
pracownikow posiadajgcych odpowiedniq wiedze w zakresie odziezownictwa, badan
metrologicznych oraz zapisow ustawy o zamowieniach publicznych.
Niemniej jednak nawet biorgc pod uwage brak mozliwosci opisu przedmiotu
zambwienia bez wykorzystania znakow towarowych/patentow lub szczegdinych
proceséw ww. uregulowania prawne wyraznie wskazuja, ze kazdorazowo Opisowi
takiemu powinno towarzyszy¢ okre$lenie ,Jub rownowazny” wraz ze wskazaniem
kryteribw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci (art. 99 ust. 5 i 6 npzp).
Nie mozna w tym przypadku uznac¢, ze klauzule rownowazno$ci wprowadzone do
WTU spetniajg ten wymdg, poniewaz sg one zbyt ogdlne (co przedstawiono
w nieprawidtowosci nr 10 w obszarze 2). Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze klauzule
rownowaznosci zostaty wprowadzone dopiero pod koniec 2021 r., a tym samym
z cytowanych powyzej wyjasnien wynika, ze we wczesniejszym okresie ograniczato
to liczbe potencjalnych oferentéw, a zatem konkurencyjnosc.
Nalezy takze zauwazy¢, Zze uregulowania dotyczace zamoéwien publicznych
przewidujg rozwigzania, ktore pozwalajg na sporzadzenie opisu przedmiotu
zambwienia w taki sposéb, aby nie zaktocaty konkurencji. Mozna do nich zaliczy¢
rozeznanie rynku (art. 83 ust. 2 pkt 2 npzp) lub wybér odpowiedniego trybu
postepowania jak negocjacje z ogtoszeniem lub dialog konkurencyjny.

(akta kontroli str. 2025)

223 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.),
dalej: npzp.
224 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm. - uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r.), dalej: upzp.
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Réwnoczes$nie zgodnie z § 3 ust 1 pkt 9) lit d) decyzji Nr 202/MON225 w zwigzku z § 2
ust. 1 pkt 6) decyzji Nr 384/MON226 oraz § 3 ust 1 pkt 7) lit b) decyzji Nr 202/MON227
gestor opracowuje dane uzupetniajgce do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdéwien. W ramach tych obowigzkow DKWS corocznie
przekazywat do 3 RBLog opracowane WTU, ktdre stanowity podstawe do okreslenia
opisu przedmiotu zamowienia.

6.

(akta kontroli str. 1562-1597)

Niedokonanie w okresie objetym kontrolg NIK zmian w WTU dla pieciu
przedmiotdbw pomimo nierzetelnego okreslenia niektorych parametrow w tych
dokumentach, {j.:

a) dla $piwora nieprzemakalnego z wktadkg puchowa, ktérego parametry
okre$lono w WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r., zatwierdzonym przez
Dowodce Wojsk Specjalnych228, a nastepnie w WTU nr 25/DKWS,
zatwierdzonym przez Dowdédce KWS w dniu 11 wrzesnia 2018 r.,
nie dokonano zmian w zakresie:

+ ustalenia dopuszczalnych odchylen dla wagi catkowitej nieprzemakalnego
$piwora syntetycznego zewnetrznego (waga do 1 100 graméw) oraz
$piwora puchowego wewnetrznego (waga do 900 gramoéw),

* zmiany parametrow zapewniajgcych mozliwo$¢ dostarczenia zestawu
zimowego o wyzszych (lepszych) parametrach cieplnych niz wynikajace z
okreslonego przedziatu, w szczegdInosci w zakresie dolnej granicy tego
przedziatu (do -37°C).

(akta kontroli str. 1511-1535)

NIK zauwaza przy tym, ze w toku postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego nr113/2018 prowadzonego przez 3 RBLog, DKWS -

przedstawiajgc stanowisko COL odnosnie do pytan potencjalnego oferenta

(pismo nr J4/5226/18 z 29 czerwca 2018 r.) — wyrazit zgode na tolerancje

wagowg dla $Spiwora zewnetrznego, a takze $piwora wewnetrznego na

poziomie * 15% od wartoSci okreslonej w WTU oraz dopuécit do
zastosowania innych (korzystniejszych) parametréw cieplnych dla zestawu
zimowego niz przyjete WTU (potencjalny oferent wskazywat na temperature
graniczng do -55°C).

(akta kontroli str. 1680-1684)

Ponadto z opinii powotanego przez NIK biegtego wynika w szczegdInosci, ze

dopuszczenie tolerancji wagowej dla Spiwora zewnetrznego i wewnetrznego

(+/-15%) w udzielonych odpowiedziach w ramach postepowania nr 113/2018

byto prawidfowe. Jedynym bfedem (nie wplywajgcym na prawidfowo$é

2

N

5

226

221

228

§ 3 ust 1 pkt 9) lit d) decyzji Nr 202/MON - uchylona 1 stycznia 2022 r., stanowi, ze gestorzy (...) zgtaszaja,
poprzez Organizatora, Szefowi ZPR - P8 wnioski dotyczace ujecia, rezygnacji badz wprowadzenia zmiany
w zakresie zadan rzeczowych, kiore zwigzane sg z zabezpieczeniem przyjetych kierunkow rozwoju
poszczegolnych systeméw SpW, z uwzglednieniem § 33 ust. 1 7. Aktualnie obowigzuje decyzja Nr 118/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralizacji
planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2021 r. poz. 190).
§ 2 ust. 1 pkt 6) decyzji Nr 384/MON stanowi, ze do zadan gestora SPW nalezy (...) okre$lanie wymagan
eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetiajacych do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien.
§ 3 ust 1 pkt 7) lit b) decyzji Nr 202/MON stanowi, ze organy planujace trzeciego stopnia podlegte wtasciwym
organom planujacym drugiego stopnia opracowujg dane uzupetniajace (...) uzgodnione z wlasciwym
Gestorem, niezbedne do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwieni, ujmujgc w nich wszelkie
wymagane informacje i dokumentacje - stosownie do wymagarn okre$lonych przez szefa instytucji centralnie
realizujacej zadania rzeczowe, z zastrzezeniem ze dane uzupefniajgce nie mogg ingerowac w opis
przedmiotu zamdwienia oraz zmieniac tredci ujetych w centralnych planach rzeczowych.
Dowddztwo Wojsk Specjalnych zreformowano z dniem 1 stycznia 2014 r., a jego zadania przejely inne
jednostki.
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odpowiedzi) Gestora (Zamawiajgcego) byto niewprowadzenie zmian w tym
zakresie w WTU nr 25/DKWS zatwierdzonym w dniu 11.09.2018 r.
(akta kontroli str. 2015)

Dowodca KWS wyjasnit w odniesieniu do braku ww. zmian, ze udzielenie
odpowiedzi na zadane pytania oferentow nie obliguje do wprowadzenia zmian
w WTU. Analogiczne wyjasnienia ztozyt Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS,
wykonujacy w DKWS zadania z obszaru Gestorskiego.

(akta kontroli str. 1885, 1911, 1939)

Zdaniem NIK okreslenie w WTU ww. parametrow na dotychczasowym
poziomie moze wplywaC na ograniczenie konkurencyjnosci na etapie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych przez 3 RBLog
(brak tolerancji wagowej dla poszczegdlnych elementéw zestawu) oraz
pozyskiwanie wyrobow o gorszych parametrach niz produkty gotowe
dostepne na rynku w tym samym przedziale cenowym (ograniczenie dolnej
granicy parametréw cieplnych dla zestawu zimowego).

dla butéw trackingowych, ktérych parametry okreslono w WTU nr 86/DKWS,
zatwierdzonych przez Dowddce KWS kolejno w dniach: 11 wrze$nia 2018 .,
4 listopada 2020 r. wraz ze zmiang z dnia 15 kwietnia 2021 r. oraz 7 grudnia
2021 r., nie dokonano zmian w zakresie doprecyzowania parametrow obuwia
dotyczacych benzyno- i olejoodpornosci.
(akta kontroli str. 1351-1405)
NIK zauwaza przy tym, ze w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego przez 3 RBLog nr 82/2021, DKWS -
przedstawiajgc stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnego
oferenta (pismo nr 4684/21 z 23 czerwca 2021 r.) — wskazat, ze wymogi
kwaso-, benzyno- i olejoodpornosci dotyczg catego obuwia, a ich spetnienie
bedzie weryfikowane poprzez oswiadczenie dostawcy o zgodnoSci
parametrow oferowanego obuwia z zapisami zawartymi w WTU. Podkresli¢
rowniez nalezy, ze potencjalny oferent zwrocit sie m.in. z pytaniem (cyt.)
Prosze o odpowiedz i wyjasnienie o jakie kwasy i o jakim stezeniu chodzi, na
czym ma polegac benzyno i olejoodporno$¢? Nalezy podkreslic, ze DKWS w
przekazanej odpowiedzi do 3 RBLog nie odnidst sie do powyzszych kwestii,
a w WTU nie okreslono zadnych parametréw wskazujacych wymagania dot.
kwaso-, benzyno- i olejoodpornosci.
(akta kontroli str. 1743)
Dowddca KWS wyjasnit m.in., Zze udzielenie odpowiedzi na zadane pytania
oferentdw nie obliguje do wprowadzenia zmian w WTU. Analogiczne
wyjasnienia ztozyt Starszy specjalista z Oddziatu Materiatowego Zarzadu
Logistyki J4, wykonujacy w DKWS zadania z obszaru Gestorskiego.
(akta kontroli str. 1885-1886, 1912, 1939)

Réwnocze$nie z opinii  powotanego przez NIK biegtego wynika
w szczegbInosci, ze krytycznie nalezy oceni¢ fakt, iz Gestor przytoczyt
wymagania dotyczace spetnienia przez przedmiotowe buty wymagania
normy PN-EN SO 20347:2012 Srodki ochrony indywidualnej — Obuwie
zawodowe jedynie w koncowej czeSci WTU, tj. w pkt. 7.3 Cechowanie,
podczas gdy powyzsze wymaganie jest jednym z najwazniejszych wymagan.
Ponadto Gestor powinien rowniez oznaczy¢ wymagania dodatkowe w postaci
klasy obuwia, np. O1 i okre$li¢ w formie literowej dodatkowg odporno$é
obuwia, tj. FO — Odpornosc obuwia (podeszew) na olej napedowy (benzyne)
wyznaczang m.in. zgodnie z norma PN-EN ISO 20344:2022-04.

(akta kontroli str. 2016, 2018)
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Zdaniem NIK niewskazanie w ww. WTU elementéw pozwalajacych na
precyzyjne okreslenie wymagan dotyczacych benzyno- i olejoodporno$ci?2?,
moze nie gwarantowa¢ pozyskania z rynku wyrobéw gotowych PUIW WS,
ktore beda spetniaty potrzeby Wojsk Specjalnych.

(akta kontroli str. 1351-1405)

c) dla butow sportowych WS, ktdérych parametry okreSlono w WTU

nr 119/DKWS, zatwierdzonych przez Dowddce KWS kolejno w dniach:

5 sierpnia 2019 r. wraz ze zmiang z 15 kwietnia 2021 r. oraz 19 listopada

2021 r., nie dokonano zmian poprzez ustalenie parametréw dopuszczajgcych
zastosowanie w obuwiu sznurowadet o innym przekroju niz okragty.

(akta kontroli str. 1299-1333)

NIK zauwaza przy tym, ze w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego nr 82/2021prowadzonego przez 3 RBLog, DKWS -
przedstawiajgc stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnego
oferenta (pismo nr 4684/21 z 23 czerwca 2021 r.) — dopuscit do zastosowania
w przedmiotowych butach sznurowadet ptaskich.

(akta kontroli str. 1748)

Dowodca KWS wyjasnit, ze dopuszczenie w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego nr 82/2021 do zastosowania w butach sportowych
WS sznurowadet ptaskich wynika z niedoskonato$ci opracowanych WTU,
co zostanie przeanalizowane w aspekcie nowelizacji WTU nr 119/DKWS
w przedmiotowym zakresie, a Dowddztwo KWS dopuszczajac odstepstwa od
zapisow zawartych w WTU, kieruje sie zasadg zachowania konkurencyjnos$ci.

Z kolei Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wykonujacy zadania z obszaru
Gestorskiego wyjasnit, ze udzielanie odpowiedzi na zapytania potencjalnych
oferentow w jego ocenie nie obliguje do zmian WTU.

(akta kontroli str. 1887-1888, 1913-1914, 1940)

Zdaniem NIK adekwatnym rozwigzaniem w powyzszym przypadku,
tj. obiektywnym i dostepnym dla wszystkich potencjalnych wykonawcéw,
pozwalajgcym rownocze$nie na zachowanie konkurencyjnosci w toku
prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienn publicznych jest
okreslenie w WTU réwniez wymogéw dopuszczajgcych do zastosowania
w obuwiu sportowym WS sznurowadet o innym przekroju niz okragty (lub
rezygnacja z obecnych zapisow okre$lajacych wymog zastosowania
sznurowadet o przekroju okragtym). Jest to rozwigzanie niezalezne od 0séb,
ktdre po stronie DKWS udzielajg odpowiedzi na pytania potencjalnych
oferentdw (ktére moga by¢ zadane lub nie), kierowane w toku prowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, biorac takze pod uwage
dos$¢ czeste zmiany wsrod personelu DKWS zaréwno po stronie osob
przygotowujacych od strony merytorycznej propozycje odpowiedzi, jak i po
stronie os6b, ktdre podpisywaty takie pisma.

d) dla kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu, ktérego parametry

okreslono w WTU nr 117/DKWS, zatwierdzonym przez Dowddcg KWS dnia
19 listopada 2021 r. nie dokonano korekty btednego wymiaru dla oznaczenia

229 W WTU nr 86/DKWS zatwierdzonym przez Dowddce KWS w dniu 7 grudnia 2021 r., w ogélnym opisie buta
trackingowego wskazano m.in., ze powinien on cechowac¢ sie benzyno- i olejoodpornoscia (zrezygnowano
z wymogu kwasoodpornosci).
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7i (powinno by¢ 2 zamiast 52) przy rozmiarze 42 (180-190)2%0 oraz nie
zmieniono tolerancji (z 0 na 0,5) dla oznaczenia 5¢ dla rozmiaréw 42 | 44231,
(akta kontroli str. 954-996)

NIK zauwaza przy tym, ze w toku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr 151/2021 prowadzonego przez 3 RBLog, DKWS -
przedstawiajgc stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnego
oferenta (nr 9078/21 z 15 listopada 2021 r.) — wskazat, ze w Tablicy 6 (cd.)
na str. 25 WTU (nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r). dla oznaczenia 7i
w rozmiarach 38 i 42 btednie podano wymiar 52, podczas gdy prawidtowa
warto$¢ powinna wynosi¢ 2 oraz dopuszczono tolerancje dla oznaczenia 5¢
w Tablicy 6 (cd.) na poziomie 0,5. W zwigzku z tym w WTU nr 117/DKWS
zatwierdzonym przez Dowodce KWS w dniu 19 listopada 2021 r. poprawiono
btedy edytorskie dot. dtugosci spodni dla rozmiaru 40 oraz wymiaru dla
oznaczenia 7i (rozmiar 38) w Tablicy 5 (cd.). Ponadto brak zmiany w Tablicy
5 (cd.) tolerancji dla oznaczenia 5c dla rozmiaréw 42 i 44 byt niespojny
z wymogami okreslonymi dla rozmiaréw 38 i 40, gdzie przewidziano dla
oznaczenia 5c¢ tolerancje na poziomie 0,5.

(akta kontroli str. 954-996, 1797-1798)

Dowodca KWS wyjasnit, ze brak zmiany btednego parametru w WTU
nr 117/DKWS dla kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu jest btedem
edytorskim, a zmiana ta zostanie jak najszybciej skorygowana. Analogiczne
wyjasnienia ztozyt Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wykonujacy zadania
z obszaru Gestorskiego.

(akta kontroli str. 1886, 1912, 1939)

dla kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu, ktérego parametry

okreslono w WTU nr 118/DKWS zatwierdzonym przez Dowddce KWS w dniu

24 grudnia 2020 r. wraz ze zmiang z 7 grudnia 2021 r., nie dokonano:

« w Tablicy 3 na str. 6 (Lp. 1 kol. 3) tego dokumentu zmian dot. wskazania
poprawnej tolerancji w zakresie sktadu surowcowego dla tkaniny
zasadniczej kombinezonu (jest + 1%, a powinno by¢ + 3%232),

« w Tablicy 6 na str. 11 korekty btednego opisu dot. liczby listewek otworu
rekawa (wskazano tam na 4 szt., podczas gdy faktycznie taki element nie
wystepowat jako element sktadowy bluzy),

+ zmian polegajacych na ustaleniu tolerancji dla masy linowej przedzy
osnowy (Tablica 13, Lp. 2, kol. 4, str. 18 WTU — wskazano 2 000 dtex)
oraz masy linowej przedzy watku (Tablica 13, Lp. 3, kol. 4, str. 18 WTU -
wskazano 1 000 dtex) tasmy tkane;j.

(akta kontroli str. 418-446)

NIK zauwaza przy tym, Ze kwestia dot. btednej toleranciji sktadu surowcowego
tkaniny zasadniczej kombinezonu podnoszona byta wcze$niej dwukrotnie
przez potencjalnych oferentéw, tj. w toku prowadzonych przez 3 RBLog
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nr 80/2020 (odpowiedz na

230 W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. parametr ten okreslony zostat w Tablicy 5 (cd.) - str. 23, wiersz
pierwszy od dotu (Lp. 12).

W WTU nr 117/DKWS z 19 listopada 2021 r. tolerancja dla wskazanego parametru okreslona zostata
w Tablicy 5 (cd.) — str. 23, wiersz 11 od dotu (Lp. 4).

Stosownie do postanowien art. 20 pkt 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1007/2011
z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie nazewnictwa widkien tekstylnych oraz etykietowania i oznakowywania
sktadu surowcowego wyrobéw widkienniczych, a takze uchylenia dyrektywy Rady 73/44/EWG oraz dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 96/73/WE i 2008/121/WE (Dz. Urz. UE L 272 z 18.10.2011, str. 1), miedzy
sktadem surowcowym podanym zgodnie z art. 9 tego rozporzadzenia a zawarto$cig procentowa wyznaczong,
za pomocg analiz przeprowadzonych zgodnie z art. 19 cyt. aktu prawnego dopuszcza sie tolerancje
produkcyjng wynoszacg 3% w stosunku do catkowitej masy widkien wymienionych na etykiecie lub
oznakowaniu.

231
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pytania oferentéw — pismo DKWS nr 3695 z 5 maja 2020 r.) oraz nr 84/2021
(pismo DKWS nr4611/21 z 21 czerwca 2021 r.), a 7 grudnia 2021 r. Dowodca
KWS zatwierdzit w WTU nr 118/DKWS zmiany w tym zakresie w Tablicy 1 na
str. 4 przedmiotowego dokumentu. Natomiast w toku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nr 112/2019 prowadzonego przez
3 RBLog, DKWS - przedstawiajac stanowisko Gestora odnosnie do pytan
potencjalnego oferenta (pismo nr 4056/19 z 30 kwietnia 2019 r.) — wskazat,
ze listewki otworu rekawa nie wystepujg jako element skiadowy bluzy.
Ponadto w toku postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych nr 80/2020
i 84/2021 prowadzonych przez 3 RBLog, DKWS — dwukrotnie przedstawiajac
stanowisko Gestora odno$nie do pytan potencjalnych oferentdéw (pisma nr
3695 z 5 maja 2020 r. oraz nr 4611/21 z 21 czerwca 2021 r.) — dopuscit
tolerancje dla masy linowej przedzy osnowy oraz masy linowej przedzy watku
na poziomie +/- 10 dtex.

(akta kontroli str. 418-446, 1685-1686, 1719-1720, 1766-1767)

Dowodca KWS wyjasnit, ze brak zmian btednych parametréw w WTU
nr 118/DKWS dla kombinezonu ¢wiczebnego letniegp WS w kamuflazu
stanowi bfedy edytorskie, a zmiany te zostang jak najszybciej skorygowane.
Natomiast w kwestii nieustalenia w przedmiotowym WTU tolerancji dla masy
linowej przedzy osnowy oraz masy linowej przedzy watku Dowodca KWS
wyjasnit, ze udzielenie odpowiedzi na zapytania potencjalnych oferentow
nie obliguje do wprowadzenia zmian w WTU, niemniej jednak zostanie to
przeanalizowane w kontekscie nowelizacji tego dokumentu.

Analogiczne wyjasnienia ztozyt starszy specjalista OMZL J4 DKWS
wykonujacy zadania z obszaru Gestorskiego.
(akta kontroli str. 1886-1887, 1913, 1940)

7. Dokonanie z nieuzasadniong zwtoka zmiany w jednej z tabel zawartych w WTU
nr 118/DKWS dla kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu, w czesci
dotyczacej okreslenia tolerancji dla sktadu surowcowego tkaniny zasadniczej
kombinezonu na poziomie £ 3% zamiast £ 1%, co byto dziataniem nierzetelnym.
Zmiana w tym zakresie zostata wprowadzona w Tablicy 1 na str. 4 (Lp. 1 kol. 3)
tego dokumentu i zaakceptowana przez Dowddce KWS dopiero w dniu 7 grudnia
2021 r., chociaz kwestia ta pierwszy raz podnoszona byta przez potencjalnych
oferentdbw ponad rok wczesniej, tj. w toku prowadzonych przez 3 RBLog
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nr 80/2020 (odpowiedZ na
pytania oferentéw — pismo DKWS nr 3695 z 5 maja 2020 r.) oraz nr 84/2021
(pismo DKWS nr 4611/21 z 21 czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 418-446, 1719, 1766)

Dowddca KWS wyjasnit, ze brak wczesniejszej zmiany btednego parametru
w jednej z tablic zawartych w WTU nr 118/DKWS dla kombinezonu ¢wiczebnego
letniego WS w kamuflazu jest btedem edytorskim. Natomiast starszy specjalista
z OM ZL J4 DKWS wykonujacy zadania z obszaru Gestorskiego wyjasnit, ze brak
zmiany wynikat z przeoczenia w 2020 r., a zamiana ta zostata wprowadzona
7 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 1887, 1913, 1940)

8. Zamieszczenie w WTU nr 86/DKWS dla butéw trackingowych rysunkéw obuwia
zbieznych z produktami funkcjonujacymi na rynku wyrobdw gotowych, tj.:

+ w dokumentaciji zatwierdzonej przez Dowddce KWS dnia 11 wrzesnia 2018 .

zamieszczono rysunki obuwia (Rycina nr 1 — profil podeszwy oraz Rycina nr 2

- 0gdlny wyglad obuwia trackingowego), ktére sg zbiezne z obuwiem marki

LOWA zakupionym w latach 2018-2020, w ramach postepowan o udzielenie
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zamdwien publicznych nr 126/2018, 128/2019 i 103/2020, przeprowadzonych
przez 3 RBLog,

+ w dokumentacji zatwierdzonej przez Dowddce KWS dnia 4 listopada 2020 r.
oraz 7 grudnia 2021 r. zamieszczono rysunki obuwia (Rysunek 1 — ogdlny
wyglad butow trackingowych — przyktad oraz Rysunek 4 — przyktadowy bieznik
podeszwy), ktore sg zbiezne z wygladem obuwia marki MEINDL233 — model
Provider GTX®.

(akta kontroli str. 1357, 1358, 1383, 1386)

Wykorzystanie w WTU nr 86/DKWS materiatow graficznych — nawet pomimo
okre$lenia ich pogladowymi lub przyktadowymi — zbieznych z funkcjonujacym na
rynku wyrobow gotowych obuwiem konkretnych producentéw, majac na
wzgledzie, ze dokumentacja ta docelowo stanowi podstawe opisu przedmiotu
zamowien publicznych prowadzonych przez 3 RBLog, nie spetniato wymogow
okreslonych odpowiednio w art. 29 ust. 2 upzp lub art. 99 ust. 4 npzp, ktore
stanowig, ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze na ww. WTU kazdorazowo zamieszczono zapis
(cyt.) Dokumentacja jest wtasnoscig MON, chociaz DKWS nie zapewnit sobie
prawa do wykorzystania w tej dokumentacji materiatdw pochodzacych ze zrodet
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1351-1392)

Dowoddca KWS wyjasnit w szczegolnosci, ze w ocenie DKWS sformutowanie,
iz rysunki butow trackingowych przedstawione w WTU sg tylko przyktadowymi
modelami, pozwala potencjalnym dostawcom na ztozenie oferty, w ktdrej wyglad
butow bedzie sie rdznit od przedstawionego WTU. Ponadto w odniesieniu do WTU
nr 86/DKWS dla butéw trackingowych zatwierdzonego 11 wrzesnia 2018r.
Dowodca KWS wskazat, ze dokument ten jest nowelizacjag WTU przejetych
od rozwigzanego Inspektoratu Wojsk Specjalnych. Nowelizacja polegata na
przemianowaniu dokumentacji oraz nadaniu nowego numeru. Natomiast przy
tworzeniu kolejnych wersji tego WTU (zatwierdzonych 4 listopada 2020 r. oraz
7 grudnia 2021 r.) positkowano sie zasobami internetowymi i uzyto dostepne tam
rysunki, ktére stanowig tylko przyktadowy wyglad buta. Réwnoczes$nie Dowddca
KWS zaznaczyt, ze Dowodztwo nie posiada zgody producenta dot. wykorzystania
w WTU nr 86/DKWS dla butéw trackingowych rysunkéw obuwia konkretnego
producenta, a zapis o treSci Dokumentacja jest wtasnosciq MON zostat
zastosowany standardowo.

Starszy specjalista OM ZL J4 DKWS wykonujacy zadania z obszaru Gestorskiego
dodatkowo wyjasnit, ze w WTU nr 86/DKWS z 2020 r. zmieniono opis rysunku
wskazujac, ze sq to tylko przyktady. Natomiast klauzula rownowaznosci zostata
wprowadzona w nastepnym roku. Wynikato to z zebranych doswiadczen
z poprzednich lat.

(akta kontroli str. 1888, 1914-1915, 1940-1941)

Zdaniem NIK okreslenie wymogdw w taki sposdb — nawet przy wskazaniu, ze sg
to szkice pogladowe (WTU z 11 wrzesnia 2018 r.) lub rysunki przyktadowe (WTU
z 4 listopada 2020r. i 7 grudnia 2021 r.) — mogto wptyna¢ na ograniczenie
konkurencyjno$ci w toku postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
prowadzonych przez 3 RBLog z wykorzystaniem wskazanej dokumentacii.
Ponadto NIK zauwaza, ze co prawda DKWS - przedstawiajac stanowisko Gestora
odno$nie do pytan potencjalnych oferentéw (pismo nr 4684/21 z 23 czerwca

233

Petny katalog obuwia tego producenta dostepny byly pod adresem:
http://military.meindl.pl/sites/default/files/katalogi/meind| military katalog.pdf (dostep na dzien: 2 sierpnia
2022r.)
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2021 r.) w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr 82/2021
m.n. na zakup butéw trackingowych poprowadzonego przez 3 RBLog
(z wykorzystaniem WTU nr 86/DKWS z 4 listopada 2020 r.) — wskazat, ze rysunki
tych butow przedstawione w przedmiotowym WTU nie sg wzorcami tylko
przyktadowymi modelami, a Gestor dopuszcza oferte modeli rownowaznych, lecz
klauzule rownowaznosci wprowadzono dopiero w dokumentacji dla butow
trackingowych zatwierdzonej przez Dowddce KWS dnia 7 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1393-1405, 1735-1736, 1775-1778,1786-1787)

. Nierzetelne postepowanie DKWS przy ustalaniu, a nastepnie egzekwowaniu
wymogow okreslonych w WTU nr 117/DKWS dla kombinezonu ¢wiczebnego WS
w kamuflazu, zatwierdzonych przez Dowddce KWS w dniach 31 stycznia 2019 r.
iz 24 grudnia 2020 r. dotyczacych zastosowania licencjonowanej tkaniny
zasadniczej NYCO M®, poniewaz w niektérych odpowiedziach na pytania
potencjalnych oferentow, zadane w toku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, DKWS dopuscit odstepstwa od wymagan dla tkaniny zasadniczej
kombinezonu, a w przypadku kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS
w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS) nie wymagano uzycia licencjonowanej tkaniny
NYCO M®.

(akta kontroli str. 390-446, 902-996, 1235-1278)

Podkreslenia w szczegdlnosci wymaga fakt, ze DKWS - przedstawiajac
stanowisko Gestora odnosnie do pytan potencjalnych oferentow w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 87/2021 prowadzonego
przez 3 RBLog m.in. na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu
(WTU nr 117/DKWS z 24 grudnia 2020 r.) — najpierw dwukrotnie nie dopuscit do
zadnych odstepstw od wymagan dla tkaniny zasadniczej kombinezonu wskazane;
w WTU, tj. Nyco M® (pisma nr 4644/21 i 4645/21 oba z 22 czerwca 2021 r.),
a nastepnie w kolejnych odpowiedziach zezwolit na odszycie wzoru kombinezonu
(pismo nr 4806 z 28 czerwca 2021 r.) i wykonanie kombinezonu (pismo nr 4902/21
z 30 czerwca 2021 r.) z zastosowaniem tkaniny zasadniczej o rownowaznych lub
wyzszych parametrach.

(akta kontroli str. 1775-1778, 1786-1787)

Dowddca KWS wyjasnit w szczegoino$ci, ze zmiana stanowiska co do tkaniny
zasadnicze] w ramach postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
nr 87/2021 nastapita ze wzgledu na fakt pojawienia sig w tym czasie mozliwosci
zakupu tkaniny w oryginalnym kamuflazu Multicam od producentdéw krajowych
(ktérzy posiadali licencje tego nadruku), co jest parametrem kluczowym dla
zotnierzy WS. Ponadto Dowodca KWS wskazat, ze wymog co do stosowanej
tkaniny zasadniczej NYCO M® dot. kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu
(WTU nr 117/DKWS) zostat skorygowany w 2021 r. poprzez wprowadzenie
klauzuli réwnowaznosci. Natomiast pierwotne wersje WTU nr 117/DKWS
z 31 stycznia 2019r. i z 24 grudnia 2020r., w ktérych ustalono wymdg
zastosowania licencjonowanej tkaniny NYCO M®, nie zawieraty zapisu klauzuli
rownowaznosci, co byto btedem. W 2020 r. w toku prowadzonego postepowania
na udzielenie zamdwienia publicznego przez 3 RBLog, Dowddztwo KWS
dopuscito réwnowazne oferty dla tkaniny zasadniczej przedmiotowego
kombinezonu. Z kolei odnoszac sie¢ do wymagan dla kombinezonu ¢wiczebnego
letniego WS w kamuflazu (WTU nr 118/DKWS) Dowodca KWS podat, ze jest to
inny przedmiot PUIW WS i nie ma koniecznosci stosowania oryginalnego
kamuflazu.

(akta kontroli str. 1912-1913, 1939-1940)

Przywotane wyjasnienia Dowddcy KWS potwierdzajg nieprawidtowosci wskazane
w pkt 5 d) i pkt 9 dot. WTU nr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 r. i z 24 grudnia
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2020 r. Potwierdza to réwniez wprowadzenie w WTU nr 117/DKWS z dnia
19 listopada 2021 r. klauzuli réwnowaznosci dopuszczajgcej stosowanie
rozwigzan réwnowaznych lub lepszych w odniesieniu do przedstawionej
specyfikacji technicznej. Niemniej jednak NIK zauwaza, ze w WTU 117/DWKS
z19 listopada 2021r. w dalszym ciggu funkcjonujg zapisy wskazujace
na konieczno$¢ zastosowania licencjonowanej tkaniny zasadniczej NYCO M®,
a wprowadzona klauzula réwnowaznosci nie daje w tym zakresie mozliwoSci
ustalenia, na jakiej podstawie (brak szczeg6towych kryteriéw) dane rozwigzanie
bedzie uznane za rownowazne lub lepsze.

(akta kontroli str. 954-996)

10.Wprowadzenie klauzul réwnowaznosci do wybranych dokumentow dopiero
z koncem 2021 r. oraz brak szczegotowych kryteriow pozwalajacych na ocene,

jakie rozwigzanie moze by¢ uznane za rbwnowazne lub lepsze.
(akta kontroli str. 418-444, 954-996, 1324-1333, 1393-1405, 1525-1535)

Na przyktadzie wybranych do badania 5 WTU, stwierdzono, Ze klauzule
rownowaznosci zostaty wprowadzone w listopadzie lub grudniu 2021 r.
w odniesieniu do dokumentacji dla 4 przedmiotdw (z wytaczeniem WTU
nr 25/DKWS). W ocenie NIK wcze$niejszy brak przedmiotowych klauzul
rownowaznosci w WTU mdgt niekorzystnie oddziatywa¢ na konkurencyjnos¢
w procesie pozyskiwania produktow z rynku wyrobdw gotowych. Ponadto klauzule
rownowaznosci majg ogolny charakter i nie zawierajg szczegotowych kryteriow
pozwalajacych na oceng, jakie rozwigzanie moze by¢ uznane za rownowazne lub
lepsze.

(akta kontroli str. 418-444, 954-996, 1324-1333, 1393-1405, 1525-1535)

Dowodca KWS wyjasnit, ze decyzja o wprowadzeniu klauzuli rbwnowazno$ci do
WTU pod koniec 2021 r. zostata podjeta na podstawie zebranych wcze$niej
do$wiadczen oraz w celu umozliwienia konkurencyjnosci potencjalnym oferentom.
Analogiczne wyjasnienia ztozyt Starszy specjalista z Oddziatu Materiatowego
Zarzadu Logistyki J4, wykonujacy w DKWS zadania z obszaru Gestorskiego.
(akta kontroli str. 1889, 1915, 1941)

NIK zauwaza, ze samo wprowadzenie klauzul réwnowaznosci do WTU jest
rozwigzaniem pozadanym i zmierzajgcym do poprawy konkurencyjnosci
w procesie pozyskiwania PUIW WS z rynku produktéw gotowych. Niemniej jednak
wymagajq one doprecyzowania w celu ich praktycznego zastosowania w trakcie
WW. procesu.

Potwierdzajg to réwniez opinie biegtych, w ktorych wskazano w szczegolnosci,

ze (cyt.):

e Gestor dokonujgc zmian w kolejnych WTU, . WTU nr 86/DKWS z dnia
07.12.2021 r. dotyczace butdw trackingowych oraz WTU nr 119/DKWS z dnia
19.11.2021 r. dotyczace butow sportowych WS byt Swiadomy potrzebnych
Zmian dotyczacych w szczegolnosci nie przywotywania znakow towarowych
(w wiekszodci  przypadkach), wprowadzenia zasad ,rdwnowaznosci’,
a w szczegolnosci ujecia w ostatnim punkcie kazdego z dokumentow ,klauzuli
rownowaznosci”.
Krytycznie nalezy oceni¢ jednak fakt, iz Zamawiajgcy w ww. Klauzuli
rownowaznosci” nie okre$la jakimi kryteriami bedzie sie kierowat przy ustalaniu
czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nie istotne, ktore nie
podnosi walorow jakosciowych i uzytkowych wyrobu a takze w ktorym
momencie | czy w ogole te propozycje bedq akceptowane przez
Zamawiajgcego.

e deklaracja o rownowazno$ci lub mozliwoSci zastosowania lepszych rozwigzan

zawarta w pkt.15 WTU nr 117/DKWS z dnia 19.11.2021 r.- Kombinezon
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cwiczebny WS w kamuflazu oraz w pkt.15 (wprowadzong arkuszem zmian
zdn.07.12.2021 r.) nr 118/DKWS z dnia 07.12.2021 r.- Kombinezon ¢wiczebny
letni WS w kamuflazu sq zbyt ogdlnikowe.
Gestor (zamawiajgcy) nie okreSla jakimi kryteriami bedzie sie kierowat przy
ustalaniu czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nieistotne, ktore
nie podnoszg waloréw jakosciowych i uzytkowych danego wyrobu . Takze nie
jest sprecyzowane kiedy potencjalni wykonawcy mogg proponowac
rownowazne lub lepsze rozwigzania. Czy w trakcie przetargu? albo czy po jego
rozstrzygnieciu? Zastosowanie alternatywnych rozwigzan moze miec znaczacy
wptyw na oferte cenowa.

(akta kontroli str. 2021, 2024)

Za opracowywanie i uzgadnianie dokumentacji wynikajgcej z procesdw pozyskiwania,
eksploatacji i wprowadzania PUIW WS odpowiedzialny byt Dowddca KWS oraz
pracownik Oddziatu Materiatowym Zarzadu Logistyki (J-4) DKWS (starszy specjalista)
realizujgcy zadania z obszaru gestorskiego dla PUIW WS.

(akta kontroli str. 309-313, 1406-1407, 1411-1436, 1468-1470)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Gestora w kontrolowanym
obszarze. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg, nie zostaty opracowane
wymagania dla 15 PUIW WS, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r. (Zatacznik nr 1, Zestaw nr 27). Dla dziesieciu
przedmiotdw w WOBWSM trwaty lub zostaty rozpoczete na wniosek DKWS prace
rozwojowe lub badania typu, ktére powinny zakonczy¢ sie opracowaniem WDTT.
NIK zauwaza przy tym, ze w kontrolowanym okresie (4 lata) Osrodek nie zakonczyt
zadnych prac dotyczacych PUIW WS.

Negatywnie nalezy oceni¢ jednak fakt niepodjecia przez DKWS dziatan
zmierzajgcych do okreslenia wymagan dla pieciu PUIW WS234 jak réwniez
opracowanie WTU dla szesciu PUIW WS23 poza procedurami okreslonymi w decyzji
Nr 314/MON, na zakupy ktérych wydatkowano tacznie 18 849,3 tys. zt.

Na negatywng ocene zastuguje rowniez zastosowanie w WTU dla czerech z pieciu
poddanych kontroli PUIW WS236 elementow, ktore moglty wptynaé na zakidcenie
konkurencyjno$ci przy pozyskiwaniu tych przedmiotéw z rynku produktow gotowych,
a takze niedokonanie w okresie objetym kontrolg NIK zmian we wszystkich
poddanych szczegdtowej kontroli WTU, pomimo nierzetelnego okreslenia niektérych
parametrow w tych dokumentach.

NIK dostrzega jednak podejmowanie przez DKWS pewnych dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci (np. wprowadzenie zmian/aktualizacji
w 22 WTU, w tym m.in. okreslenie z koricem 2021 r. klauzul rébwnowazno$ci oraz
skorygowanie czesci btednych zapiséw w tych dokumentach). Niemniej jednak skala
i skutki tych dziatan byly niewystarczajgce do zapewnienia oczekiwanego sposobu
dziatania Gestora (DKWS).

234 Dotyczyto to nastepujacych przedmiotow: 1. Butow specjalnych na migkkiej podeszwie; 2. Butow specjalnych
trudnopalnych; 3. Kominiarki WS; 4. Ubrania sportowego letniego; 5. Ubrania sportowego zimowego.

235 Dotyczylo to nastepujacych przedmiotéw: 1. Pokrowca na $piwdr ze stelazem wewnetrznym (WTU
nr 121/DKWS); 2. Koszulobluzy pod kamizelkg ochronng WS (WTU nr 115/DKWS); 3. Moskitiery
z pokrowcem WS (WTU nr 120/DKWS); Poncza Wojsk Specjalnych (WTU nr 122/DKWS); Kombinezonu
¢wiczebnego WS w kamuflazu (WTU nr 117/DKWS); 6. Kombinezonu éwiczebnego letniego WS w kamuflazu
(WTU nr 118/DKWS).

236} gcznie dotyczyto to dziewieciu wersji WTU.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie zotnierzom i pracownikom DKWS zasobdéw do skutecznej
i efektywnej realizacji zadan w obszarze sprawowania funkcji gestorskiej dla
PUWWS, przy jednoczesnym zagwarantowaniu rozwoju ich kompetencii
dotyczacych okre$lania wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wytworzenia wszystkich przedmiotow
PUIW WS bedacych w gestii DKWS.

3. Dokonanie zmian wymagan w aktualnie obowigzujacych WTU (wykorzystywanych
w procesie pozyskiwania PUIW WS z rynku produktéw gotowych) celem
wyeliminowania btednych zapisow oraz przypadkow, ktore mogg wptyng¢ na
zaktocenie konkurencyjnosci.

4. Zainicjowanie prac zmierzajacych do ponownego opracowania wymagan
techniczno-uzytkowych zgodnie z procedurami decyzji Nr 314/MON dla sze$ciu
przedmiotéw, tj. Koszulobluzy pod kamizelke ochronng WS, Moskitiery
z pokrowcem WS, Ponczo WS, Pokrowca na $piwér ze stelazem wewnetrznym,
Kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu, Kombinezonu ¢wiczebnego
WS w kamuflazu.

5. Podjecie wspdipracy z WOBWSM celem dokonania przez te jednostke
przegladu/weryfikacji prawidtowosci zapisow w pozostatych WTU (przejetych
z poprzedniej jednostki) lub rozwazenie zaangazowania w tym celu ekspertow
zewnetrznych.

6. Zapewnienie terminowego przesytania do 3 RBLog danych uzupetniajgcych
do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia  sierpnia 2022 r.

Kontroler

Wiestaw Matras
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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