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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Krakowie ,Radio Krakéow” S.A.,
Al. J. Stowackiego 22, 30-007 Krakéw (Radio Krakéw S.A., Rozgtosnia lub Spétka)

Mariusz Bartkowicz, Prezes jednoosobowego Zarzadu Spétki od 25 kwietnia 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1) Przemystaw Bolechowski, Prezes Zarzadu od 4 marca 2016 r. do 25 kwietnia
2019r., zawieszony w czynnosciach Prezesa Zarzadu uchwatg Rady Nadzorczej
z dnia 14 marca 2019r.,

2) Andrzej Drogon, od 14 do 16 marca 2019 r. cztonek Rady Nadzorczej czasowo
delegowany do wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu.

W okresie od 15 marca do 6 maja 2019 r. funkcje prokurenta samoistnego petnit
Michat Jaworski.
(akta kontroli str. 3-4, 11-12, 19-22)

Zarzadzanie Spotkg i nadzor.

Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw wieloletnich.
Realizacja zadan przez Spétke.

Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

SANE il

Lata 2017-2021 z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dominika Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/74/2022 z 16 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Radio Krakéw S.A. gospodarowato majatkiem i Srodkami
finansowymi zgodnie z potrzebami prowadzonej dziatalno$ci. Zarzadzanie Spdtkg
oraz nadzor nad jej dziatalno$cig realizowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych3 oraz regulacjami wewnetrznymi.
W sprawach, w ktorych wymagana byfa opinia, ocena badz zgoda Rady Nadzorczej
Spotki, Zarzad kierowat wnioski do tego organu.

W Spéice opracowano plan naprawczy i dazono do realizacji zatozonych celow.
Nie wszystkie z nich udato sie jednak zrealizowa¢, co wynikato z ograniczen
finansowych Spotki. Zgodnie ze Statutem w Rozgtosni opracowano i przyjeto
wieloletnie plany strategiczne i podejmowano dziatania majace na celu ich realizacje.
Rzetelnie i terminowo przygotowywano plany programowo-finansowe. Dopetniono
wymogu przeznaczenia co najmniej 33% miesigcznego czasu nadawania
w programie utwordw stowno-muzycznych, ktore sgq wykonywane w jezyku polskim,
z tego co najmniej 60% w godzinach pomiedzy 5:00 a 24:00. Audycje zrealizowane
przez podmioty zewnetrzne zostaty wyemitowane, a ich rozliczenie nastgpowato
zgodnie z zawartymi umowami.

Gospodarowanie majatkiem przebiegato z zachowaniem obowigzujacych zasad oraz
zgodnie z przepisami prawa. Zakupione przez Spotke oprogramowanie oraz ustugi
dostepu do aplikacji odpowiadaty faktycznym potrzebom, a zadania inwestycyjne
zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami. Wtasciwie administrowano budynkiem
stanowigcym wiasnos¢ Spotki w zakresie biezacego jego utrzymania i dokonywania
kontroli stanu technicznego. Prawidtowo rozporzadzano srodkami finansowymi Spotki
w obszarze zakupu ustug obcych, w tym ustug prawnych i marketingowych.
Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami rozliczano podréze stuzbowe.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowo$ci, ze wzgledu na ich zakres
i jednostkowy charakter, nie miaty istotnego wptywu na dziatalno$¢ Spétki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,
3 Dz.U.z2022r. poz.1467, dalej: Ksh.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spoétka i nadzor

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki byt jednoosobowy. Funkcje te petnit Prezes
Zarzadu, ktory byt uprawniony do prowadzenia wszystkich spraw zwigzanych
z prowadzeniem spotki niezastrzezonych do kompetencji Rady Mediéw Narodowych,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIiT) oraz pozostatych organéw spotki
(walne zgromadzenie oraz rada nadzorcza). Prezesi Zarzadu, petnigcy te funkcje
w okresie objetym kontrola, nie sprawowali funkcji w innych spdtkach radiofonii
publicznej. W latach 2016-2019 dwczesny Prezes Zarzadu sprawowat funkcje
cztonka Rady Nadzorczej w Audytorium 17 Sp. z 0.0.5.

(akta kontroli str. 3-22, 33, 447, 1105)

W latach 2017-2021 w Spétce nie zatrudniano doradcéw. W okresie tym dziatalno$¢
Spdtki byta wspierana poprzez $wiadczenie ustug doradczych (prawnych), o ktérych
szerzej w dalszej czeSci wystapienia.

(akta kontroli str. 36)

Spdtka prowadzita rejestr uchwat podejmowanych przez Zarzad w latach 2017-2021.
W okresie tym odbyto sie tacznie 379 posiedzen Zarzadu Radia Krakéw S.A.,
w trakcie ktérych podjeto tacznie 303 uchwaty. Na podstawie analizy tresci 206
protokotow wybranych losowo posiedzen Zarzadu Spétki ustalono, ze protokoty
spetnialy wymogi okreSlone w przepisach wewnetrznych Radia Krakow S.A.,
tj. w Statucie Spotki oraz w Regulaminie Zarzadu Spotki’. W kazdym przypadku,
w ktorym wymagana byta opinia lub zgoda Rady Nadzorczej Spétki, kierowano
wnioski do tego organu.

(akta kontroli str. 101, 107-130)

Rada Nadzorcza na posiedzeniu 25 lipca 2019 r. zobowigzata Zarzad do podjecia

prac nad programem naprawczym. Uchwatg z 30 pazdziernika 2019 r. Zarzad Spotki

przyjat i zatwierdzit Plan naprawczy Radia Krakow S.A., w ktérym przewidziano na
lata 2019-2021 dziatania majace na celu m.in.:

- ograniczenie stanu zatrudnienia 0 10% etatéw do 31 grudnia 2021 r. (do okoto
87,5 etatu),

- optymalizacje struktury organizacyjnej Spotki poprzez jej przeglad
i dostosowanie oraz zmiany polityki kadrowej, w tym uregulowanie kwestii
urlopéw dodatkowych dla dziennikarzy, wykorzystanie przez pracownikow
zalegtych urlopdw,

- optymalizacje kosztéw funkcjonowania oraz ustug $wiadczonych przed podmioty
zewnetrzne,

- zwigkszenie przychodéw generowanych przez Spotke z tytutu sprzedazy reklam
i $wiadczenia ustug sponsoringowych,

— usprawnienie przeptywu informacji wewnatrz Spdtki oraz systemu nadzoru
wewnetrznego nad poszczego6lnymi pionami,

— aktualizacje dokumentow okreslajacych strategie Radia Krakdw S.A.,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Powotane 3 lipca 2001 r. porozumienie radiowe koordynujace dziatalno$¢ lokalnych stacji Polskiego Radia. Jest to spétka,
ktorej udziatowcami jest 17 Rozglosni Regionalnych Polskiego Radia, sze$¢ stacji miejskich w duzych miastach i trzy stacje
nadajace cyfrowo w technologii DAB+. Reprezentuje rozgto$nie w zakresie pozycjonowania i sprzedazy produktow radiowych
oraz zajmuje si¢ dziataniami w zakresie reklamy i promocji.

6 Po 10 protokotéw posiedzen, w trakcie ktdrych byly i nie byty podejmowane uchwaty (odpowiednio po dwa protokoty z
kazdego roku objetego kontrolg).

7 Obowigzujacy od 1 grudnia 2016 r. Przyjety uchwata Zarzadu nr 16/V11I/2016 z 4 listopada 2016 r. oraz zatwierdzony przez
Rade Nadzorcza uchwatg nr 19/1X/2016 z 1 grudnia 2016 r.
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— przeprowadzenie audytu energetycznego oraz monitoringu  projektow
dofinansowanych ze $rodkéw UE zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii,
— outsourcing czeSci ustug z zakresu transportu (poprzez leasing lub wynajem floty
samochodowej), ktory pozwolitby zminimalizowac¢ koszty logistyczne,
- prowadzenie dziatan proekologicznych.
(akta kontroli str. 34, 147-172)

Plan naprawczy nie zawierat opisu systemu monitorowania jego realizacji i efektow
(np. sprawozdawczo$¢, raportowanie). W corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
Spotki, przedktadanych Radzie przez Zarzad, przedstawiano dziatania podejmowane
w celu realizacji planu naprawczego.
W latach 2019-2021 Spotka zrealizowata dziatania ujete w planie naprawczym, w tym
w zakresie polityki kadrowej (dokonano przegladu i zmiany struktury organizacyjnej,
wprowadzono zakresy czynno$ci, zatrudniono specjaliste ds. kadr na caty etat,
zlikwidowano stanowisko Dyrektora ds. Marki Petnomocnika Zarzadu, zawieszono
urlopy dziennikarskie, doprowadzono do wykorzystywania przez pracownikow
zalegtych urlopdw), przeptywu informacji wewnatrz Spotki (wprowadzono cykliczne
spotkania Zarzadu z Kierownictwem, w sprawach wielozadaniowych powotywano
zespoly wielozadaniowe), audytu energetycznego budynku Rozgto$ni oraz
koniecznych inwestycji i remontéw (remont garazu, wymiana kostki na dziedzincu,
termomodernizacja pokrycia dachowego wraz z wykonaniem izolacji przeciwwodne;j,
modernizacja wymiennikowni, wymiana szlabanu i czytnikow, zagospodarowanie
zieleni wokot budynku Rozgto$ni).

Nie wszystkie planowane cele dziatan naprawczych zostaty osiggniete, w tym przede

wszystkim:

- nie ograniczono stanu zatrudnienia 0 10% etatéw do 31 grudnia 2021 r. (stan
zatrudnienia na koniec 2021 r. wyniost 92,3 etatu). Prezes Zarzadu wskazat, ze
nie zredukowano zatrudnienia do zatozonego poziomu (87,5 etatu) w zwigzku
z przywroceniem do pracy dwoch oséb w wyniku zakorczonych proceséw
sqdowych, przebywaniem jednej osoby na urlopie bezptatnym oraz
konieczno$cig zapewnienia zastepowalnosci, co byto szczegolnie istotne przy
trybie pracy z podzialem na grupy jaki obowigzywat w okresie epidemii
koronawirusa;

— nie zaktualizowano dokumentéw okres$lajacych strategie Radia Krakdéw S.A.
Prezes Zarzadu poinformowat, ze od 2019 r. trwaty prace nad Kartg powinnosci,
tj. dokumentem okre$lajacym strategie Radia do 2024 roku;

— nie zwiekszono przychoddw z tytutu sprzedazy reklam i Swiadczenia ustug
sponsoringowych [...].8 Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nizsze przychody z tytutu
reklamy i sponsoringu w 2019 r. wynikaly ze znacznego zmniejszenia sie
wptywow uzyskanych poprzez Audytorium 17 oraz mniejszego zainteresowania
klientow komercyjnych zawieraniem catorocznych uméw sponsorskich. Z kolei
mniejsze przychody w 2020 i 2021 r. wynikaty przede wszystkim z sytuacii
epidemicznej w kraju i zwigzanych z tym ograniczen w dziatalno$ci eventowey.

(akta kontroli str. 35, 173-176, 187-189, 1269-1308)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza funkcjonowata co do zasady w sktadzie
trzyosobowym. W tym czasie wystapity okresy niepetnego obsadzenia sktadu Rady
po rezygnacji z petnienia funkciji przez jednego z jej czionkéw i przed uzupetnieniem
sktadu przez Rade Mediéw Narodowych. Dotyczyto to okresu: od 30 kwietnia do
16 maja 2018 r. (16 dni), od 26 kwietnia do 15 maja 2019 r. (19 dni) oraz od 8 sierpnia
do 15 grudnia 2020 r. (129 dni).

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK wylaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie przychodow z tytutu reklamy i sponsoringu. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(akta kontroli str. 33-34)

W latach 2017-2021 Rada Nadzorcza Spotki odbyta 54 posiedzenia, na ktorych
podjeta tacznie 171 uchwat. Z wyjatkiem czteromiesiecznego okresu niepetnego
sktadu Rady w 2020 r., posiedzenia Rady odbywaty sie zgodnie z wymogami
okreslonymiw § 18 ust. 1 Statutu Spétki oraz § 4 ust. 1 Regulaminu Rady Nadzorczej
Radia Krakow S.A., tj. co najmniej raz na dwa miesigce. Przewodniczacy Rady
Nadzorczej wskazat, ze pomimo nieuzupetnienia skfadu Rady Nadzorczej przez okres
czterech miesigcy i niemoznosci odbywania przez Rade posiedzen, cztonkowie Rady
Nadzorczej kontaktowali sie z Zarzadem Radia Krakdw S.A. Dodat, ze 18 wrzesnia
2020 r., . w planowanym terminie posiedzenia Rady Nadzorczej odbyto sie
spotkanie, w ktérym uczestniczyli Sekretarz i Wiceprzewodniczaca Rady oraz Prezes
Zarzadu, Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy, Dyrektor i Zastepca Dyrektora Biura
Zarzadu, Kadr i Administracji. Podobne spotkanie odbyto sie rowniez 30 listopada
2020 r. Cztonkowie Rady Nadzorczej otrzymywali na biezaco od Spotki dokumenty,
ktore z uwagi na koniecznos¢ dochowania przez Zarzad obowigzujgcych termindw
zostaty przekazane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Rady Mediow
Narodowych z informacja, ze zaopiniowanie przesytanych dokumentow przez Rade
Nadzorcza bedzie mozliwe dopiero po uzupetnieniu sktadu organu.

(akta kontroli str. 101, 1110)

Na podstawie analizy pieciu protokotdbw wybranych losowo posiedzen Rady
Nadzorczej Spotki ustalono, ze spetiaty one wymogi okre$lone w przepisach
wewnetrznych Radia Krakéw S.A., tj. Statucie Spotki oraz Regulaminie Rady
Nadzorczej Radia Krakéw S.A.° W okresie objetym kontrolg podjete uchwaty Rady
Nadzorczej dotyczyty m.in. oceny sprawozdania finansowego Spotki i sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spdtki, podziatu zysku lub pokrycia straty, przyjecia
sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej, zaopiniowania sprawozdania
z realizacji planu finansowo-programowego, przyjecia jednolitego tekstu Statutu
Spotki, wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzan, ktbre przekraczaty
rownowarto$¢ 100 tys. euro, zaopiniowania planu ekonomiczno-finansowego,
procedury wyboru biegtego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Spéiki,
w sprawie wyrazenia zgody na nawigzanie stosunku pracy na stanowisku Gtéwnego
Ksiegowego, w sprawie zawieszenia w czynno$ciach Prezesa Zarzadu, w sprawie
delegowania Cztonka Rady Nadzorczej do czasowego wykonywania czynnoSci
Cztonka Zarzadu.

(akta kontroli str. 101, 131-146)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza kazdorazowo przed wydaniem opinii
w sprawach dotyczacych plandw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji misji publicznej wystepowata do Rady Programowej o zajecie stanowiska.
W sprawach dotyczacych sprawozdania Zarzadu z realizacji tych planéw, Rada
Nadzorcza wystepowata do Rady Programowej o zajecie stanowiska od 2021 r.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze w latach 2017-2020 nie wystgpowano
o takie stanowisko, poniewaz zadna z obowigzujacych ustaw nie naktadata takiego
obowigzku. Dodat, Ze praktyka taka utrwalita sie wraz z wytycznymi KRRIT z 26 maja
2021 r.'0 oraz z 31 maja 2022 r.!" Wskazat rowniez, ze ostatecznie przedmiotowe
sprawozdania z realizacji planéw finansowo-programowych zatwierdza KRRIT.

(akta kontroli str. 1110-1117)

W zwigzku z sytuacjg finansowg Spotki (brak wypracowania przez Zarzad
mechanizmow  pozwalajgcych na petng realizacje planu finansowego,

9 Obowigzujacy od 1 grudnia 2016 r. Przyjety uchwata Rady Nadzorczej nr 20/1X/2016 z 1 grudnia 2016 r.
10 Pismo z 26 maja 2021 r. skierowane do Przewodniczacych Rad Programowych 19 Spétek mediéw publicznych.
" Pismo z 31 maja 2022 r. skierowane do Przewodniczacych Rad Programowych 14 Spétek mediéw publicznych.
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niewypracowanie zaplanowanych przychodow za 2018 r., wzrost kosztow,
zmniejszenie funduszu zapasowego w latach 2016-2018) oraz naruszeniem przez
Prezesa Zarzadu postanowien § 5 ust. 1 umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania (nieuzyskanie zgody Rady na wykonywanie pracy lub Swiadczenie ustug
na rzecz innych podmiotéw) Rada Nadzorcza 14 marca 2019 r. podjeta uchwate
W sprawie zawieszenia w czynnosciach Prezesa Zarzadu Spdtki. Rdwnoczes$nie
Rada podjeta uchwate w sprawie delegowania cztonka Rady Nadzorcze;
do czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu Spdtki, ktory jako
jednoosobowy zarzad 15 marca 2019 r. podjgt uchwate w sprawie ustanowienia
i udzielenia prokury samoistnej. Nastepnie 16 marca 2019 r. ztozyt rezygnacje
z funkcji oddelegowanego przez Rade Nadzorczg Prezesa Zarzadu. Rada Mediow
Narodowych 25 kwietnia 2019 r. podjeta uchwaty w sprawie odwotania ze stanowiska
dwczesnego zawieszonego Prezesa Zarzadu oraz w sprawie powofania na to
stanowisko obecnego Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 4-22)

Rada Nadzorcza nie kierowata do Walnego Zgromadzenia wnioskow w sprawie
ustalenia zasad wynagradzania i wysokosci wynagradzania cztonkéw Zarzadu.
Skierowata natomiast 7 marca 2017 r. pismo do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego'?, w ktérym wyrazita watpliwo$ci w zakresie stosowania przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen 0sob kierujgcych
niektorymi  spétkami'3 oraz zapisdbw uchwaly Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia z 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Czfonkow Zarzadu Spotki. Watpliwosci  dotyczyly m.in. terminu podpisania
z Prezesem Zarzadu umowy wprowadzajgcej warunki ptacowe wynikajagce z ww.
aktow prawnych oraz kwestii wyptaty cze$ci zmiennej wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 191, 371-379)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek udzielenia odmowy przez Rade
Nadzorcza do wniosku Zarzadu w sprawach okre$lonych w regulaminie
I wymagajacych jej zgody. Rada Nadzorcza nie wyrazita zgody w sprawie wniosku
Zarzadu z 27 kwietnia 2018 r. o zmiane regulaminu organizacyjnego, polegajacg na
wprowadzeniu do struktury organizacyjnej dwéch nowych funkciji: Dyrektora ds.
Marketingu i Rozwoju oraz Dyrektora Finansowego — Gtéwnego Ksiegowego. Swojg
odmowe Rada uzasadniata m.in. obawg o wzrost kosztéw wynagrodzen oraz
niebezpieczenstwem przerostu polegajgcym na zbyt duzej iloSci stanowisk
dyrektorskich w stosunku do ogoinej liczby zatrudnionych w Pionie Administracji.

Rada Nadzorcza wystepowata z wnioskami i propozycjami do Zarzadu, m.in.
w sprawie wypracowania ze strong spoteczng kompromisu w kwestii urlopow
dziennikarskich, przedstawienia informacji dotyczacych dziatan Zarzadu w zakresie
redukcji kosztow w zwigzku z ograniczeniem zatrudnienia, wykorzystania urlopdw
wypoczynkowych, na temat windykacji nalezno$ci, obiegu informacji pomiedzy
Dziatem Kadr, Sekcjg Ptac a Sekcjg Ksiegowosci, czy stanu zatrudnienia. Zalecata
rowniez dostosowanie kosztow wynagrodzen do wartoSci w planach oraz
rekomendowata dziatania niepowodujace wzrostu zatrudnienia i redukujace
zatrudnienie. Prezes Zarzadu wskazat, ze wnioski i zalecenia Rady Nadzorczej byty
realizowane na biezaco. Wskazat réwniez, ze Zarzad podejmowat dziatania
zmierzajace do realizacji planow na rok 2021, a niewielkie odchylenia od planu w tym
odchylenia dotyczace wynagrodzen spowodowane bylty wzrastajacq inflacjg oraz
oczekiwaniami  pracownikow, ktdérzy negocjowali wynagrodzenia podczas
zatrudniania, jak rowniez w trakcie przedtuzania konczacych sie umow.

2. W okresie objetym kontrolg w odniesieniu do Radia Krakéw S.A. prawa z akcji lub udziatow wykonywat Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
% Dz.U.z2020r., poz. 1907, ze zm.
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(akta kontroli str. 35, 190-191, 1321-1322)

Rada Nadzorcza corocznie ustalata cele zarzadcze na dany rok obrotowy, okreslata
wagi dla tych celow oraz mierzalne kryteria (wskazniki) ich realizacji. Cele zarzadcze
dotyczyly:

- realizacji przyjetego planu programowego dotyczacego przedsiewzie¢
w zakresie realizacji misji publicznej Radia Krakow — waga 50% w 2017 i 2018
r.,40% w2019 r., 30% w 2020 i 2021 r.,

— utrzymania wysokiej pozycji rynkowej Radia Krakow w zakresie stuchalnosci
radiowej na rynku w Matopolsce — waga 20% w 2017 r., 10% w poszczegdlnych
latach okresu 2018-2021,

- obnizenia poziomu zatrudnienia — wskaznik przyjety na 2017 r. z waga 10%,

— utrzymania kwoty wynagrodzenia zgodnie z przyjetym planem ekonomiczno-
finansowym — wskaznik przyjety na 2017 r. z wagg 10%,

— utrzymania kwoty przychodow wiasnych oraz ze sprzedazy wyrobdw gotowych
ujetych w planie ekonomiczno-finansowym na 2017 r. — wskaznik przyjety na
2017 r. zwagg 10%,

— osiggniecia zatozonych w planie ekonomicznym na 2021 r, przychodéw
pozaabonamentowych — wskaznik przyjety na 2021 r. z waga 10%,

- osiggniecia wskaznikow ekonomicznych —na 2018 r. ocenie podlegaty wskazniki
rentowno$ci obrotu netto, majatku ogdtem, kapitatow wiasnych, wskaznik
poziomu kosztow, ptynnosci |, II, lll stopnia oraz ogdiny poziom zadtuzenia
(kazdy z wagq 5%, tacznie 40%); na 2019 i 2020 r. — rentownos¢ obrotu netto,
majatku ogotem, kapitatow wiasnych, wskaznik poziomu kosztéw oraz wskaznik
ptynnosci | stopnia (w 2019 r. kazdy z wagg 10% - tacznie 50%, a w 2020 r. z
wagq 12% - tacznie 60%), na 2021 r. — rentowno$¢ obrotu netto, majatku
ogotem, kapitatbw wiasnych, wskaznik poziomu kosztow oraz wskaznik
ptynnosci Il stopnia (kazdy z wagq 10% - facznie 50%).

Rada Nadzorcza ocenita realizacje celow zarzadczych za poszczeg6lne lata

na poziomie, odpowiednio: 70% za 2017 r., 80%"4 za 2019 r., 90% za 2020 r. i 90%

za 2021r. oraz ustalita za te lata kwote wynagrodzenia zmiennego w tacznej

wysoko$ci 299,5 tys. zt. Za 2018 i 2019 rok (do 25 kwietnia) 6wczesny Prezes

Zarzadu nie uzyskat absolutorium.

(akta kontroli str. 336-370, 459, 1247-1268)

Koszty dziatalnoSci Rady Nadzorczej w latach 2017-2021 wyniosty tacznie
632,2 tys. Z'5, z tego 617,4 tys. zt stanowity wynagrodzenia, a 14,7 tys. zt koszty
delegacji. Rada Nadzorcza w okresie objetym kontrolg nie korzystata z opinii
i ekspertyz specjalistow.

(akta kontroli str. 36-37)

Koszty funkcjonowania Rady Programowej w latach 2017-2021 wyniosty tacznie
256,6 tys. zt, z tego 52 tys. zt w 2017 r., 47,2 tys. zt w 2018 r., 48,6 tys. zt w 2019 r.,
51 tys. ztw 2020 r.i 57,9 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 74-75)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie Spdtkg i nadzoér nad nig
w okresie objetym kontrolg. Sposéb funkcjonowania i realizacji zadan przez Zarzad
I Rade Nadzorczg w badanych aspektach przebiegat zgodnie z przepisami Ksh oraz
regulacjami wewnetrznymi.

4 Dotyczy Prezesa Zarzadu, petnigcego funkcje Prezesa od 25 kwietnia 2019 r.
5 Ztego 130,9 tys. zt w2017 r., 129,7 tys. zt w 2018 r., 128 tys. zt w 2019 r., 116,2 tys. ztw 2020 1. i 127 4 tys. zt w 2021 r.
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2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw
wieloletnich

W okresie objetym kontrolg w Spdice obowigzywaly dwa strategiczne plany
wieloletnie: Strategia Radia Krakow na lata 2015-2020 oraz Karta powinnoSci
obejmujaca lata 2020-202416.

(akta kontroli str. 1269-1308)

Strategia Radia Krakow na lata 2015-2020 (Strategia) zostata przyjeta uchwatg
Zarzadu z 26 stycznia 2015 r. oraz uzyskata pozytywng opinie Rady Nadzorczej,
wyrazong w uchwale z 6 lutego 2015 r. W Strategii okreslono misje i wizje Radia
Krakow, wskazujac gtéwne cele Rozgtosni, tj.: budowa nowoczesnej multimedialne;
oferty programowej, budowanie silnej marki Radia Krakow jako wzorcowego
publicznego medium, ktére wyrdznia lokalno$¢, wiarygodno$é, wolno$e,
odpowiedzialnos¢, rzetelnos¢, pluralizm opinii, jakoS¢ i nowoczesnos¢, adekwatnie
wysoka liczba odbiorcow programu mierzona poziomem stuchalnosci oraz
aktywnoscig odbiorcow w Internecie oraz stabilna sytuacja finansowa. Definiujgc te
cele wzieto pod uwage zadania nadawcow publicznych, sytuacje na rynku radiowym
w regionie, profil stuchacza, otoczenie konkurencyjne oraz charakter produktu
oferowanego przez Radio Krakéw. W dokumencie wskazano obszary, w ramach
ktorych realizowane miaty by¢ ww. cele, tj. budowanie wartosci spotki, polityka
finansowa, strategia programowa, strategia marketingowa, inwestycje oraz polityka
kadrowa. W ramach budowania multimedialnej oferty programowej zatozono m.in.
zachowanie pod wzgledem tresci, formy i stylu misyjnego i lokalnego charakteru catej
multimedialnej oferty programowej, utrzymanie w podstawowym programie radiowym
proporcji stowa do muzyki na poziomie maksymalnie 60% do 40%, rozwijanie nowych
form dziennikarstwa oraz aktywna cyfryzacje radia. W ramach strategii marketingowej
zatozono m.in. promocje produktowa, kreowanie i promowanie 0SObOWOSCI
radiowych, wspotprace w regionie z instytucjami kultury, utrzymanie wspotpracy
patronackiej, udziat w eventach zewnetrznych oraz wspdiprace z wiadzami
w regionie. Wskazano réwniez najwazniejsze zadania inwestycyjne (21), ktorych
realizacja byta uzalezniona od poziomu finansowania Rozgto$ni w kolejnych latach.
(akta kontroli str. 189-190, 1269-1308)

W Strategii nie okreslono sposobu monitorowania jej realizacji, jak rowniez nie
przedstawiono wskaznikow i miernikdw, za pomocg ktorych miat by¢ prowadzony
monitoring. Prezes Zarzadu wskazat, ze opracowanie Strategii nastapito z inicjatywy
dwczesnego Prezesa Zarzadu i byto jego autorskg wizjg rozwoju Spotki na kolejne
lata. Dodat, ze zgodnie z informacjq uzyskang od dwczesnego Prezesa Zarzadu,
nadzér wiascicielski Spotki nie okreslit wytycznych co do ksztattu takiego dokumentu,
elementdw, ktére powinny by¢ w nim zawarte, ani tez nie sformutowat wymogu jego
sporzadzania. Prezes Zarzadu wskazat rowniez, ze kluczowe zatozenia zawarte
w Strategii Radia Krakdw zostaty zrealizowane, natomiast inwestycje technologiczne
zostaly zrealizowane w czesci. Z uwagi na brak wystarczajacych $rodkow
finansowych nie zrealizowano szesciu'” z 21 zadan wskazanych w Strategii.

6 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfatach abonamentowych (Dz. U.
poz. 1717) wprowadzita instytucje kart powinnosci. Pierwsze karty powinnoci, zgodnie art. 4 ustawy, miaty zacza¢ obowigzywac
od 2020 r. Karta powinnosci (art. 21a ustawy o radiofonii i telewizji) miata okre$la¢ sposdb realizowania misji publicznej oraz
szczego6towy zakres powinnosci wynikajacych z tej misji wraz ze wskazaniem sposobu finansowania w okresie kolejnych pigciu
lat kalendarzowych.

7 Tj. system do udostepnienia programéw radiowych audio i video, wymiana serwera do emisji utworéw muzycznych RKS5,
rozbudowa infrastruktury w PCA, wykonanie monitoringu dla trzech planowanych nadajnikéw w zachodniej Matopolsce,
uzupetnienie i modernizacja systeméw kontroli dostepu, mobilny sprzet konferencyjno-nagto$nieniowy.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 190, 608, 1269-1308)

Karta powinnosci przyjeta zostata w drodze porozumienia zawartego 13 maja 2020 .
pomiedzy Przewodniczacym KRRIT a Prezesem Zarzadu. Zaplanowano w niej
gtéwne kierunki dziatania Spotki w latach 2020-2024 oraz wskazano sposob realizacji
poszczegoinych zadan wynikajacych z realizacji misji publicznej, wyszczegolnionych
w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji oraz powinnosci, o ktérych mowa
wart. 21 ust. 2 tej ustawy. Zaplanowano przeznaczenie co najmniej 33%
miesiecznego czasu nadawania na utwory stowno-muzyczne wykonywane w jezyku
polskim, w tym co najmniej 60% w godzinach 5:00-24:00. Zatozono réwniez
minimalne udziaty gtownych kategorii audycji w rocznym czasie nadawania. Dla
programu regionalnego zaplanowano nie mniej niz 27% w kategorii kultura, 20%
edukacja, 19% informacja, 15% publicystyka, 10% rozrywka, 1% sport, a na pozostate
5% czasu nadawania. Dla programu wyspecjalizowanego (OFF Radio Krakéw!'s)
w poszczegolnych kategoriach zaplanowano odpowiednio: 9%, 7%, 6%, 9%, 63%,
1% oraz 5%. Dla rozszczepien pasm lokalnych (Tarnéw, Nowy Sacz) zaplanowano
natomiast nie mniej niz 66% w kategorii publicystyka, 26% informacja, 3% kultura,
ana pozostate 5% czasu nadawania. Karta powinno$ci zawierata rowniez plany
inwestycyjne wraz ze wskazaniem sposobu ich finansowania w latach 2020-2024.
Zagadnienia dotyczace udziatu polskojezycznych audycji stowno-muzycznych,
udziatu gtéwnych kategorii audycji oraz realizacji zaplanowanych inwestycji opisano
szerzej w dalszej czesci wystgpienia.

(akta kontroli str. 1269-1308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Spétce prawidtowo i rzetelnie opracowano oraz wdrozono dokumenty strategiczne,
okreslajace cele i zadania, ktére nalezy osiagna¢ w efekcie ich realizaciji. Jakkolwiek
nie wszystkie zadania okreslone w strategii zostaty zrealizowane, to jednak wynikato
to przede wszystkim z ograniczen finansowych.

3. Realizacja zadan przez Spotke

W kazdym roku objetym kontrolg Spotka przekazywata plany programowo-finansowe
do KRRIT w wymaganym terminie i zgodnie z zakresem okre$lonym
w rozporzadzeniach KRRiT"®.

(akta kontroli str. 1269-1308)

Ujete w planie programowo-finansowym?20 warto$ci udziatu poszczegolnych kategorii
audycji w rocznym programie na rok 2020 i 2021, poza jednym przypadkiem, byty
rowne lub wieksze od zaplanowanych w Karcie powinnosci na lata 2020-2024,
opisanej w obszarze drugim wystgpienia pokontrolnego. W latach tych wystapit jeden
przypadek realizacji rocznego udziatlu audycji w kategorii informacja
w rozszczepieniach pasm lokalnych (Tarnéw i Nowy Sacz) ponizej minimalnego
poziomu okreslonego w Karcie powinno$ci, co szczegbtowo przedstawiono w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w planach programowo-finansowych dla programu

regionalnego zatozono najwigkszy udziat procentowy w rocznym czasie nadawania
dla audycji w kategorii kultura (21% $rednio w okresie objetym kontrolg), informacja

8 Program nadawany w systemie DAB+ oraz przez strong www i aplikacje mobilna,

9 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminéw przedktadania oraz
zakresu planéw finansowo-programowych przedsigwzig¢ w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 99 poz. 580, ze zm.), obowigzujace do 31 grudnia 2018 r. Rozporzadzenie Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu planéw programowo-finansowych i trybu
ich uzgadniania, obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 2351).

2 Program regionalny i rozszczepienia.
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(21%), edukacja (18,7%) i publicystyka (15,1%), a najmniejszy w kategorii rozrywka
(11,8%) oraz sport (2%). W wigkszosci przypadkéw realizacja planéw udziatow
poszczegolnych rodzajow audycji w rocznym czasie nadawania odpowiadata lub
w niewielkim stopniu odbiegata od przyjetych zatozen (od 0,1 do 2,8 punktu
procentowego). Najwyzsze roznice w realizacji zanotowano w 2017 r., kiedy to
odnotowano wigkszy udziat audyciji w kategorii kultura (o 4,3 punktu procentowego)
przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu kategorii rozrywka (o 5,1 punktu
procentowego).

W przypadku rozszczepienia pasma lokalnego dla Tarnowa zatozono najwigkszy
udziat procentowy w rocznym czasie nadawania dla audycji w kategorii publicystyka
(59,1% $rednio w okresie objetym kontrolg), informacja (34,3%), a najmniejszy
w kategorii sport (4,1%) oraz kultura (2,5%). Podobnie dla rozszczepienia pasma
dla Nowego Sacza zatozono najwiekszy udziat dla audycji w kategorii publicystyka
(63,4%), informacja (31,9%), a najmniejszy w kategorii sport (2,1%) oraz kultura
(2,6%). W przypadku rozszczepien w latach 2017-2019 zanotowano przypadki
znaczacego odstepstwa od planu, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1168-1171, 1269-1308)

W latach 2017-2021 Rozgto$nia?!, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii
i telewizji przeznaczyta co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania w programie
utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktore sg wykonywane w jezyku polskim,
z tego co najmniej 60% w godzinach 5:00-24:00.

(akta kontroli str. 177-181)

W okresie objetym kontrolg Radio Krakéw uzyskato stuchalnos¢ $rednio na poziomie
4,8% w Krakowie i 2,7% w Matopolsce udziatu w czasie stuchania22 oraz na poziomie
Srednio 6,2% w Krakowie i 3,8% w Matopolsce zasiegu dziennego?3. Koszty
poniesione przez Spotke na pomiar stuchalnosci2* wyniosty tacznie 114,8 tys. zt,
z tego po 22,3 tys. zt w 2017, 2018 1 2019 roku, 24,8 tys. zt w 2020 r. oraz 22,9 tys. zt
w 2021 .

(akta kontroli str. 39-48, 1269-1308)

Prezes Zarzadu wskazat, ze audycje w Radiu Krakdw przygotowywane i realizowane
sq W oparciu o zasady i wytyczne wynikajace z zapisbw prawa prasowego
z 26 stycznia 1984 r. oraz ustawy o radiofonii i telewizji. Szczegotowe kategorie
programowe i rodzaje audyciji okreslajg Karta powinno$ci oraz plany programowo-
finansowe, na podstawie ktérych przygotowywany i realizowany jest przez Rozgto$nie
ramowy ksztatt programu (tzw. raméwka). Nadzér nad przygotowaniem
i realizowaniem ramdwki oraz poszczegolnych audycji sprawuje Pion Programowy na
czele z Redaktorem Naczelnym, ktéry dziata w statej wspétpracy z Sekretarzem
Redakcji, Koordynacjg Programowg oraz Kierownikami Redakcji i Pasm. W ramach
tworzenia tzw. raméwki Redaktor Naczelny wraz z Kolegium Programowym okre$la
nazwe audycji lub pasma i kwalifikuje je do odpowiedniej kategorii programowe;.
Wiegkszo$¢ audycji w Radiu Krakéw emitowana jest ,na zywo”, dlatego ich ocena
dokonywana jest po emisji. Dokonujg tego kierownicy pasm lub w razie potrzeby
Kolegium Programowe. Réwnoczesnie kierownicy pasm dokonujg oceny audycii
wczesniej przygotowanych — przed ich emisjg. Wskazat réwniez, ze autorzy audycji
dziatajg na podstawie fgczacych ich z Radiem Krakéw umow (o prace, o dzieto, badz

21 Program regionalny.

2 Catkowity czas, jaki stuchacze (z danego miasta/ wojewddztwa) poswiecili na stuchanie okre$lonego programu
radiowego/grupy programéw w stosunku do catkowitego czasu stuchania wszystkich objetych badaniem programéw radiowych
(na terenie tego wojewddztwa).

2 Odsetek osob w danej populacji, ktére stuchaty programu przynajmniej raz w ciggu dnia. Wskaznik moéwi o liczbie oséb
stuchajacych danej stacji w ciagu jednego dnia.

2 Nabywany na podstawie sublicencji od spotki Audytorium 17.
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umowe firma-firma). W zaleznosci od rodzaju zawartej umowy, podstawe do wyceny
stanowi badz tabela stawek honoracyjnych, badz zapis zawarty bezposrednio w tresci
umowy. Podstawg do rozliczenia audycii jest wpisanie faktu jej realizacji do ewidencji
HARP - oprogramowania rozliczania kosztéw programu radiowego. Stosowny wpis,
dokonany przez dziennikarza (autora) badz redaktora audycji, podlega
dwupoziomowemu zatwierdzeniu — najpierw przez kierownika wtasciwej Redakcji/
Pasma, a nastepnie przez Redaktora Naczelnego. Comiesieczna ewidencja HARP,
kazdorazowo weryfikowana przez pracownikow Pionu Finansowo-Ksiegowego,
stanowi podstawe do wypfaty honorariow.

(akta kontroli str. 32, 521)

W latach 2017-2021 liczba wspdtpracownikdéw (osob fizycznych, z ktérymi Radio
Krakéw zawarto umowy cywilno-prawne zwigzane z realizacjg audycji) wyniosta
w poszczegdinych latach odpowiednio: 94, 90, 74, 81 i 74 osoby, ktérym wyptacono
honoraria w kolejnych latach facznie w wysokosci: 958,7 tys. zt, 1035,5 tys. zt,
814,2 tys. zt, 815,1 tys. zt oraz 906,8 tys. zt.

Radio Krakéw okazjonalnie nabywato réwniez gotowe audycje od podmiotow
zewnetrznych (przede wszystkim TVP S.A.). W okresie objetym kontrolg na zakup
takich audycji Spotka wydatkowata tacznie 103,5 tys. zt, z tego 79,2 tys. zt w 2017 r.,
11,9tys. ztw 2018 r., 1,5 tys. tw 2019 r., 9,5 tys. ztw 2020 r., 1,4 tys. zt w 2021 .
W ramach wspdtpracy programowej gotowe audycje byly nabywane od innych
rozgtosni publicznej radiofonii. Spdtka najczesciej dokonywata zakupow audycji
z kategorii kultura (reportazy, powiesci w odcinkach i stuchowisk). Prezes Zarzadu
wskazat, ze w przypadku, gdy zakup audycji nastepowat w oparciu o otrzymang od
innej rozgtodni oferte sprzedazy danej audycji, po podjeciu przez kierownictwo
programowe decyzji o jej zakupie, do Rozgtos$ni przesytane byto zamowienie, a po
dostarczeniu i wyemitowaniu audycji w Radiu Krakéw ptatnos¢ byta regulowana na
podstawie otrzymanej faktury. Dodat, ze rownolegle Radio Krakoéw S.A. inicjuje takze
zamawianie gotowych audycji u innych nadawcow, np. zamawiajac sygnat audio
transmisji uroczysto$ci religiinych badz panstwowych, badz zlecajgc innym
rozgtosniom produkcje (realizacje i transmisje na antene Radia Krakéw) audycji
publicystycznych. W takim przypadku podstawa rozliczenia byto ztozenie zamowienia
do innej rozgtosni, a podstawg ptatnoSci byta, po jego realizacji, prawidiowo
wystawiona faktura przez rozgtosnie, w ktorej dokonano zamdwienia. W okresie
objetym kontrolg na zakup audycji od rozgtosni radiowych Spétka wydatkowata
tacznie 79,8 tys. zt, z tego 29,7 tys. zt w 2017 r., 16,6 tys. zt w 2018 r., 19,9 tys. zt
w2019r.,10,2 tys. ztw 2020 ., 3,4 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 520-545)

Badanie szeSciu uméw dotyczacych realizacji audycji, po jednej z poszczegdinych
gatunkéw programowych (informacja, publicystyka, kultura, rozrywka, edukacja
i sport), wykazato, ze w kazdym przypadku audycje zostaty zrealizowane
i wyemitowane, a Rozgtosnia wyptacita wynagrodzenia zgodnie z zawartymi
umowami.

(akta kontroli str. 546-574, 1269-1308)

W zakresie ksztattowania playlisty Radia Krakow, Prezes Zarzadu wskazat,
ze powstaje ona w ramach dziatalnosci Redakcji Muzycznej, a nad jej ksztattem
czuwa kierownik muzyczny. Utwory dostarczane sg do Rozgto$ni przez wytwérnie
fonograficzne, jak réwniez bezpo$rednio przez artystéw. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
na ostateczny ksztatt playlisty wptywajg uwarunkowania ustawowe dotyczace
obowigzkowych kwot polskiej muzyki oraz realizacji obowigzku promocji artystow
lokalnych/ polskich. Dodat, ze szkielet playlisty w danym tygodniu, czyli utwory grane
czeSciej, stanowi zazwyczaj od 8 do 10 piosenek. Pozostate kategorie bazy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

muzycznej to wyselekcjonowana grupa utwordw z lat 90., 70. i 60. XX wieku oraz
aktualne przeboje (z ostatniego 10-lecia). Playlista do emisji generowana jest przez
oprogramowanie RCS Selector po wczesniejszym zdefiniowaniu m.in. takich
paramentow jak: kategorie utwordw, liczba wejsc antenowych w danym dniu, dfugosc
czasu reklamowego, czy rozszczepienie programu na regionalne studia w Tarnowie
i Nowym Saczu. Po weryfikacji poprawnosci wygenerowanej playlisty, jest ona
zatwierdzana i wysytana do komputera emisyjnego. W ciggu tygodnia do bazy trafia
okofo 10 nowych utworow. Osobnym elementem programu sq autorskie audycje
muzyczne - tam za dobor muzyki odpowiedzialny jest autor programu
(po wczesnigjszej konsultacji z kierownikiem muzycznym).

(akta kontroli str. 522)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W 2020 roku Rozgtosnia nie zapewnita minimalnego udziatu audycji w kategorii

informacja w programie dla rozszczepien pasm lokalnych (Tarndéw i Nowy Sacz),
okre$lonego w Karcie powinnos$ci na lata 2020-2024. Deklarowany minimalny roczny
udziat audycji w kategorii informacja okreslono na poziomie 26%, podczas gdy
zrealizowany udziat w programie wynidst 25%, tj. byt nizszy o jeden punkt procentowy
od zatozonego.

Zgodnie z art. 21a ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji karta powinnosci okresla
minimalne udziaty gtdwnych kategorii audycji w poszczegoinych programach.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku sprawozdania za 2020 rok odchylenie od
Karty powinno$ci dla rozszczepieri w Tarnowie i Nowym Saczu w kategorii
‘informacja’ wystapito na skutek niemozliwego do zaplanowania zdarzenia losowego
Jjakim byt wybuch pandemii COVID-19. W zwigzku z tym od 3 kwietnia 2020 r. dla obu
rozszczepieh wprowadzono w pigtki dodatkowe wydanie audycji ‘O tym sie méwi’,
aby da¢ mieszkaricom regionu lepszy przeglad sytuacji pandemicznej. Zwigkszenie
udziatu kategorii ‘publicystyka’ zaowocowato zmniejszeniem udziatu procentowego
kategorii informacja. Powod ten zostat ze zrozumieniem potraktowany przez KRRIiT
podczas przyjmowania rocznego sprawozdania z dziatalno$ci programowe.

(akta kontroli str. 1269-1308, 1318, 1321)

. W latach 2017-2021 nie zapewniono rzetelnej, tj. zgodnej z planami programowymi

opracowanymi przez Spotke i przekazanymi KRRIT, realizacji udziatu audycji

w poszczegdinych kategoriach. W odniesieniu do plandéw programowych dla

rozszczepien pasma lokalnego:

- w 2017 r. w rozszczepieniu dla Tarnowa zaplanowano roczny udziat audycji
w kategorii informacja na poziomie 25,4%, publicystyka 52,9%, kultura 5,5%, oraz
sport 16,2%, podczas gdy ich realizacja wyniosta odpowiednio 34,9%, 43,7%,
15,9% i 5,5%. Roéznice w realizacji planéw wyniosty od 9,2 do 10,7 punktu
procentowego;

— w2017 r. wrozszczepieniu dla Nowego Sacza zaplanowano roczny udziat audycji
m.in. w kategorii informacja na poziomie 27,5%, publicystyka 60,8% oraz kultura
5,9%, podczas gdy ich realizacja wyniosta odpowiednio 36,1%, 42,4% i 17,7%.
Réznice w realizacji plandw wyniosty od 8,7 do 18,4 punktu procentowego;

- w 2018 r. zarbwno w rozszczepieniu dla Tarnowa jak i Nowego Sacza
zaplanowano roczny udziat audycji m.in. w kategorii informacja na poziomie 35,2%
oraz publicystyka 62,5%, podczas gdy ich realizacja wyniosta odpowiednio 47,2%
152,1%. Rdznice w realizacji planéw wyniosty od 10,4 do 12 punktu procentowego;

- w2019 r. w rozszczepieniu dla Tarnowa zaplanowano roczny udziat audycji m.in.
w kategorii informacja na poziomie 52,1% oraz publicystyka 45,9%, podczas gdy
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ich realizacja wyniosta odpowiednio 40,6% i 59,4%. Rdznice w realizacji planéw
wyniosty od 11,5 do 13,4 punktu procentowego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nadawca konstruujgc plany programowo-finansowe na
nastepny rok ma obowigzek przypisa¢ wszystkie audycje do jednej z kategorii
wskazanych przez KRRIT. Ale nigdy nie da sie takiego planu zrealizowac¢ w stu
procentach, bo Zycie niesie wydarzenia nieplanowane, niemozliwe do przewidzenia
z rocznym wyprzedzeniem. Radio Krakow jako regionalny nadawca publiczny ma
obowigzek dostarczania stuchaczom aktualnych informacji, a ta aktualno$¢ wymusza
korekty i zastepowanie audycji jednej kategorii, audycjg innej kategorii. Dodat,
ze roznice  (+/-3%) pomiedzy planowanym a  zrealizowanym  udziatem
poszczegolnych kategorii w programie regionalnym sg jednak przypadkiem
marginalnym. Inaczej ma sie sprawa w programach lokalnych (rozszczepieniach) dla
Tarnowa i Nowego Sacza. O ile w obliczeniach rocznych dla programu regionalnego
100% audycji to 8760 godzin emisji, to w przypadku rozszyc juz tylko $rednio, za
ostatnie lata, okofo 150 godzin. Wobec matej liczby godzin, kazda zmiana kategorii
audycji programu lokalnego skutkuje wysokim wskaznikiem procentowym roznicy
pomiedzy planowanym, a zrealizowanym udziatem poszczegdlnych kategorii
W programie rocznym.

(akta kontroli str. 1165-1171, 1186-1187,1269-1308)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan przez Radio Krakow S.A.
Dopetniono wymogu wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
i przeznaczano co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania w programie
utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktore byly wykonywane z jezyku polskim,
z tego co najmniej 60% w godzinach 5:00-24:00. Spétka w okresie objetym kontrolg
prawidtowo przygotowata plany programowo-finansowe i co do zasady realizowata
zadania zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Nieprawidtowosci w tym obszarze,
dotyczace odstepstw od planowanych w Karcie powinno$ci wielkosci nadawania
poszczegoinych kategorii programowych oraz niezapewnienia w 2020 r. minimalnego
udziatu audycji w kategorii informacja (na rzecz kategorii publicystyka) w programie
dla rozszczepien pasm lokalnych (Tarndw i Nowy Sacz), ze wzgledu na ich zakres
i charakter nie wptynety na obnizenie oceny dziatalno$ci jednostki w tym obszarze.

4. Gospodarowanie majatkiem Spofki

taczna wartos¢ rzeczowych aktywdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
(wnip) na koniec poszczegoinych lat okresu 2017-2021 wyniosta odpowiednio:
141941 tys. 225, 14 816,4 tys. z126, 14 2925tys. 227 i 13 110,6 tys. zi2 oraz
14 173,8 tys. z12. W ogoInej warto$ci rzeczowych aktywow trwatych i wnip najwigkszy
udziat stanowity budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej (odpowiednio: 90,2%, 85%,
84%, 85,6% i 78%) oraz urzadzenia techniczne i maszyny (w kolejnych latach: 7,8%,
12%, 11,4%, 10,5% i 15,6%).

%W tym: (1) grunty — 73,3 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 12 797,3 tys. z}, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny — 1108,2 tys. z, (4) $rodki transportu — 60,1 tys. z, (5) inne $rodki trwate — 4 tys. zt, (6) - Srodki trwate w budowie — 0
zt, (7) warto$ci niematerialne i prawne — 151,2 tys. zt.

% W tym: (1) grunty — 55 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 12 587,1 tys. zt, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny - 1776,2 tys. z, (4) $rodki transportu — 8,3 tys. zt, (5) inne $rodki trwate — 45,5 tys. z1, (6) — Srodki trwate w budowie —
228,5 tys. 21, (7) wartosci niematerialne i prawne — 115,8 tys. zt.

27 W tym: (1) grunty — 36,7 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 12 010,3 tys. z, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny — 1629,6 tys. z, (4) $rodki transportu — 340,1 tys. z, (5) inne Srodki trwate — 36,7 tys. z, (6) — $rodki trwate w budowie
- 71,7 tys. zk (7) wartosci niematerialne i prawne — 167,5 tys. zt.

2 W tym: (1) grunty — 18,3 tys. z}, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 11 224,1 tys. z}, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny — 1371,4 tys. z}, (4) $rodki transportu — 287,6 tys. zt, (5) inne Srodki trwate — 27,9 tys. z, (6) — $rodki trwate w budowie
- 75,3 tys. zt, (7) wartosci niematerialne i prawne — 106 tys. zt.

2 W tym: (1) grunty — 0 zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 11 051,2 tys. z, (3) — urzadzenia techniczne i maszyny
- 12209,1 tys. zt, (4) $rodki transportu — 621,1 tys. zt, (5) inne $rodki trwate — 22,5 tys. zt, (6) — $rodki trwate w budowie —
107,9 tys. zt, (7) wartosci niematerialne i prawne — 161,9 tys. zt.
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(akta kontroli str. 49)

Spétka posiadata prawo uzytkowania wieczystego gruntu o powierzchni 2014 m?
(dziatka, na ktérej znajdowata sie siedziba Rozgto$ni)30 oraz wtasnosci usytuowanego
na nim budynku o powierzchni uzytkowej 4070 mz2.

(akta kontroli str. 51)

Rozgtosnia, wedtug stanu na 26 maja 2022 r., miata 70 programéw komputerowych.
W okresie objetym kontrolg na zakup oprogramowania lub ustug dostepu do aplikacji
poniesiono koszty w tacznej wysokosci 857,5 tys. zB®1, z tego 429,7 tys. zt na zakup
licencii, 300,8 tys. zt na aktualizacje oraz 127 tys. zt na subskrypcje dostepu.
Prokurent samoistny wskazata, ze analiza zapotrzebowania w zakresie zakupu
| aktualizacji oprogramowania prowadzona jest przez Dziat IT. Zakup
oprogramowania dokonywany jest w miare potrzeb zgtaszanych przez kierownikow
poszczegolnych dziatow i mozliwosci finansowych Radia.

(akta kontroli str. 52-59, 1074-1080, 1194)

Analiza zasadno$ci zakupu pieciu specjalistycznych programéw na taczng kwote
14,1tys. zt wykazata, ze w kazdym przypadku zakup oprogramowania byt
uzasadniony i wynikat z potrzeb Rozgto$ni. Zakupione oprogramowanie byto
wykorzystywane w pracy realizatorow i dziennikarzy.

(akta kontroli str. 575-603)

Plany inwestycyjne ujmowane bylty w ramach opracowywanych corocznie przez
Rozgtosnie plandw finansowo-programowych. Ich realizacja przedstawiata sie
nastepujaco:

- Z pierwotnie zaplanowanych na 2017 r. o$miu zadan jedno zrealizowano w tym
samym roku, realizacje sze$ciu zakoriczono w 2018 r., a z realizacji jednego
zadania zrezygnowano (w zwigzku z wystapieniem pilnych potrzeb w zakresie
innych zadan),

— z zaplanowanych na 2018 r. oSmiu zadan zrealizowano siedem, a realizacja
jednego zostata zakoriczona w 2019,

— w2019 r. zrealizowano wszystkie sze$¢ zaplanowanych zadan,

-z zaplanowanych na 2020 r. dziewieciu zadan trzy zostaty zrealizowane w tym
samym roku, a realizacje pozostatych szesciu zadan przeniesiono na 2021 r. ze
wzgledu na pilniejsze potrzeby i ograniczone srodki finansowe,

-z zaplanowanych na 2021 r. 22 zadan 12 zrealizowano w tym samym roku, osiem
zadan przeniesiono na 2022 r., natomiast dwa zadania odtozono w czasie, a srodki
przeznaczono na inne zadanie (ze wzgledu na pilniejsze potrzeby).

Prokurent samoistny wskazata, ze w planach inwestycyjnych ujmowano potrzeby
w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zgtaszanych przez piony, dziaty
merytoryczne. Brano pod uwage potrzeby wynikajace z braku mozliwo$ci korzystania
z posiadanego sprzetu, urzadzen i instalacji ze wzgledu na ich awarie, wygasniecie
wsparcia przez producenta, zty stan techniczny, konieczno$¢ modernizaciji w zakresie
technologicznym i technicznym. Nastepnie potrzeby te byty weryfikowane pod katem
mozliwosci finansowych Radia.

W latach 2017-2021 Spotka poniosta naktady inwestycyjne tgcznie w wysokosci
44546 tys. zt, z tego 2758,9 tys. zt na inwestycje, 1560,6 tys. zt na zakup dobr
gotowych oraz 135,1 tys. zt na zakup warto$ci niematerialnych i prawnych.

(akta kontroli str. 60-64, 1194, 1269-1308)

Szczegotowym badaniem objeto cztery zadania inwestycyjne, tj.: modernizacja parku
samochodowego (2021 r.), wykonanie instalacji centralnej i wspomagajacej (2021 r.),

% Calkowite umorzenie nastapito w 2021 r.
3 Wtym 290,5 tys. zt stanowig koszty zakupu oprogramowania (licencji) wraz z sprzetem komputerowym.
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modernizacje drugiego, rezerwowego zespotu emisyjnego ZE2 (2019 r.) oraz zakup
i adaptacja nowego wozu transmisyjnego (2018-2019). Zakupy o wartosci nie wyzsze;
niz 30 000 euro w ramach dwoch zadan dotyczacych modernizacji drugiego
rezerwowego zespotu emisyjnego ZE2 oraz zakupu i adaptacji nowego wozu
transmisyjnego przeprowadzono na podstawie regulaminu wewnetrznego udzielenia
zamdwien publicznych. Wyboru wykonawcy zadania dotyczacego wykonania
klimatyzacji centralnej dokonano w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, a zadania dotyczacego
modernizacji parku samochodowego w wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym. W przypadku zadan zrealizowanych
po przeprowadzeniu postepowan na podstawie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych®2 stwierdzono, ze w kazdym przypadku wiasciwie wybrano tryb
udzielenia zamdwienia, a postepowania prowadzono z zachowaniem zasady
pisemnosci. W przypadku postepowania na modernizacje parku samochodowego
stwierdzono opoOznienie w zamieszczeniu ogfoszenia 0 wykonaniu umowy,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wszystkie zadania zostaty
zrealizowane w terminie i zostaty ujete w ewidencji srodkdw trwatych.

(akta kontroli str. 1047-1073, 1195-1197, 1269-1308)

Na realizacje projektu Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych (BCMP) KRRIiT
przyznata Radiu Krakéw Srodki pochodzace ze Srodkdw abonamentowych w tgcznej
wysokos$ci 215 tys. zt. W latach 2014-2021 na realizacje projektu BCMP Rozgto$nia
wydatkowata Srodki w tacznej kwocie 1120,2 tys. zt, z czego 698,5 tys. z133 stanowity
$rodki pochodzace z optat abonamentowych oraz rekompensaty, a 421,7 tys. zt34
$rodki wtasne. W wyniku realizacji projektu BCMP przeprowadzono cyfryzacje 53 401
nagan analogowych z Archiwum Radia Krakéw. Do opracowania (cyfryzacji)
pozostato ok. 2564 (4,6%) nagran muzycznych i stownych. Prokurent samoistny
wskazata, ze w kolejnych latach Radio Krakdw bedzie realizowato ten projekt, jezeli
bedzie mozliwos¢ pozyskania Srodkéw finansowych na to zadanie. Wskazata
rowniez, ze Rozgtosnia nie zgtosita checi poditaczenia swych zasobéw do BCMP
Online (poprzez petny dostep online BCMP do zasobdw archiwalnych Radia Krakdw).

(akta kontroli str. 65-66, 609-614, 1035, 1172)

Stosownie do wymogu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3?
dla jedynego budynku bedacego w zasobach Rozgto$ni prowadzana byta ksigzka
obiektu budowlanego. Analiza ksigzki budowlanej wykazata, ze spetniata ona
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego36. W okresie objetym kontrolg budynek
poddawany byt przegladom technicznym, wymaganym przepisami art. 62 ust. 1
ustawy Prawo Budowlanego.
W badanym okresie zewnetrzne organy kontroli lub nadzoru budowlanego nie
przeprowadzaty inspekcji obiektow budowlanych.

(akta kontroli str. 915-920)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato tacznie 18 umdw, na mocy ktérych Spotka
udostepniata swoj majatek innym podmiotom. Z tytutu tych umdw uzyskata przychéd
w facznej wysokoSci 1242 tys. zt.  Przedmiotem umoéw byly powierzchnie
gastronomiczne, biurowe, parkingowe, dachu, masztu antenowego oraz stupa
informacyjno-ogtoszeniowego.

3 Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1129, ze zm.), dalej: Pzp, i utracita moc ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1843, ze zm.).

¥ W latach 2014-2021, odpowiednio: 30 tys. zt, 10 tys. zt, 175 tys. zt, 91,6 tys. z}, 146,3 tys. z}, 181 tys. zti 64,5 tys. zt.

3 W latach 2014-2019, odpowiednio: 12,4 tys. zt, 95,6 tys. z}, 0,7 tys. zt, 176,7 tys. zt, 90,8 tys. zt i 45,5 tys. zt.

% Dz.U.z2021r., poz. 2351, ze zm.

% Dz.U.Nr120, poz. 1134.



(akta kontroli str. 67-69)

Szczegotowym badaniem objeto dwie umowy?7, dotyczace najmu lokalu uzytkowego
znajdujacego sie w budynku Radia Krakéw o powierzchni 179,1 m2 z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ gastronomiczng oraz najmu lokalu uzytkowego znajdujacego sie
w budynku Radia Krakéw o powierzchni 69 m? z przeznaczeniem na prowadzenie
ustug w zakresie handlu detalicznego. Stawki okre$lone w umowach zostaty ustalone
w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty najmu lokalu po umieszczeniu ogtoszenia
na stronie BIP Radia Krakow. Umowy zostaty zawarte w imieniu Spotki przez Prezesa
Zarzadu Spotki i SciSle okreslaty czas najmu, obowigzki najemcy oraz warunki
wczesniejszego rozwigzania umowy. Poza pojedynczymi przypadkami opdznien
w pfatnosciach jednego z najemcow, ktore spowodowaty naliczenie odsetek w tacznej
kwocie 28,42 zt, pozostate zobowigzania umowne zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 921-962, 1173, 1178-1185)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato facznie osiem uméw , na podstawie ktorych
Spdtka wynajmowata powierzchnie od podmiotéw zewnetrznych z przeznaczeniem
na studia terenowe Radia Krakow. Z tytutu tych uméw najmu Spétka poniosta koszty
w facznej wysoko$ci 173,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 70-71)

SzczegGtowym badaniem objeto pie¢ umdéw3®, na podstawie ktorych Spotka
wynajmowata lokale uzytkowe z przeznaczeniem na studia terenowe Radia Krakow
w Nowym Saczu (o powierzchni 31,33 m2) oraz w Tarnowie (0 powierzchni 65,31 m2).
Zawarte umowy okre$laty czas ich obowigzywania, wysokoS¢ czynszu i optat
eksploatacyjnych, obowigzki najemcy oraz warunki wczesniejszego rozwigzania
umowy. W przypadku lokalu w Nowym Saczu wystapity przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan z tytutu najmu, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 963-1011)

W okresie objetym kontrolg Spdtka dysponowata tacznie 12 samochodami, z tego:
dziewiecioma osobowymi, dwoma specjalistycznymi i jednym dostawczym. Dziewie¢
samochodow stanowito wtasno$¢ Spotki, a trzy finansowane byty w drodze leasingu
operacyjnego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. dysponowano 11 pojazdami:
o$mioma osobowymi, dwoma specjalistycznymi i jednym dostawczym.

(akta kontroli str. 71)

W latach 2017-2021 na utrzymanie i eksploatacje floty samochodowej poniesiono
koszty w tacznej wysokosci 418,4 tys. z139, z tego 198,1 tys. zt (47,4% kosztdéw) na
paliwo, 118,7 tys. zt (28,4%) na ubezpieczenie, 60,4 tys. zt (14,4%) na naprawy,
18,8 tys. zt (4,5%) na serwisowanie, 7,4 tys. zt (1,8%) na optaty drogowe, 7,3 tys. zt
(1,7%) na przeglady, 59tys. zt (1,4%) na myjnie, 1,8tys.zt (0,4%) na ptyny
eksploatacyjne.

(akta kontroli str. 72-73)

Zasady uzytkowania samochoddw stuzbowych zostaty okreSlone w Instrukcji
korzystania ze $rodkéw transportu Radia Krakow S.A.40 oraz w Procedurze
uzytkowania i rozliczania samochodéw stuzbowych*1.

(akta kontroli str. 1269-1308)

37 Nr 63/03/2021/S/Z z 23 marca 2021 r. oraz nr RK/203/08/2021/S/Z z 31 sierpnia 2021 .

3 Lokal potozony w Nowym Saczu trzy umowy: z 12 grudnia 2014 r., z 21 listopada 2017 r., z 30 grudnia 2020 r. Lokal
potozony w Tarmowie dwie umowy: z 2 listopada 2016 r. oraz z 31 grudnia 2020 .

% Ztego: 93,7 tys. zt w2017 ., 103,5 tys. ztw 2018 r., 74,1 tys. zt w 2019 1., 60,4 tys. zt w 2020 r., 86,6 tys. zt w 2021 r..

4 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 9/2012 Prezesa Zarzadu Radia Krakéw S.A. z 20 sierpnia 2012r.

4 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 1/2014 Prezesa Zarzadu Radia Krakéw S.A. z 7 stycznia 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SzczegGtowym  badaniem objeto uzytkowanie pieciu pojazdéw stuzbowych
w wybranych dwdch miesigcach okresu objetego kontrola. Karty drogowe
obejmowaty najczesciej okresy miesieczne. W przypadku 10 zbadanych Kkart
stwierdzono nieprawidtowosci w ich wypetnianiu, natomiast w przypadku uzytkowania
trzech samochodow w pieciu wybranych miesigcach kart drogowych w ogdle nie
sporzgdzano, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 605, 610-611, 1012-1031)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Ogtoszenie o wykonaniu umowy na Modernizacje parku samochodowego — dostawa

7 samochoddw osobowych w formie leasingu z opcjg wykupu w zakresie zadania 1
(dotyczacego dostawy czterech samochodéw osobowych) zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych 7 lipca 2022 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK
i po uptywie 99 dni od terminu okreslonego w art. 448 Pzp. Zgodnie z tym przepisem
zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okre$lonych
w dziale lll rozdziale 2 Pzp. Samochody bedace przedmiotem umowy zostaly
dostarczone i odebrane 28 lutego 2022 r.

Prokurent samoistny wyjasnita, ze przekroczenie ww. terminu nastapito w wyniku
zaniedbania  pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie  postepowan
0 zamowienie publiczne zgodnie z ustawg Pzp. Dodata, ze w wyniku wewnetrznych
czynno$ci wyjasniajgcych, po ustaleniu, iz termin zamieszczenia ogfoszenia zostat
przekroczony, ogtoszenie o wykonaniu umowy leasingu 4 samochodow zostato
niezwfocznie zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 1065-1073)

. Spotka w 11 przypadkach*? (18,3% zobowigzan z tytutu najmu lokalu) nieterminowo

uregulowata zobowigzania z tytutu czynszu najmu lokalu w Nowym Sgczu (umowa
nr RK/416/12/2014/S/Z z 12 grudnia 2014 r. i umowa nr RK/350/11/2017/S/Z z 21
listopada 2017 r.). Op6znienie wyniosto od jednego do 34 dni i skutkowato zaptatg
odsetek w tacznej wysokosci 87,05 zt. Zgodnie z § 3 ust. 4 i ust. 5 ww. umdéw najmu
zaptata nastepowa¢ miata w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca
(w sytuacji, gdy ostatni dzien miesigca byt dniem wolnym od pracy, termin zapfaty
czynszu przypadat w kolejnym dniu roboczym).

Prokurent samoistny wyjasnita, ze opdznienia w zaptacie faktur mogty wynikac z duzej
liczby faktur, ktére w wymienionym okresie trafiatly do rozliczenia do Dziatu
Administracji.

(akta kontroli str. 963-982, 1173, 1178-1185)

. Podczas korzystania z trzech samochoddw stuzbowych w pieciu wybranych

miesigcach*? ich uzytkownicy nie sporzadzali kart drogowych, natomiast w przypadku
10 sporzadzonych kart drogowych# stwierdzono, ze byty one prowadzone przez
uzytkownikéw pojazdéw w sposéb nierzetelny. We wszystkich kartach drogowych

42 7a styczen 2017 r. — zaptaty dokonano 1 lutego 2017 r. (1 dzien op6znienia), za kwiecier 2018 r. — zaptaty dokonano 8 maja
2018 . (4 dni op6znienia), za luty 2019 r. — zaptaty dokonano 1 marca 2019 r. (1 dzien opdznienia), za marzec 2019 r. — zaptaty
dokonano 2 kwietnia 2019 r. (1 dzien opdznienia), za maj 2019 r. — zaptaty dokonano 13 czerwca 2019 r. (13 dni op6znienia),
za czerwiec 2019 r. — zaptaty dokonano 9 lipca 2019 r. (8 dni opdznienia), za lipiec 2019 r. — zaptaty dokonano 1 sierpnia 2019
r. (1 dzien opdznienia), za grudzien 2019 r. — zaptaty dokonano 3 stycznia 2020 r. (3 dni opdznienia), za luty 2020 r. — zaptaty
dokonano 2 marca 2020 r. (2 dni opdznienia), za czerwiec 2020 r. — zaptaty dokonano 3 sierpnia 2020 r. (34 dni op6znienia), za
lipiec 2020 r. — zapfaty dokonano 5 sierpnia 2020 r. (5 dni opdznienia).

43 Opel corsa KR602XE za sierpien i wrzesien 2021 r., Peugeot 107 KR964ER za luty 2017 r. oraz Skoda KR798XF za kwiecien
2019 . oraz za wrzesier 2020 r.

44 Maj 2018 r. Opel Corsa KR 601XE — karty drogowe nr 169746, 169749, 169753. Grudziert 2019 r. Opel Corsa KR 601XE
— karty drogowe nr 249751, nr 249755. Pazdziemik 2019 r. Peugeot 107 KR964ER - karty drogowe nr 169858 nr 169860. Lipiec
2018 r. Fiat Doblo KR244WU - karta drogowa nr 169763. Sierpien 2020 r. Fiat Doblo KR244WU — karty drogowe nr 249774, nr
249801.

18



OCENA CZASTKOWA

objetych badaniem nie wypetniono wymaganych rubryk, wskazanych w pkt 1.8

Instrukcji korzystania ze srodkow transportu Radia Krakow S.A., 1j..

- we wszystkich kartach nie uzupetniono danych na pierwszej stronie lecz wskazano
jedynie numer rejestracyjny oraz stan licznikéw (w o$miu z 10 kart dodatkowo
wskazano przynajmniej jeden ze stanéw licznika przy wyjezdzie lub/i powrocie),

- we wszystkich kartach nie wypetniono wszystkich danych na drugiej stronie kart —
w opisie trasy wskazano jedynie nazwe miejscowosci, nie odnotowywano czasu
odjazdu i przyjazdu oraz przebiegu,

- nie odnotowywano faktu tankowania wraz z podaniem ilo$ci zakupionego paliwa
(w dwéch kartach wpisano jedynie sformutowanie Tankowanie),

— wdwadch kartach (nr 169858 i nr 169860) nie wskazano nazwiska kierujacego.

Prokurent samoistny wyjasnita, ze brak szczegotowego wypetniania kart drogowych
we wskazanych okresach, wynikat z zainstalowanych w kazdym samochodzie
stuzbowym od wrze$nia 2016 r. czujnika GPS. W jej ocenie system ten pozwalat na
realizacje zaréwno systemowej, jak i doraznej kontroli zuzytego paliwa oraz
prawidtowo$ci wykorzystania floty samochodowej (gdyz pozwalat okresli¢ lokalizacje
danego pojazdu w danym czasie i miejscu). Ponadto ilos¢ tankowanego paliwa
weryfikowana jest rowniez poprzez analize wptywajacych dwa razy w miesigcu faktur
paliwowych. Wyjasnita réwniez, ze przefozeni pracownika dokonujg wyrywkowych
kontroli z tras dokumentowanych przez GPS. System ten rejestruje przebieg trasy,
czas przejazdu, przebieg samochodu i zuzyte paliwo.

NIK, biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, zauwaza iz funkcjonujace w Spétce
procedury obligujg do prowadzenia i wypetniania kart drogowych w przypadku
korzystania ze stuzbowych $érodkéw transportu. Co wiecej akceptacja
niesporzadzania kart drogowych lub ich nierzetelnego wypetniania, w zwigzku
z wykorzystywaniem innego narzedzia w ramach kontroli uzytkowania floty
samochodowej (system GPS), stoi w sprzecznosci z obowigzkiem stosowania
procedury wewnetrznej w tym zakresie i pozbawia mozliwosci sprawowania kontroli
nad jej realizacja.

(akta kontroli str. 605, 610-611, 1012-1031)

Spdtka prawidtowo gospodarowata swoim majatkiem, w szczegolnosci wiasciwie
realizowata i rozliczata zadania inwestycyjne. Zakupy oprogramowania i ustug
dostepu do aplikacji dokonane przez Spdtke w badanym okresie odpowiadaty jej
faktycznym potrzebom. Rzetelnie realizowano obowigzki wtasciciela nieruchomosci
w zakresie biezgcego utrzymania i dokonywania kontroli stanu technicznego
budynku. Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Rozgto$ni wynajmowano od
innych podmiotéw niezbedne nieruchomosci (lokale uzytkowe). W tej kwestii uwagi
NIK dotyczyty nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu czynszu najmu lokalu
w Nowym Saczu, co skutkowato naliczeniem odsetek. W zarzadzaniu flotq
samochodowg zastrzezenia NIK dotyczyty nieprzestrzegania procedur dotyczacych
uzytkowania samochoddw stuzbowych. Nieprawidtowo$ci te z uwagi na ich zakres
i charakter nie wptynety na obnizenie oceny dziatalnosci jednostki w tym obszarze.
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5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spétki

W latach 2017-2020 przychody ogdétem i zréwnane z nimi4® zwiekszyly sie

z215677,8 tys. zt w 2017 r. do 20 344,8 tys. zt w 2020 r. (0 29,8%)%. W 2021 r.

wyniosty 20 256,5 tys. zt i byly mniejsze w poréwnaniu do 2020 r. 0 0,4%. Gtdwnym

zrodtem finansowania Spotki byty przychody z tytutu:

— abonamentu, ktdrych udziat w przychodach ogdtem w okresie objetym kontrolg
systematycznie spadat z 68,6% w 2017 r. do 47,8% w 2021 r.47, a kwota
210761 tys. ztw 2017 r. do 9685,2 tys. zt w 2021 r., tj. 0 10%;

- rekompensaty abonamentowej, ktérych udziat w przychodach ogotem w latach
2017-2020 wzrost z 9,3% do 42,8%, a kwota odpowiednio z 1454,7 tys. zt do
8700 tys. 48, tj. 0 498,1%. W 2021 r. przychody te zmniejszyty sie w stosunku
do roku poprzedniego i wyniosty 7527,4 tys. zt, co stanowito 37,2% przychodéw
ogbtem;

- reklamy i sponsoringu, ktérych udziat w przychodach ogdtem w okresie objetym
kontrolg byt zr6znicowany i wahat sig od 17,5% w 2017 r. do 11,1% w 2021 .49,
a kwota od 2736,5 tys. zt w 2017 r. do 2247,8 tys. zt w 2021. Najnizszy udziat
w przychodach ogotem z tytutu reklamy i sponsoringu odnotowano w 2020 r. —
7,3% (1484,2 tys. zt), a najwyzszy w 2018 r. = 19,2% (3196,3 tys. z!);

— pozostate przychody wiasne, ktorych udziat w przychodach ogétem w okresie
objetym kontrolg zmniejszyt sie z 5,5% w 2017 r. (856,8 tys. zt) do 3,1% w 2021 r.
(634,7 tys. zh®0. Najwyzszy poziom pozostatych przychodéw wiasnych
odnotowano w 2019 r. — 917,6 tys. zt, a najnizszy w 2020 r. - 622,5 tys. zt.

Koszty ogdétem dziatalnosci podstawowej wyniosty odpowiednio: 18 203,7 tys. zt
w2017 r., 17 769,1 tys. zt w 2018 r., 17 657,3 tys. zt w 2019 r., 19 329,7 tys. zt
w2020r. i 201924 tys.zt w 2021 r. Najwiekszg pozycje kosztowg stanowity
wynagrodzeniad' (Srednio 45,6% kosztow ogotem w latach 2017-2021), ustugi obce
(21,6%), Swiadczenia na rzecz pracownikdw (8,3%), podatki i optaty (7,4%),
amortyzacja (5,6%) oraz pozostate koszty (5,6%).

W latach 2017-2018 Spdtka poniosta strate brutto (z uwzglednieniem skutkéw
dziatalno$ci pozostatej operacyjnej oraz dziatalnosci finansowej) w wysokosci
odpowiednio: (-) 2028,8 tys. zt oraz (-) 933,8 tys. zt. W latach 2019-2021 osiggneta
zysk brutto w wysoko$ci, odpowiednio: 914,9 tys. z}, 1265,6 tys. zt i 444,2 tys. zt.

Zmniejszenie straty w 2018 r. w stosunku do 2017 r. o 54% wynikato przede
wszystkim ze zwigkszenia przychodéw z tytutu reklamy i sponsoringu przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztow m.in. ustug obcych. Natomiast osiggniety zysk
w 2019r. i dalszy jego wzrost w 2020 r. wynikat gtdwnie z wyzszej kwoty otrzymanego
abonamentu oraz rekompensaty (w 2019 r. 0 3257,9 tys. zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a w 2020 r. o 27974 tys. zt). Na mniejszy zysk brutto w 2021 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego miaty wptyw gtdwnie nizsze wptywy z tytutu
abonamentu i rekompensaty (0 1348,8 tys. zt) oraz wyzsze koszty wynagrodzenia
(0 570,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 74-77)

4 Przychody ogétem obejmowaty réwniez zmiane stanu produktéw — wielko$¢ ujemna lub dodatnia.

4% Przychody ogotem Spétki w latach 2017-2020 wynosity odpowiednio: 15 677,8 tys. zt, 16 620,2 tys. zt, 18 264,6 tys. zt,
20 3448 tys. z4.

4 W 2017 r. - 10 761 tys. zt (68,6% przychodéw ogdtem), w 2018 r. — 10 561,7 tys. zt (63,5%), w 2019 r. — 9914 tys. zt
(54,3%), w 2020 r. — 9861,4 tys. zt (48,5%), w 2021 r. — 9685,2 tys. zt (47,8%).

48 W 2017 r. — 1454,7 tys. zt (9,3% przychodow ogotem), w 2018 r. — 1944 4 tys. zt (11,7%), w 2019 r. — 5850 tys. zt (32%),
w 2020 r. - 8700 tys. zt (42,8%).

49 W 2017 r. - 2736,5 tys. zt (17,5% przychodéw ogétem), w 2018 r. — 3196,3 tys. zt (19,2%), w 2019 r. — 2609,7 tys. zt
(14,3%), w 2020 r. — 1484,2 tys. zt (7,3%), w 2021 r. — 2247 8 tys. z} (11,1%).

5% W 2017 r. - 856,8 tys. zt (5,5% przychodéw ogotem), w 2018 r. — 811,6 tys. zt (4,9%), w 2019 r. — 9176 tys. zt (5%), w
2020 r.-622,5 tys. zt (3,1%), w 2021 r. - 634,7 tys. z} (3,1%).

5 Obejmujace wynagrodzenia osobowe, bezosobowe, honoraria pracownicze oraz honoraria wspotpracownikéw.
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W okresie objetym kontrolg Spotka nie dokonywata wptat Srodkdéw na rzecz
Rzadowego Funduszu Rozwoju Dr6g%, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1186, 1188, 1198-1238)

W latach 2019-2021 rekompensata z tytutu utraconych wptywéw z opfat
abonamentowych z tytutu zwolnien zostata wyptacona Spétce w postaci skarbowych
papierow wartosciowych o tgcznej wartosci nominalnej odpowiednio: 5850,4 tys. zt,
8700 tys. zt oraz 7527 tys. zt. Wszystkie obligacje (z wyjatkiem obligacji otrzymanych
w 2019 r. o wartosci 400 zt, ktore sprzedano 25 maja 2021 r.) zbywano w roku ich
otrzymania, tj. przed terminem wykupu. Roznica pomiedzy warto$cig nominalng
a uzyskang ze sprzedazy wyniosta facznie 281,9 tys. zt. Ich sprzedaz odbywata sie
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego.

Prokurent samoistny wskazata, ze sprzedaz skarbowych papieréw warto$ciowych
przed ich terminem wykupu wynikata z koniecznoSci zapewnienia ptynnosci
finansowej Rozgto$ni.

(akta kontroli str. 309, 608)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym za promocje Spdtki, sprzedaz czasu
antenowego oraz dziatania PR odpowiadat Pion Marketingu (do lipca 2017 r. Pion
Marketingu i Impresariatu Artystycznego). Wedtug stanu na koniec poszczegdinych
lat 2017-2021 liczba pracownikdéw zatrudnionych w tym pionie wyniosta od szesciu
do dziewigciu 0s6b%3,

(akta kontroli str. 491, 495)

W Spoétce obowigzywat system czasowo-prowizyjny dla pracownikow reklamy, ktory
zapewniat okreslone wynagrodzenie zasadnicze dla catego etatu oraz prowizje
od kontraktow gotdwkowych wypracowanych i pozyskanych osobiscie przez
pracownika oraz kontraktow wskazanych przez Dyrektora Pionu Marketingu.

(akta kontroli str. 612, 1269-1308)

Dlugoterminowe strategie promocji obowigzujace w Rozgtosni zostaty ujete
w Strategii Radia Krakéw S.A. na lata 2015-2020 oraz w Karcie powinno$ci na lata
2020-2024. W strategiach okreslono gtéwne cele oraz dziatania promocyjne.
W dokumentach tych nie wprowadzono miernikow (wskaznikéw) oraz systemu
monitorowania ich realizacji i efektow.

Prokurent Spotki  wskazata, Ze na podstawie przedmiotowych strategii
przygotowywany byt harmonogram akcji, wydarzen i dziatan promocyjnych Radia
Krakéw na dany rok kalendarzowy, ktory byt realizowany przez Pion Marketingu.
Dodata, ze oceng efektéw promocyjnych Radia Krakow byty standardowe mierniki/
wskazniki, tj. wyniki stuchalnosci i opiniotwérczosci Radia Krakdw oraz interakcje
ze stuchaczami.

(akta kontroli str. 491-492, 1269-1308)

..o

Radio Krakdw uzyskato rowniez przychody w ramach sprzedazy czasu reklamowego
poprzez spdtke Audytorium 17, ktora reprezentuje rozgto$nie regionalne w zakresie

5 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2022 r. poz. 505, ze zm.).

5 W roku 2020 - sze$¢ 0sob, w roku 2017,2019 i 2021 r. — siedem osdb, w roku2018 — dziewig¢ 0sob.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie sprzedazy czasu antenowego przez podmioty zewnetrzne. Wylaczenia dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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pozycjonowania i sprzedazy produktow radiowych oraz zajmuje sie dziataniami
w zakresie reklamy i promociji, [...]95%.
(akta kontroli str. 78, 492, 496-506)

Oferty emisji spotow reklamowych, pakietowe, sponsorskie oraz rabaty i upusty
w Radiu Krakéw ustalano na podstawie analizy zasiegow i udziatow rozgtosni w rynku
radiowym w Krakowie i w Matopolsce. Prokurent Spotki wskazata, ze analizowana
byta rowniez sytuacja rynkowa w regionie wsrod obecnych i potencjalnych klientow
(agencji reklamowych i indywidualnych klientow) oraz przeprowadzana byta
obserwacja wsrdd bezposredniej konkurencji. Poinformowata réwniez, ze w Radiu
Krakow stosowano rabaty i upusty dla agencji reklamowych zlecajgcych emisje
spotow reklamowych oraz przygotowywano specjalne pakiety emisyjne dla
bezposrednich klientow, ktére dostosowywano do specyfiki poszczegoinych branz.
Oferty reklamowe i sponsorskie dla klientéw indywidualnych byly réwniez
pertraktowane w ramach negocjacji, ktére akceptowat Zarzad Radia.

W okresie objetym kontrolg cennik ustug reklamowych zmieniono we wrze$niu 2019
r. Byto to spowodowane zmiang systemu rabatowania w Audytorium 1757, w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania tego systemu do realiow rynkowych
i zminimalizowania przenoszenia budzetow reklamowych do stacji komercyjnych. W
Radiu Krakéw wprowadzane byty (w sierpniu 2018 r. i 2019 r.) rowniez cenniki emisji
ptatnych ogtoszen wyborczych, ktore byly zatwierdzane przez Zarzad.

(akta kontroli str. 492-493, 1322)

W latach 2017-2021 przychody Spdtki z tytutu sprzedazy czasu reklamowego
wyniosty tacznie 11164 tys. zt (2294,2tys. zt w 2017 r., 2879tys. zt w 2018 r.,
2428 tys. zt w 2019 r., 1379,4 tys. zt w 2020 r. i 2183,4 tys. zt w 2021 r.), a z tytutu
sponsoringu 1100,6 tys. zt (442,3 tys. ztw 2017 r., 317 4 tys. Ztw 2018 ., 181,8 tys. zt
w 2019r., 104,8 tys. ztw 2020 r. i 64,5 tys. zt w 2021 r.).

[...]°8
W latach 2017-2021 udziat przychodow z tytutu emisji reklam i sponsoringu od spotek
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego do wszystkich przychodéw
z tego tytutu zwigkszat sie i wynosit kolejno: 19,4% w 2017 r., 19% w 2018 r., 31,6%
w2019r.,32,9% w 2020 r.i34,9% w 2021 r.

(akta kontroli str. 78-82)

[...]%®°
Ewidencja pozyskanych nagréd z rynku (sponsoring rzeczowy) prowadzona byta

poprzez zamieszczanie informacji w comiesiecznych wykazach pn. Sponsoringi,
zawierajace informacje o sponsorze nagréd w konkursie.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty przychodéw ze sprzedazy czasu antenowego. Wytaczenia dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

% [...-napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.
902) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK
wylgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie rocznych kwot przychoddw ze sprzedazy czasu antenowego. Wytaczenia dokonano w
interesie przedsigbiorcy.]

57 Zgodnie z postanowieniami porozumienia zawartego pomiedzy Audytorium 17, a regionalnymi rozgtosniami kazda zmiana
cennika zaczyna obowigzywa¢ Audytorium w terminie 35 dni od daty powiadomienia Audytorium 17 o zaistniatej zmianie. Po
przestaniu przez Radio Krakéw zmienionego cennika i potwierdzeniu przez pracownika Audytorium 17 jego odbioru, stosowne
ustalenia zaczety obowiazywac bez konieczno$ci podpisywania aneksu do Porozumienia.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK wylaczyta
jawnosc¢ informacji w zakresie wptywow z reklamy i sponsoringu uzyskanych od spdtek Skarbu Panstwa i jst. Wylaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie sprzedazy powierzchni reklamowych w serwisach internetowych. Wylaczenia dokonano w
interesie przedsigbiorcy.
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(akta kontroli str. 493)

Ewidencja dotyczaca zlecen emisyjnych (uméw), liczby i wartosci wyemitowanych
reklam oraz wptywow z tego tytutu prowadzona byta w systemie MEDIACOM
Reklama i MEDIACOM Raport. Prokurent Spétki wskazata, ze weryfikacja zlecen
emisyjnych odbywata sie kazdego dnia poprzez sprawdzenie, w ramach ktorych
zlecen zakonczyty sie emisje spotow reklamowych, jingli sponsorskich lub tez ktore
ustugi zostaty wykonane. Po takiej weryfikacji wystawiane byty faktury VAT. Na koniec
kazdego miesigca nastepowata weryfikacja wykonania poszczegdinych Swiadczen
oraz sprawdzenie, czy wszystkie faktury zostaty wystawione. Dodata, ze weryfikacja
ptatno$ci faktur odbywata sie na biezaco poprzez codzienng informacje z Dziatu
Ksiegowosci na temat zaptaconych faktur. Ponadto po zakoriczeniu danego miesigca
pracownicy Pionu Marketingu otrzymywali z Dziatu Ksieggowosci wykaz
niezaptaconych faktur. W latach 2017-2019, po zakonczeniu miesigca, klienci byli
informowani przez pracownikow Pionu Marketingu o niezaptaconych fakturach.
W 2020 r. wprowadzono procedure windykacji, zgodnie z ktorg trzy dni przed
terminem ptatnosci klient otrzymuje mailowo przypomnienie o terminie ptatnosci
faktury, a nastepnie — takze mailowo — informacje o przekroczeniu terminu ptatnosci
oraz wezwanie do uregulowania naleznosci.

(akta kontroli str. 494)

Wedtug stanu na koniec poszczegoinych lat okresu 2017-2021 zalegtosci z tytutu
umdw reklamowych wyniosty odpowiednio: 92,7 tys. zt (23 kontrahentow), 75 tys. zt
(20 kontrahentow),  103,9tys.zt (32 kontrahentéw),  20,3tys.zt  (siedmiu
kontrahentéw) i 31,9tys.zt (10 kontrahentéw). We wszystkich przypadkach
(z wyjatkiem jednej sprawy na koniec 2021 r.) nalezno$ci zostaty uregulowane.

(akta kontroli str. 511-519)

W latach 2017-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia) Srednioroczne zatrudnienie

etatowe w Rozgto$ni systematycznie sie zmniejszato z 96,98 do 92,36 etatu (ze 103

do 96 os6b). Zmniejszenie zatrudnienia dotyczyto przede wszystkim pracownikéw

tworczych, tj. m.in. dziennikarzy i obstugi pionu programowego (o dziewig¢ 0s6b®0).

Zatrudnienie w pozostatych grupach utrzymywato sie na podobnym poziomie:

- pracownicy techniczny (m.in. realizacja techniczna, emisja, serwis urzadzen) —
od szesciu do o$miu 0s6b (z 6,08 do 7,83 etatu),

— pracownicy pozatworczy (m.in. administracja, pracownicy ds. ekonomiczno-
finansowych, ds. marketingu oraz pracownicy gospodarczy) — 24 osoby
(od 22,94 do 21,81 etatu),

— kadra kierownicza (dyrektorzy, kierownicy) — siedem oséb (od 7,08 do 6,83
etatu),

— Zarzad - jedna osoba (0,5 etatu w 2017 r.), a w pozostatych latach brak etatu®!.

(akta kontroli str.84-86)

W okresie objetym kontrolg zatrudniono tacznie 42 nowych pracownikdw, przy czym
w przypadku 18 z nich wynikato to ze zmiany formy zatrudnienia z umowy cywilno-
prawngj na umowe o0 prace. Stosunek pracy rozwigzano natomiast
z 51 pracownikami, w tym uwzgledniono pracownikéw, ktorzy przeszli na emeryture
I nie kontynuowali zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 84, 386-392)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg na wynagrodzenia pracownikéw
etatowych®2 wydatkowano odpowiednio: 6708,8 tys. zt, 6755,9 tys. zt, 6714,8 tys. z,

80 Zmniejszenie z 60,88 do 55,89 etatu.

6 Od 1 lipca 2017 r. obowigzki Prezesa Zarzadu w Spoice wykonywane sg na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie zarzadzania.

62 Bez odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych, odpraw pienigznych z tytutu rozwigzania umowy o prace.
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6693,2 tys. zt i 7016,1 tys. zt, z czego blisko 50% stanowity honoraria wtasne®?.
Przecietne wynagrodzenie w Radiu Krakéw w latach 2017-2021 systematycznie
wzrastato z 5,7 tys. zt do 6,3 tys. zt (0 9,8%).

W latach 2017-2021 wydatki na wynagrodzenia Zarzadu wyniosty tacznie
1404,9 tys. zt, w tym 9349 tys. zt stanowito wynagrodzenie state, a 193,4 tys. zt
wynagrodzenie zmienne wyptacone na podstawie uméw o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania. Pozostate sktadniki wydatkow na wynagrodzenia
obejmowaty wynagrodzenie wyptacone na podstawie umowy o prace (127,5 tys. 1),
odprawy i odszkodowania dotyczace zakazu konkurenciji (69,6 tys. zt), ekwiwalent za
niewykorzystany urlop (46,5 tys. zt) oraz inne dodatki, tj. ryczatt na korzystanie
z wtasnego samochodu, dodatek mieszkaniowy oraz zwrot za studia (33 tys. zt).
(akta kontroli str. 87, 459)

Na podstawie umow cywilnoprawnych z Radiem Krakéw wspdtpracowaty
odpowiednio: w 2017 r. 193 osoby (w tym 162 osoby na podstawie umoéw
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych), w 2018 r. 188 osob (143), w 2019r.
165 osob (114), w 2020 r. 162 osoby (140), a w 2021 r. 147 osdb (120). Osobom
wspotpracujacym z Radiem Krakow na podstawie uméw cywilnoprawnych, zaréwno
Z przeniesieniem, jak i bez przeniesienia autorskich praw majatkowych, wyptacono
w latach 2017-2021 wynagrodzenie w wysoko$ci, odpowiednio: 1339,2 tys. zt,
1573,5 tys. zt, 1312,9 tys. z}, 1342,3 tys. zti 1538,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 88)

Byly Prezes Zarzadu byt zatrudniony w Radiu Krakoéw na podstawie umowy o prace
do 29 czerwca 2017 r., a od 30 czerwca 2017 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi  spétkami®4, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania (zmienionej 12 stycznia 2018 r.). Z obecnym Prezesem Zarzadu rowniez
zawarto umowe o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (umowa z 28 maja
2019r.). W umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawarto zapisy
dotyczace m.in. obowigzkéw Zarzadzajacego, odpowiedzialnosci wobec Spotki
za szkody wyrzadzone w czasie wykonywania przez niego przedmiotu umowy
bedace nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
Zarzadzajacego, obowigzku zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa oraz informacii
poufnych, zakazu konkurencji w okresie umowy oraz po ustaniu funkcji. W sytuacii
naruszenia przez Zarzadzajacego zobowigzan w zakresie ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa i informacji poufnych oraz zakazu konkurencji przewidziano prawo
do naliczenia kary umownej. Wynagrodzenie Zarzadzajacego skfadato sie
z wynagrodzenia statego oraz zmiennego, uzaleznionego od realizacji w danym roku
celdéw zarzadczych.

(akta kontroli str. 401-440)

W regulaminie wynagradzaniab® okreslono m.in. warunki i tryb przyznawania nagrod
i premii w Rozgtosni. W regulaminie wskazano ogdlne czynniki brane pod uwage przy
przyznawaniu nagrody i premii, t. m.in. szczegdlna aktywno$¢ zawodowa,
osiggniecia w pracy lub wykonanie zadar powierzonych jako dodatkowe — poza
obowigzkiem stuzbowym. Decyzje o przyznaniu nagrody podejmowat Zarzad
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektoréw, kierownikdw, gtownych specjalistow
poszczegolnych biur, dziatéw i pionow. W okresie objetym kontrolg pracownikom

8 W 2017 r. 3353,2 tys. zt (50%), w 2018 r. 3453,7 tys. zt (51,1%), w 2019 r. 3429,7 tys. zt (51,1%), w 2020 r. 32028 tys. zt
(47,9%), w 2021 r. 3276 tys. zt (46,7%).

& Dz U.z2020r., poz. 1907, ze zm.

8  Regulamin wynagradzania pracownikéw Polskiego Radia Regionalnej Rozgto$ni w Krakowie Radio Krakéw S.A. z dnia
18 grudnia 2009 r. wraz z Aneksem z dnia 30 kwietnia 2014 r.
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Rozgtosni przyznano tacznie 244 nagrody i 16 premii w tacznej wysokosci
485,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 393-400, 1269-1308)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje losowo wybranej préby nagréd
i premii przyznanych 11 pracownikom Rozgto$ni (66 nagrdd). Stwierdzono,
ze w przypadku 38 nagrod przyznanych w latach 2017-2019 do akt osobowych
pracownikdbw nie zlozono odpisu zawiadomienia 0 przyznaniu nagrody,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. Ponadto w przypadku
nagrod przyznanych w latach 2017-2020 dokumenty, na podstawie ktorych przyznano
nagrody, tj. zbiorcze listy z nagrodzonymi pracownikami lub indywidualne pisma
w sprawie przyznania nagrody, nie zawieraly uzasadnienia przyznania nagrod.
Uzasadnienia takie byty zawarte w protokotach posiedzen Zarzadu i wskazywaty
przede wszystkim na szczegoélny wktad pracy i zaangazowanie w wykonywaniu
swoich obowigzkow. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad podejmowat decyzje
0 przyznaniu nagrod dla pracownikow na posiedzeniu. Decyzja Zarzgdu zwykle
protokotowana byfa w protokole z posiedzenia Zarzadu. W protokole zwykle znajdujg
Sie uzasadnienia przyznania nagrod, co na moment przyznawania nagrod wydawato
sie dziataniem wystarczajgcym.

(akta kontroli str. 448, 460-487)

W okresie objetym kontrolg w Spdice nie funkcjonowat Program Pomocy
Przedemerytalnej. Jednakze w regulaminie wynagradzania w zakresie wysokosci
odprawy emerytalnej przyjeto korzystniejsze warunki niz wynika to z przepisow
Kodeksu pracy®. Zgodnie z regulaminem pracownikowi spetniajgcemu warunki
uprawniajgce do renty inwalidzkiej lub emerytury, ktorego staz pracy w Radiu Krakow
oraz bytej Rozgto$ni Regionalnej Polskiego Radia w Krakowie wynosit co najmniej
10 lat, przystugiwata jednorazowa odprawa pieniezna w wysokosci od 100%
podstawy wymiaru dla pracownikéw po 10 latach pracy do 800% podstawy wymiaru
dla pracownikéw po 50 latach pracy. W przypadku, gdy staz pracy wynosit mniej niz
10 lat, stosowato sie zapisy wynikajace z Kodeksu pracy.

W latach 2017-2021 w zwigzku z przejsciem na emeryture wyptacono dziewie¢
odpraw emerytalnych na taczng kwote 296,8 tys. z. Po rozwigzaniu umowy
w zwigzku z przejSciem na emeryture ponownie zostato zatrudnionych sze$¢ oséb na
podstawie umowy o prace, a trzy osoby dalej wspotpracowaty w ramach umow
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 387-388, 1042)

Sposréd osdb, z ktdrymi w latach 2017-2021 rozwigzano stosunek pracy (51 0sdb),
w szeSciu przypadkach nastgpito to z przyczyn niedotyczacych pracownikow.
Osobom tym wyptacono odprawy w tgcznej wysokosci 95,1 tys. zt. W pieciu sprawach
przyczynami rozwigzania stosunku pracy byly m.in. likwidacja etatu oraz zmiany
organizacyjne, a w jednym rozwigzanie umowy o pracy z Prezesem Zarzadu
w zwigzku ze zmiang ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen o0S6b
kierujgcych niektorymi spotkami.

W odniesieniu do wypfaty odprawy dla bytego Prezesa Zarzadu w zwigzku
Z rozwigzaniem umowy o prace i zawarciem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania, Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze skoro umowa o prace
Zawierafa obowigzek wypfaty odprawy to z uwagi na relacje pracodawca-pracownik,
oSwiadczenie pracownika, jako niewatpliwie stabszej strony stosunku pracy,
w zakresie ew. zrzeczenia — mogfoby w przysztosci by¢ przez pracownika
zakwestionowane poprzez uchylenie sie od skutkow ztozonego o$wiadczenia woli
oraz finalne domaganie sie odprawy, co z duzym prawdopodobieristwem bytoby

8  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2020 r., poz. 1320, ze zm.
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dochodzone na drodze postepowania sgdowego, to natomiast implikowatoby kolejne
koszty zwigzane z ew. prowadzeniem sporu, ktory nalezatoby ocenic, ze z duzym
prawdopodobienistwem graniczacym z pewnosciq zakonczytby sie z korzyscig dla
pracownika. Nie bez znaczenia z perspektywy ew. zagrozen finansowych
wynikajgacych z niewypfacenia odprawy jest ryzyko poniesienia kary finansowej
w przypadku ew. kontroli PIP. Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi przepisami prawa
Zrzeczenie Sie przez pracownika odprawy nie jest skuteczne, co zostato potwierdzone
miedzy innymi w wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2005 roku, Il PK 235/04.

(akta kontroli str. 388, 450,1109-1110, 1130-1133, 1139-1164)

W latach 2017-2021 Radio Krakow bylo strong szeSciu sporéw sgdowych,
dotyczacych rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia (pieC spraw) oraz
niewyptacenia odprawy. Dwa postepowania sadowe zostaty umorzone z uwagi na
cofniecie pozwu, kolejne dwa zakonczyly sie przywroceniem pracownikow do pracy
(w wyniku zawartej ugody oraz wydanego wyroku), a dwa pozostate (wedtug stanu na
8 lipca 2022 r.) nie zostaty zakoniczone. W przypadku sporu zakorczonego zawartg
ugoda, pracownikowi wyptacono 24,7 tys.zt tytutem  dwumiesiecznego
wynagrodzenia za okres pozostawania w stosunku pracy oraz ekwiwalentu za urlop.
Spdtka poniosta koszty postepowan sadowych w tacznej wysokosci 10,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 389, 451)

W okresie objetym kontrolg w Rozgtosni odbyto sie tacznie 40 stazy i praktyk.
W przypadku stazy studenckich opiekunowie stazu otrzymali wynagrodzenie
w facznej wysokosci 8,2 tys. zt bruttob” za opieke nad stazystami. Wynagrodzenie
zostato zrefundowane przez uczelnie na podstawie zawartej z Rozgtosnig umowy.
(akta kontroli str. 389)

W Spétce nie funkcjonowaty odrebne uregulowania dotyczace zasad dokonywania
zakupu ustug obcych. Obowigzywat natomiast regulamin wewnetrzny postepowania
w sprawach o zamowienia publiczne®8.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Spétka poniosta koszty zakupu

ustug obcych w wysokosci odpowiednio: 3927,3 tys. zt w 2017 r., 3507,3 tys. zt

w 2018 r., 3590,8 tys. zt w 2019 r., 4567 tys. zt w 2020 r. i 4560,3 tys. zt w 2021 .
(akta kontroli str. 30-31, 90-91, 1269-1308)

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ umdw na zakup ustug obcych, w tym trzech
zawartych w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®® oraz trzech zrealizowanych bez stosowania trybu z ustawy, tj.:

— umowa z 3 czerwca 2019 r. na utrzymanie czystosci w budynku ,Radia Krakow”
S.A. i jego otoczenia, ktorej wykonawca zostat wybrany w trybie przetargu
nieograniczonego,

- umowa 8 wrze$nia 2020 r. na zarzadzanie zasobami sieciowymi i petnienie funkcji
administratora systeméw teleinformatycznych Radia Krakéw, ktdrej wykonawca
zostat wybrany w trybie przetargu nieograniczonego,

— umowa z 1 pazdziernika 2020 r. na kompleksowa obstuge bankowg Radia Krakow
S.A., ktdrej wykonawca zostat wybrany w trybie przetargu nieograniczonego,

— umowa z 1 grudnia 2017 r. na obstuge w zakresie obrony cywilnej i spraw
obronnych,

- umowa z 31 maja 2019 r. o $wiadczenie ustug medycznych,

6 W przypadku siedmiu stazy studenckich zorganizowanych w 2018 r. opiekunowie stazu otrzymali wynagrodzenia w
wysokosci 850 zt brutto za opieke nad jednym stazysta. W 2021 r., w przypadku o$miu stazy studenckich, opiekunowie stazu
otrzymali wynagrodzenie w wysokosci 280 zt brutto za opieke nad jednym stazysta.

8  \Wprowadzone kolejnymi uchwatami Zarzadu: nr 4/2009 z 8 wrze$nia 2009 r., nr 20/1X/2019 z 24 czerwca 2019 r.,
nr 176/1X/2021 z 12 sierpnia 2021 r.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
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- umowa z 18 listopada 2020 r. na wykonanie ustug serwisowych i konserwacyjnych
systemu telekomunikacyjnego.

Ustalono, ze prawidtowo dokonano wyboru trybu zamoéwienia, postepowania zostaty
wiasciwie udokumentowane, zamdwienia zrealizowano terminowo i zgodnie
z umowami oraz prawidtowo dokonano rozliczenia. Przy prowadzeniu postepowan
przestrzegano takze postanowien regulaminu postepowania w zakresie udzielania
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 853-914)

W okresie objetym kontrolg w Spétce nie obowigzywaty odrebne uregulowania
wewnetrzne w zakresie zawierania uméw na Swiadczenie ustug zewnetrznych
(ustugi prawne, marketingowe, w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji
spotecznej, doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem i doradztwa finansowo-
ksiegowego). Prezes Zarzadu wskazat, ze Rada Nadzorcza na kazdym posiedzeniu
otrzymywata wszystkie podejmowane przez Zarzad uchwaly i szczegotowe
informacje dotyczace kosztéw dziatalno$ci Spotki.

W latach 2017-2021 Spotka korzystata z ustug prawnych, w zakresie stosunkow
miedzyludzkich i komunikacji spotecznej oraz z zakresu ustug marketingowych.
Poniesiono z tego tytutu koszty w tacznej wysokosci 629,9 tys. zI70, z tego 372 tys. zt
na ustugi marketingowe, 254,7 tys. zt na ustugi prawne i 3,2tys.zt na ustugi
w zakresie stosunkdw miedzyludzkich (public relations) i komunikaciji spoteczne;.
(akta kontroli str. 92-94, 703-713)

Badaniem objeto cztery umowy na ustugi prawne: z 1 marca 2017 r. na kompleksowq
obstuge prawng oraz doradztwo personalne, z 25 lipca 2017 r. na przeprowadzenie
szkolenia’ oraz z 10 sierpnia 2018 r. i z 25 wrzesnia 2018 r. na przygotowanie
pisemnych opinii prawnych. Z tytutu tych uméw w latach 2017-2021 poniesiono koszty
w tacznej wysokosci 161,5 tys. zt.

Umowa wspdtpracy zawarta 1 marca 2017 r. na kompleksowg obstuge prawng Radia
Krakéw S.A. obowigzywata przez rok (do 28 lutego 2018 r.), a w trakcie jej
obowigzywania zakres $wiadczonych ustug zostat zwigkszony o ustugi doradztwa
personalnego (aneks z 28 kwietnia 2017 r.). Z kolei od 1 marca 2018 r.
(aneks z 28 lutego 2018 r.) zakres $wiadczonych ustug prawniczych zostat
ograniczony do spraw z zakresu prawa pracy oraz ustug doradztwa personalnego.
Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, ze na chwile objecia funkcji Prezesa Zarzadu
(2016 rok) Radio Krakow miato szereg problemow natury prawnej, ktére wymagaty
zaangazowania profesjonalnych doradcow. Dodat, ze umowa z kancelarig zostata
aneksowana w 2018 roku z uwagi na istotne zwigkszenie sie iloSci pracy prawnikow
oraz z uwagi na podziat tej pracy z druggq kancelarig. ZtozonoS¢ problematyki
pracowniczej spowodowato koniecznosc podziatu obowigzkow przy niezmniejszeniu
zakresu godzinowego kancelarii. Podkre$lit, ze pomimo formalnego zmniejszenia
zakresu obstugi ilo§¢ godzin tej obstugi pozostata faktycznie bez zmian. Wyjasnit
rowniez, ze w okresie od stycznia 2018 r. w Radiu Krakéw doszto do wielu incydentow
wymagajacych specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa pracy (spory wsrod
pracownikow i dziennikarzy).

Opinie prawne sporzadzone w wyniku zawartych ww. dwéch uméw dotyczyty
dziatalnosci Spotki, tj. oceny trzech zadan inwestycyjnych w kontekscie ich kwalifikacii
oraz koniecznosci uzyskania zgody nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
akcjonariuszy, a takze kwalifikacji prawnej prowadzenia dziatalnosci konkurencyjne;.
W sprawie sporzadzenia opinii prawnej, dotyczacej kwalifikacji prawnej prowadzenia

07 tego: 96,2 tys. zt w 2017 ., 138,8 tys. zt w 2018 r., 220,3 tys. zt w 2019 r., 236,3 tys. zt w 2020 ., 250,7 tys. zt w 2021 r.
™ Przygotowanie indywidualnego autorskiego wystapienia w ramach panelu dyskusyjnego oraz uczestnictwo w tym panelu
na temat prawa autorskiego i prawa wyborczego.
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dziatalnosci konkurencyjnej byty Prezes Zarzadu wyjasnit, ze po przekazaniu Radzie
Nadzorczej informacji o jego wspotpracy ze spdtkg medialng Rada Nadzorcza na
posiedzeniu 26 marca 2018 r. zwrdcita uwage na konieczno$¢ przed rozpoczeciem
wspotpracy uzyskania pisemnej opinii organu wiascicielskiego czy rodzaj i charakter
tej wspotpracy nie bedzie naruszat zasad konkurencyjnosci. Rada Nadzorcza
przekazata przedmiotowg opini¢ prawng (wraz z innymi dokumentami) do
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pismem z 26 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 192-308, 714-803, 1102-1105)

Badaniem objeto rowniez jedng umowe dotyczacq ustug w zakresie stosunkow

miedzyludzkich (public relations) oraz dwie umowy dotyczace ustug marketingowych:

— umowa z 15 maja 2017 r. na opracowanie spotu video z animacjg tekstu pod
roboczym tytutem Radio Krakow — film promocyjny; wynagrodzenie wykonawcy
ustalono na 3,2 tys. zt;

- umowa barterowa z 1 pazdziernika 2021 r., przedmiotem ktdrej byta wzajemna
wymiana ustug reklamowych o wartosci 3,4 tys. zt;

— umowa z 12 stycznia 2018 r. dotyczaca wzajemnej wspotpracy promocyjno-
programowej; taczna wartos¢ Swiadczen wyniosta 3,3 tys. zt.

Wydatki z tytutu ww. umow poniesiono w sposob celowy i prawidtowo je rozliczono.

(akta kontroli str. 804-847)

W Spétce nie funkcjonowat fundusz reprezentacyjny. W okresie objetym kontrolg
koszty reprezentacyjne wyniosty facznie 123,1 tys. zt, z tego 62,8 tys. zt w 2017 r.,
24,2 tys. ztw 2018 r., 15,9 tys. ztw 2019 ., 1,9 tys. ztw 2020 r. i 18,3 tys. ztw 2021 .
Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej wysokosci 1,1 tys. zt poniesione
w wybranych dwoéch miesigcach (luty i sierpien) w latach 2019-2021. Analiza
wykazata, ze wydatki te zostaty poniesione na zakup artykutdw spozywczych, ustugi
gastronomicznej dla zaproszonego artysty oraz zakup wigzanki pogrzebowej
i zamieszczenie w prasie nekrologu.

(akta kontroli str. 33, 95-96, 689-702)

Na krajowe podrdze stuzbowe zaplanowano w latach 2017-2021 srodki w taczne;
wysokosci 139,3 tys. z, a na zagraniczne 36,1 tys. zt. Koszty krajowych podrdzy
stuzbowych w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 157,7 tys. zt, z tego
48,8 tys. Ztw 2017 r., 44,1 tys. ztw 2018 ., 26,6 tys. ztw2019r., 17,8 tys. ztw 2020 r.
i 20,4 tys.zt w 2021 r., a podrézy zagranicznych tacznie 32,1tys.zl, z tego
w kolejnych latach odpowiednio: 8,7 tys. zt, 4,7 tys. zt, 15,7 tys. z}, 3,1 tys. zt i 0 Z4).
W okresie objetym kontrolg cztonkowie Rady Nadzorczej, Rady Programowej oraz
Zarzadu nie odbywali wyjazdow zagranicznych.

(akta kontroli str. 97-99)

W Radiu Krakéw nie obowigzywaty pisemne procedury dotyczace krajowych podrézy
stuzbowych. Ich wystawianie i rozliczenie odbywato sie w oparciu o zapisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznoS$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej’2.
W zakresie zagranicznych podrézy stuzbowych obowigzywaty zasady realizacji oraz
rozliczania kosztow podrézy stuzbowych poza granicami kraju, wprowadzone
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Radia Krakéw S.A. z 28 grudnia 2011 .

(akta kontroli str. 1269-1308)

Badaniem objeto po cztery polecenia wyjazdu stuzbowego krajowego
| zagranicznego. Podroze krajowe dotyczyly: wyjazdu dziennikarza w celu
zrealizowania transmisji sportowej, uczestnictwa w seminarium reklamy radiowej,

2 Dz.U.poz. 167 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przygotowania reportazu oraz programu na zywo. Podréze zagraniczne pracownikow
dotyczyty wyjazdu do Rumunii w zwigzku z nagraniem materiatow do audycji, obstugi
medialnej turnieju hokejowego w Danii, udziatu w konferencji w Belgii oraz udziatu
w Szwecji w Miedzynarodowym Tygodniu Ksigzek dla Dzieci.

Wszystkie wyjazdy stuzbowe pracownikow zrealizowano zgodnie z obowigzujacymi
w Spdtce w tym zakresie regulacjami oraz zasadami. Polecenia wyjazdu zlecone
zostaly przez Prezesa Zarzadu, terminowo i prawidtowo dokonano rozliczenia
kosztéw odbytych podrozy.

(akta kontroli str. 616-688)

W latach 2017-2021 dziatalno$¢ Spotki zwigzana z gospodarkg majatkowg
i finansowa, byta przedmiotem badania przez biegtego rewidenta. W 2018 r. kontrole
w Spoétce przeprowadzit Zaktad Ubezpieczern Spotecznych w zakresie obliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ustalania uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, prawidtowosci wnioskdw o $wiadczenia emerytaine
i rentowe oraz wystawiania zaswiadczen oraz Stowarzyszenie Autorow ZAIKS
w zakresie przestrzegania postanowien zawartych w umowie pomiedzy
Stowarzyszeniem Autoréw ZAIKS a Radiem Krakéw S.A. W 2019 r. Urzad Skarbowy
przeprowadzit dwie kontrole obejmujgce czynnosci sprawdzajace w celu ustalenia
prawidtowo$ci wywigzywania si¢ z obowigzkow pfatnika podatku dochodowego od
osob fizycznych za rok 2017 w zakresie prawidtowego zastosowania kosztow
uzyskania przychodu do dokonanych wyptat wynagrodzen zgodnie z zawartymi
umowami oraz czynnoSci sprawdzajace w zakresie sprawdzenia zasadnosci
wykazanych kosztow w zeznaniu podatkowym o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej starty) przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych CIT-8
za okres styczen 2018 .

(akta kontroli str. 1269-1308)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W latach 2019-2021 Spétka nie dokonata wptat wynikajacych z ustawy o Rzgdowym

Funduszu Rozwoju Drég’s. Zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 5 tej ustawy Srodki Funduszu
pochodzg z wptat spotek w wysokosci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Spétka, pomimo zysku osiggnietego w latach 2019-2021, nie dokonata
takich wpfat, ktorych taczna kwota winna byta wynie$¢ 211,9 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie z posiadang opinig prawng Radio Krakéw S.A.
nie jest spotka, o ktdrej mowa w ww. ustawie, a co za tym idzie nie jest objete
obowigzkiem wniesienia wptaty na Fundusz. Wskazat, ze definicja spotki uzyta w art.
2 pkt 3 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég odwotuje sie do art. 1 ustawy
zdnia 1 grudnia 1995 r. o wpfatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa, ktory stanowi ze przepisy tej ostatniej ustawy, z zastrzezeniem art. 7,
stosuje sie m.in. do jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa. Przywotany art. 7
wymienia natomiast spdtki, do ktdrych ustawa nie ma zastosowania, w tym m.in.
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, dziatajgce na podstawie ustawy o radiofonii
i telewizji. W przedmiotowej opinii prawnej wskazano réwniez na unormowania
zawarte w ustawie o radiofonii i telewizji. Zgodnie z art. 31 ust. 3 tej ustawy
akcjonariuszom spdtek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 i 3 ustawy (m.in. spdtki
radiofonii regionalnej), nie przystuguje prawo do udziatu w zysku. Tym samym Skarb
Panstwa nie moze czerpac zyskéw z udziatu w spotkach mediow publicznych, a Srodki
stanowigce nadwyzke wynikajacg z optat abonamentowych, przekraczajacy koszt
netto realizacji misji o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, spotki sg zobowigzane

3 Do 31 grudnia 2020 r. ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych. Tytut zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada
2020 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2338).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

zwréci¢ do KRRIT. Prezes Zarzadu, w toku kontroli NIK, przedstawit korespondencije
kierowang przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz
Przewodniczacego KRRIiT do Ministra Infrastruktury, w ktorej wskazywali na
watpliwosci w zakresie wptat na rzecz Funduszu przez spdtki publicznej radiofonii
I telewizji. Ponadto Prezes Zarzadu wskazat, ze do Radia Krakéw nie wptynety pisma
dotyczace ewentualnego wszczecia przez Ministra Infrastruktury postepowania
w sprawie okre$lenia zobowigzania do dokonania wptaty na rzecz Funduszu.

(akta kontroli str. 1186, 1188, 1198-1238)

NIK zwraca uwagg, ze pojecie spotek zdefiniowane w ustawie o0 Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drog odsyta do zakresu podmiotdw wymienionych wart. 1 ustawy
o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Parnstwa, tj. obejmuje
wylacznie jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa oraz spétki, w ktérych wszystkie
akcje (udzialy) sg wiasno$ciq Skarbu Panstwa (z wyjatkiem akcji albo udziatow
nieodptatnie udostepnionych pracownikom na zasadach okre$lonych w odrebnych
przepisach). Z obowigzku wnoszenia wptat na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych
zwolniono tylko spotki majgce status operatora systemu przesytowego w rozumieniu
ustawy Prawo energetyczne. Natomiast wytaczenie podmiotéw zawarte w art. 7
ustawy o wpfatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa odnosi sie
wytacznie do regulacji tej konkretnej ustawy tj. wptat na rzecz Funduszu Inwestyciji
Kapitatowych (art. 2 ust. 1 ustawy).

.- W aktach osobowych pracownikéw, ktorym w latach 2017-2019 przyznano nagrody

(38 z 66 objetych badaniem przypadkéw przyznania nagrdd), nie byto odpiséw
zawiadomien o przyznanej nagrodzie, co byto niezgodne z art. 105 Kodeksu pracy,
w mysl ktérego odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyr6znienia sktada sie
do akt osobowych pracownika.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze praktyka w zakresie przyznawania nagrod obowigzujgca
w Rozgtosni wydawata sie wystarczajaca. Dodat, ze odpisy przyznania nagrod
Zawierajgce uzasadnienie sq umieszczane w aktach osobowych pracownikéw od
lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 448, 460-487)

W latach 2017-2021 w Radiu Krakéw prawidtowo rozporzadzano Srodkami
finansowymi. Zakupu ustug zewnetrznych, w tym ustug prawnych, w zakresie
stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej oraz z zakresu ustug
marketingowych dokonywano celowo i na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci.
W przypadkach okreslonych ustawowo, prawidtowo stosowano przepisy Pzp. Srodki
na podroze stuzbowe wydatkowano gospodarnie i zgodnie z przyjetymi zasadami.
Zastrzezenia NIK dotyczyty niedokonania naleznych wpfat na fundusz drogowy oraz
nieumieszczania w aktach osobowych pracownikéw odpiséw zawiadomien
o0 przyznanych nagrodach. Nieprawidtowosci te ze wzgledu na ich charakter
i istotnos¢ nie wptynety na obnizenie oceny dziatalno$ci jednostki w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie terminowego zamieszczania ogfoszen o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Sporzadzanie zgodnie z obowigzujacymi procedurami dokumentacji dotyczace;
uzytkowania pojazdow stuzbowych oraz zwigkszenie kontroli nad prawidtowoscig
jej wypetniania.

4. Przeprowadzenie weryfikacji przyjetych procedur dotyczacych uzytkowania
pojazddw stuzbowych pod katem uwzglednienia innych faktycznych metod kontroli
w tym zakresie.

5. Podjecie dziatan zmierzajgcych do realizacji zatozonych minimalnych udziatow
gtéwnych kategorii audycji okreslonych w Karcie powinnosci.

6. Minimalizowanie roznic w realizacji planéw programowo-finansowych w zakresie
udziatow gtéwnych kategorii audycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, sierpnia 2022 r.

Kontroler

Dominika Stepien
specjalista kontroli panstwowe;j
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