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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Celno-Skarbowy w Krakowie, ul. Henryka Pachonskiego 3a,
31-223 Krakéw (MUCS lub Urzad)

Adam Szymczak, Naczelnik MUCS od 8 lutego 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje Naczelnika poprzednio petnita Wiestawa Gola,
od 1 pazdziernika 2019 r. do 7 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 9)

1. Kontrole prawidtowosci rozliczen podatkowych.
2. Postepowania podatkowe.

Od 1 stycznia 2020r. do 30 czerwca 2022r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Mariusz Gorczyca, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LKR/112/2022 z 25 lipca 2022 r.

2. Bernard Rozanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LKR/127/2022 z 2 wrze$nia 2022r. oraz nr LKR/158/2022
z 21 listopada 2022 r.

3. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/128/2022 z 2 wrze$nia 2022 r.

4. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/147/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-8, 96-97)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ kontroli
celno-skarbowych oraz postepowan podatkowych, prowadzonych w Matopolskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie, dotyczacych okreslenia i ustalenia
zobowigzan podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Kontrole celno-skarbowe prawidtowosci rozliczen podatkowych prowadzono zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej3. W okresie objetym kontrolg MUCS zakoriczyt 467 kontroli,
stwierdzajac nieprawidtowosci na taczng kwote 855 387,1tys.zt. Rzetelnie
i prawidtowo dokumentowano przebieg czynno$ci kontrolnych, a opracowane wyniki
kontroli zawieraly szczegdtowy opis dokonanych ustalen faktycznych. Terminy
zakonczenia tych kontroli przedtuzano ze wzgledu na ich skomplikowany charakter,
konieczno$¢ zasiegania informacji od innych podmiotéw (w tym zagranicznych) oraz
obszerny materiat dowodowy, o czym w kazdym przypadku zawiadamiano
kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia i wskazujgc nowy termin ich
zakonczenia. Osiggnieto zaplanowane warto$ci 11 z 12 badanych miernikéw stopnia
realizacji celow wyznaczonych, na podstawie zarzadzen Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej*, przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie®.
Niewykonanie miernika w zakresie sprawno$ci realizacji postepowan kontrolnych
oraz kontroli celno-skarbowych wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. wynikato
z obiektywnych przestanek, m.in. przejecia i zawieszenia jednego z postepowan
przez Szefa KAS. Na zalozonym poziomie wykonano rowniez trzy z czterech
miernikbw regionalnych dotyczacych kontroli  celno-skarbowych i kontroli
podatkowych.

Postepowania podatkowe, co do zasady, prowadzono zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Rzetelnie uzasadniano
konieczno$¢ przedtuzenia terminu ich zakorczenia, a opis dokonanych ustalen
faktycznych wynikat z materiatu dowodowego, przy czym zastrzezenia NIK budzi
dlugotrwate prowadzenie postgpowan odwotawczych, co przyczynito sie do
przekroczenia przez Urzad w | potowie 2022 r. zaplanowanej wartosci miernika
dotyczacego czasu postepowan odwotawczych. Podkre$lic jednak nalezy,
ze w 2022 r. podjeto dziatania naprawcze w tym obszarze. Nieuzasadnione przerwy
miedzy podejmowanymi czynnoSciami wystapity w trzech postepowaniach
odwotawczych prowadzonych od 2021 r. i kolejnych trzech od | potowy 2022 r., ktére
nie zostaty dotychczas zakonczone. Ponadto analiza dokumentacji 17 postepowan
podatkowych wykazata, ze w trzech z nich kwoty sprawozdanych ustalen
podatkowych zostaty zawyzone facznie o 1 361,7 tys. zt (niespetna 1% uszczuplen
podatkowych stwierdzonych w 17 analizowanych sprawach), co wynikato z btedéw
w sporzadzonych kartach ustalen postepowania podatkowego. Kwoty te zostaty
skorygowane w trakcie kontroli NIK.

Jako$¢ decyzji podatkowych wydawanych w pierwszej oraz drugiej instancii
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W latach 2020-2021 organ drugiej instancji
uchylit 16 i 8 decyzji wydanych w pierwszej instancji po kontroli celno-skarbowej,
przy czym uchylenie 11 decyzji w 2020 r. byto spowodowane uwzglednieniem przez

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dz. U.z2022r. poz. 813, ze zm., dalej: ustawa o KAS.

Dalej: Szef KAS.

Dalej: Dyrektor IAS.

Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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Urzad nowe;j linii orzeczniczej sagddéw administracyjnych’. Jedynie trzy decyzje organu
odwofawczego wydane w okresie objetym kontrolg zostaty uchylone przez
wojewddzki sad administracyjny?, przy czym w jednym przypadku Naczelnik Urzedu
skutecznie wniost skarge kasacyjna.

W Urzedzie analizowano sytuacje majatkowg podatnikébw w zakresie wystapienia
przestanek uzasadniajacych dokonanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych. Sze$¢ badanych decyzji w tym zakresie wydawano w przypadkach
istnienia uzasadnionej obawy, ze zobowigzania podatkowe nie zostang wykonane.
Na pozytywng uwage zastuguje wysoko$¢ wpfat dotyczacych przypiséw podatkowych
MUCS. Wyniosty one w okresie objetym kontrolg tacznie 843,3 min zt.9

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kontrole prawidlowosci rozliczen podatkowych

1.1. Dyrektor IAS, na podstawie zarzadzen Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j'",
wyznaczyt dla MUCS cele oraz planowane warto$ci miernikdw stopnia ich realizacj.
Analiza miernikow dotyczacych kontroli celno-skarbowej oraz przestrzegania
przepiséw podatkowych wykazata, ze:

1) na koniec 2020 r. osiggnieto nastepujace wartosci miernikdw:

— 84% udziatu kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej
3tys. zt) zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogdlnej liczbie
zakonczonych kontroli dotyczacych podatkéw (warto$¢ planowana >78%),

— przeprowadzono 21 kontroli celno-skarbowych w zakresie cen transferowych
(wartos¢ planowana =18),

— 81% skutecznosci kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych w kluczowych
podmiotach w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)!2
(warto$¢ planowana >80%),

— 82% udziatu kontroli, w ktorych wykorzystano pliki JPK'3 na zgdanie w ogoine;
liczbie kontroli celno-skarbowych, ktorych zakres uprawniat do Zgdania
przekazania pliku JPK (warto$¢ planowana >60%),

2) na koniec 2021 r. osiggnieto nastepujace wartosci miernikow:

— 86% skutecznoSci kontroli dotyczacych podatkéw!* (warto$¢ planowana
>83%),

— przeprowadzono 20 kontroli w zakresie cen transferowych (warto$¢ planowana
=16),

7 W zwiazku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2020 r., sygn. akt Il FSK 1550/19.

8  Dalej: WSA.

9 Wplaty dotyczace przypisow MUCS wynikajace z wydanych decyzji oraz korekt deklaracji dokonanych
zaréwno przed okresem objetym kontrolg NIK, jak i w tym okresie. Kwota obejmuje nalezno$ci gtowne, odsetki
oraz koszty egzekucyjne.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zarzadzenia: Nr 73 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kierunkow i rozwoju KAS na rok 2020, Nr 135
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2021, Nr 67 z 29 grudnia
2021 r. w sprawie okre$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2022.

12 Liczba kontroli pozytywnych (z ustaleniami 2100 tys. zt) w zakresie CIT w ogélnej liczbie kontroli w zakresie
CIT.

13 Jednolity Plik Kontrolny.

4 Liczba zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowari kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys.zt w ogdlnej liczbie
zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, dotyczacych podatkéw.
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— 83% skutecznosci  kontroli celno-skarbowych dotyczacych podatkdw
przeprowadzonych w kluczowych podmiotach w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych'® (warto$¢ planowana >80%),

— 77% sprawnos¢ realizacji postepowan kontrolnych oraz kontroli celno-
skarbowych wszczetych przed 01.01.2018 r. (warto$¢ planowana = 90%),

3) na 30 czerwca 2022 r. osiggnieto nastepujace wartosci miernikdw:

— 96% efektywnos$ci kontroli podatkéw'® (warto$¢ planowana 284%),

— przeprowadzono 123 kontrole dotyczacych podatkéw!” (warto$¢ planowana
=107),

— zrealizowano cztery kontrole wobec podatnikdw znajdujacych sie na liscie
podatnikow, o ktérej mowa w art. 27b ust. 1'8 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o0 podatku dochodowym od 0séb prawnych'® (warto$¢ planowana = 4),

— przeprowadzono 13 kontroli w zakresie cen transferowych (warto$¢
planowana =9).

(akta kontroli str. 11-19, 30-37)

Wyjasniajac przyczyny niepetnej realizacji w 2021 r. miernika dot. sprawnosci
realizacji postepowan kontrolnych oraz kontroli celno-skarbowych wszczetych
przed 1 stycznia 2018 r., Naczelnik MUCS wskazat w szczegolno$ci, ze z 13 spraw
na koniec 2021r. zakonczono 10, co bylo spowodowane m.in. czynnikami
niezaleznymi od Urzedu, czylii zawieszeniem kontroli celno-skarbowe;
nr 35800-CKK1-2.500.7.2017.1 przez Szefa KAS, po przejeciu jej w zwigzku
z zastosowaniem  klauzuli przeciwko unikaniu podwojnego opodatkowania.
Na dzien rozliczenia miernika Naczelnik nie prowadzit juz od 22 miesiecy czynnosci
kontrolnych w ww. postepowaniu, nie mogac jednoczesnie uznac¢ go za zakonczone,
z uwagi na niewydanie decyzji ostatecznej przez Szefa KAS. W przypadku
kontroli ~ celno-skarbowych o numerach ~ 358000-CKK2-2.4103.13.2017
i 358000-CKK2-2.4103.14.2017 prowadzonych wobec osoby fizycznej bioracej udziat
w karuzeli podatkowej, szczegdlne znaczenie dla zgromadzonego materiatu
dowodowego miato $ledztwo prowadzone przez Slaski Wydziat Zamiejscowy
Departamentu ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;
w Katowicach, w ktorym kontrolowana osoba uzyskata status podejrzanego.
Prokurator, z uwagi na dobro Sledztwa, wydat zgode na wglad w materiaty dowodowe
dopiero w dniach 18 marca 2021 r., 1 kwietnia 2021 r. 121 maja 2021 r., co umozliwito
wydanie rozstrzygnie¢ w trzech postepowaniach kontrolnych prowadzonych wobec
tej osoby fizycznej za wezesniejsze okresy rozliczeniowe (I, Il'i 1l kw. 2014 r.) i dopiero
po wydaniu tych decyzji mozliwe byto rozstrzygniecie w dwoch postepowaniach
kontrolnych za IV kw. 2014 r. oraz za | i Il kw. 2015 r. Odno$nie ww. spraw, Naczelnik
wymienit rowniez cztery obiektywne powody czasu ich trwania, takie jak np. brak
kontaktu z wiekszo$cig bezposrednich kontrahentéw osoby, wzgledem ktorej toczyto
sie postepowanie oraz kilkadziesigt prowadzonych $ledztw w zwigzku z podmiotami
biorgcymi udziat w tancuchu transakcji, co rodzito koniecznos¢ prowadzenia statej

5 Liczba zakoriczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych z ustaleniami podatkowymi CIT powyzej 100 tys. zt w kluczowych
podmiotach w ogélinej liczbie zakoriczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, celno-
skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych dotyczacych podatku CIT w kluczowych podmiotach.

6 Liczba zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowari kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys.zt w ogblnej liczbie
zakoniczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontroli ~celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, dotyczacych podatkéw.

7 Liczba zakoriczonych w okresie sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli
podatkowych o ogélnej liczbie zakorczonych w okresie sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych w analogicznym okresie sprawozdawczym za 2021 r.

8 Lista dotyczyta podatkowych grup kapitatowych, podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe,
u ktdrych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta rownowarto$¢ 50 min euro.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1800, ze zm., dalej: ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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korespondencji z prokuraturami na terenie catego kraju, celem pozyskania
niezbednego materiatu dowodowego.
(akta kontroli str. 15-16)

W przypadku miernikéw regionalnych (okreslonych przez Dyrektora Izby Administracii

Skarbowej w Krakowie) osiggnieto nastepujace wartosci:

1) na koniec 2020r. przeprowadzono dziewie¢ kontroli w zakresie podatku
akcyzowego (wartos¢ planowana = 5),

2) na koniec 2021 r. przeprowadzono 8 kontroli w zakresie podatku akcyzowego
(warto$¢ planowana 2 12),

3) na 30 czerwca 2022 r. przeprowadzono 3 kontrole celno-skarbowe w zakresie
podatku akcyzowego (warto$¢ planowana = 2) oraz zrealizowano 93% kontroli
celno-skarbowych  wszczetych przed 1 stycznia 2020120 (warto$¢
planowana = 40%).

(akta kontroli str. 17, 38-51)

W odniesieniu do przyczyn nieosiggniecia w 2021 r. planowanej wartosci miernika
dot. realizacji kontroli w zakresie podatku akcyzowego Naczelnik MUCS wyjasnit,
Ze zgodnie z art. 58 ustawy o KAS, kontrole celno-skarbowe powinny uwzglednia¢
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz ustalenie i ocene srodkdéw niezbednych
dojego ograniczenia. Wedtug ustawodawcy ryzyko to nic innego jak
prawdopodobienstwo i skutki wystapienia naruszenia prawa np. w obszarze podatku
akcyzowego. Im wyzsze prawdopodobienstwo wystepowania nieprawidtowosci, tym
wyzszy poziom ryzyka, ktory powinien by¢ jeszcze korygowany kwotg ewentualnego
zobowigzania podatkowego do zaptacenia. Jak dodat, moze wystapi¢ pewnos¢
nieprawidtowosci, ale kwota, ktérg podmiot kontrolowany bytby obowigzany zapfacic,
nie bedzie uzasadniata wszczecia i prowadzenia kontroli celno-skarbowej z uwagi na
zasade ekonomiki prowadzenia postepowan. W ramach prowadzonych dziatan
analizy ryzyka w zakresie podatku akcyzowego zidentyfikowano 11 podmiotdw,
wobec ktdrych prowadzona byta kontrola celno-skarbowa w 2021r. W toku
prowadzonych i niezakorczonych na dzien 31 grudnia 2021 r. trzech kontroli
w zakresie podatku akcyzowego, nie byt zebrany kompletny materiat dowodowy
pozwalajacy na ich zakonczenie.

(akta kontroli str. 58, 60)

1.2. W latach 2020-2022 (I pdtrocze) MUCS zakonczyt 467 kontroli celno-skarbowych
prawidtowo$ci rozliczen podatkowych stanowigcych dochody budzetu paristwa
(w 2020 r. - 156 kontroli, w 2021 r. — 188 kontroli i w | pétroczu 2022 r. — 123 kontrole),
w tym 124 kontrole w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych?! (26,6%)
oraz 230 kontroli w podatku od towardw i ustug?? (49,3%), z ktérych 41 dotyczyto
zwrotow VAT,
Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w wyniku ww. kontroli celno-skarbowych
wyniosta tacznie 855 387,1tys. z124, przy czym zmniejszyta sie w 2021r.
0 153 296,8 tys. zt w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 20, 22)

Naczelnik MUCS wyja$niajac okolicznosci, ktore umozliwity sukcesywny wzrost liczby
prowadzonych kontroli celno-skarbowych wskazat, ze miato to nierozerwalny zwigzek
z liczbg skierowanych wnioskow o przeprowadzenie takich postepowan. Analizy

2 Liczba zakoriczonych w okresie sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych, wszczetych od 01.03.2017 r.
do 31.12.2019r. w odniesieniu do liczby niezakoriczonych kontroli celno-skarbowych wszczetych
w ww. okresie wg stanu na 01.01.2022 r.

21 Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci 466 143,0 tys. zt.

22 Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci 326 834,2 tys. zt.

23 Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci 40 759,8 tys. zt.

2 \W 2020 r. - 400 837,6 tys. zt, w 2021 r. — 247 540,8 tys. zt i w | potroczu 2022 r. — 207 008,7 tys. zt.
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w zakresie typowania podmiotow oraz 0séb do kontroli sg skomplikowanym
procesem, zwigzanym m.in. z doborem obszaru badania, doboru préby poddanej
badaniu, przyjetych zatozen itp. Doskonalenie tych procesdw jest procesem ciggtym
obejmujacym nabywanie doswiadczen przez zespoty analityczne, nabywanie nowych
umiejetno$ci, poszerzaniem dostepnosci danych i materiatdw bedacych przedmiotem
badania itp. Jak wskazat Naczelnik, w ramach statego usprawniania i zwigkszania
efektywnos$ci dziatan Dziatu Analiz Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej,
sukcesywnie wypracowywane byly i sg schematy analityczne pozwalajgce, w oparciu
0 zebrane i przetworzone informacji w danym zakresie tematycznym, wytypowac
wiekszg liczbe podmiotow do kontroli, w ktorych wystepuje okreslony rodzaj
nieprawidtowo$ci. Naczelnik dodat, Ze przyktadowo uzyskanie informacji od
okreslonej instytucji o wyptatach na rzecz okreslonych oséb i tytutu, w konfrontacji
z danymi z zeznan tych osob, pozwala stwierdzi¢ i wytypowac, ze np. 15 oséb nie
zadeklarowato kwoty podlegajacej opodatkowaniu i skierowaniu tych 0séb do kontroli.
Zdobyte doswiadczenie w ww. zakresie pozwala z roku na rok kierowa¢ wigkszg
liczbe wnioskow o wszczecie kontroli celno-skarbowych, stad nastgpit wzrost ich
liczby w ww. okresie.

(akta kontroli str. 59, 61-62)

W odniesieniu do spadku kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci w 2021 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim Naczelnik MUCS wskazat nastepujace przyczyny
takiego stanu rzeczy:

— w 2020 r. zakoriczono 11 kontroli celno-skarbowych, w ktorych ustalenia wraz
z odsetkami za zwioke przekraczaty 10 min zt, a w 2021 r. zakorczono dziewig¢
takich kontroli,

— faczna warto$¢ ustalen wraz z odsetkami za zwtoke stwierdzonych w toku kontroli
celno-skarbowych zakonczonych w 2020 r., w ktorych ustalenia przekraczaty
10 min zt byta wieksza 0 145,3 min zt od tacznej wartosci ustalen wraz z odsetkami
za zwioke stwierdzonych w toku kontroli celno-skarbowych zakonczonych
w 2021 r., w ktorych ustalenia przekraczaty poziom 10 min zt,

— najwyzsza kwota stwierdzonych nieprawidtowo$ci wraz z odsetkami za zwioke
w kontroli celno-skarbowej zakoriczonej w 2020 r. wyniosta 124 min zt, podczas
gdy w 2021r. najwyzsza stwierdzona nieprawidtowos¢ wraz z odsetkami
za zwtoke wyniosta 62,2 min zt.

(akta kontroli str. 58-59,61)

W latach 2020-2022 (I podtrocze) MUCS zakonczyt 51 kontroli skarbowych
prawidtowosci rozliczania podatkow stanowigcych dochéd budzetu panstwa?s,
przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;j26
(stwierdzajac nieprawidtowosci na taczng kwote 1 067 497,8 tys. zt), w tym jedng
kontrole w zakresie podatku dochodowego od o0s6b prawnych?” (2,0%)
oraz 36 kontroli w podatku od towardw i ustug?® (70,6%), z ktorych 17 dotyczyto
zwrotéw VAT2,

(akta kontroli str. 17-18, 21, 23)

Liczba kontroli celno-skarbowych, w ktérych zostata wydana decyzja
0 zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych na majatku podatnika oraz
kwota zabezpieczonych zobowigzan wg decyzji 0 zabezpieczeniu, w okresie objetym
kontrolg ksztattowata sie nastepujgco: w 2019 r. — trzy decyzje na faczng kwote

%5 Na dzien 1 marca 2017 r. byto w toku 538 takich kontroli, a na 30 czerwca 2022 r. wszystkie zostaty
zakoriczone.

2% Dz.U.z2016r. poz. 720, ze zm.

27 Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

28 Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci 1 062 719,9 tys. zt.

29 Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci 105 528,1 tys. zt.
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37 086,1 tys. zt, w 2020r. — 10 decyzji na kwote 33 637,2tys. zt, w 2021 r. —
26 decyzji na kwote 39 334,4 tys. zt oraz w | potroczu 2022 r. — 20 decyzji na kwote
54 887,5 tys. zt.

Kwota zabezpieczonych zobowigzan podatkowych w | pdtroczu 2022 r. wzrosta
021 250,3 tys. zt (63,2%) w poréwnaniu do 2020 r.
(akta kontroli str. 24)

Naczelnik MUCS wyjaénit, ze powodem wzrostu kwoty zabezpieczonych zobowigzan
podatkowych byt m.in. fakt, ze najwieksza kwota z decyzji o zabezpieczeniu
wykonania zobowigzania podatkowego w | pdtroczu 2022 r. wyniosta 28,2 min zi,
podczas gdy w 2020 r. najwyzsza kwota z ww. decyzji wyniosta 1,9 min. zt. Jak dodat,
w | pdiroczu 2022 r. w toku kontroli celno-skarbowych wydano cztery decyzje
0 zabezpieczeniu na kwote 5 min zt, podczas gdy w 2020 r. wobec zadnego podmiotu
nie wydano takiej decyzji na kwote przewyzszajacg 5 min zt.

(akta kontroli str. 58, 61)

W kontrolach skarbowych prowadzonych w okresie objetym kontrolg nie byly
wydawane decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych na
majatku podatnika.

W okresie 2020 r. — | pétrocze 2022 r. naczelnicy wkasciwych urzedoéw skarbowych
nie wydawali postanowien o przedtuzeniu zwrotéw VAT w toku kontroli celno-
skarbowych oraz kontroli skarbowych.

(akta kontroli str. 24-25)

Liczba kontroli celno-skarbowych i kontroli skarbowych prawidtowosci rozliczania
podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa w toku, wg stanu na koniec
2020 r., 2021 r. i | potrocza 2022 r., ksztattowata sie nastepujaco:

e 2020r. — 199 kontroli celno-skarbowych, w tym: 54 dotyczacych CIT,
95 dotyczacych VAT (18 kontroli w zakresie jego zwrotu) oraz dziewiec kontroli
skarbowych, wszystkie dotyczace VAT (w tym trzy w zakresie jego zwrotu),

o 2021r. — 252 kontrole celno-skarbowe, w tym: 56 dotyczacych CIT,
161 dotyczacych VAT (16 w zakresie jego zwrotu) oraz dwie kontrole skarbowe
dotyczace VAT,

e | pdirocze 2022 r. — 287 kontroli celno-skarbowych, w tym: 62 dotyczace CIT,
155 dotyczacych VAT (14 w zakresie jego zwrotu); natomiast na koniec tego
okresu MUCS nie prowadzit juz kontroli skarbowych.

(akta kontroli str. 26)

Analiza trzech kontroli celno-skarbowych, w ktérych dokonano najwigkszych kwotowo
ustalen (na faczng kwote 35192 tys. zt), a podatnik wptacit zalegta naleznos¢
wykazata, Ze ujawnione nieprawidtowo$ci polegaty na:
— zanizeniu wykazanego dochodu, a tym samym pomniejszenie naleznej kwoty
podatku dochodowego od 0sdb prawnych (30 020 tys. zH)%,
— nienaleznym zastosowaniu zwolnienia od opodatkowania, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (5 172 tys. z})31.
(akta kontroli str. 83-86, 89)

1.3. Badaniem objeto 14 kontroli celno-skarbowych w zakresie przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, w wyniku ktorych dokonano ustalen w facznej kwocie
238 074.1 tys. zt, w tym:

3  Sprawa znak: 358000-CKK1-1.500.12.2021 podatek za okres od 28 lipca 2016 r. 31 grudnia 2017 r. —
ustalenia na kwote 17 975 tys. zt oraz sprawa znak: 358000-CKK1-1.500.12.2018 podatek za 2016r. -
ustalenia na kwote 12 045 tys. zt.

31 Sprawa znak: 358000-CKK1-3.500.4.2021 podatek za 2016 r.
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— 12 o najwyzszych kwotach dokonanych ustalen, ktore przeksztatcity sie
w postepowania podatkowe (dziewie¢ spraw na taczng kwote 202 882,1 tys. zt)32
lub w wyniku ktorych podatnicy ztozyli korekty zeznan (trzy korekty uwzgledniajace
w catosci ustalenia kontroli na kwote 35 192 tys. z4)33,

— dwie, w ktérych urzad skarbowy wydat postanowienia o przedtuzeniu zwrotu
podatku od towardw i ustug34.

Kontrole celno-skarbowe byly wszczynane po doreczeniu kontrolowanemu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, zgodnie z art. 62 ust. 112 ustawy o KAS.
W trzech przypadkach podatnicy ztozyli korekty zeznan w podatku dochodowym od
0s6b prawnych na taczng kwote 35 192 tys. zt, a w pozostatych 11 sprawach kontrola
celno-skarbowa przeksztaicita sie w postepowanie podatkowe (tgczna kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 202 882,1 tys. zt).

Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzenia kontroli celno-

skarbowych, a badanie ich terminowos$ci wykazato, ze:

— zadnej z 14 kontroli nie zakoriczono w terminie do trzech miesiecy od dnia jej
wszczecia,

— termin zakonczenia 14 kontroli byt przedtuzany, a czynnosci kontrolne trwaty
od 243 do 1 357 dni,

— brak mozliwosci zakonczenia kontroli w terminie wynikat m.in. z koniecznosci
zgromadzenia wielu dowoddw oraz pracochtonnej ich analizy,

— kazdorazowo o braku mozliwosci zakorczenia kontroli celno-skarbowej we
wiasciwym terminie zawiadomiono na pismie kontrolowanego, podajac przyczyny
przedtuzenia i wskazujac nowy termin jej zakonczenia, zgodnie z art. 63 ust. 2
ustawy o KAS.

Kontrole celno-skarbowe byly przedtuzane przede wszystkim ze wzgledu na
koniecznos¢ zgromadzenia materiatu dowodowego. W ramach prowadzonych
czynno$ci, na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, wystepowano
do kontrahentéw kontrolowanego o udostepnienie dokumentow zwigzanych
z dostawg towaru lub ustugi w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnoSci.
Przestuchiwano kontrolowanych i $wiadkdw, korzystano z pomocy wiasciwych
organdw innych panstw, a takze wykorzystywano informacje i materiaty pozyskane
od kontrahentow. W badanych sprawach zgromadzono obszerny materiat dowodowy
(w najwiekszej ze spraw zgromadzono 21 toméw akt). W pismach skierowanych do
kontrolowanych, jako przyczyny przedtuzenia kontroli celno-skarbowych, wskazano
m.in. oczekiwanie na przediozenie dokumentéw i informacji przez kontrahentow
kontrolowanej spotki, prowadzenie przestuchan oséb istotnych dla ustalenia stanu
faktycznego, konieczno$¢ pozyskania od kontrolowanego dodatkowego materiatu
dowodowego, potrzebe przeprowadzenia kompleksowej analizy zebranego materiatu
dowodowego oraz dokonania oceny wszystkich zgromadzonych dowoddw w sprawie.

Z czynnosci kontrolnych, w tym pobierania probek towaréw i wyrobdéw oraz ich
badania, przestuchania kontrolowanych i S$wiadkéw, kontroli dokumentéw i ewidenciji,
sporzadzano protokoty zgodnie z art. 81 ustawy o KAS.

W ramach badanych kontroli celno-skarbowych zgromadzono obszerny materiat
dowodowy, a wyniki kontroli zawieraty szczegétowy opis dokonanych ustalen
faktycznych. Wyniki te zawieraly elementy okre$lone w art. 82 ust. 2 ustawy o KAS,
w tym: oznaczenie organu, wskazanie kontrolowanego, date, zakres kontroli,

3 Sprawy znak: 358000-CKK1-5.500.5.2018, 358000-CKK3-4.500.8.2018, 358000-CKK3-2.500.3.2019,
358000-CKK3-4.500.7.2020, 358000-CKK1-1.500.11.2020, 358000-CKK1-1.500.12.2020, 358000-CKK4-
1.500.13.2020, 35000-CKK3-4.500.23.2021.

33 Sprawy znak: 358000-CKK1-5.500.12.2018, 358000-CKK1-3.500.4.2021, 358000-CKK1-1.500.12.2021.

3 Sprawy znak: 358000-CKK1-5.500.2.2021, 358000-CKK1-5.500.3.2021 — postanowienia wydane przed
2020 .
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informacje o stwierdzonych nieprawidtowosSciach, podpis naczelnika urzedu celno-
skarbowego (lub osoby upowaznionej) z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, a takze pouczenia: o prawie ztozenia korekty deklaracji
w przypadku, gdy przepisy ustaw podatkowych przewidujg obowigzek ztozenia
deklaracji, obowigzek zawiadomienia naczelnika urzedu celno-skarbowego przez
kontrolowanego o zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu szesciu miesiecy od
dnia zakonczenia kontroli celno-skarbowej, jezeli w toku kontroli celno-skarbowej
ujawniono nieprawidtowo$ci, oraz o skutkach niedopetnienia tego obowigzku.

Nieprawidtowosci  stwierdzone w trakcie kontroli celno-skarbowych, ktore

przeksztafcity sie w postepowania podatkowe, polegaty m.in. na:

— prowadzeniu dziatan, w wyniku ktorych zanizony zostat przez kontrolowanego
dochdd do opodatkowania,

— niewtadciwe wykazanie przez kontrolowanego kosztow uzyskania przychodu,

— uszczuplenie budzetu panstwa z tytutu dokonywanych zdarzen gospodarczych
rodzacych obowigzki podatkowe w podatku akcyzowym,

— nieprawidtowe zastosowanie zwolnienia z podatku,

— unikaniu opodatkowania dochodow uzyskanych w zwigzku z posiadanymi
udziatami w spotkach poprzez ptacenie nizszych podatkéw w kraju posiadajacym
korzystniejszy system podatkowy.

W zwigzku z kontrolami prowadzonymi przez MUCS w okresie objetym kontrolg

nie bylty wydawane przez wiasciwych naczelnikéw US postanowienia o przedtuzeniu

terminu VAT.
(akta kontroli str. 69-95)

1.4. W MUCS obowigzywata opracowana przez Dyrektora IAS w Krakowie Procedura
postepowania w zakresie zabezpieczenn zobowigzan podatkowych w toku
prowadzonych kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych w Izbie
Administracji Skarbowej w Krakowie35. Naczelnik MUCS wyjasnit, ze zgodnie z art. 33
§ 1 Ordynacji podatkowej, przestankg do wydania decyzji o zabezpieczeniu
wykonania zobowigzania podatkowego jest uzasadniona obawa, ze zobowigzanie
podatkowe nie zostanie wykonane. Spetnienie tej przestanki ma miejsce wowczas,
gdy organ podatkowy wykaze, ze majatek podatnika, w kontekscie przyblizonej kwoty
zobowigzania podatkowego, z uwzglednieniem ewentualnych odsetek za zwioke, jest
w takiej kondycji (lub w wyniku dziatan podatnika) moze by¢ w takiej kondycji, ze brak
zabezpieczenia moze pozbawi¢ wierzyciela publicznego zaspokojenia naleznych od
podatnika zobowigzan podatkowych. Wydajac decyzje zabezpieczajgcq organ
podatkowy ocenia istnienie ustawowych przestanek poprzez odniesienie kwoty
zalegtosci podatkowej i odsetek za zwtoke do sytuacji finansowej podatnika, jego
aktualnych dochodéw oraz stanu majatkowego. Jak dodat Naczelnik, rozstrzygajac
o stosowaniu $rodka w postaci decyzji o zabezpieczeniu organ bada réwniez
okoliczno$ci faktyczne dotyczace ewentualnych czynno$ci polegajacych na zbywaniu
przez podatnika majatku znacznej wartosci, ktére moze utrudni¢ lub udaremnié
egzekucie.

(akta kontroli str. 56, 62-68)

Badanie szesciu decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego w podatku
od towaréw i ustug, podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz podatku
akcyzowym (w tym pieciu wydanych na etapie prowadzenia kontroli celno-
skarbowej3¢ oraz jednej w trakcie postepowania podatkowego37) wykazato, ze decyzje

3% Wprowadzona Zarzadzeniem nr 66 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 24 wrzes$nia
2021 r., pismo znak: 1201-IWZ.021.103.2021.

% Sprawy znak: 358000-CKK3-4.500.8.2018, 358000-CKK3-2.500.3.2019, 358000-CKK3-4.500.7.2020,
358000-CKK1-3.500.7.2021, 35800-CKK3-4.500.23.2021.

37 Sprawa znak: 358000-CKK4.1.4103.39.2021.
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wydano w przypadkach, gdy istniata uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono
wykonane, zgodnie z art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej. W decyzjach orzeczono
o dokonaniu zabezpieczenia na majatku podatnika oraz okreslono przyblizone kwoty
zobowigzania podatkowego o tacznej wartosci 93 276,6 tys. zt (w tym 93 0044 tys. zt
w decyzjach wydanych na etapie prowadzenia kontroli celno-skarbowej oraz
272,2 tys. zt w decyzji wydanej na etapie prowadzenia postepowania podatkowego).
Przed wydaniem rozstrzygnie¢ analizowano istnienie przestanek w zakresie
ewentualnego dokonania zabezpieczenia, oceniano kondycje finansowg podatnikow
i analizowano ich stan majatkowy. W trakcie prowadzonych postepowan ustalono,
Ze podatnicy m.in.:
—  byli zaangazowani w proceder wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur
stwierdzajacych czynnosci, ktdre nie zostaty dokonane,
— posiadali znaczne zalegto$ci podatkowe,
—  byli w wysokim stopniu zadtuzeni, a ich zdolnos¢ do biezgcego wywigzywania
sie z zobowigzan finansowych byta niska.
Ustalono, Ze organ rzetelnie zgromadzit niezbedne informacje oraz prawidtowo ocenit
mozliwos¢ lub zasadno$¢ dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika
(akta kontroli str. 79-82, 90-95, 126-128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ MUCS w obszarze
prowadzenia kontroli celno-skarbowych w zakresie prawidtowosci rozliczania
podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa.

2. Postepowanie podatkowe

2.1. Analiza celdw i wartosci miernikéw, odnoszaca sie do jako$ci orzecznictwa lub
dtugotrwatosci postepowan podatkowych, wykazata, ze w 2021 r. w MUCS osiggnieto
zaplanowang warto$¢ miernika relacji liczby decyzji uchylonych prawomocnie przez
WSA w stosunku do tacznej liczby wydanych decyzji38, ktora na koniec 2021 r.
wyniosta 0% (warto$¢ planowana <18% decyzji).
Natomiast w 2020 r. nie osiggnieto zaplanowanej wartosci miernika dotyczacego
podniesienia jako$ci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan podatkowych3
poniewaz miernik zrealizowano na poziomie 33% przy zaplanowanej wartosci <18%
decyzji.
Z kolei w | potowie 2022r. nie osiggnieto zaplanowanej wartosci miernika
dotyczacego czasu rozpatrywania odwotan40, ktéra wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r. wyniosta 249 dni (warto$¢ planowana <140 dni).

(akta kontroli str. 11-19, 100-118)

Naczelnik wyjasnit, ze miemik centralny dotyczacy jakosci orzecznictwa zostat
natozony na IAS i odnosit sie do prawomocnych orzeczen wydanych przez dyrektora
izby jak i naczelnika ucs z terenu wojewodztwa. W takim kontekScie, wskazany
miernik zostat wykonany. Jesli chodzi o czgstkowe dane, a takie stanowi uchylno$¢

3 Miernik Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do
tacznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym roku.

39 Miernik Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA miat na celu zmnigjszenie liczby decyzji
uchylanych przez WSA w liczbie wszystkich prawomocnych wyrokéw. Warto$¢ (%) miernika byta obliczana
jako iloraz liczby wyrokow WSA uchylajacych decyzje oraz liczby wyrokéw WSA.

40 Miemik Czas rozpatrywania odwofari przez Dyrektora IAS oraz naczelnika UCS. Celem pomiaru byto
zapewnienie terminowosci zatatwianych spraw. Miarg pozycyjng (mediang) byfa liczba dni od daty wptywu
odwotania do dnia wydania decyzji odwotawcze;.
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decyzji wydanych przez Naczelnika UCS w Krakowie, to powodem osiggniecia
wskaznika uchylno$ci na poziomie 33% byfa ... niewielka ilo$¢ prawomocnych
orzeczen ... byty to trzy wydane prawomocne wyroki, z czego jeden uchylat decyzje
Naczelnika.

Natomiast w sprawie miernika dotyczacego czasu rozpatrywania odwotan Naczelnik
MUCS wskazat m.in. na skomplikowang problematyke stanowigca przedmiot ustalen,
przektadajacq sie na obszerno$¢ zgromadzonego materiatow dowodowego oraz
wysokie kwoty okreSlanych zobowigzan podatkowych. Nalezy zauwazyc, ze kwota
sporu, stopienr skomplikowania spraw oraz przeciwnicy procesowi implikujg czas
trwania postepowan odwotawczych. Ponadto sprawy odwotawcze w MUCS (...
czestokro¢ dotyczg spraw dotychczas nie rozstrzyganych w orzecznictwie.
Ich zafatwienie wymaga szczegolnego przygotowania pracownikow, ale takze czasu
na zapoznanie z aktami sprawy i przed wszystkim analize tematu pod katem
prawnym. Naczelnik podat rowniez, ze w odpowiedzi na wzrost iloSci spraw
odwofawczych podjeto dziatania naprawcze. Na wstepie nalezy wyjasnic,
Ze pierwotnie w Urzedzie funkcjonowata jedna komérka odwotawcza, od potowy
marca 2022 r. utworzono drugq komorke oraz zwiekszono zatrudnienie o 2 osoby.
Jednocze$nie podjeto dalsze kroki aby stopniowo doetatyzowac utworzone 2 dziaty
do petnych sktadow osobowych. W tym celu w maju 2022 r. przeprowadzono nabor
wewnetrzy na obsade 3 dodatkowych etatow. Nabor nie przyniést oczekiwanego
rezultatu. Nalezy podkreslic, ze rekrutacja do komorek odwotawczych zaktada
pozyskanie pracownikéw do$wiadczonych, o najwyzszych kwalifikacjach, co nie jest
Sprawa fatwg. Aktualnie w zwigzku z przyznanymi i nieobsadzonymi etatami
w komdrkach odwotawczych prowadzone sq prace zmierzajace do ogtoszenia
i przeprowadzenia kolejnego naboru. Niezaleznie od powyZzszego czasowo na okres
sierpien - listopad 2022 r. przeniesiono do pracy w komérkach odwotawczych MUCS
4 osoby z komorek odwotawczych IAS.

(akta kontroli str. 212-216)

2.2. Wptaty dotyczace przypisbw MUCS (wynikajacych z wydanych decyzji oraz
korekt deklaracji dokonanych zarowno przed okresem objetym kontrolg NIK,
jak iwtym okresie), uzyskane w latach 2020-2022 (I pétrocze), wyniosty tacznie
843 2896 tys. zZ41, z tego: 610828,4tys.zt z tytutu naleznoSci gtownych,
230 739,1 tys. zt dotyczyto odsetek a 1 774,5 tys. zt kosztdw egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 99)

2.3. W okresie objetym kontrolg Naczelnik MUCS wydat w pierwszej instancji 224
decyzje*? po kontrolach celno-skarbowych (dotyczacych podatkéw stanowigcych
dochody budzetu panstwa), dla ktorych organem drugiej instancji byt Naczelnik
MUCS. Podatnicy ztozyli facznie 154 odwotania od ww. decyzji*®. Relacja liczby
decyzji, na ktére wniesiono odwotania do liczby wydanych przez Naczelnika MUCS
w pierwszej instancji decyzji zmniejszyta si¢ z 83,6% w 2019 r. do 70,8% w 2020 .
i 64,4% w2021 r. W | pétroczu 2022 r. udziat ten wyniost 74,1% (byt wyzszy od udziatu
w | potroczu 2021 r. 0 16,1 punktu procentowego).

Naczelnik MUCS, jako organ drugiej instancji, wydat tacznie 117 decyzji, w tym
31 uchylajacych w catosci lub cze$ciowo decyzje pierwszej instancji (26,5%), z czego
dziewie¢ przekazat do ponownego rozpatrzenia na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji
podatkowej*. Gtownymi przyczynami uchylania tych decyzji byty m.in.:

4“1 W tym: w 2020 r. — 249 833,3 tys. zt, w 2021 r. — 326 668,8 tys. zt, w | potroczu 2022 r. — 266 787,4 tys. z1.

42 W tym: 65w 2020 1., 101 w 2021 r.i 58 w | péiroczu 2022 r.

43 W tym: 46 w 2020 1., 65 w 2021 1.1 43 w | pétroczu 2022 r.

4“4 W tym: w 2020 r. 16 decyzji uchylono (z czego cztery przekazano do ponownego rozpatrzenia), w 2021 r.
osiem decyzji uchylono (z czego dwie przekazano do ponownego rozpatrzenia), w | pétroczu 2022 r. siedem
decyzji uchylono (z czego dwie przekazano do ponownego rozpatrzenia).
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— odmienne podejscie w postepowaniu odwotawczym do zagadnienia zasadnos$ci
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow wydatkow z tytutu optat licencyjnych
za uzywanie znakéw towarowych (w rozstrzygnieciach pierwszej instancji
zakwestionowano te wydatki w oparciu o art. 15 ust 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych), spowodowane zmiang linii orzeczniczej
w wyniku wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego**w wyroku z 4 marca
2020 r.4s;

— uchybienia proceduralne, ktérych nie mozna byto konwalidowa¢ w postepowaniu
odwotawczym;

— koniecznos¢ uzupetnienia materiatu dowodowego.

(akta kontroli str. 27, 218-220)

W 2019 r. jakos¢ rozstrzygnie€, mierzona relacjg liczby decyzji uchylonych przez
organ drugiej instancji do decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji, wyniosta
7,2% i w okresie objetym kontrolg pogorszyta sie do 26,3% w 2020 r., 10,1% w 2021 r.
i 22,6% w | potowie 2022 r.47

(akta kontroli str. 27)

Zastepca Naczelnika MUCS w ztozonym wyjasnieniu podat, ze wskazane wielko$ci
nie wigzg sie z pogorszeniem jakosci orzecznictwa, bowiem sposréd 11 (z 16)
uchylonych rozstrzygnie¢ w 2020 r. dotyczyto spraw o jednorodnej tematyce i wigzato
sie z wytyczeniem przez NSA nowej linii orzeczniczej odmiennej od wczesniejszych
wyrokéw WSA (...) rozstrzygniecie NSA z dnia 4 marca 2020 r., sygn. akt Il FSK
1550/19, ktére wytyczyto nowq linie orzecznictwa w sprawie opfat licencyjnych
zupetnie pomineto ugruntowana dotychczas praktyke sqdow o moZliwosci zaliczenia
do kosztéw uzyskania przychodow racjonalnie poniesionych wydatkow, majgcych
ekonomiczne i gospodarcze uzasadnienie. Mozna zatem powiedzie¢, ze byfa to
okolicznos¢ niezalezna od organu. Po zapadnieciu ww. wyroku NSA Naczelnik MUCS
w Krakowie zmienit na poziomie | instancji podej$cie do oceny prawnej transakdji,
ktorych przedmiotem byto ponoszenie opfat licencyjnych za znak towarowy, ktory
de facto zostat przez te podmioty wytworzony.

(akta kontroli str. 217-220)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik MUCS wydat 112 decyzji w drugiej instanci,
w tym w 74 przypadkach wniesiono skargi do WSA (66,1%). Dotychczas WSA wydat
w tych sprawach dziewiec¢ rozstrzygnie¢ (orzeczehn prawomocnych), w tym uchylit,
w catosci lub cze$ciowo, trzy decyzje wydane w 2020 r. Jako$¢ wydanych przez
Naczelnika MUCS rozstrzygnie¢, mierzona relacjg liczby tych decyzji uchylonych
przez WSA do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez WSA w latach 2019-2021
wyniosta odpowiednio: 0%, 37,5% i 0%. Dla decyzji wydanych w | pétroczu 2022 r.,
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w tym zakresie, nie byto prawomocnych
rozstrzygnie¢ WSA.

(akta kontroli str. 29)

Gtéwnymi przyczynami uchylania decyzji wydanych przez Naczelnika MUCS
w drugiej instancji byto:

45 Dalej: NSA.

46 Wyrok z dnia 4 marca 2020 r., sygn. akt Il FSK 1550/19.

47 Relacje obliczono ekstrapolujac wynik uzyskany dla: 62,5% rozstrzygnie¢ dotyczacych decyzji naczelnika
urzedu celno-skarbowego z 2019r. (tj. na podstawie 35 rozstrzygnie¢ naczelnika wydanych do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych w tym zakresie (dalej analogicznie) w Il instancji spo$rdd 56 zaskarzonych
decyzji wydanych w | instancji); dla 93,5% rozstrzygnie¢ dotyczacych decyzji z 2020 r. (4. na podstawie
43 rozstrzygnieC sposréd 46 zaskarzonych decyzji); 78,5% rozstrzygnie¢ dotyczacych decyzji z 2021 r.
(. na podstawie 51 rozstrzygnie¢ sposrod 65 zaskarzonych decyzji); 53,5% rozstrzygnie¢ dotyczacych
decyzji z | pdirocza 2022 r. (tj. na podstawie 23 rozstrzygnie¢ sposréd 43 zaskarzonych decyzji).
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w dwdch sprawach — niezastosowanie przez organ art. 2a Ordynacji podatkowe;
mimo watpliwosci, co do prawidtowej wyktadni art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug*® oraz poz. 88 zatgcznika nr 3
doustawy o VAT, ktéry to odwotywat sie do Prawa farmaceutycznego,
w szczegblnosci w  zakresie definicji produktu leczniczego i surowca
farmaceutycznego. Wedtug sadu, dokumenty, ktére przedtozyt podatnik byty
niejednoznaczne a organy podatkowe i farmaceutyczne same nie kwalifikowaty
dystrybuowanych ~ przez  podatnikka  wyrobéw  jednoznacznie -
nie przyporzadkowywat ich w sposéb niedwuznaczny réwniez przepis prawa
farmaceutycznego do ktorego stosowania w definicji odsyta ustawa o VAT.
Zgodnie z przepisem art. 2a ordynacji podatkowej (stanowigcym podstawe
uchylenia decyzji przez WSA): niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci
przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika;
w jednej sprawie — kwestia zasadnoS$ci zaliczenia przez podatnika do kosztow
uzyskania przychoddw naktadéw na nieruchomo$¢. WSA w Krakowie nie podzielit
stanowiska organu, Ze ulepszenia zwigzane z inwestycjg na gruncie, zwigzane
bezpo$rednio z tym gruntem nie powodujg ulepszenia srodka trwatego, o ktérym
mowa w art. 229 ust. 17 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych#.
Sad stwierdzit, ze wydatki ponoszone przez podatnika nie muszg by¢ zwigzane
z nieruchomoscig a wystarczy by podnosity warto$¢ gruntu.
Naczelnik MUCS wyjasnit, ze zlozyt skarge kasacyjng od niekorzystnego
orzeczenia. Wyrokiem [l FSK 1021/21 z 27 stycznia 2022 r. NSA uchylit wyrok
WSA w Krakowie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Nastepnie
WSA w Krakowie, wyrokiem | SA/Kr 493/22 z 14 wrzes$nia 2022 r. oddalit skarge
podatnika, przychylajgc si¢ do stanowiska Naczelnika MUCS zawartego
w zaskarzonej decyzji.

(akta kontroli str. 215-216)

2.4. Badaniu poddano 17 postepowan w sprawach okre$lenia zobowigzan w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, podatku dochodowym od os6b prawnych,
podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowym, po przeprowadzonych kontrolach
celno-skarbowych, w tym:

dziewie¢ postepowan o najwyzszych kwotach ustalen,
trzy postepowania zakonczone wydaniem przez organ odwotawczy decyzji
w ostatnim poétroczu przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego bedacego przedmiotem rozstrzygniecia®o,
trzy postepowania, w ktorych ustalenia kontroli celno-skarbowej nie utrzymaty sie
W petni na etapie postepowania podatkowego®!,
jedno postepowanie, w trakcie ktérego wydano decyzje o zabezpieczeniu
zobowigzania podatkowego®?,
jedno postepowanie umorzone w czesci na podstawie art. 208 § 1 Ordynacii
podatkowej z powodu przedawnienia zobowigzania podatkowego (w pozostatym
zakresie zakonczone decyzjg okreslajaca)®s.

(akta kontroli str. 120-121, 126-179)

W wyniku tych postepowan stwierdzono uszczuplenia w tgcznej kwocie
139 747,8 tys. zt oraz nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na udziale w oszustwach
podatkowych, np. poprzez wystawianie i wprowadzanie do obrotu prawnego faktur

48
49

50
51
52
53

Dz. U.z2022r. poz. 931, ze zm., dalej: ustawa o VAT.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
ze zm.).

Nr 358000-CKK4-1.4100.3.2020, nr 358000-CKK3-3.4102.2.2020, nr 358000-CKK4-2.4103.7.2020.

Nr 358000-CKK1-1.4100.6.2020, nr 358000-CKK1-1.4100.7.2020, nr 358000-CKK4-1.4100.4.2021.

Nr 358000-CKK4.1.4103.39.2021.

Nr 358000-CKK1-4.4103.13.2021.



VAT nie odzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji; zawyzeniu podatku
naliczonego VAT z tytutu ujecia w ewidencjach naby¢ na podstawie nierzetelnych
faktur VAT; produkcji wyrobow akcyzowych poza sktadem akcyzowym, niesktadaniu
deklaracji i nieptaceniu podatku akcyzowego; niewykazywaniu w zeznaniach
podatkowych przychodow z innych zrodet; nieprawidtowym zastosowanie zwolnienia
z podatku u Zrodfa przewidzianego w art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, zanizeniu dochodow w wyniku transakcji z podmiotami powigzanymi.

(akta kontroli str. 126-176)

Analiza ww. 17 postepowan podatkowych wykazata, Ze:

— przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe nastagpito
w terminie do szesciu miesiecy po zakonczeniu kontroli celno-skarbowe;
ujawniajacej nieprawidtowosci, zgodnie z art. 165b § 1 Ordynacji podatkowe;,

— postepowania w pierwszej instancji trwaty od 57 do 609 dni (Srednio 233 dni),

— postepowania byly przedtuzane przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢
przeprowadzenia analizy obszernego materiatu dowodowego,

— w przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie zawiadamiano strone,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy, zgodnie z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej,

— sporzadzano protokoty z czynnosci postepowania majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy (m.in. przestuchania strony i Swiadka), zgodnie z art. 172
§ 1 Ordynacji podatkowej, oraz protokoty badania ksigg podatkowych, zgodnie
z art. 193 § 6 tej ustawy,

— podejmowano dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, a opis
dokonanych ustalen faktycznych, wynikajacy ze zgromadzonego materiatu
dowodowego, przedstawiano w decyzjach,

— W jednej sprawie®, w zwigzku z ryzykiem niewykonania zobowigzania
podatkowego, zastosowano zabezpieczenie na etapie postgpowania
podatkowego, z uwagi na sytuacje finansowo-majatkowq (strata) oraz zbywanie
majatku przez podatnika,

— podatnikom zapewniono udziat w postepowaniu oraz zapoznanie si¢
ze zgromadzonym materiatem dowodowym, a przed wydaniem decyzji
wyznaczano siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego (art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej),

— decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o trybie
odwotawczym,

— w postepowaniach badano wystepowanie okoliczno$ci uzasadniajacych nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 239b §1 i 2 Ordynacii
podatkowej), w wyniku czego w trzech sprawach skierowano wnioski do
naczelnikdéw witasciwych urzeddw skarbowych o nadanie decyzjom wymiarowym
tego rygoru, a naczelnicy wydali postanowienia o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

W badanej prébie byto 11 przypadkéw postepowan prowadzonych w drugiej instancii,
przy czym cztery postepowania zostaty zakonczone wydaniem decyzji po uptywie
od 89 do 383 dni od otrzymania odwotania, z tego w trzech przypadkach utrzymano
w mocy decyzje organu pierwszej instancji, w jednym - uchylono decyzje i orzeczono
co do istoty sprawy (okreslono zobowigzanie podatkowe w nizszej wysoko$ci)®,
Przyczyng uchylenia przez organ odwotawczy decyzji organu pierwszej instancji byto
nieprawidtowe wskazanie wyniku rynkowego dla transakcji z podmiotem powigzanym,

5%  Sprawa znak: 358000-CKK4.1.4103.39.2021.
%  Okres$lono zobowigzanie w wysokosci 197 tys. zt, tj. o 457,3tys. zt nizszej niz w decyzji | instancji
(654,4 tys. ).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na podstawie dokumentacji cen transferowych kontrolowanego podmiotu w zakresie
innych transakcji. Organ drugiej instancji wskazat, iz w Swietle objasnien podatkowych
MF i Wytycznych OECD, dla potrzeb ustalenia wartosci wyniku rynkowego nalezato
postuzy¢ sie mediang. Ponadto organ | instancji nieprawidtowo okreslit podstawe
opodatkowania, przyjmujac warto$¢ narzutu oszacowanego na kosztach transakcji
z [podmiotem powigzanym] (...) jako wynik podatkowy catej dziatalno$ci Spotki.

W pozostatych siedmiu sprawach postepowania odwotawcze nie zostaty zakoriczone,
mimo ze od otrzymania odwotan do 31 pazdziernika 2022 r. uptyneto od 116 do 577
dni. Kwestie terminowosci postepowan odwotawczych szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 126-176)

Jedno postepowanie podatkowe58 Naczelnik Urzedu cze$ciowo umorzyt w zwigzku
z przedawnieniem zobowigzania podatkowego. Decyzjq z 10 listopada 2021 r.
umorzono postepowanie w zakresie podatku VAT za okres od kwietnia do listopada
2015 r., dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w wysokosci 2 924,3 tys. zt57
(tego samego dnia wymierzono réwniez zobowigzania podatkowe za miesigce od
grudnia 2015 r. do pazdziernika 2016 r. w wysoko$ci tacznej 1 220 tys. z1).

(akta kontroli str. 147-151)

Naczelnik MUCS wyjasnit, ze jeszcze w toku kontroli celno-skarbowej 3 lutego 2020 .
zawiadomiono strone o zawieszeniu 3 grudnia 2018 r. biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego za okres od kwietnia 2015 r. do pazdziernika 2016 r.
zuwagi na wszczecie $ledztwa w sprawie o przestepstwo karno-skarbowe.
Zawiadomienie to zostato skierowane do strony w oparciu o btedne informacje
powziete w styczniu 2020 r. od jednego z matopolskich urzedéw skarbowych, ktory
otrzymat je z Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Na podstawie kolejnych informacji
otrzymanych z CBA w 2021 r., ustalono, iz wszczete sledztwo dotyczyto faktycznie
innego podmiotu i innego okresu; stwierdzono, Ze nie zostat skutecznie zawieszony
bieg terminu przedawnienia ww. zobowigzan podatkowych.

(akta kontroli str. 122-125)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku szescius® z siedmiu niezakoriczonych postepowan odwotawczych
objetych badaniem wystapity okresy, w ktdrych organ drugiej instancji
nie podejmowat niemal Zadnych udokumentowanych czynnoéci, a zgromadzona
dokumentacja, poza wstepnymi analizami (dotyczacymi terminowosci
odwotania, reprezentacji strony, wiadciwosci organu) zawierata przede
wszystkim postanowienia 0 przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy.
Postepowania te nie zostaty zakoficzone, mimo ze od otrzymania odwotan do
korica pazdziernika 2022 r. uptyneto od 147 do 577 dni. Tymczasem art. 139 § 3
Ordynacji podatkowej wskazuje, ze zatatwienie sprawy w postepowaniu
odwotawczym powinno zasadniczo nastapi€ nie pézniej niz w ciggu 2 miesiecy
od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy.

(akta kontroli str. 147-151, 154-156, 163-167, 170-176)

Naczelnik wyjasnit, Zze przerwy podczas ktoérych nie podejmowano
udokumentowanych czynno$ci bylty spowodowane obszernoscig materiatu

5%  Sprawa znak: 358000-CKK1-4.4103.13.2021.

5 Kwota wedtug wyliczen zawartych w wyniku kontroli.

% Qdwotania w sprawach: nr 358000-CKK3-24105.1.2021 ofrzymane 2 kwietnia 2021r.; nr 358000-
CKK4.2.4103.14.2020 otrzymane 15 pazdziernika 2021 r.; nr 358000-CKK1-4.4103.13.2021 otrzymane 7 grudnia
2021 r.; nr 358000-CKK3-3.4100.6.2021 otrzymane 2 maja 2022 r.; nr 358000-CKK3-2.4103.22.2021 otrzymane
4 maja 2022 r.; nr 358000-CKK3-4.4103.40.2021 otrzymane 6 czerwca 2022 .
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dowodowego, skomplikowang materig merytoryczng spraw, ktorych rzetelna
analiza wymaga pos$wiecenia znacznej ilosci czasu — co nie znajduje
bezposredniego formalnego odzwierciedlenia w aktach sprawy. Na powyzsze
ma tez niebagatelny wptyw prowadzenie rownolegte zbyt wielu postepowan
przez pracownikbw merytorycznych (liczbe spraw odwotawczych oraz
zwigzanych z nimi postepowan sadowo-administracyjnych). Naczelnik wskazat,
ze kazdy pracownik komérki odwotawczej w okresie od stycznia do pazdziernika
2022 r. rozparzyt blisko $rednio 5 spraw (44 sprawy / 9 osob), co oznacza,
Ze statystycznie czas poSwiecony na jedng sprawe mieSci sie w ustawowym
terminie 2 miesiecy wynikajgcym z art. 139 § 2 ustawy ordynacja podatkowa (...).
To, Ze konkretne sprawy prowadzone sq dtuzej jest bezpoSrednig konsekwencjg
zbyt matej liczby pracownikow w stosunku do potrzeb. Biorgc pod uwage jedynie
odwotania, ktére wptynety w tych miesigcach, to statystycznie na jednego
pracownika przypada do rozpatrzenia blisko 8 spraw. W tym samym czasie
pracownicy obstuzyli rowniez 33 skargi do WSA, rozpatrywali sprawy w trybach
nadzwyczajnych (wznowienia postepowania), wspomagali radcow prawnych
urzedu w opracowywaniu skarg do NSA.

Naczelnik zauwazyt, ze trzykrotnie podejmowano dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia zatrudnienia w komorce odwofawczej w drodze naboru
wewnetrznego i zewnetrznego. Nabory zakonczyly sie niepowodzeniem,
nie udafo sie zatrudnic¢ pracownikow spetniajacych zatoZzone kryteria naborow.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Izba Administracji Skarbowej w Krakowie
zdniem 1 sierpnia 2022 r. oddelegowata na okres 4 miesiecy do pracy
w komorkach odwofawczych MUCS w Krakowie 4 osoby z komorek
odwotawczych IAS w Krakowie z mozliwosciq przedtuzenia tego okresu.
Na obecnym etapie inwentaryzowane sq sprawy, ktore wptynety do komorek
odwotawczych COP1j COP2 oraz sprawy ktore potencjalnie zakoriczg sie w tym
roku i moze zostaC wniesione odwofanie pod katem oddelegowania kolejnej
grupy pracownikow IAS w Krakowie do pracy w komorkach odwotawczych
MUCS w Krakowie. Z dniem 1 czerwca 2022 r. 3 radcow prawnych Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie zostato przeniesionych do nowo
utworzonego w MUCS w Krakowie Wieloosobowego Stanowiska Obstugi
Prawnej CWP. Naczelnik MUCS podat, ze po dokonaniu analizy sytuacji
kadrowej i zadan do realizacji przez poszczegdlne komorki organizacyjne
nie znalazt mozliwosci przeniesienia 0sob do komérek odwotawczych.
W zwigzku z powyzszym Izba Administracji Skarbowej w Krakowie przyznata
etaty do komérki odwotawczej COP2 w MUCS w Krakowie i na obecnym etapie
prowadzone sg prace zmierzajgce do ogtoszenia i przeprowadzenia naborow do
ww. komOrki.

(akta kontroli str. 200-211)

2. W trzech sprawach (z 17 badanych postepowan) w kartach ustalen
w postepowaniu podatkowym® i w systemie Karta 2, wykazano kwoty niezgodne
z wydanymi rozstrzygnieciami (zawyzone tacznie o 1 361 698 zt), co stanowito
dziatanie nierzetelne:
- w sprawie nr 358000-CKK4-2.4103.7.2020 wykazano kwote o 1 295 084 zt
wyzszg niz wynika to z decyzji (w karcie ustalen wykazano kwote do wpfaty
1284 739 zt, art. 108: 1 284 739 zt, zmniejszenie przeniesienia: 15 630 zt ,
tj. tacznie kwote 2585108 zt. Zgodnie z decyzjg winno by¢: art. 108:
1284 739 zt, zmnigjszenie przeniesienia: 5 285 z1);

5 Karty ustalen kontroli podatkowej wprowadzone decyzjami Naczelnika MUCS (m.in. nr 18 z 30 pazdziernika
2020 r., nr 7 z 30 kwietnia 2021 r.).
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- w sprawie nr 358000-CKK3-4.4103 wykazano kwote zawyzong o 63 614 zt
(w karcie ustalen wykazano kwote art. 108: 32 053 399 z, tj. w wysoko$ci
zobowigzan w VAT okreslonych w decyzji podatkowej na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towardw i ustug, bez pomniejszenia o zadeklarowang,
przez Spotke wysokos¢ nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym do
wptaty za lipiec, sierpien, pazdziernik i listopad 2017 r. — tacznie 63 614 zt,
ktéra w decyzji zostata zmniejszona do 0 zb);

- w sprawie nr 358000-CKK4-2.4105.3.2020 wykazano kwote podatku
akcyzowego wyzszg o 3 000 zt od kwot okreslonych w decyzji (w karcie
ustalen wskazano kwote do wpfaty 2 742 407 zt, zas w decyzji okreslono
zobowigzania podatkowe za miesigce od kwietnia do listopada 2018 r.
w tacznej kwocie 2 739 407 zt).

(akta kontroli str. 180-193)

Naczelnik MUCS wyjasnit, ze powyzsze przypadki byly wynikiem btedow
pracownikbw przy sporzadzaniu kart: pomytkowego, dwukrotnego
wprowadzenia tej samej kwoty do dwdch pozycji oraz wpisania nadwyzki
podatku naliczonego do przeniesienia z innego miesigca (pierwsza sprawa),
przeoczenia (druga sprawa), oczywistego btedu rachunkowego (trzecia sprawa).

(akta kontroli str. 210-211)

We wszystkich trzech sprawach karty ustalen oraz dane w systemie Karta 2
zostaty skorygowane w trakcie niniejszej kontroli NIK.
(akta kontroli str. 186, 190, 193, 221-223)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia postepowan podatkowych w pierwszej instancji. Jakos¢ decyzji
podatkowych wydawanych w pierwszej oraz drugiej instancji utrzymywata si¢ na
zblizonym poziomie. Zastrzezenia NIK budzi jednak dtugotrwate prowadzenie
postepowan odwotawczych, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty dtugich przerw
miedzy czynnosciami podejmowanymi w szeSciu skontrolowanych postepowaniach
odwotawczych. Nalezy zauwazy¢ tez btedy w sprawozdawanych kwotach ustalen
w trzech badanych postepowaniach podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
| wnioski:

Dtugotrwate prowadzenie postepowan odwotawczych, na co wptyw majg znaczne
okresy bezczynnosci, moze powodowac utrate wptywoéw z tytulu odsetek
od zalegtosci podatkowych. Stosownie do art. 54 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;
nie nalicza sie odsetek od zalegtosci podatkowych za okres opdznienia w wydaniu
decyzji w stosunku do terminu wynikajacego z art. 139 § 3 cytowanej ustawy.

1. Monitorowanie przebiegu postepowan odwotawczych pod katem unikniecia
okresow bezczynno$ci.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia rzetelnego sprawozdawania
kwot stwierdzonych nieprawidtowo$ci w postepowaniach podatkowych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, listopada 2022 .

Kontrolerzy:

Bernard Rozanski
gtowny specjalista
kontroli pafstwowej

podpis

Aleksander Podsiadto
specjalista
kontroli panstwowej

podpis



