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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Myslenicach; Rynek 8-9, 32-400 Myslenice (Gmina)

Jarostaw Piotr Szlachetka, Burmistrz Miasta i Gminy Myslenice od 8 listopada 2018 r.

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-191 i jego wykonanie.

2. Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.
3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych.

1 kwietnia 2020 r. — 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych
przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/91/2022 z 28 czerwca 2022 r.;

2. Barbara Madejska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/130/2022 z 8 wrze$nia 2022 r.
(akta kontroli str.1-5)

' Dalej Fundusz lub FPC.
2 Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
| JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina wnioskowata oraz wykorzystywata srodki
pochodzace z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 (Funduszu lub FPC) zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

Plany finansowe dla srodkéw pochodzacych z Funduszu byly rzetelnie opracowane
i ujete w uchwatach budzetowych Gminy w odrebnych tabelach. Srodki otrzymane z
Funduszu byly gromadzone na wydzielonych rachunkach bankowych. Dla tych
srodkdéw oraz realizowanych z ich wykorzystaniem zadan prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa. Srodki finansowe, ktore wplynety na wydzielony rachunek i byty
przewidziane do wydatkowania w okresie pozniejszym, od kwietnia 2021 r. lokowano
czasowo na lokatach bankowych, w wyniku czego do 30 czerwca 2022 r. uzyskano
przychod z tytutu odsetek w wysokosci 356,4 tys. zt. Srodki te wiaczono do budzetu
Gminy z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (RFIL).

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Gmina otrzymata z Funduszu 42 305,5 tys. zt
oraz zapewnienie ich przekazania w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych (PIS) na kwote 43 870 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg wydatkowano 12 835,4 tys. zt (30%), w tym 11 272,9 tys. zt w ramach RFIL
na dofinansowanie 52 zadan inwestycyjnych. Inwestycje objete dofinansowaniem
wramach RFIL i PIS dotyczyty w szczegolnosci budowy infrastruktury sportowe;
i rekreacyjnej, przedszkola samorzadowego, uporzadkowania gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy, czy modernizacji infrastruktury edukacyjnej i sportowe;.
Pozostate zadania, na ktore wydatkowano $rodki Funduszu byly bardziej powigzane
z bezposrednim zwalczaniem skutkéw epidemii, a dotyczyty organizacji punktu
szczepien powszechnych, transportu oséb majgcych trudno$ci w samodzielnym
dotarciu do punktéw szczepien, czy tez zadan realizowanych w ramach programow
wspierajacych seniorow. Z kolei wydatki inwestycyjne poniesione w ramach RFIL nie
miaty takiego charakteru.

Objete badaniem wnioski o dofinansowanie w ramach RFIL oraz PIS na taczng kwote
209 813,4 tys. zt (94% warto$ci ztozonych wnioskéw) byly sporzadzane prawidtowo
i rzetelnie. Badanie trzech zrealizowanych inwestycji dofinansowanych w ramach RFIL
na faczng kwote 952,2 tys. zt wykazato, ze $rodki Funduszu byly wydatkowane
prawidtowo, po przeprowadzeniu postepowan w trybie wynikajacym z ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Wydatki byly nalezycie
udokumentowane oraz realizowane zgodnie z umowami i harmonogramami, na
podstawie prawidtowo wystawionych, opisanych i zatwierdzonych dokumentéw
ksiegowych. W wyniku realizacji inwestycji uzyskano zatozone efekty.

Gmina wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych (informacyjnych).
Sprawozdania sporzadzano prawidtowo i terminowo przekazywano wiasciwym
organom. Informacje dotyczace zadan zrealizowanych z wykorzystaniem Srodkow
Funduszu byly prezentowane w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy,
przedktadanych Radzie Miejskiej oraz publikowanych na stronie BIP Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
4 Dz.U.z2022r., poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa pzp.
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faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku srodkéw
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

1.1. Plan finansowy dla $rodkéw pochodzacych z FPC ustalany byt w ramach budzetu
Gminy. Po raz pierwszy $rodki z FPC (w ramach RFIL) zostaty wprowadzone do
budzetu Gminy uchwatg z 5 pazdziernika 2020 r. na kwote 3 743,5 tys. zt., a informacije
otym zawarto w uzasadnieniu tej uchwaty. W uchwale z 3 listopada 2020 r.,
zmieniajacej uchwate budzetowags wprowadzono tabele pod nazwg Plan dochodow
Z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz wydatki nimi finansowane w roku
2020. Dziatania takie kontynuowane byty w roku 2020, 2021 i 2022, przy czym w roku
202112022 wprowadzono rowniez tabele dla pozostatych srodkéw z FPC pod nazwg
Plan dochodéw z FPC oraz wydatki nimi finansowane. Dodatkowo Burmistrz,
zarzadzeniem z 2 maja 2022 r., ustalit plan finansowy dla wydzielonego rachunku
dochoddw pochodzacych ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W tej
sprawie Burmistrz wyjasnit, ze wobec braku szczegdtowych wytycznych, rozbieznych
stanowisk prezentowanych podczas szkolen oraz faktu, iz w rzeczywistosci srodki
zFPC wydatkowane byly w oparciu 0 wiecej niz jeden wyodrebniony rachunek
bankowy, plan finansowy FPC ustalany byt w ramach ogdlnego planu finansowego.
Zgodnie z uksztattowang praktykg, rowniez na podstawie wskazan Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, w uchwatach budzetowych wyodrebniano kazdorazowo
osobno tabele dotyczacg zadan finansowanych ze $Srodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, a nastepnie — odrebnie tabele dotyczacq pozostatych zadan
finansowanych ze srodkéw FPC (...) Poczawszy od maja br. w tut. Gminie wydawane
Jjest dodatkowe zarzgdzenie ws. ustalenia planu finansowego dla $rodkéw FPC, przy
czym realizacja zadan nimi finansowanych nadal odbywa sie z wykorzystaniem kilku,
a nie jednego rachunku bankowego. Gmina MySlenice od lat realizuje budzet
w uktadzie zadaniowym, tym samym wyodrebnienie zadar finansowanych ze Srodkow
FPC jest mozliwe na kazdym etapie. Burmistrz zaznaczyt, ze art. 65 ust. 12 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?
wskazuje na konieczno$¢ opracowania planu finansowego dla srodkéw FPC, nie
zawiera jednak sformutowania, iz plan ten winien mie¢ charakter odrebny.
Sporzadzane od maja br. dodatkowe, odrebne zarzadzenia dot. FPC stanowig zatem
w istocie powielenie ustalen dokonywanych kazdorazowo w ramach planu
finansowego jednostki.

(akta kontroli str. 6-420, 1019-1038, 1072-1087)

Plany finansowe dla $rodkéw pochodzacych z Funduszu opracowywane byly na
biezaco poprzez wprowadzanie do planu kolejnych zadan, na ktore otrzymywano
dofinansowanie. Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu odbywata sie
z wykorzystaniem wydzielonych rachunkéw bankowych, zgodnie z dyspozycjg art. 65
ust. 11 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19. Dla wydzielonych rachunkéw
bankowych prowadzona byta odrebna ewidencja ksiegowa.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr 158/XXI/2020 Rady Miejskiej w Myslenicach z 27 stycznia 2020 r.

7 Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.



(akta kontroli str. 6-420, 1019-1038)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. na wydzielonych rachunkach dla Srodkow
Funduszu pozostawaty Srodki w wysokosci 29 464,8 tys. zt, z tego 29 393,8 tys. zt
dotyczyto Srodkéw otrzymanych w ramach RFIL, a 71,0 tys. zt programu Korpus
wsparcia seniorow. Na kwote 29 393,8 tys. zt sktadaty sie niewykorzystane srodki
otrzymane 1 wrze$nia 2020 r. (86,5 tys. zt), 16 grudnia 2020 r. (19 408,4 tys. zt) oraz
7 kwietnia 2021 r. (9 898,9 tys. zt). Niewykorzystane Srodki finansowe poczawszy od
kwietnia 2021 r. lokowane byty czasowo na lokatach (do 30 czerwca 2022 r. - 7 lokat
negocjowanych). Wykonanie odsetek na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 356,4 tys. zt.
Uchwatg z 27 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Myslenicach dokonata zmiany
w zakresie planu przychodow i dochoddéw RFIL (§6 pkt 7) — wptywy z pozostatych
odsetek w wysoko$ci 660,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 388, 537-549, 572-576, 804-805, 1185-1186, 1247-1248)

W 2020 r. pierwotnie nie planowano dochodow i wydatkow pochodzacych ze Srodkow
Funduszu. W trakcie roku budZzetowego zwiekszono plan dochodow i wydatkdw
odpowiednio o: 3 743,5tys. zt (uchwatg z 5 pazdziernika), 256,7 tys. zt (uchwatg
z 3 listopada) oraz 608,3 tys. zt (uchwatg z 30 grudnia). Ostatecznie plan po zmianach
dochodow i wydatkéw w 2020 r. dotyczacych $rodkéw pochodzacych z Funduszu
wyniost 3272,3 tys. zt i dotyczyt Srodkdow otrzymanych w ramach RFIL. Na koniec
2020 r. wykonanie dochoddw wyniosto 27 666,7 tys. zt (845,5% planu), a wykonanie
wydatkéw 2 686,9 tys. zt (82,1%). Na wyodrebniony rachunek bankowy 1 wrze$nia
2020 r. wpltynety srodki otrzymane w ramach trybu pozakonkursowego (RFIL &)
w wysoko$ci 5 518,7 tys. zt, a 16 grudnia 2020 r. $rodki otrzymane w ramach | naboru
(RFIL 1) w wysokosci 22 148 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-68, 534-535, 550-551, 1212-1231)

W 2021 r. pierwotnie (25 stycznia) zaplanowano wydatki w kwocie 3 280,1 tys. zt
i dotyczyty one wytacznie dofinansowania w ramach RFIL. Dochodow pierwotnie nie
planowano, wydatki finansowano z przychodéw (Srodki pozostate z 2020 r.). Po raz
pierwszy dochody pochodzace ze Srodkéw Funduszu wprowadzono do budzetu Gminy
31 marca 2021 r. i ujeto je w odrebnej tabeli o nazwie Plan dochodéw z FPC oraz
wydatki nimi finansowane w roku 2021 w wysoko$ci 26,1 tys. zt). Dotyczyly one
$rodkdéw na finansowanie transportu do punktéw szczepien oraz finansowanie
programu Wspieraj seniora. Ostatecznie w wyniku dokonanych zmian w trakcie rokut
plan dochoddw pochodzacych z Funduszu w 2021 r. uksztattowat sie na poziomie
3 670,2 tys. zt, a wykonanie wyniosto 14 567,3 tys. zt (396,9%).

Pierwotny plan wydatkéw FPC w 2021 r. wynosit 3 280,1 tys. z}, a plan po zmianach'
na koniec 2021 r. uksztattowat sie na poziomie 9 210,1 tys. zt. Wykonanie wydatkoéw
wyniosto 6 275,2 tys. zt (68,1%).

8 Oznaczenie wewnetrzne dotyczace $rodkow otrzymanych w roku 2020 w trybie pozakonkursowym.

9 Oznaczenie wewnetrzne dotyczace $rodkéw RFIL otrzymanych w ramach | naboru na zadania w trybie konkursowym: zadanie
,Budowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej wraz z wyposazeniem i infrastrukturg towarzyszacq’ na kwote 14 648 tys. zt
oraz zadanie ,Budowa przedszkola samorzadowego w Jaworniku” na kwote 7 500 tys. zt.

10 W trakcie roku dokonano nastepujacych zmian:10 maja - zwigkszenie dochodéw o 2 210,1 tys. zt; 31 maja — zwiekszenie
dochoddéw o 551,4 tys. zt; 25 czerwca — zwigkszenie dochodow o 1 610,1 tys. zt; 30 sierpnia — zwigkszenie dochodow o 4
514,8 tys. zt, zmniejszenie 0 4 397,7 tys. zt (zmiana klasyfikacji budzetowej); 27 wrze$nia — zwigkszenie dochodow o 1,5 tys. zt;
29 listopada — zwigkszenie dochodéw o 1 457,9 tys. zt; 20 grudnia — zmniejszenie dochodéw o 1 552,8 tys. zt; 30 grudnia —
zmniejszenie dochodéw o 751,3 tys. zt.

W trakcie roku dokonano nastepujacych zmian: 25 lutego — zwigkszenie wydatkéw o 141,1 tys. zt; 31 marca — zwigkszenie
wydatkéw o 26,1 tys. zt; 10 maja - zwiekszenie wydatkéw o 2 310,8 tys. zt; 24 maja — zwigkszenie wydatkéw o 2 000 tys. zt;
31 maja — zwigkszenie wydatkéw o 551,4 tys. zt; 25 czerwca — zwiekszenie wydatkéw o1 610,1 tys. zt; 30 sierpnia —
zwiekszenie wydatkéw o 135 tys. zt; 27 wrzesnia — zwiekszenie wydatkow o 1,5 tys. zt; 29 listopada — zwigkszenie wydatkow
0 14579 tys. zt; 20 grudnia — zmniejszenie wydatkoéw o 1 552,8 tys. zt; 30 grudnia — zmniejszenie wydatkow o 751,3 tys. zt.



Rdznica pomiedzy planem wydatkdw i dochoddw pokryta byta przychodami w z tytutu
niewykorzystanych Srodkow z 2020 r. (do budzetu wprowadzono przychody z tego
tytutu w wysokosci 5 539,9 tys. zt). Na wyodrebniony rachunek bankowy RFIL
7 kwietnia 2021 r. wptynety Srodki otrzymane w ramach trybu pozakonkursowego jako
wsparcie dla gmin gérskich (RFIL Ill?) w kwocie 8 000 tys. zt oraz $rodki RFIL
otrzymane w ramach Il naboru w trybie konkursowym (RFIL V) w kwocie 5 000 tys. zt.
W 2021 r. Gmina otrzymata réwniez z FPC $rodki na nastepujace zadania:

— organizacja punktu szczepien w wysokosci 4,9 tys. zt, ktore wptynety na rachunek
bankowy 29 lipca 2021 r. (refundacja poniesionych naktadéw),

— transport do punktow szczepien w tgcznej kwocie 19,5 tys. zt, ktdre wptynety na
rachunek bankowy w 8 transzach w trakcie roku (wykorzystane w cato$ci),

— wramach programu Wspieraj seniora w tacznej kwocie 49,9 tys. zt, ktore wptynety
na rachunek bankowy w 5 transzach w trakcie roku. Gmina wydatkowata
39,4 tys. zt (79%), a niewykorzystane Srodki w tacznej kwocie 10,5 tys. zt zwrécita
na rachunek MUW, odpowiednio: 23 sierpnia i 31 grudnia 2021 r.,

— w ramach programu Laboratoria Przyszto$ci w wysoko$ci 1 456,5 tys. zt, ktore
wplynety na rachunek bankowy 26 listopada 2021 r. W 2021 r. Gmina
wydatkowata 705,1tys. zt (48,4%), a pozostata kwota 751,3 tys. zt (51,6%)
znajdowata sie na rachunku bankowym do wykorzystania w 2022 r.

(akta kontroli str. 517-533, 70-292)

W 2022 r. pierwotnie zaplanowano wydatki w wysokosci 17 804,6 tys. zt, z tego
17 053,3 tys. zt w ramach RFIL i 751,3tys.zt w ramach programu Laboratoria
Przysztosci. W uchwale budzetowej z 27 stycznia 2022 r. wyodrebniono tabele pod
nazwag Wydatki finansowane ze Srodkéw RFIL oraz tabele Wydatki finansowane
z FPC. Planu dochodéw z FPC wowczas nie sporzadzano z uwagi na finansowanie
wydatkéw przychodami, stanowigcymi $rodki niewykorzystane w roku 2020 i 2021.
Plan wydatkow do 30 czerwca 2022 r. zwiekszono tacznie o 5 939,9 tys. zi'
i ostatecznie wyniost 23 7445 tys. zt, w tym 22 879,8 tys. zt w ramach RFIL, a jego
wykonanie wynosito 3 868,4 tys. zt, w tym 3 074,8 tys. zt w ramach RFIL. W 2022 .
Gmina otrzymata z FPC réwniez srodki finansowe na zadania w ramach programu
Korpus wsparcia seniorow w wysokosci 113,3 tys. zt, ktore wptynety na rachunek
5 kwietnia 2022 r. Kwota zostata skorygowana do kosztéw wynikajacych z realnego
zapotrzebowania do 68 tys. zt i kwote nadwyzki w wysokosci 45,2 tys. zt zwrdcono na
konto MUW. Do 30 czerwca 2022 r. Gmina wydatkowata na to zadanie 42,2 tys. zt
(37,2%).

Po raz pierwszy w 2022 r. dochody ze $rodkéw FPC wprowadzono do budzetu
28 marca 2022 r. w wysoko$ci 113,3 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
w ramach programu Korpus wsparcia senioréw. Do 30 czerwca 2022 r. plan dochodow
zwigkszono jeszcze dwukrotnie, tj. 30 maja i 27 czerwca, odpowiednio o: 210 tys. zt
1450 tys. zt, z tytutu odsetek od Srodkéw RFIL. Ostatecznie plan dochoddw po
zmianach wynidst 773,3 tys. zt, a jego wykonanie 469,7 tys. zt (60,7% planu).

12 Oznaczenie wewnetrzne dotyczace $rodkéw RFIL otrzymanych w 2021 r. w trybie pozakonkursowym — Gminy gérskie.

13 Oznaczenie wewnetrzne dotyczace $rodkéw RFIL otrzymanych w ramach Il naboru w trybie konkursowym na zadanie
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy Myslenice — budowa sieci wodociggowej i kanalizacji
sanitarnej w Glogoczowie i Trzemesni.

14 Z tego: 28 lutego — zwigkszenie planowanych wydatkow o 46,4 tys. zt (sfinansowane przychodami); 28 marca — zwigkszenie
planowanych wydatkéw o 2 908,3 tys. zt (113,3 tys. zt z dochoddéw, 2 795 tys. zt z przychoddw); 25 kwietnia — zwiekszenie
planowanych wydatkéw o 556,8 tys. zt (sfinansowane przychodami); 30 maja — zwiekszenie planowanych wydatkéw
015319 tys. zt (210 tys. t z dochodéw z odsetek, 1 321,9 tys. zt z przychodow); 27 czerwca — zwigkszenie planowanych
wydatkéw o 896,3 tys. zt (450 tys. zt z dochodow z odsetek, 446,3 tys. zt z przychodéw).



(akta kontroli str. 293-420, 550-571, 1212-1246)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) nie planowano dochodéw ani wydatkow
z Funduszu w ramach PIS.
(akta kontroli str. tab. 550-551, 1212-1246)

1.2. Uchwaty Rady Miejskiej oraz zarzadzenia Burmistrza zawieraty omowienie
poszczegolnych pozycji oraz uzasadnienia dokonywanych zmian réwniez w pozycjach
dotyczacych $rodkéw z FPC. Wszystkie zarzadzenia Burmistrza w sprawie ustalenia
planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochoddéw z przeznaczeniem na
realizacie wydatkow programu RFIL  zawieraly —szczegotowe omowienia
poszczegdlnych pozycii.

(akta kontroli str. 6-420)

1.3. W sprawie sposobu kalkulowania wysoko$ci Srodkéw w poszczegoinych
pozycjach planéw finansowych, Burmistrz wyjasnit, ze byly one zabezpieczane
w planie na podstawie wnioskow lub informacji przekazywanych przez wydziaty
merytoryczne Urzedu lub jednostki organizacyjne Gminy realizujgce zadania
finansowane z Funduszu, na podstawie posiadanej przez nie dokumentacii
(technicznej, kosztorysowej — zadania inwestycyjne), badz w wysoko$ci otrzymanych
srodkow na poszczegolne dziatania.

(akta kontroli str. 1016-1038)

1.4. W sprawie zwigzku planowanych i realizowanych zadan ze $rodkéw FPC ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie, profilaktykg oraz
zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, Burmistrz wyjasnit, ze planujac Srodki z FPC na zadania
inwestycyjne (RFIL, PIS) przestrzegano zasad okre$lonych dla poszczegdinych
naboréw w postepowaniach konkursowych, zasad wydatkowania $rodkéw na cel, na
jaki zostaty przyznane oraz ogblnej zasady przeznaczenia Srodkoéw na wydatki
inwestycyjne w zakresie srodkow z RFIL otrzymanych w trybie pozakonkursowym.
Zgodnie z uchwatg Nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesSnia 2021r. w sprawie
rzadowego programu  rozwijania Szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — Laboratoria przysztosci, Gmina
wnioskowata o maksymalng wysokoS¢ wsparcia dla kazdej szkoty podstawowej,
uzalezniong od liczby uczniow w danej szkole. Burmistrz wyjasnit rdwniez, ze planujgc
Srodki z FPC na realizacje zadania pn. Laboratoria Przysztosci przestrzegano zasad,
iz powinny byc¢ one skierowane na przeciwdziatanie COVID-19, tj. finansowanie lub
dofinansowanie czynno$ci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem,
rozprzestrzenianiem sie, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkow, w tym spofeczno-
gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, poniewaz $cisle
stosowano wytyczne ww. uchwaty, a wsparcie przeznaczone zostato na zakup
wyposazenia stanowisk pracy - sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatow, innych
przedmiotow | pomocy stuzgcych rozwijaniu  umiejetnosci - podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy zgodnie z szczegdtowym katalogiem wyposazenia.
Wyjaénit réwniez, ze planujgc Srodki na realizacje programu ‘Wspieraj Seniora’
kierowano sie wytycznymi dotyczacymi realizacji tego programu otrzymanymi od
MRIPS za poSrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie — w roku 2021 otrzymano 9 pism w tym zakresie. Podat
takze, ze wytyczne do realizacji programu Transport 0s6b majgcych trudnoSci
w samodzielnym dotarciu  do punktow Szczepien ofrzymano w decyzjach
i wyjasnieniach Wojewody Mafopolskiego w liczbie 10 w roku 2021. Burmistrz wskazat



rowniez, ze wroku 2022, na podstawie Uchwaty Nr 458/XLIX/2022 Rady Miejskiej
w Myslenicach, Gmina przystapita do realizacji Programu Korpus Wsparcia Seniorow.
Jego realizacja odbywata sie w oparciu o zasady okreSlone przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofeczney.

(akta kontroli str. 1016-1038)

1.5. Na dwa zadania objete dofinansowaniem z FPC w okresie objetym kontrolg,
w 2019 r. wydatkowano tacznie 45,2 tys. zt ze Srodkdw whasnych, {j. dla zadania:

— Budowa infrastruktury sportowej | rekreacyjnej wraz z wyposazeniem
i infrastrukturg towarzyszgcq - sala gimnastyczna przy SP w Drogini na wykonanie
mapy do celdéw projektowych dla dz. 752/5 w miejscowosci Droginia (2,2 tys. zt),

— Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy My$lenice -
budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w m. Trzemesnia na
wykonanie dokumentaciji projektowej (43 tys. zt).

W 2020 r. ze $rodkoéw Funduszu w ramach RFIL | dofinansowano realizacje zadania
pn. Modernizacja MySlenickiego Osrodka Kultury i Sportu Etap [l w wysokosci
271tys. zt. W latach 2017-2019 realizowano wcze$niejsze etapy inwestycii
obejmujacej modernizacie Myslenickiego Osrodka Kultury i Sportu (MOKIS),
tj. w latach 2017-2018 zadanie pn. Modernizacja infrastruktury MOKiS w ramach
poprawy funkcjonalno$ci oferty edukacyjnej, kulturalnej i artystycznej (181,9 tys. zt,
ztego 159,9tys. zt ze Srodkow Ministerstwa Kultury, a 21,9 tys. zt ze Srodkow
wiasnych), a w 2019 r. — zadanie pn. Modernizacjia MOKIS wraz z izolacjg budynku
oraz rewitalizacjq piwnic na potrzeby nowych pracowni artystycznych (433,6 tys. zt,
ztego 250tys.zt ze srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w ramach programu Infrastruktura doméw kultury, a 183,6tys.zt ze $rodkéw
wiasnych).

(akta kontroli str. 792-794, 1208)

1.6. W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) plany finansowe $rodkéw pochodzacych
z Funduszu byly zmieniane fgcznie 82 razy. Planu wydatkéw w poszczegdinych latach
zmniejszono odpowiednio o: 855,1 tys. zt, 3716,3 tys. zt i 41,5 tys. zt oraz zwigkszono
odpowiednio o: 4 1274tys.zt, 9 6464tys.zt i 5 9813tys.z. Powodami
dokonywanych zmian byty m.in.: skorygowanie zaangazowania srodkéw wtasnych bez
wptywu na zakres rzeczowy realizowanego zadania w zwigzku z otrzymaniem
dofinansowania ze $rodkéw RFIL, uniewaznienie postepowania przetargowego i w
zwigzku z tym odstapienie od realizacji zadania, wyzszy niz zaktadano koszt realizacji
inwestycji (wynik przetargu), zwiekszenie naktadéw w zwigzku ze znacznym wzrostem
cen (na podstawie protokotu konieczno$ci), przyjecie zadan do realizacji w zwigzku
z otrzymanym dofinansowaniem (wcze$niej Gmina nie miata $rodkdw na ich
sfinansowanie), kontynuacja zadania rozpoczetego w poprzednim roku. Jedno zadanie
(Przebudowa boiska sportowego w My$lenicach) nie zostato zrealizowane poniewaz
uniewazniono postepowanie przetargowe i Rada Gminy podjgfa uchwate
0 zmniejszeniu planu wydatkow o 540,1tys.zt (wykonano mape sytuacyjno-
wysokosciowg za 1,6 tys. zt ze Srodkow wiasnych oraz pokryto koszty zwigzane
z dokumentacjg w wysokosci 7,5 tys. zt ze Srodkéw RFIL). W pozostatych przypadkach
zmiany nie miaty wptywu na wykonanie planu rzeczowo-finansowego i uzyskanie
zaktadanych efektow. Inicjatorami zmian byli m.in.: skarbnik Gminy, Dyrektor CUS oraz
naczelnicy wydziatow: inwestycji, rozwoju i funduszy oraz edukacji i zdrowia.

(akta kontroli str. 646-652, 667-668, 1212-1246)



1.7. Uchwaty budzetowe Rady Miejskiej w Myslenicach, zarzadzenia Burmistrza
w sprawie zmiany budzetu Gminy oraz zarzadzenia Burmistrza w sprawie ustalenia
planu finansowego byly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Myslenice — zaktadka Prawo. Natomiast sprawozdania z wykonania budzetu za
poszczegolne lata opublikowane zostaty w zaktadce BudZet i Majatek. W dokumentach
tych prezentowano informacje dotyczace planu i wykonania zadan finansowanych ze
srodkdw pochodzacych z Funduszu.

(akta kontroli str. 1249)

1.8. W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Gmina otrzymata ogétem z Funduszu
40 666,7 tys. zt, przy czym:

27 666,7 tys. zt w 2020 r., z tego 5 518,7 tys. zt w ramach RFIL |, tj. w trybie
pozakonkursowym na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr 102 RM z 23 lipca
2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego’s (kwota odpowiadata wielko$ci wskazanej w zatgczniku
nr 1 do uchwaty nr 102 w sprawie RFIL) oraz 22 148 tys. zt w ramach RFIL I,
tj. w postepowaniu konkursowym (I nabor) na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 powotane;
uchwaty. W ramach RFIL | zaplanowano wydatki w wysokosci 3 272,3 tys. zt,
a wydatkowano 2 686,9 tys. zt (82,1%) i na wydzielonym rachunku bankowym do
dyspozycji pozostato 2 831,7 tys. zt;

145259 tys. zt w 2021 r, z tego 8 000tys.zz w ramach RFIL I,
tj. w postepowaniu pozakonkursowym dla gmin gorskich objetych wsparciem na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 ww. uchwaty, 5 000 tys. zt w ramach RFIL IV,
tj. w postepowaniu konkursowym (Il nabor), na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 ww.
uchwaty, 1 456,5 tys. zt na zadania w ramach programu Laboratoria przyszto$ci,
499 tys. zt na program Wspieraj seniora oraz 19,5 tys. zt na program szczepien.
W 2021 r. wydatkowano ogoétem 6 280,2 tys. zt, z tego:3 366,3 tys. zt (53,6%)
w ramach postepowan pozakonkursowych na wydatki majatkowe (na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 1 tej uchwaly) oraz na zakupy inwestycyjne lub inwestycje
w ogoinodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng
zwigzang z ustugami turystycznymi - (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. uchwaty), 2 144,6 tys. zt
(34,1%) w ramach postepowan konkursowych (§ 2 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaty) na
zadanie pn. Budowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej wraz z wyposazeniem
i infrastrukturg towarzyszacg, 705,1tys.zt (11,2%) w ramach programu
Laboratoria przysztosci, 39,4 tys.zt (0,6%) w ramach programu Wsparcie
Seniora, 19,5 tys. zt (0,3%) na transport do punktow szczepien oraz 4,9 tys. zt
(0,1%) na dofinansowanie do punktow szczepien;

w 2022 r. (do 30 czerwca) nie wptynety Zadne Srodki z Funduszu, natomiast ze
Srodkéw z lat wczedniejszych wydatkowano ogdtem 3 868,4 tys. zt, z tego
3019,7 tys. zt (78,1%) w ramach RFIL Il'i IV w wyniku postepowan konkursowych
(§ 2 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaty) na zadanie pn. Budowa infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej wraz z wyposazeniem i infrastrukturq towarzyszacq oraz
751,3 tys. zt (19,4%) w ramach programu Laboratoria przysztosci, 55,1 tys. zt
(1,4%) w ramach RFIL Il w wyniku postepowania pozakonkursowego dla gmin
gbrskich (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. uchwaly), 42,2 tys. zt (1,1%) w ramach programu
Korpus Wsparcia Senioréw.

(akta kontroli str. 517-549, 572-576)

15 MP. 2022, poz. 22, dalej: uchwata nr 102 w sprawie RFIL.



Na 2020 r. zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg 24 zadan finansowanych ze
srodkéw RFIL. Plan wydatkéw wykonano na poziomie 82%. Zaplanowane wydatki na
15 zadan zrealizowano na poziomie od 91,3 do 100% zaplanowanych kwot. W szesciu
przypadkach zaplanowane wydatki na zadania zrealizowano na poziomie od 16,8 do
81,3% planu (niewykorzystane $rodki na poszczegdine zadania wyniosty od 4,9 tys. zt
do 235,3 tys. zt). Niepetna realizacja wydatkéw w 2020 r. wynikata z przesuniecia
termindw realizacji zadan na nastepny rok w zwigzku z aktualizacjg harmonogramoéw,
utrudnieniami i obostrzeniami zwigzanymi z epidemig COVID-19, zabezpieczenia
wiekszej kwoty Srodkéw na zadania nieprzewidziane, a takze na podstawie warto$ci
wynikajacych z kosztorysu inwestorskiego. Trzy zadania zaplanowane na 2020 r.
w 0gole nie zostaty zrealizowane, przy czym zadanie:

— Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy Myslenice
(plan po zmianach 81,3 tys. zt) nie zostato zrealizowane z uwagi na brak zgod
wiascicieli prywatnych dziatek na wykonanie projektu;

—  Myslenicki Budzet Obywatelski — dokorczenie ogdinodostepnego boiska dla pitki
noznej (50 tys. zt) przesunieto na maj 2021 r. (rozliczone w catosci w 2021 roku);

— Opracowanie  dokumentacji ~ projektowej dla  budynku  Przedszkola
Samorzadowego w Jaworniku (2,7 tys. zt) nie zostato woéwczas zrealizowane
w zwigzku z niewyrazeniem zgody przez wiascicieli prywatnych dziatek na
wykonanie projektu (umowa zrealizowana w 2022 roku).

Na 2021 r. zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg 29 zadan finansowanych ze
Srodkow RFIL. Plan wydatkow zostat wykonany na poziomie 68%. Zaplanowane
wydatki na 15 zadan zrealizowano na poziomie od 92,8 do 100% zaplanowanych kwot.
W dziewigciu przypadkach zaplanowane wydatki na zadania zostaty zrealizowane na
poziomie od 4,8 do 81,3% planu (niewykorzystane $rodki na poszczeg6lne zadania
wyniosty od 6,6tys.zt do 1904,7tys.zt i odpowiednio byly lokowane na
oprocentowanych lokatach). Niepetna realizacja wydatkéw w 2021 r. wynikata
zrealizacji zadan w roku nastepnym, urealnienia rzeczywistych kosztow,
przedtuzajacego sie postepowania administracyjnego w sprawie pozwolenia na
wycinke drzew, przedtuzajacych sie procedur administracyjnych w zakresie prawa
wodnego i koniecznosci uzyskania odstepstwa, przedtuzajgcego sie postepowania
administracyjnego w sprawie pozwolenia na budowe, prawa do odliczenia podatku
VAT, a takze zabezpieczenia w planie kwoty wyzszej na nieprzewidziane wydatki.

W 2021 r. na realizacje zadan w ramach programu Wspieraj Seniora zaplanowano
49,9 tys. zt, z ktdrych wydatkowano 39,4 tys. zt (78,9%). Przyznane dofinansowanie
nie zostato w catosci wykorzystane z uwagi na mniejsze niz sie spodziewano
zainteresowanie pomocg w ramach tego programu. W trakcie kontroli pracownicy
wskazywali, ze osoby starsze, ktére poddaty sie szczepieniom przeciwko COVID-19
nie deklarowaty pozostawania w domu. Pracownicy monitorujgcy sytuacje osob
kwalifikujacych sie¢ do wsparcia w ramach tego programu otrzymywali zwrotne
informacje o braku koniecznosci realizacji pomocy w zakresie zrobienia zakupow,
wykupienia lekarstw, czy umowienia wizyty u lekarza. W takich sytuacjach dalsze
monitorowanie uznano za bezzasadne.

W ramach zadania pn. Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury turystycznej
i komunalnej na terenie miasta i gminy Myslenice wnioskowano o dofinansowanie
8 000,0 tys. zt (RFIL Ill) bez wskazywania konkretnych inwestycji do realizacji. Spo$rdd
12 inwestycji zaplanowanych na 2021 r. pie¢ nie zostato zakonczonych w planowanym
pierwotnie terminie. Przebieg realizacji tych zadan przedstawiat si¢ nastepujaco:



Zagospodarowanie dziatek na Chetmie — obiekty mafej architektury w ramach
rozwoju ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej i komunalnej na terenie
miasta i gminy Myslenice (plan po zmianach wyniost 61,5 tys. zt) w zwigzku
Z ktopotami kadrowymi wykonawcy wynikajacymi z sytuacji epidemicznej zostato
przedtuzone do realizacji do 15 czerwca 2022 r. (umowa zostata zrealizowana);

Przebudowa Skate parku i budowa pumptrack-u w MySlenicach zostato
przesuniete do realizacji na 2022 r. Gmina zlecita sporzadzenie dokumentacji
projektowej w 2021 r., jednak w trakcie sporzadzania koncepcji przeprowadzono
konsultacje z mtodzieza, wskutek ktorych wykonawca przeprojektowat jeden
z elementow, tj. pumptrack. W trakcie realizacji zadania wystapity rowniez
problemy spowodowane epidemig oraz wydtuzajagcymi sie procedurami
administracyjnymi (dokumentacja zostata wykonana w 2022 r.);

Budowa trybun i oswietlenia przy boiskach plazowych na Zarabiu w Myslenicach
nie zostato zrealizowane w zwigzku z zaproponowaniem przez wykonawcow,
w przeprowadzonym w 2021 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, kwot znacznie przekraczajacych kwote przeznaczong na realizacje
zadania. W 2022 r. ogtoszono powtorny przetarg na realizacje zadania
zwiekszajac kwote przeznaczong na realizacie o ponad 60% do wysokoSci
4876 tys. zt (zadanie ukonczono w lipcu 2022 r.);

Budowa boiska przy SP w m. Jawornik — dokumentacja projektowa realizowano
w 2022 r. na podstawie umowy na sporzadzenie dokumentacji projektowe;
zawartej w grudniu 2021 r. Pierwotny termin realizacji zadania ustalono do maja
2022 r., jednak w zwigzku z konieczno$cig zmiany opracowania w zakresie
przebudowy sieci elektroenergetycznej oraz w zakresie utrzymania istniejgce;
instalacji gruntowej pompy cieptfa, ktéra kolidowata z projektowanym boiskiem,
przesunieto do 30 listopada 2022 r.;

Budowa boiska i zagospodarowanie terenu przy SP w Gfogoczowie — nie zostato
zrealizowane w zwigzku z uniewaznieniem postepowania przetargowego
z powodu znacznego przekroczenia kwoty, ktdrg Gmina zamierzata przeznaczy¢
na realizacie zadania. Kolejne postepowanie przetargowe przeprowadzono
w 2022 r. przeznaczajac na realizacje zadania kwote 1 934,5 tys. zt, tj. wyzszg
o ponad 150% od pierwotnie planowanej. Inwestycja zostanie zrealizowana do
korca 2022.

Na 2022 r. zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg 26 zadan finansowanych ze
$rodkow RFIL. Plan wydatkow (wg stanu na 30 czerwca) zostat wykonany na poziomie
13,4%. Siedem zadan byto realizowanych, z czego pie¢ zakonczono do konca
czerwca, a dwa majg by¢ zrealizowane do konca grudnia 2022 r. Na realizacje 19
zadan do 30 czerwca 2022 r. nie poniesiono zadnych wydatkdw, przy czym:

6 zadan zrealizowano w okresie od lipca do pazdziernika 2022 .,

odstgpiono od realizacji 3 zadan w zwigzku z brakiem koniecznosci poniesienia
optaty dla Waéd Polskich z tytutu przekroczenia powierzchniowych wod ptyngcych,
mate zainteresowanie firm i wysokie koszty ofert przekraczajace o ok. 100%
wartos$¢ jaka Gmina zamierzata przeznaczy¢ na realizacje zadania, czy tez
niewptyniecia Zadnej oferty w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego,

termin zakonczenia realizacji 9 zadan przesunieto na pozniejszy okres, z tego
7 jeszcze w 2022 r.,a2do 2024 r.
(akta kontroli str. 1039-1049, 1212-1231)



Burmistrz wyjasnit, ze Srodki RFIL stanowigce rdznice pomiedzy planem wydatkow
a faktycznym kosztem realizacji poszczegolnych zadan (wydatkami wykonanymi) oraz
Srodki z niezrealizowanych zadan inwestycyjnych pozostajg w dyspozycji Gminy na
wyodrebnionym rachunku RFIL i sq wykorzystywane do sfinansowania kolejnych
zadan przyjmowanych do realizacji w nastepnych okresach. Dotyczyto to m.in. zadan:
przebudowa boiska sportowego (...) w MySlenicach gdzie w roku 2021 ze $rodkow
RFIL wydatkowano kwote 7.500 zt w cafoSci przeznaczong na wykonanie
dokumentacji projektowej wraz z kosztorysem, a wobec wysokich kosztow realizacji
wynikajgcych wtasnie z opracowanego kosztorysu, odstgpiono na tym etapie od
plandw jego wykonania oraz zadania pn. budowa tezni solankowej na Zarabiu.
W sprawie zadania pn. budowa ogdlnodostepnego boiska sportowego wraz
zinfrastrukturg towarzyszacgq w miejscowosci Gtogoczow, Burmistrz wyjasnit,
Ze realizacja zadania zostata w 2021 r. zaniechana poniewaZz najnizsza oferta
znacznie przekraczata kwote, ktorqa Gmina zamierzata przeznaczy¢ na jego realizacje.
Do realizacji zadania przystapiono w 2022 r. po uzyskaniu dotacji celowej z budzetu
Wojewddztwa Matopolskiego.

(akta kontroli str. 1250-1251)

1.9. W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) ze $rodkéw FPC dofinansowano realizacje
zadan w tgcznej wysokosci 12 835,4 tys. zt, z tego:

— 112729 1ys. zt na 52 inwestycje w ramach RFIL, z czego: 21 zadan na kwote
2 686,9 tys. zt realizowanych w 2020 r., 24 zadan na kwote 5 511 tys. ztw 2021 r.
i 7 zadan na kwote 3 074,8 tys. zt w 2022 r. (do 30 czerwca). W okresie objetym
kontrolg zakoficzono 38 zadan na faczng kwote 6 829,5 tys. zt, z czego 18 zadan
na kwote 2 391 tys. ztw 2020 r., 15 zadan na kwote 4 131,2 tys. zt w 2021 r. oraz
5 zadan na kwote 307,2 tys. zt w 2022 r. (do 30 czerwca). Realizacja zadan,
ktorych termin zakonczenia przypadat w okresie lipiec — grudzien 2022 r., wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2022 r. przebiegata bez zakitdcen i opoznien.
Do 31 pazdziernika 2022 r. zakonczono realizacie kolejnych 8 zadan
inwestycyjnych (rozliczenia w trakcie);

— 1456,5tys. zt na zadania w ramach programu Laboratoria Przyszto$ci,
realizowane w latach 2021-2022 (do 30 czerwca);

— 39,4 tys. zt na zadania w ramach programu Wspieraj Seniora w 2021 r.;

— 19,5tys.zt na zadania zwigzane z transportem do punktéw szczepien
wydatkowano w 2021 r.;

— 42,2 tys. zt na zadania w ramach programu Korpus Wsparcia Seniorow w 2022 r.
(do 30 czerwca);

— 4,9 1ys. zt na organizacje punktu szczepien powszechnych w 2021 r. (refundacja
wydatkéw poniesionych ze srodkow wiasnych).
(akta kontroli str. 550-645, 795-825, 829-1007, 1091-1184, 1212-1231,1250-1251)

Burmistrz wyjasnit, ze realizacja powyzszych zadan opierata sie o wytyczne
obowigzujace dla poszczegdlnych form wsparcia, wynikajace zaréwno z warunkéw
okre$lanych na etapie naboru, jak i wytycznych przekazywanych Gminie za
posrednictwem Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie, dostepnych na
stronach KPRM, BGK lub wtasciwego ministerstwa.

(akta kontroli str. 1016-1038)

1.10. Zadania finansowane ze Srodkow pochodzacych z FPC realizowane byty przez:



Urzad Miasta i Gminy w Myslenicach — projekty w ramach RFIL oraz organizacja
punktdéw szczepien,

Centrum Ustug Spotecznych (CUP) — programy Wsparcie Seniora oraz Korpus
Wsparcia Seniorow,

szkoty podstawowe, ktdrych obstuge finansowo—ksiegowg prowadzit Zespot
Ekonomiki Oswiaty w Myslenicach — zadania w ramach programu Laboratoria
przysztoSci,
wspoinie Urzad Miasta i Gminy w My$lenicach oraz CUP — transport do punktow
szczepien.

(akta kontroli str. 1016-1038)

1.11. W wyniku realizacji zadan finansowanych ze $Srodkéw pochodzacych z FPC
uzyskano nastepujace efekty. W przypadku zadan dofinansowanych w ramach RFIL
w trybie konkursowym zaktadane efekty kazdorazowo wskazywane byty we wnioskach
0 przyznanie $rodkéw, a w przypadku Srodkéw przyznanych w trybie
pozakonkursowym zatozono, ze wydatki bedg miaty charakter majatkowy i bedg sie
miescity w katalogu wydatkow wskazanych, o ile takie wskazanie nastagpito (RFIL dla
tzw. gmin gorskich). Wnioskujac o $rodki na zadanie pn.:

Budowa infrastruktury —sportowej i rekreacyjnej wraz z wyposazeniem
i infrastrukturg towarzyszacq (wniosek z 28 wrzesnia 2020 r., $rodki w wysoko$ci
14 648 tys. zt przyznane 8 grudnia 2020 r.) wskazano, ze realizacja zadania miata
stuzy¢ wyrownaniu szans rozwojowo-sportowych na terenach wiejskich
w stosunku do terendéw miejskich o 14,2%. Spodziewanymi efektami realizacji
projektu byly: zrébwnowazony rozwéj — wyrdwnanie Szans, zapewnienie
dostepno$ci do obiektow sportowych i rekreacyjnych uzyteczno$ci publicznej.
W ramach zadania zaplanowano budowe trzech obiektow rekreacyjno-
sportowych z zastosowaniem technologii ograniczajacej emisyjnos¢. W 2021 r.
rozpoczeto realizacje trzech zadarn w miejscowosciach: Droginia, Osieczany,
Myslenice (basen), przy czym roboty budowlane rozpoczeto tylko w przypadku
rozbudowy SP w Drogini. Do 31 grudnia 2021 r. wydatkowano 312,8 tys. zt.
(174,7 tys. zt na SP Droginia, 97,8 tys. zt Osieczany i 40,9 tys. zt Myslenice
basen). W lipcu 2022 r. zakoniczono realizacje | etapu zadania (centrum wodne
AQUARIUS) - wykonano dokumentacje projektowag i wg stanu na wrzesien
2022 r. w przygotowaniu byto postepowanie przetargowe. W przypadku Osieczan
rowniez wykonano dokumentacje projektowa. Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. po
uwzglednieniu wydatkéw poniesionych w roku 2021 r. oraz planu wydatkéw na
rok 2022 do rozdysponowania pozostata kwota w wysokosci 8 403,9 tys. zt
(57,4%). Srodki te znajdujq sie na rachunku dedykowanym $rodkom RFIL;

Budowa Przedszkola Samorzadowego w Jaworniku (wniosek z 28 wrze$nia
2020 r., $rodki w wysokosci 7 500 tys. zt przyznano 8 grudnia 2020 r.), jako
miernik efektywno$ci zadania przyjeto wzrost liczby miejsc przedszkolnych o 16.
Realizacja zadania miata stuzy¢ zwiekszeniu dostepno$ci do wychowania
przedszkolnego na terenach wiejskich w stosunku do terenéw miejskich 0 15,1%.
Spodziewanymi efektami realizacji projektu byty: zréwnowazony rozwdj —
edukacja dzieci, budowa obiektu z zastosowaniem technologii ograniczajacych
emisyjno$¢. Inwestycje rozpoczeto w 2021 r. i w tym roku wydatkowano
175,5tys. zt (80,2tys.zt na opracowanie dokumentacji projektowej oraz
95,3tys. zt na roboty budowlane). Zadanie kontynuowane byto w 2022 r.,



w ktorym na ten cel zaplanowano 5 958,1 tys. zt i wg stanu na 30 czerwca 2022
r. wydatkowano 1 551,1 tys. zt (26%). Zadanie zostanie zakoriczone w 2023 r.;

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy MySlenice —
budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w m. Trzemes$nia i Glogoczow
(wniosek z 23 grudnia 2020 r. na kwote 5 000 tys. zt, $rodki otrzymano 31 marca
2021 r.) zaplanowano podtaczenie ok. 97 budynkdw do sieci kanalizacji oraz ok.
22 budynkéw do sieci wodociggowej, a takze budowe pompowni Sciekdw.
Spodziewanym efektem miat by¢ wzrost liczby budynkéw mieszkalnych
podtaczonych do sieci wodno-kanalizacyjnej oraz zmniejszenie negatywnego
wptywu odprowadzanych Sciekdéw na $rodowisko na dtugosci ok. 5 km, poprawa
stanu $rodowiska naturalnego oraz zapewnienie warunkdéw zréwnowazonego
rozwoju. Zaplanowano budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w m.
Trzemesnia na dtugosci: sie¢ wodociggowa — 410 m; sie¢ kanalizacyjna — 470 m
oraz w m. Glogoczow na dtugosci: sie¢ wodociggowa — 811 m; sie kanalizacyjna
—ok. 4500 m. W 2021 r. rozpoczeto budowe dwoch odcinkdw sieci wodociggowe;
| kanalizacyjnej w obu miejscowos$ciach. Do konca 2021 r. zakonczono inwestycje
w miejscowosci Trzeme$nia zgodnie z planowanymi zatozeniami. Natomiast
inwestycja w Gtogoczowie byta w trakcie realizacji z planowanym zakonczeniem
do konca 2022 r,;

postepowanie pozakonkursowe na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty RM o RFIL
(wniosek z 29 lipca 2020 r. na kwote 5 518,7 tys. zt, odpowiadajacq wielko$ci
wskazanej dla gminy Myslenice w zatgczniku nr 1 do uchwaty RM o RFIL — srodki
wptynety na rachunek Gminy 1 wrzesnia 2020 r.). We wniosku nie wskazano
zadania, na ktore miaty zosta¢ wykorzystane $rodki, wystgpiono o maksymalng
kwote przypadajacg gminie. W 2020 r. zaplanowano do realizacji 24 inwestycje
(na kwote 3 272,3tys.zl), w tym budowa, rozbudowa i modernizacja drdg
gminnych, poprawa bezpieczenstwa i komunikacji w miescie i gminie Myslenice,
renowacja zabytkdw, wykonanie dokumentacji projektowej dla przedszkola
samorzadowego w Myslenicach, modernizacja My$lenickiego Osrodka Kultury
i Sportu, rozwdj infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej. W 2020 r. rozpoczeto 21
inwestycji, na ktére wydatkowano 2 686,9 tys. zt i zakornczono 18 inwestyciji.
Pozostatg kwote w wysokosci 2 831,7 tys. zt zaplanowano do wydatkowania
w 2021 r. na sfinansowanie 12 inwestycji, w tym 9 nowych. Wszystkie te
inwestycje zostaty zakonczone do grudnia 2021 r. Pozostata kwota w wysoko$ci
86,4 tys. zt zostata czesSciowo rozdysponowana i zaplanowana w wydatkach na
2022 r. w wysoko$ci 63,2 tys. zt (zadania pn. Modernizacja boiska sporfowego
w Polance oraz pn. Zagospodarowanie centrum wsi Trzeme$nia). Zlecono
opracowanie dokumentacji projektowej. Do 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano
tych Srodkow;

postepowanie pozakonkursowe na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL
(gminy gorskie) na zadanie pn. Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury
turystycznej i komunalnej na terenie miasta i gminy Myslenice w wysokoSci
8 000 tys. zt (wniosek z 12 sierpnia 2021 r., Srodki przyznano 17 listopada 2021
r.). Spodziewanymi efektami planowanej inwestycji miaty by¢: poprawa jakosci
zycia mieszkancéw na terenie miasta i gminy Myslenice (70%) oraz wzrost
atrakcyjnosci oferty w zakresie uprawiania sportu i turystyki na terenie Miasta
i Gminy Myslenice (60%). Inwestycja miata obejmowac: kompleksowg budowe
i przebudowe boisk wielofunkcyjnych, budowe $ciezek rowerowych, pumptracku
| skateparku. Zatozono poprawe warunkow turystyczno-rekreacyjno-sportowych



wraz z niezbedng infrastrukturg komunalna, ktérej sprawne i prawidtowe dziatanie
jest warunkiem niezbednym dla wiasciwego rozwoju turystycznego gminy
Myslenice. Zakonczenie inwestycji zaplanowano na grudzien 2023 r. Z nowo
utworzonej infrastruktury bedg mogli korzysta¢ wszyscy mieszkancy, szczegdlnie
uczniowie, a takze turysci. W wyniku realizacji inwestycji zwiekszy sie baza
turystyczno-sportowo-rekreacyjna gminy, co umozliwi atrakcyjny sposéb
spedzania wolnego czasu. Uzyskane dofinansowanie w wysoko$ci 8 000 tys. zt
przeznaczono w 2021 r. na realizacje 10 zadan, na ktore wydatkowano 621 tys. zt.
W 2021 r. 5 z planowanych zadan nie zostato rozpoczetych m.in. z powodu
sytuacji epidemicznej i probleméw kadrowych firmy  wykonawczej
(Zagospodarowanie dziatek na Chetmie), terminu podpisania umowy na
pazdziernik 2022 r. (Budowa Boiska Sportowego w Jaworniku), nierozstrzygniecia
przetargu (Lokalne Centrum Integracji i Wypoczynku w Myslenicach).
Do 30 czerwca 2022 r. kontynuowano 5 zadan rozpoczetych w roku 2021 oraz
rozpoczeto kolejne zadania. Wg stanu na czerwiec 2022 r. wszystkie zadania byty
w trakcie realizacji. Planowane wydatki na 2022 r. to kwota 6 923,5 tys. zt.
Z pozostatej niewykorzystanej kwoty (455,4 tys.zl) Srodki w  wysokosci
393,7 tys. zt zaplanowano na realizacje inwestycji pn. Rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej i kanalizacji na terenie Gminy Myslenice w 2023 r.
Do rozdysponowania wg stanu na 30 czerwca 2022 r. pozostato 61,6 tys. zt.

W przypadku inwestycji objetych dofinansowaniem w ramach PIS:

— otrzymano promese na realizacje zadania pn. Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowej i kanalizacji na terenie Gminy Myslenice — w uzasadnieniu wniosku
wskazano, ze zostanie uporzadkowana gospodarka wodno-$ciekowa na terenie
Gminy Myslenice. Wnioskowano o przyznanie 19 000 tys. zt, wstepna promesa
zostata udzielona 17 listopada 2021 r., a 12 maja 2022 r. ztozono wniosek
0 udzielenie promesy w zwigzku z zakonczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i dokonaniem wyboru wykonawcy. 13 maja 2022 r.
zostata udzielona promesa na kwote 19000 tys.zt. Inwestycja zostata
rozpoczeta, a jej zakoriczenie planowane jest w maju 2024 r.;

— 14 czerwca 2022 r. otrzymano wstepng promese na realizacje zadania pn.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej i sportowej na terenie
Gminy Myslenice na kwote 24 870 tys. zt. Ogtoszenie postepowania zakupowego
majacego na celu wytonienie wykonawcy inwestycji — zgodnie z zapisami ww.
dokumentu — ma nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 9 miesiecy od dnia jej
udostepnienia.

(akta kontroli str. 459-516, 519, 534-549, 572-582, 772-780, 795-828, 1016-1038, 1091-
1184, 1212-1231)

W sprawie dziatah podejmowanych w celu zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania
srodkéw z Funduszu, Burmistrz wyjasnit, ze podejmowano dziatania analogiczne do
tych, jakimi Gmina — jako podmiot sektora finanséw publicznych - kieruje sie
wydatkujac wszelkie posiadane S$rodki, ti. majgc na uwadze regulacje zawarte
w obowigzujgcych przepisach prawa, w tym w szczegdlnosci w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo
zamowien publicznych, a w zakresie w jakim ustawy tej nie stosuje sie - w regulacjach
wewnetrznych. Ponadto, Srodki RFIL przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy
byly czasowo lokowane, aby wypracowane w ten sposob odsetki zwiekszyty pule
otrzymanych Srodkow.

(akta kontroli str. 1016-1038)



Na realizacje zadan w ramach programu Laboratoria Przysztosci pozyskano
dofinansowanie na tagczng kwote 1 456,5 tys. zt dla 18 szkot podstawowych?e z terenu
Miasta i Gminy Myslenice z terminem realizacji w 2021 i 2022 r. W 2021 r. zakupiono
sprzet i wyposazenie dla 5 szkét za tgczng kwote 705,1 tys. zt, a w 2022 r. zakupiono
sprzet i wyposazenie do pozostatych 13 placowek oswiatowych za kwote 751,3 tys. zt.
W ramach programu zakupiono m.in. filamenty PLA do druku 3D, drukarki 3D, skanery,
mikrofony, konsole, nagto$nienia LDM, aparaty fotograficzne, teleskopy. Zakupiony
sprzet wykorzystywano np. podczas zaje¢ przedmiotowych z |. polskiego,
angielskiego, przyrody, informatyki, chemii, muzyki, a takze w ramach zaje¢
rozwijajgcych zainteresowania ucznidéw, w tym m.in. nauki algorytmicznego myslenia,
w kotach teatralnych, redakcyjnych, logopedycznych. Miernikiem realizacji zadania
byto maksymalne wykorzystanie srodkéw finansowych oraz zakup jak najwigkszej
ilosci sprzetu, w celu powigkszenia bazy dydaktycznej, z ktdrej mogq korzystaé
wszyscy uczniowie danej szkoty na zajeciach w kolejnych co najmniej pieciu latach
szkolnych, poczawszy najpozniej od roku szkolnego 2022/2023. Do 30 czerwca 2022
r. zadanie zostato wykonane w 100%. W 2022 r. pracownicy Wydziatu Edukacji
i Zdrowia przeprowadzili kontrole prawidtowo$ci wydatkowania Srodkdéw na ww.
Program w 18 (wszystkich) placowkach o$wiatowych nim objetych. W Zadnym
przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 517, 522-527, 573-578, 851-920, 1008-1038, 1212-1231, 1252-1260,
1267-1268)

Na realizacje zadan w ramach programu Wspieraj Seniora w 2021 r. otrzymano
dofinansowanie w wysoko$ci 49,9tys.zt, z czego wydatkowano 394 tys. zt
(37,8tys.zt na dodatki/nagrody/premie dla 19 pracownikébw socjalnych
uczestniczacych w Programie na podstawie zarzadzenia Dyrektora CUS oraz
1,6 tys. zt na inne wydatki). Niewykorzystane $rodki w wysokosci 10,5 tys. zt zwrocono
na rachunek MUW. Celem realizacji zadania byto udzielenie wsparcia osobom w wieku
70 lat i wigcej w zakresie ochrony przed zakazeniem COVID-19. Sposob realizacii
programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej Wspieraj Seniora zostat
wprowadzony zarzadzeniem Nr 37/2020 p.o. Dyrektora MGOPS w Myslenicach z dnia
9 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury postepowania w zwigzku
z realizacjg programu Wspieraj Seniora. Nie okre$lono miernika efektywno$ci zadania.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. ogdIna liczba zgtoszen o udzielenie wsparcia
w ramach tego programu, zarejestrowanych w CUS, wyniosta 471, w tym 255 dla oséb
w wieku 70 i wiecej lat. Ustuga wsparcia polegata w szczegdlnosci na dostarczeniu
zakupdw ze wskazanym przez seniora zakresem. W 2022 r. CUS przeprowadzit
kontrole prawidtowosci wydatkowania $rodkow na ten program, w wyniku ktdrej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 573-574, 577, 829-850, 1212-1231)

W zwigzku z rozpoczeciem realizacji Narodowego Programu Szczepien Ochronnych
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, zaistniata konieczno$¢ zapewnienia transportu
do punktow szczepien 0sdb majacych obiektywne trudnosci w samodzielnym dotarciu
do tych miejsc. Dziatania te strona rzadowa przekazata jednostkom samorzadu
terytorialnego. 13 stycznia 2021 r. Gmina otrzymata decyzje Wojewody Matopolskiego
z poleceniem realizacji zadania pn. ftransport 0s6b majgcych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2,
wtym osob niepetnosprawnych. Decyzja ta zostata dwukrotnie zmieniona -
14 stycznia 2021 r. i 11 lutego 2022 r. Burmistrz postanowit o przekazaniu

16t aczna liczba dzieci w tych szkotach — 4298.



bezposrednich dziatan w tym obszarze do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Myslenicach  (przeksztatconego nastgpnie w  Centrum  Ustug
Spotecznych w Myslenicach), po stronie Urzedu pozostawiajac koordynacje i nadzér
nad jego realizacja. Z uwagi na charakter dziatan, czynnosci te przypisano do Biura
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych. Sposab realizacji zadania
zostat okre$lony zarzadzeniem p.o. Dyrektora MGOPS w Myslenicach z 14 stycznia
2021 r. Prowadzono telefoniczny punkt informacyjny, przez co zapewniono
mieszkancom dostep do informacji o punktach szczepien oraz przyjmowano
zgtoszenia os6b do transportu. Gmina otrzymata dofinansowanie w wysoko$ci
19,5 tys. zt, z czego wydatkowata 18,1 tys. zt na dodatki specjalne dla pracownika
socjalnego, ktéremu powierzono bezposrednig realizacje zadania oraz pokryto czes¢
kosztow wynagrodzenia Kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Informacji Niejawnycht (w ciezar otrzymanych $rodkéw z FPC przeksiegowano
ogdtem kwote 9 tys. zt), a koszty transportu wyniosty 1,4 tys. zt. Do punktéw szczepien
przetransportowano tgcznie 38 0sdb, w tym 21 z niepetnosprawno$ciami. Na realizacje
zadania wydatkowano 100% otrzymanej kwoty. W 2022 r. pracownicy CUS
przeprowadzili kontrole prawidtowo$ci wydatkowania Srodkdw na realizacje zadania,
w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 520, 528-532, 573-574, 577, 921-937, 1212-1231)

Na realizacje programu Korpus Wsparcia Seniorow Gmina w 2022 r. otrzymata
dofinansowanie w wysokosci 113,3 tys. zt. Do 30 czerwca 2022 r. wydatkowano
42,2 tys. zt. CUS w Myslenicach realizowat ten Program na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Myslenicach w sprawie przystapienia Gminy MySlenice do Programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej pod nazwg Korpus wsparcia Seniorow na
rok 2022. Celem programu bylo zapewnienie mozliwoci bezpiecznego
funkcjonowania senioréw w ich miejscu zamieszkania przez dostep do tzw. opieki na
odlegtos¢. CUS realizowat modut II, ktory dotyczyt finansowania kosztow, jakie gminy
ponoszgq W zwigzku z zakupem urzadzen do $wiadczenia ustugi opieki na odlegto$¢
przy uzyciu tzw. opasek bezpieczenstwa oraz obstugi systemu polegajacej na
sprawowaniu catodobowej opieki na odlegtos¢ nad seniorami przez centrum
monitoringu. 17 maja 2022 r. CUS podpisat umowe na zakup opasek SOS oraz
$wiadczenie ustug Teleopieki SOS. Zatozono wskaznik 100 senioréw objetych
wsparciem i 5 pracownikdéw obstugi zadania. Zarzadzeniem z 29 kwietnia 2022 r.
dyrektor CUS wprowadzita Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w programie Korpus
Wsparcia Seniora. Wnioskowano o zasilenie rachunku o $rodki finansowe na realizacje
programu w ramach Modutu Il w tacznej kwocie 113,3 tys. zt. Do 30 czerwca 2022 r.
w ramach realizacji zadania zakupiono 100 opasek bezpieczenstwa (41,5 tys. z}),
ulotki (0,3 tys. zt) oraz poniesiono optate za Swiadczenie teleopieki (0,4 tys. zt). Kwote
zapotrzebowania skorygowano do kwoty wynikajacej z umowy na zakup opasek
iustuge teleopieki do kwoty 68 tys.zt. Na realizacje Programu wydatkowano
42,2 tys. zt. Skorygowana kwote w wysoko$ci 45,2 tys. zt zwrdcono do MUW 20 lipca
2022 r. Pieciu pracownikom socjalnym CUS przyznano dodatki specjalne z tytutu
poszerzonego zakresu obowigzkow. Dodatki przyznawano z tytutu zwiekszonego
zakresu obowigzkow stuzbowych w danym miesigcu. Do 30 czerwca 2022 r. przyznano
dodatki za maj i czerwiec 2022 r.

(akta kontroli str. 575-576, 578, 939-1007, 1212-1231)

Gmina otrzymata refundacje poniesionych kosztéw organizacji punktu szczepien
w wysoko$ci 4,9 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek

17 Z uwagi na charakter dziatan czynnosci te przypisano do Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych.



Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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faktycznego

Pomocy Spotecznej w Myslenicach w zwigzku z decyzjgq Wojewody Matopolskiego
dotyczacg polecenia jego realizacji. Wydatki poniesiono w ramach wsparcia
organizacyjno-technicznego tworzenia punktu szczepien w Myslenicach, na hali
widowiskowo-sportowej (2,4 tys. zt na wydruk plakatow i tablic informacyjnych oraz
2,5 tys. zt na zakup stupkdw odgradzajacych).

(akta kontroli str. 533, 573-574, 938, 1212-1231)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez Gming w zakresie opracowania
i wykonania planu finansowego dla srodkéw FPC byty prawidtowe. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci i przejrzystodci  sporzadzanych
dokumentow.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

Wszystkie wnioski o dofinansowanie sktadane przez Urzad byly ewidencjonowane.
Whioski sktadane w ramach RFIL i PIS na etapie aplikowania byty ewidencjonowane
w teczce 041 Whioskowanie o udziat w programach i projektach finansowanych ze
Srodkow zewnetrznych, natomiast po przyznaniu dofinansowania zaktadana byta
ewidencja w teczce 042 Realizacja programow i projektow finansowanych ze Srodkéw
zewnetrznych. Wszystkie konieczne czynno$ci dotyczace wnioskdw z PIS realizowano
poprzez Aplikacje Internetowg Polski tad na stronie BGK.

(akta kontroli str. 1050-1054)

W okresie objetym kontrolg Gmina ziozyta tacznie 15 wnioskéw o udzielenie
dofinansowania w trybie konkursowym, z tego:

— 9 wnioskéw o dofinansowanie w ramach RFIL na kwote ogdtem 98 308,4 tys. zt,
sposrdd  ktérych przyznano dofinansowanie do trzech inwestycji na kwote
27 1481tys. zt, t. Budowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej wraz
Z wyposazeniem i infrastrukturg towarzyszacq (budowa sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w Drogini i przy Szkole Podstawowej w Osieczanach oraz
trzeciej niecki basenu w Centrum Wodnym AQUARIUS) w wysokosci
14 648 tys. zt; Budowa przedszkola samorzadowego w Jaworniku (95 dzieci)
wraz z zagospodarowaniem terenu, drogg wewnetrzng, miejscami parkingowymi,
placem zabaw, ogrodzeniem i Smietnikiem zewnetrznym (7500 tys. zt),
Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy — budowa sieci
wodociggowej i kanalizacji w migjscowo$ci Gtogoczéw i Trzeme$ni (podtaczenie
97 budynkow do sieci kanalizacji i ok. 22 budynkéw do sieci wodociggowej) wraz
z pompownig $ciekow i infrastrukturg towarzyszaca (5 000 tys. z4);

— 6 wnioskow o dofinansowanie w ramach PIS na kwote ogotem 126 075 tys. zt,
sposrdd ktdrych przyznano dofinansowanie do dwdéch inwestycji na kwote
43 870 tys. z}, tj. Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacji na
terenie Gminy MySlenice wraz z infrastrukturg towarzyszgcq — wg uzasadnienia
do wniosku uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy
Myslenice, ograniczenie niekontrolowanego zrzutu $ciekow bezposrednio do
gruntu i wod, zapewniajac mieszkarncom dostep do podstawowej ustugi jaka jest
odbidr Sciekéw w sposob zorganizowany, co eliminuje nieszczelne szamba i tym
samym zapewni ochrone wod i gruntbw poprzez ograniczenie emisji



zanieczyszczen trafiajgcych tam wraz ze Sciekami, dostep do wysokiej jakoSci
wody pitnej (19 000 tys. zt), Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej
i sportowej na terenie Gminy My$lenice — rozbudowa, przebudowa, remont,
modernizacja i termomodernizacja placéwek o$wiatowych wraz z towarzyszacq
infrastrukturg sportowa, wg uzasadnienia do wniosku poprawie ulegng warunki
prowadzenia edukacji publicznej, poprawi si¢ stan higieniczno-sanitarny
infrastruktury o$wiatowej oraz podniosg sie standardy infrastruktury edukacyjnej
i sportowej, a takze warunki do nauki i uprawiania sportu (24 870 tys. zt).

W ramach RFIL, 6 wnioskdw nie zostato pozytywnie rozpatrzonych, tj. gminny program
wymiany nieekologicznych zrodet ciepta (program wsparcia mieszkancow w zakresie
wymiany piecow i kottdbw weglowych na nowe, ekologiczne zrédto ogrzewania),
w ramach ktorego planowano wymiane 500 Zrédet ciepta i uzasadniono go
ograniczeniem negatywnego wptywu emisji spalin na Srodowisko — zmniejszenie
poziomu smogu (wnioskowano o 4 000 tys. zl); Sciezki pieszo-rowerowe wraz
z infrastrukturg towarzyszacq (budowa 16,88 km Sciezek pieszo-rowerowych wokot
zbiornika dobczyckiego), co uzasadniono wzbogaceniem oferty spedzania wolnego
czasu w Gminie (15 840 tys. zt); kompleksowa poprawa bezpieczenstwa komunikacji
na terenach wiejskich w Gminie poprzez budowe, przebudowe, modernizacje drog
i chodnikdw, co uzasadniono poprawg bezpieczenstwa i konieczno$cig wyrdwnywania
réznic komunikacyjnych w regionie (15 750 tys. zt); rozbudowa sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej na terenie miasta i gminy Myslenice — ok. 13 km sieci
wodociggowej i ok. 30 km sieci kanalizacji oraz przebudowa i rozbudowa oczyszczalni
Sciekow (25 000,4 tys. zt); kompleksowa rozbudowa cmentarzy komunalnych
w Myslenicach i Glogoczowie wraz z budowg kolumbarium — ztozono dwa wnioski
(29 wrzesnia 2020 r. na kwote 5 270 tys. zti 23 grudnia 2020 r. na kwote 5 300 tys. zt).

W ramach PIS cztery wnioski zostaty negatywnie rozpatrzone, tj. na zadanie:
modernizacja i rozbudowa os$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Myslenice (m.in.
wymiana opraw na energooszczedne na istniejgcej infrastrukturze, instalacja nowych
energooszczednych punktéw o$wietleniowych), ktdrego celem bylo objecie
o$wietleniem terenu catej gminy i jednocze$nie adaptacja do zmian klimatu poprzez
zastosowanie energooszczednych rozwigzan, rezultatem czego miato nastapic
zmniejszenie wykorzystania energii, redukcja emisji, eliminacja smogu $wietinego
(8 100 tys. zt); rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej, spotecznej
i sportowej na terenie Gminy Myslenice (rozbudowa, remonty, modernizacja placéwek
oSwiatowych oraz infrastruktury spotecznej i sportowej.), w wyniku czego poprawie
miaty ulec warunki prowadzenia edukacji publicznej, stan higieniczno-sanitarny
infrastruktury oSwiatowej i spotecznej, standardy bezpieczenistwa i estetyki, a jako
priorytetowe miaty zostac¢ zrealizowane inwestycje w miejscach dotknietych skutkami
powodzi z lipca 2021 r. (4 250 tys. zt); ponownie na zadanie modernizacja i rozbudowa
o$wietlenia na terenie Gminy Myslenice (4 950 tys. zt); rozbudowa i rozbidrka obiektow
oczyszczalni Sciekow w MySlenicach (budowa, przebudowa i rozbudowa obiektow
oczyszczalni Sciekdw w Myslenicach), ktérego gtownym celem byto dostosowanie
przepustowosci hydraulicznej i fadunkowej do okreslonej w bilansie jako$ci i ilosci
Sciekbw oraz zapewnienie wysoko efektywnej i stabilnej pracy obiektu
z uwzglednieniem procesow oczyszczania Sciekow oraz zagospodarowania
powstajgcych w trakcie oczyszczania odpadow (64 950 tys. zt).

W ramach postepowania pozakonkursowego (RFIL) Gminie przyznano, na podstawie
uchwaty RM o RFIL 13 518,7 tys. zt, z tego w 2020 r. 5 518,7 tys. zt na wydatki
majatkowe i w 2021 r. 8 000 tys.zt na rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury



turystycznej i komunalnej na terenie miasta i gminy Myslenice (kompleksowa budowa
i przebudowa boisk wielofunkcyjnych, budowa Sciezek rowerowych, pump-tracku
i skateparku). Zaktadano poprawe warunkdw turystyczno-rekreacyjno-sportowych
wraz z niezbedng infrastrukturg komunalna, ktorej sprawne i prawidtowe dziatanie jest
warunkiem niezbednym dla wtasciwego rozwoju turystycznego gminy Myslenice.
(akta kontroli str. 459-516, 1016-1038)

Badaniem dotyczacym sporzadzenia wnioskow objeto probe 12 wnioskow ztozonych
w postepowaniach konkursowych na kwote 209 813,4 tys. zt, z tego:

— 6 wnioskow zlozonych w ramach RFIL (3 wnioski, na ktére otrzymano
dofinansowanie oraz 3 wnioski, na ktore nie otrzymano dofinansowania);

— wszystkie 6 wnioskéw ztozonych w ramach PIS (2 wnioski zakwalifikowane
pozytywnie oraz 4 wnioski zakwalifikowane negatywnie).

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach, wnioski zawieraty dane w zakresie terminu
i nr naboru, okreslenie charakteru gminy, wysokos¢ dochodu na jednego mieszkanca,
date sporzadzenia wniosku, przedmiotu i obszaru dofinansowania, przewidywane;
wartosci inwestycji i wnioskowanej kwoty. We wzorach wnioskéw wypetniono
wszystkie wymagane pola, a treSci w nich podawane byty jasne i komunikatywne.
Uzasadnienia wnioskdw (w przypadku RFIL) odpowiadaty maksymalnie wymaganej
liczbie 500 znakow.

W przypadku wnioskow ztozonych o dofinansowanie z RFIL:

— we wszystkich wnioskach podano obowigzkowe wskazniki korespondujace z jego
uzasadnieniem,

— uzasadnienie wnioskow byto precyzyjne i szczegbtowe, a jednoczesnie
syntetyczne i mieszczace sie w wymaganej liczbie znakdw, aby byta mozliwo$¢
ustalenia jakie efekty zostang osiagniete w przypadku, gdy zostanie podjeta
decyzja o dofinansowaniu.

W przypadku wnioskéw ztozonych o dofinansowanie ze Srodkéw PIS w udostgpnionym
w aplikacji wzorze wniosku nie wymagano podania wskaznikow, jak rowniez
uzasadnienia.

We wszystkich przypadkach wnioskowania o dofinansowanie z RFIL wnioski zawieraty

dodatkowy wyréznik:

1) wniosek o przyznanie Srodkéw na rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacji
sanitarnej na terenie miasta i gminy Myslenice (rozpatrzony negatywnie), np.
zmniejszenie negatywnego wptywu odprowadzanych $ciekéw na diugosci
43,917 km, udziat liczby mieszkancéw, na ktorych inwestycja wywrze pozytywny
wptyw (3,8%), uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w 5 miejscowosciach,
planowang liczbe oséb przytaczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
(odpowiednio 450 i 1200);

2) wniosek o przyznanie $rodkdw na kompleksowg poprawe bezpieczenstwa
komunikacji na terenach wiejskich w Gminie poprzez budowe, przebudowe,
modernizacje drég i chodnikéw (rozpatrzony negatywnie), np. dtugo$¢ nowo
wybudowanych lub przebudowanych drég (ok. 12,5km), udziat liczby
mieszkancow, na ktorych inwestycja wywrze pozytywny wplyw (100%),
projektowanie bez barier;

3) wniosek o przyznanie Srodkow na Sciezki pieszo-rowerowe wraz z infrastrukturg
towarzyszacq (rozpatrzony negatywnie), np. dtugo$¢ nowych ciggéw pieszo-
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rowerowych na 10 tys. mieszkancow (3,89 km), udziat liczby mieszkancow, na
ktérych inwestycja wywrze pozytywny wptyw (100%), projektowanie bez barier;

4) wniosek o przyznanie $rodkdéw na budowe infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
wraz z wyposazeniem i infrastrukturg towarzyszaca: budowa 3 obiektow
sportowo-rekreacyjnych (rozpatrzony pozytywnie), np. wyréwnanie szans
rozwojowo-sportowych na terenach wiejskich w stosunku do terenéw miejskich
(14,23%);

5) wniosek o przyznanie Srodkéw na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
na terenie Gminy — budowa sieci wodociggowej i kanalizacji w miejscowosci
Gtogoczow i Trzemesni (rozpatrzony pozytywnie), np. korzystny wptyw inwestyciji
na 12,52% liczby mieszkafcow, zmniejszenie negatywnego wptywu
odprowadzanych $ciekéw na Srodowisko na odcinku ok. 5 km;

6) wniosek o przyznanie Srodkow na budowe przedszkola samorzadowego
w Jaworniku (rozpatrzony pozytywnie), np. zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego na terenach wiejskich w stosunku do terendéw miejskich
(15,06%), udziat mieszkancow, na ktorych inwestycja wywrze pozytywny wptyw
(7,09%), liczba nowych miejsc przedszkolnych (16).

Whioski o dofinansowanie sktadane w ramach PIS nie zawieraty dodatkowych
wyroznikow.

W kazdym z przypadkéw podjecia decyzji zarowno o przyznaniu, jak i odmowie
przyznania $rodkow, nie podano powodéw. Decyzje o odmowie dofinansowania nie
byly uzasadniane. We wszystkich przypadkach otrzymania decyzji pozytywne;j,
wnioskodawca otrzymywat dofinansowanie w wysokosci kwoty wnioskowane;.
Informacje o dofinansowaniu lub odrzuceniu wnioskéw dostepne byty w aplikacji Polski
tad oraz na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze na stronie MUW.

W Zzadnym z badanych przypadkéw, na etapie sktadania wnioskdw, inwestycje,
o ktérych dofinansowanie wnioskowano nie byty objety planem jednostki. Burmistrz
wyjasnit, ze na etapie sktadania wnioskow (...) inwestycje, o ktorych dofinansowanie
wnioskowano nie byty objete planem rzeczowo-finansowym, gdyz ze wzgledu na
trudng sytuacje finansowq gmina Myslenice nie posiadata Srodkow finansowych na ich
realizacje. Warunki okreslone w naborach nie wymagaty od gminy, aby inwestycje
0 ktorych dofinansowanie sie staraliSmy posiadaty na dziefi sktadania wnioskow
kosztorysy inwestorskie. Takie uwarunkowania spowodowaty, ze przy podejmowaniu
decyzji, na ktore inwestycje ztozy¢ wniosek o dofinansowanie kierowalismy sie
najpilniejszymi potrzebami gminy. Warunki naborow, gdzie w wielu przypadkach
moglismy liczy¢ na 100% dofinansowanie, spowodowaty iz moglisSmy wnioskowac
o inwestycje, ktorych nie moglibysmy zrealizowac bez uzyskania ww. dofinansowania.

W przypadku o$miu wnioskéw dotyczacych rozbudowy i modernizacji infrastruktury
edukacyjnej i sportowej, rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacji, uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej, poprawy bezpieczenstwa i komunikacji na terenach
wiejskich w Gminie Myslenice oraz budowy przedszkola warto$ci kosztorysowe
inwestycji — na etapie sktadania wnioskéw — obliczali pracownicy Wydziatu Inwestycji
na podstawie kalkulacji wlasnych i wiedze o realizacji podobnych inwestycj,
znajomos¢ i badania rynku. W przypadku inwestycji pn. Sciezki pieszo-rowerowe wraz
z infrastrukturg towarzyszacg kwota podana we wniosku wynikata z urealnienia
szacunkdw wykonanych w okresie od listopada 2015 r. do pazdziernika 2016 r. W 2019
r. Gmina ogtosita przetarg na realizacje tej inwestycji, jednak ze wzgledu wartosci
ofertowe przekraczajgce mozliwosci finansowe Gminy postepowanie uniewazniono.
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W przypadku dwéch wnioskéw o dofinansowanie infrastruktury elektro-energetycznej
i oSwietleniowej ztozonych 12 sierpnia 2021 r. i 25 lutego 2022 r., odpowiednio na:
4950 tys. zt (przewidywana warto$¢ inwestycji 5 500tys.zh) i 8 100 tys. zt
(przewidywana wartos¢ inwestycji 9 000 tys. zt) oszacowana wartos¢ kosztorysowa
w trakcie przeprowadzonego audytu energetycznego w lipcu 2019 r. wyniosta
6 054,6 tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z warunkami naboru w pierwszym
przypadku kwota dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 5 000 tys. zt (zatozono, ze nie
zostanie zrealizowany caly zakres prac wynikajacy z audytu energetycznego),
awdrugim 30 000 tys. zt (zatozono wykonanie wszystkich prac przewidzianych
w audycie oraz te inwestycje oswietleniowe, na ktore Gmina posiadata dokumentacje
projektowa lub ktére byty w trakcie projektowania). W przypadku wniosku na budowe,
przebudowe i rozbidrke obiektdbw oczyszczalni Sciekdw w Myslenicach wartos¢
inwestycji oszacowana zostata na podstawie kalkulacji przygotowanej przez Miejski
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Myslenicach.

W sprawach dotyczacych szacowania wartosci inwestycji Burmistrz wyjasnit, ze na
etapie skfadania wnioskéw o dofinansowanie z FPC Gmina miata $wiadomosc,
Ze postepowania przetargowe bedq odbywaty sie dopiero po kilku miesigcach od daty
zlozonego wniosku. W sytuacji, gdy postepowanie przetargowe spowodowafoby
uzyskanie kwoty wiekszej niz wnioskowana, pozostatg cze$¢ Gmina bytaby zmuszona
pokry¢ z whasnych Srodkow, ktorych ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg nie
posiadata. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze (...) inwestycje opisane w naszych
wnioskach w wiekszosci przypadkow nie okreSlaty np. budowy sali gimnastycznej
w miejscowosci X i remontu szkoty Y, tylko dotyczyty np. rozbudowy i modernizacji
infrastruktury edukacyjnej i sportowej na terenie Gminy Myslenice. Taki sposob
okreSlenia przedmiotu wniosku, zgodny z wytycznymi, pozwalat nam okresli¢ doktadny
zakres prac dopiero na etapie ogtoszenia przetargu.

(akta kontroli str. 692-771, 1050-1071)

We wszystkich badanych sprawach zadanie, na ktore wnioskowano o uzyskania
dofinansowania nie miato bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
tj. finansowanie lub dofinansowanie czynno$ci ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie i profilaktykg zakazenia wirusem. Niemniej
jednak byly one objete dofinansowaniem zgodnie z uchwatami Rady Ministrow.
Odnosnie do zwigzku realizowanych wydatkow z przeciwdziataniem COVID-19
Burmistrz wyjasnit, Zze: Planujgc wydatkowanie Srodkow z FPC na zadania
inwestycyjne (RFIL, PIS) przestrzegano zasad okre$lonych dla poszczegdinych
naboréw w postgpowaniach konkursowych, zasady wydatkowania Srodkow na cel, na
jaki zostaty przyznane oraz ogélnej zasady przeznaczenia Srodkdw na wydatki
inwestycyjne w zakresie Srodkéw z RFIL otrzymanych w trybie pozakonkursowym.
Gmina nie miata zatem decydujgcego wptywu na charakter ponoszonych wydatkow
oraz ich bezposredni zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19. Burmistrz wskazat,
ze niewatpliwie, przeznaczenie tak znaczacych Srodkow na inwestycje lokalne
pozytywnie wptyneto na ozywienie gospodarcze po zastoju spowodowanym sytuacjgq
pandemiczng w Skali lokalnej, a to z kolei stanowito i stanowi impuls rozwojowy dla
catego kraju. Ponadto zrealizowane na terenie Gminy My$lenice inwestycje w znacznej
liczbie dotyczyty obiektow infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, poprawity warunki
ksztafcenia w szkotach — co bez watpienia pozytywnie oddziatuje na zycie
mieszkancow po okresie izolacji spowodowanej pandemia.

(akta kontroli str. 692-771, 1016-1040, 1072-1076)
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W zadnym z badanych przypadkéw nie wymagano od Gminy ztozenia wyjasnien ani
uzupetnien do wnioskow.

Stwierdzono jeden (wymagany) przypadek poinformowania Prezesa RM za
posrednictwem wojewody (pismo z 31 grudnia 2021 r.) 0 zmianie przedmiotu wydatku
majatkowego. W zwigzku z realizacjg inwestycji objetych wnioskiem z 8 lutego 2021 r.
na zadanie pn. Rozwdj ogdinodostepnej infrastruktury turystycznej i komunalnej na
terenie gminy My$lenice, w ktdrym nie wskazano konkretnych inwestycji, rozszerzono
przedmiot wydatku majatkowego. Wynikato to z decyzji o realizacji inwestycii
drogowych i koniecznosci ujecia planu w klasyfikacji budzetowej dziat 600 Transport
ifgcznosc, rozdziat 60017 Drogi wewnetrzne. Inwestycja ta dotyczyta usuniecia
skutkéw powodzi, ktéra w 2021 r. dwukrotnie wystapita na terenie Gminy w okresie
wakacyjnym. W treci pisma podano, ze droga na Chetm w My$lenicach, ktorej
dotyczyta przedmiotowa zmiana potozona jest w rekreacyjnej, gorzystej czesci miasta
w rekreacyjnej dzielnicy, z ktérej w okresie letnim korzystajg mieszkarncy goéry Chetm
i tury$ci w celu dojazdu do gorskich tras rowerowych. Zima z drogi korzystaja narciarze
w celu dotarcia do stoku narciarskiego Sport Arena Myslenice, co przektada sie na
rozwoj infrastruktury turystycznej i komunalnej w Gminie. Infrastruktura komunalna
w postaci modernizacji ww. drogi pozytywnie wptynefa na upowszechnianie sportu
poprzez aktywny wypoczynek, znaczaco ograniczony w zwigzku z pandemig COVID-
19. Kwota wydatku miescita si¢ w puli Srodkéw przeznaczonych na wydatkowanie
w ramach pozostatych klasyfikacji budzetowych, nie stanowita zagrozenia w postaci
braku realizacji wskazanych wczesniej inwestycji w ramach zadania i pozostawata
W zgodzie z zatozeniami postepowania konkursowego.

(akta kontroli str. 692-771, 781-785, 1016-1038)

W okresie objetym kontrolg na zadania inwestycyjne realizowane ze Srodkow FPC
Gmina pozyskata réwniez $rodki z innych Zrodet, tj. z: Funduszu Drég
Samorzadowych, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, MUW,
Funduszu Promociji Kultury, w wysokosci ogotem: 7 794,8 tys. zt, ztego: 5 763,1 tys. zt
w 2020 r., 2 031,7tys.zt w 2021 r., 991,1tys.zt w 2022 r. (do czerwca nie
wydatkowano tych srodkdw). Niektére zadania byty realizowane przy udziale Srodkéw
witasnych Gminy w wysoko$ci ogdtem 2 641,2 tys. zt, z tego 1 778,7 tys. zt w 2020 r.,
548,7 tys. ztw 2021 r. 1 313,8 tys. zt w 2022 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 623-645)

W okresie objetym kontrola Gmina wnioskowata o pozyskanie finansowania
zewnetrznego w zakresie infrastruktury drogowej, ktdra objeta byta czesciowo
finansowaniem ze Srodkéw FPC:

— Budowa drogi gminnej nr 540219 K w km od 0+000,00 do km 0+472,77
w miejscowosci Myslenice, ul. Solidarnosci, Gmina Myslenice w 2020 r.
w wysokos$ci 2 430,4 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Drog Samorzadowych;

— Przebudowa drogi gminnej ul. Kniaziewicza w km od 0+008,00 do km 0+225,00
w miejscowosci Myslenice, Gmina Myslenice w 2020 r. w wysokos$ci 46,1 tys. zt
oraz w 2021 r. w wysoko$ci 421,3 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych (tacznie 4674 tys. zt);

— Budowa drogi gminnej w km od 0+147,37 do km 0+869,02 pomiedzy
ul. Sobieskiego i ul. Sienkiewicza w miejscowosci Myslenice, Gmina Myslenice
w 2020 r. w wysokosci 889,8 tys. zt oraz w 2021 r. w wysokosci 1 235,6 tys. zt ze
$rodkéw Funduszu Droég Samorzadowych (tacznie 2 125,4 tys. Zb);
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— Przebudowa drogi gminnej w km od 0+094,10 do km 1+014,20 w miejscowosci
Gtogoczéw, Gmina Myslenice w 2020 r. w wysokosci 1 972,7 zt ze $rodkow
Funduszu Drég Samorzadowych;

— Odbudowa zniszczonej drogi na dziatce nr 1327 w miejscowosci Bysina Gmina
Myslenice w 2020 r. w wysokosci 150,0 tys. zt jako Srodki przekazane przez
Wojewode Matopolskiego na usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

— Budowa przejécia dla pieszych w ciagu drogi gminnej - ul. Sredniawskiego
(w km od 1+820 do 1+844, w tym przejscie dla pieszych w km 1+824) w rejonie
posesji nr 124 w Myslenicach w 2022 r. w wysokosci 64,0 tys. zt ze srodkow
Funduszu Drég Samorzadowych;

— Przebudowa przejs¢ dla pieszych w obszarze oddziatywania na skrzyzowaniu
wkm 0+762,00 w miejscowosci MysSlenice, Gmina Myslenice w wysokoSci
320,0 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Droég Samorzadowych;

— Przebudowa przej$¢ dla pieszych w obszarze oddziatywania na skrzyzowaniu
w km 0+500 w miejscowo$ci Myslenice, Gmina Myslenice w wysoko$ci 320,0 tys.
zt ze $rodkdw Funduszu Drég Samorzadowych.

tacznie na dofinansowanie ww. zadan, oprocz $rodkow FPC oraz $rodkoéw wiasnych
pozyskano $rodki w wysokosci 7 850,08 tys. zt. Kwoty dofinansowania za lata 2020 —

2021 obejmowaty faktycznie sfinansowane wydatki, natomiast kwoty dotyczace 2022 r.

to wysoko$¢ Srodkow pozyskanych ale ostatecznie nie rozliczonych.

Ponadto Gmina w kontrolowanym okresie uzyskata srodki w tacznej wysokosci 998,3

tys. zt® na remonty drdg zniszczonych wskutek klesk zywiotowych (powddz)we
zrezerwy celowej budzetu panistwa przeznaczone na usuwanie skutkow zdarzen
o charakterze kleski zywiotowej w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego (przyznawane na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej) oraz z Funduszu Ochrony Gruntéw Ornych.

(1202-1207, 1260)
Analiza trzech zakoriczonych inwestycji objetych dofinansowaniem ze $rodkow
pochodzacych z Funduszu» na kwote taczng 952,2 tys. zt bruttoz w ramach RFIL |

(postepowanie pozakonkursowe), {j.:

— Modernizacja drogi gminnej nr 540281K pofozonej na dziatce nr 1742, 1743 w m.
Krzyszkowice na dtugosci 512 mb — inwestycja realizowana w 100% w ramach
RFIL I o warto$ci 312 tys. zt brutto,

— Rozbudowa rekreacyjnego ogolnodostepnego boiska do mini pitki noznej i do gry
w funinho - inwestycja realizowana w ramach RFIL | — My$lenicki Budzet
Obywatelski polegajaca na dokonczeniu ogoélnodostepnego boiska do pitki
noznej o wartosci 241,1 tys. zt, z tego Srodki 233,5 tys. ztz RFIL 11 7,5 tys. zt ze
Srodkow wiasnych,

— Budowa budynku zaplecza socjalno-szatniowego przy boisku sportowym klubu
LKS Sep Droginia — inwestycja realizowana w ramach RFIL | o wartoSci
815,3 tys. zt, z tego 406,7 tys. zt Srodki RFIL I, 374,8 tys. zt srodki z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz 33,8 tys. zt $rodki wtasne (w 2020 r. dokonano
rozbiérki budynku zaplecza sportowego wydatkujac 14,7 tys. zt)

wykazata, ze $rodki wydatkowane byty z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44

ust. 3 vofp, tj. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania

18 Wg stanu na 10 listopada 2022 r.

9 Inwestycje te nie byly objete finansowaniem z FPC.

2 Do 24 pazdziemika 2022 r. zaden z wnioskéw w ramach RFIL oraz PIS nie zostat rozliczony.
21 Ogoétem warto$¢ inwestycji 1 368,4 tys. zt brutto.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

najlepszych efektow danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, a takze w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Do wydatkowania Srodkdéw miat zastosowanie art. 44 ust. 4 uofp, zgodnie
z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile przepisy nie stanowig inaczej.
Wszystkie wydatki byty dokonane w prawidtowym trybie wynikajacym z ustawy pzp.
Wydatki byty nalezycie udokumentowane i realizowane zgodnie z podpisanymi
umowami (i ich zmianami) oraz harmonogramami, na podstawie prawidtowo
wystawionych, opisanych i zatwierdzonych dokumentow ksiegowych. Poniesione
wydatki ujete byty we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej. W wyniku
realizacji ww. inwestycji osiggnieto zaktadane efekty.

(akta kontroli str. 623-645)

Burmistrz wskazat, ze nadzor i monitorowanie efektow uzyskanych ze Srodkow
Funduszu odbywato i odbywa sie w sposob ciggly. Kazde zadanie objete jest
nadzorem zardwno w trakcie rob6t jak i po ich zakonczeniu w okresie gwarancji i po jej
zakonczeniu. Protokoty czeSciowe rzeczowo-finansowe podczas realizacji zadania,
podpisane przez strony swiadczg o petnej kontroli procesu inwestycyjnego, a co za
tym idzie uprawnienia Wykonawcy do ztoZenia faktury czeSciowej lub korcowej,
a zamawiajgcego do wypftaty srodkow na rzecz Wykonawcy. Z kolei po zakonczeniu
prac budowlanych pracownicy gminy czy MZWIK (w przypadku sieci wodno-
kanalizacyjnych) na biezgcq monitorujg stan wykonanych inwestycji. W przypadku
wykrycia nieprawidfowosci w okresie gwarancyjnym organizowane Sg przeglady
gwarancyjne, ktorych terminy sq uzgadnianie z zarzadcami obiektéw, Wykonawcq
robot oraz inspektorem nadzoru o ile byt konieczny. Taki protokét stanowi podstawe
do wykonaniu przez Wykonawce robot naprawczych objetych gwarancjg. Inwestycje
realizowane w ramach RFIL zakonczone zostaty stosunkowo niedawno. W zwigzku
Ztym, iz biezgce kontrole nie wykazaty nieprawidfowosci nie byfo koniecznosci
wykonywania prac naprawczych.

(akta kontroli str. 786-791, 1088-1090)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK wnioski o dofinansowanie z FPC byly sporzadzane prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym. Poniesione wydatki inwestycyjne w ramach
RFIL nie miaty bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Dziataniami
bezposrednio zwigzanymi z przeciwdziataniem COVID-19, finansowanymi z FPC byty:
organizacja punktu szczepien powszechnych, transport do punktdw szczepien oraz
programy wsparcia senioréw. Wyboru wykonawcdw poszczegolnych zadarn dokonano
z zachowaniem przepisow ustawy pzp.
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3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
(informacyjnych)

Zgodnie z dyspozycjg § 13 uchwaty nr 102 w sprawie RFIL, Burmistrz sporzadzit
i przestat do Wojewody Matopolskiego Informacje o wykorzystaniu Srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu
terytorialnego (sporzadzone wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do ww. uchwaty):

za 2020 r.:

— 14 stycznia 2021 r. podano, ze z przyznanej w 2020 r. kwoty 5 518,7 tys. zt
wydatkowano 2 686,9 tys. zt (udziat srodkéw FPC w wydatku majatkowym
wynidst 26,2%); sprawozdanie zostato skorygowane 21 stycznia 2021 r.
w zwigzku z niepodaniem w pierwotnej wersji udziatu procentowego wydatkow
z FPC w wydatku majatkowym,

— 14 stycznia 2021 r. podano, Ze z przyznanej kwoty 22 148 tys. zt nie wydatkowano
zadnych Srodkow;

za 2021 r.:

— 24 stycznia 2022 r. podano, ze z przyznanej kwoty 5 518,7 tys. zt wydatkowano
5432,2 tys. zt (udziat Srodkow FPC w wydatku majatkowym wynidst 41,5%),

— 24 stycznia 2022 r. podano, ze z przyznanej kwoty 5 000 tys. zt wydatkowano
1656,2 tys. zt (udziat $rodkéw FPC w wydatku majatkowym wynidst 80,7 %),

— 24 stycznia 2022 r. podano, ze z przyznanej kwoty 8 000 tys. zt wydatkowano
621 tys. zt (udziat Srodkéw FPC w wydatku majatkowym wynidst 73,4%),

— 14 stycznia 2022 r. podano, ze z przyznanej kwoty 22 148 tys. zt wydatkowano
488,4 tys. zt (udziat srodkow FPC w wydatku majatkowym wyniost 18%).

21 marca 2022 r. ww. sprawozdania zostaty skorygowane z powodu btednego
wskazania okresu sprawozdawczego w tytule — zamiast 2021 r. wskazano 2020 .
(akta kontroli str. 806-828)

Zgodnie z pismem MUW z 13 stycznia 2022 r. sprawozdanie z programu Wspieraj
seniora zostato przekazane do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej 31 stycznia
2022 r. W ramach programu wydatkowano 39,4 tys.zt. Sprawozdanie zostato
skorygowane i ponownie przekazane 4 lutego 2022 r. Korekta dotyczyta btednie
podanych danych w kolumnach dotyczacych: ogdlnej liczby zarejestrowanych
zgtoszen, liczby zarejestrowanych zgtoszen osob w wieku 70 lat i wiecej, liczby
zarejestrowanych zgtoszen w wieku ponizej 70 lat. Wraz ze sprawozdaniem zostato
przestane wymagane rozliczenie z realizacji programu.

(akta kontroli str. 820-850)

Sprawozdanie z rozliczenia $rodkéw  finansowych przekazanych ~ Gminie
z przeznaczeniem na wydatki poniesione w ramach realizowanego w 2021 r. zadania
Transport 0sob majgcych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien
przekazano do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW
31 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z pismem MUW z 4 stycznia 2022 r. Kwota Srodkow
wykazanych w sprawozdaniu wynosita 19,5 tys. zt, z tego 18,1 tys. zt na organizacje
telefonicznego  punktu  zgtoszen  potrzeb  transportowych i informacii
0 szczepieniach/utrzymanie stanowiska koordynatora oraz 1,4 tys.zt wydatki na
transport (dowoz).

(akta kontroli str. 921-937)
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Sprawozdania z wykorzystania w 2021 r. wsparcia finansowego udzielonego na
podstawie Uchwaty nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — Laboratoria Przyszfosciz zostaty
przekazane do Wojewody Matopolskiego w lutym 2022 r. za poSrednictwem strony
internetowej i odpowiedniego formularza, indywidualnie dla kazdej z podlegtych szkét.

(akta kontroli str. 851-920)

W zakresie RFIL druk sprawozdania stanowigcy zatacznik nr 5 do uchwaty RM o RFIL
nie przewidywat mozliwosci podawania danych w zakresie efektywnosci wydatkowania
srodkéw z Funduszu. Sprawozdanie nie zawierato kolumn przeznaczonych do opisu
zakresu rzeczowego. Wydatkowane kwoty przedstawiano wg klasyfikacji budzetowe;
(dziat, rozdziat).

(akta kontroli str. 806-828)

Zgodnie z pismem MUW z 13 stycznia 2022 r. w zakresie programu Wspieraj Seniora
2021 r. Centrum byto zobowigzane do ztozenia dwéch sprawozdan opublikowanych
w CAS przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, tj. sprawozdanie o symbolu
DPS-IV-257-KSz/2022 dotyczace realizacji programu Wspieraj Seniora za 2021 rok
wg stanu na 31 grudnia 2021 r. oraz WP-XI Rozliczenie z realizacji programu Wspieraj
Seniora za 2021 r. Zgodnie z konstrukcjg sprawozdania podane zostaty wymagane
dane. Poza danymi finansowymi, wykazane zostaty m.in. liczba zgtoszen, liczba oséb
objetych wsparciem, liczba wolontariuszy. W rozliczeniu z realizacji programu
wypetniono kolumny pn. krétka opinia czy program Wspieraj Seniora byt pomocny we
wzmocnieniu gmin w realizacji ustugi wsparcia dla seniorow w utrzymujgcym Sie
w kraju stanem epidemii COVID-19 i dlaczego oraz opis ewentualnych probleméw
w realizacji programu oraz przyczyny niewykorzystania przyznanych $rodkow.
Zapisano, m.in., Ze program stworzyt mozliwoS¢ wzmocnienia dziatan majgcych na
celu ochrone seniorow przed zakazeniem wirusem COVID-19. Dziatania
podejmowane byty poprzez realizacje systematycznych wizyt w Srodowisku
i kontaktéw telefonicznych majacych na celu udzielenie wsparcia zgodnie
z oczekiwaniami 0s6b. Program umoZliwit zdefiniowanie potrzeb senioréw. Seniorzy
poczuli sie zauwazeni, potrzebni i usatysfakcjonowani objetym wsparciem. W trakcie
realizacji dziatan stwierdzono w$rod wielu seniorow poczucie osamotnienia w zwigzku
z dtuzszym przebywaniem w domu i brakiem kontaktow interpersonalnych. W zwigzku
Z czym realizacja programu umoZliwiata udzielenie wsparcia emocjonalnego.
Odno$nie do ewentualnych probleméw w realizacji programu CUS wskazat,
na oczekiwania seniordw dotyczace pokrycia kosztow zakupdw i ich niezadowolenie
zwigzane z brakiem realizacji tego oczekiwania.

(akta kontroli str. 829-850)

W zakresie programu Laboratoria Przyszto$ci formularz sprawozdania zawierat,
oprécz danych identyfikacyjnych, informacje dotyczace kwoty otrzymanej, kwoty
wydatkowanej, listy zakupionego sprzetu oraz o$wiadczenia, ze za otrzymane $rodki
zostato zakupione wyposazenie zgodnie z katalogiem dostepnym na stronie
gov.pl/laboratoria, oraz ze elementy niepokrywajace si¢ z katalogiem stanowig
akcesoria do pozycji katalogowych, ktére zostaty nabyte zgodnie ze stanowiskiem MF,
MEIN i CGT=.

(akta kontroli str. 851-920)

2Dz.U.z2022r. poz. 771.
2 CentrumGovTech: Program GovTechPolska.
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W zakresie transportu 0s6b majgcych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepie w 2021 r., zgodnie z konstrukcjg sprawozdania, podane zostaty wymagane
dane obejmujace m.in. wydatki w zakresie transportu do punktow szczepien i wydatki
w zakresie organizaciji telefonicznego punktu zgtoszen.

(akta kontroli str. 921-937)

Odnosnie do sposobu sprawowania nadzoru nad wydatkowaniem srodkow, Burmistrz
wyjasnit, ze nadzér nad tym obszarem sprawowano na zasadach ogolnych,
wynikajacych z przepiséw prawa regulujgcych funkcjonowanie jednostek sektora
finansow publicznych, zarowno w zakresie urequlowan wewnetrznych jak i aktow
wyzszego rzedu. Podlegat on dokumentowaniu zardwno na etapie zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg poszczegdinych zadan (umowy, zlecenia,
dokumentacja zamoéwien publicznych), realizacji i ewidencjonowaniu poniesionych
wydatkow (ewidencja ksiegowa) oraz sprawozdawczosci. Wszystkie dokumenty
finansowe byty poddane kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej. W 2022 r.
przeprowadzona zostata przez Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych kontrola
realizacji programu Wspieraj seniora za 2021 rok oraz zadania Transport 0sob
majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepiefi za 2021 r.
Burmistrz wyjasnit rowniez, ze na podstawie sprawozdarn dotyczacych wykorzystania
srodkow RFIL planowano realizacje poszczegdlnych zadan w kolejnych latach,
okreslajagc wysoko$¢ i Zrodfa finansowania z uwzglednieniem pozostajgcych do
dyspozycji Srodkéw z FPC.

Odnosnie do barier utrudniajacych planowanie i wykorzystanie srodkéw FPC Burmistrz
wyjasnit, ze w trakcie planowania i wykorzystania srodkow FPC wsrdd czynnikow
utrudniajgcych jakie napotkano niewatpliwe wskazaC nalezy ponadprzecigtng
absencje pracownikow oraz zachwiany tancuch dostaw oraz wzrost cen, co zmuszato
niejednokrotnie do przesuwania terminow realizacji poszczegdlnych zadan lub
dodatkowego angazowania dodatkowych srodkow pozostajgcych w dyspozycji Gminy.
Ponadto powierzone i realizowane przez CUS zadania w czasie wprowadzonego Stanu
epidemii, byly trudne do oszacowania (ustalenie wskaznikéw i rozmiaru potrzeb).
Pracownicy CUS podejmowali inicjatywe kontaktu z osobami starszymi
I niepetnosprawnymi w ramach posiadanych danych by poznac i zabezpieczy¢
potrzeby oraz poinformowac o ofercie wsparcia. Dziatania skierowane do 0s6b
starszych i niesamodzielnych spotkaty sie z niezrozumieniem np. seniorzy oczekiwali
zaptaty za zakupy. W bezposSrednim kontakcie nastepowato informowanie
0 zatoZeniach ustugi.

(akta kontroli str. 1016-1038)

Przyjety w Urzedzie Zaktadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzenie sprawozdan
zrealizacji zadan w wymaganej szczegdtowosciz. Sprawozdania sporzadzano
woparciu 0 prowadzong ewidencje ksiegowg i posiadang dokumentacje.
Sprawozdania byly sporzadzane rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Wszystkie sprawozdania byly wykonane
i przekazane terminowo.

(akta kontroli str. 421-458)

24 Zarzadzenie Burmistrza MiG Myslenice z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowo$ci w UMIiG
Myslenice.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Informacja o wykonaniu planu finansowego rachunkéw, na ktorych gromadzono Srodki
z FPC zostata ujeta w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu i przedstawiona
radzie miejskiej. Sprawozdania te zostaty ponadto umieszczone na stronie BIP Gminy.

(akta kontroli str. 1202-1207)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK Gmina prawidtowo wykonywata obowigzki sprawozdawcze
(informacyjne) wynikajace z realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow
z FPC. Sprawozdania byty przedktadane terminowo, a dane w nich zawarte wynikaty
z ksigg rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskow NIK nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, grudnia 2022 r.

Barbara Guga
Gtéwny specjalista

kontroli paristwowe;
Barbara Madejska

Gtéwny specjalista
kontroli paristwowe;
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