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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wadowicach, pl. Jana Pawta II, 34-100 Wadowice (Urzad lub Gmina)

Bartosz Kalinski, Burmistrz Wadowic od 21 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 5-6)

1)  Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
z Funduszu i jego wykonanie.

2) Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.

3) Wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych.

Od kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/92/2022 z 28 czerwca 2022 r.

2. Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKR/106/2022 z 14 lipca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

" Dz.U.z2022r. poz. 623 ., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
1 JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolag Gmina wnioskowata oraz wykorzystywata Srodki
pochodzace z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 (Funduszu lub FPC) zgodnie
z obowigzujacymi zasadami. Zastrzezenia NIK dotycza nierzetelnego przygotowania
jednego z zadan, co skutkowato nieosiggnieciem zamierzonego efektu, okreslonego
we wniosku o dofinansowanie.

Plany finansowe dla $rodkéw pochodzacych z Funduszu w ramach Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) i Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych (PIS) byly ujete w odrebnych zatacznikach do uchwat
budzetowych, a dla pozostatych zadan nie wyodrebniono planu finansowego.
Plan finansowy obejmujacy wszystkie zadania objete dofinansowaniem z Funduszu
opracowano w trakcie kontroli NIK. Srodki otrzymane z Funduszu byty gromadzone
na wydzielonych rachunkach bankowych. Dla tych $rodkdéw oraz zadan
realizowanych z ich wykorzystaniem prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Gmina otrzymata z Funduszu 28 578,1 tys. zt
oraz zapewnienie ich przekazania w ramach PIS na kwote 29 378,9 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg wydatkowano 18 258 tys. zt (64%), w tym 17 221,3 tys. zt w ramach
RFIL na dofinansowanie siedmiu zadan inwestycyjnych (14 projektéw). Inwestycje
objete dofinansowaniem w ramach RFIL i PIS dotyczyty w szczegdlno$ci budowy
obiektow sportowo-rekreacyjnych, inwestycji ukierunkowanych na zwigkszenie ruchu
turystycznego, modernizacji infrastruktury, w tym drogowej i wodociggowej. Pozostate
zadania, na ktére wydatkowano srodki Funduszu byly bardziej powigzane
Z bezposrednim zwalczaniem skutkdw epidemii, a dotyczyly organizacji punktu
szczepien powszechnych, transportu 0séb majgcych trudnosci w samodzielnym
dotarciu do punktow szczepien, doptat do czynszu dla najemcow, czy tez zadan
realizowanych w ramach programéw wspierajacych senioréw. Z kolei wydatki
inwestycyjne poniesione w ramach RFIL nie miaty takiego charakteru.

Objete badaniem wnioski 0 dofinansowanie w ramach RFIL oraz PIS na
95 723,9 tys. zt (78,6% wartoSci ztozonych wnioskow) byty sporzadzane prawidtowo
i rzetelnie. Badanie trzech zrealizowanych w ramach RFIL inwestycji za 9072,5 tys. zt
wykazato, ze Srodki Funduszu wydatkowano prawidtowo, po przeprowadzeniu
postepowan zgodnych z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznychs. Wydatki zostaty nalezycie udokumentowane oraz realizowane zgodnie
Z umowami i harmonogramami, na podstawie prawidtowo wystawionych, opisanych
| zatwierdzonych dokumentow ksiegowych. Zatozonych w wyniku realizacji inwestycji
efektow nie uzyskano w przypadku jednego zadania. Zastrzezenia NIK budzi
nierzetelne przygotowanie zadania pn. Budowa gminnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych wraz zakupem specjalistycznych samochodéw do
odbioru odpadow komunalnych. Kolejne zmiany koncepcji prowadzenia gospodarki
odpadami w Gminie skutkowaly wydzierzawieniem czterech zakupionych
samochodéw do zbierania odpaddw, zamiast wykorzystania ich na jej terenie.
Nieterminowo tez poinformowano Prezesa Rady Ministrow o zmianie zakresu
wydatku majatkowego objetego dofinansowaniem.

Gmina wywigzata sie z obowigzkdéw sprawozdawczych (informacyjnych).
Sprawozdania sporzadzano prawidtowo i terminowo przekazywano witasciwym
organom. Informacje dotyczace zadan zrealizowanych z wykorzystaniem Srodkow
Funduszu byly prezentowane w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy,
przedktadanych Radzie Miejskiej i publikowanych na stronie BIP Gminy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,
3 Dz.U.z2022r., poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa PZP.
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1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku sSrodkéw
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

W okresie objetym kontrolag w Gminie opracowywano plan dochodéw i wydatkow
srodkow pochodzacych z Funduszu w ramach RFIL, ktory stanowit zatacznik do
uchwaty budzetowej Gminy na 2021 i 2022 rok oraz w ramach PIS na 2022 rok.
W 2020 roku nie planowano dochodow i wydatkow w ramach tych programéw.
Pozostate zadania dofinansowane ze $rodkéw Funduszu nie byty ujete w odrebnym
zatgczniku do uchwaly budzetowej. Zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®
wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowujg plan finansowy dla wydzielonego
rachunku dochodoéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Plan finansowy
w zakresie dochodow i wydatkow Srodkéw pochodzacych z Funduszu Burmistrz
ustalit zarzadzeniem z 11 lipca 2022 r., tj. w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 7-12)

Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze propozycje zwigzane z potrzebami inwestycyjnymi
mozliwymi do sfinansowania z FPC byly konsultowane z mieszkaicami gminy
podczas spotkan z Burmistrzem oraz radnymi. Wskazata, Zze dziatania takie majg
wyrazny wptyw na trafno$¢ podjetych decyzji inwestycyjnych finansowanych z FPC.
Zwiekszenie efektywno$ci wykorzystania srodkéw z FPC realizowano réwniez
poprzez procedure organizacji przetargow. Warunki brzegowe wskazane przez
zamawiajgcego w specyfikacji stwarzalty mozliwos¢ wyboru przez komisje
przetargowg najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 1097-1098)

Zgodnie z opracowanymi zatacznikami do uchwaty budzetowej na:

— 2021 rok w ramach RFIL pierwotnie zaplanowano wydatki w kwocie
6327,9tys. zt (finansowane z przychodow stanowigcych niewykorzystane
srodki), ktére w ciggu roku zwiekszono odpowiednio do kwoty 10 050,8 tys. zt,
a dochody zaplanowano w kwocie 5589,7 tys. zt,

— 2022 rok (wg stanu na 30 czerwca) w ramach RFIL pierwotnie zaplanowano
wydatki w kwocie 7417 tys. zt (finansowane z przychodow), ktére w ciggu roku
zwigkszono do 8110,8 tys. zt6, a w ramach PIS zaplanowano dochody i wydatki
w kwocie 1600 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-30)

Gmina w latach 2020-2022 (do 30 czerwca) otrzymata z Funduszu $rodki w taczne;
wysokosci 28 578,1tys.zt, z czego do 30 czerwca 2022 r. wykorzystata
18 2579 tys. zt (64%). Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. na wydzielonym rachunku
bankowym pozostawata niewykorzystana kwota Srodkéw z RFIL w wysokosci
10 2714 tys. zt, a na 31 pazdziernika 2022 r. w wysokosci 10 104,3 tys. zt. Srodki te
wptynety na wydzielony rachunek Gminy 16 grudnia 2020 r. oraz 7 kwietnia 2021 .
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze Srodki otrzymane w ramach RFIL nie byly
lokowane na lokatach terminowych, poniewaz trudno byto przewidzie¢ kiedy nastapig

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2020 ., poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

6 Po 30 czerwca 2022 r. nie byto zmian w uchwale budzetowej na 2022 r. odnosnie do $rodkéw otrzymanych z RFIL.
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ptatnosci faktur. Wskazata, ze oprocentowanie konta bankowego niewiele odbiegato
od oprocentowania lokat, a w przypadku zerwania lokaty Gmina utracitaby odsetki.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. z tytutu naliczonych odsetek od Srodkéow
zgromadzonych na rachunku RFIL uzyskano przychod w wysokosci 124,8 tys. zt
(na 31 pazdziernika 2022 r. w kwocie 309,2tys.zl). Srodki te nie zostaly
wykorzystane. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze zostang one wykorzystane na

zadania objete dofinansowaniem z Funduszu.
(akta kontroli str. 333-336, 346-349, 485-493, 575-580, 1099-1102, 1117-1138,
1155-1158, 1208-1209)

Wedtug stanu na 26 lipca 2022 r. Urzad ztozyt 20 wnioskéw o dofinansowanie
z Funduszu w ramach RFIL oraz PIS (15 wnioskéw z RFIL i 5 z PIS), z czego do
10 listopada 2022 r. pozytywnie rozpatrzono 12 wnioskéw (7 wnioskdw z RFIL i 5
z PIS)". Laczna warto$¢ 8 wnioskow (wszystkie z RFIL), na ktére Gmina nie otrzymata
dofinansowania wyniosta 40 245 tys. zt. Z-ca Burmistrza (Sekretarz) wyjasnita, ze nie
podano przyczyn odmowy dofinansowania.

(akta kontroli str. 499, 572-574, 1155, 1208-1209)

W Urzedzie funkcjonowat regulamin wewnetrzny dotyczacy zaméwien publicznychg.
Uwzgledniat on regulacje dotyczace ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia,
zasad prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych
warto$¢ nie przekracza 130 tys. zt (brak koniecznosci stosowania ustawy PZP),
réwna jest tej kwocie lub powyzej progu stosowania ustawy PZP (powyzej 130 tys. zt),
komisji przetargowej i regulaminu jej pracy, dokumentowania przebiegu
postepowania czy sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 499-518, 1082-1089, 1161)

Zadania finansowane/dofinansowane z Funduszu byty realizowane przez Urzad oraz
przez jednostki organizacyjne Gminy, {j.:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wadowicach (MOPS), ktéry realizowat
dopfaty do czynszu oraz wsparcie seniordbw w ramach programu Wsparcie
Seniora w latach 2020 i 2021 r. oraz programu Korpus Wsparcia Senioréw na
2022r.,

— szkoty, ktorych organem prowadzacym byta Gmina, ktore realizowaty zadania
w ramach programu Laboratoria przysztoSci.
(akta kontroli str. 8-17)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Gmina pozyskata $rodki z Funduszu na
realizacje 16 zadan, z czego 7 zadan dofinansowanych w ramach RFIL (w tym jedno
obejmujace 7 podzadan), 4 zadania dofinansowane w ramach PIS, jedno zadanie
dotyczace organizacji punktu szczepien, zadania realizowane w ramach programu
Laboratoria Przysztosci w szkotach oraz 3 rodzaje zadan realizowanych przez MOPS,
tj. dopfaty do czynszu, program Wspieraj Seniora oraz Korpus Wsparcia Seniora.
Zadania dofinansowane ze $rodkéw Funduszu w ramach RFIL to:

1) Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (kwiecien 2021 r. — czerwiec
2023 r.), ktorej szacunkowy koszt wynidst 8590,3 tys. zt, w tym 7400 tys. zt
(86,1%) stanowity Srodki z Funduszu. Projekt ten to obejmowato 7 zadan, {..

— wykonanie w Wadowicach Ogrodu Pielgrzyma — kalkulacja kosztéw projektu
byta sporzadzona przez pracownika Wydziatu Inwestycji Urzedu (W)
i opiewata na 73,8tys.zt. Do 30 czerwca 2022 r. wybrano wykonawce
projektu i nie wydatkowano zadnych $rodkow na to zadanie;

7 Jeden wniosek o dofinansowanie z PIS zostat rozpatrzony pozytywnie 3 sierpnia 2022 r.
8 Zarzadzenie Burmistrza Wadowic z 16 kwietnia 2019 r. w sprawie okre$lenia Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz
zarzadzenie Burmistrza z 25 stycznia 2021 r.
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— budowa tezni solankowej w Wadowicach — warto$¢ zadania wg kosztorysu
opracowanego przez firme architektoniczng (sfinansowanego ze $rodkow
wiasnych Gminy) wyniosta 551,8 tys. zt. Zadanie zrealizowano w grudniu
2021 r. (zgtoszenie do odbioru koricowego 30 grudnia 2021 r.) i do 30 czerwca
2022 r. wydatkowano ogdtem 697,5 tys. zt (126% wartosci szacunkowej),
ztego 345,7 tys. zt ze Srodkdw wiasnych, 250 tys. zt ze srodkéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego® oraz 101,8 tys. zt (14,6%)
ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu;

— budowe kompleksu rekreacyjno-sportowego w Rokowie (m.in. budowa
boiska do gry w pitke siatkowa, koszykowke, kortu tenisowego) — warto$¢
zadania wyniosta 5959 tys. z"0. Do 30 czerwca 2022 r. na zadanie
wydatkowano 1136,7 tys. zt (191% wartosci szacunkowej), w tym $rodki
zFunduszu stanowity kwote 757 tys.zt (67%). Zastepca Burmistrza
wyjasnita, ze rozbieznos¢ pomiedzy kosztami wykazanymi w kosztorysie
stanowigcym podstawe do wystagpienia o srodki z Funduszu w ramach RFIL
a rzeczywistymi kosztami zadania wystapita w zwigzku z szeregiem zdarzen
niezaleznych od zamawiajgcego m.in. przygotowano nowe postepowanie
przetargowe ze zwigkszonym zakresem prac, dodatkowo na etapie
wnioskowania o dofinansowanie byty inne ceny rynkowe;

(akta kontroli str. 31-42, 485-493, 576-580, 1099-1116, 1143-1148)

— budowe chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 1734 w Gorzeniu Gérnym
i Ponikwi — warto$¢ zadania wyniosta 1300 tys. . Zadanie zrealizowano
w catosci. Do 30 czerwca 2022 r. wydatkowano 946,4 tys. zt (73% warto$ci
szacunkowej), w cato$ci sfinansowane ze $rodkdw pochodzacych Funduszu.
W ramach tego zadania wykonano 454 m chodnika i 528,3 m kanalizacji
deszczowej. Z-ca Burmistrza wyjasnita, Zze kosztorys inwestorski byt
sporzgdzany na podstawie cen materiatow i wskaznikow cenotworczych,
ktore sq aktualizowane raz na kwartat, natomiast kosztorys ofertowy
Wykonawcy jest sporzadzany na podstawie aktualnej sytuacji rynkowej, ktora
ma charakter bardzo dynamiczny. Obserwowanym zjawiskiem na rynku
budowlanym jest istotna roznica miedzy warto$ciq szacunkowg przedmiotu
zaméwienia, a cenami ofert ztozonych w postepowaniu. Zrodtem tego
zjawiska sq koszty ogolne zarzadu poszczegolnych firm, narzuty, marze,
zakfadany poziom zysku jak rowniez dostosowanie sposobu wyceny do stanu
faktycznego. Nalezy zaznaczyc, ze firmy realizujgce wiele inwestycji oraz
posiadajgce silng pozycje na rynku budowlanym, majg znaczng pozycje
negocjacyjng, ktéra pozwala im nawigzac wspotprace z bezpoSrednimi
producentami i hurtowaniami, co w konsekwencji daje im mozliwo$c nabycia
towarow budowlanych w korzystnych cenach. Wskazata ponadto,
ze wykonawcy, w swoich kosztorysach ofertowych, mogq ujaé posiadane
rabaty i upusty cenowe na zakup materiatdw budowlanych, czego nie moze
zawrze¢ w swoim kosztorysie inwestorskim Zamawiajacy. Zaznaczyta
rowniez, ze rozbieznosci pomiedzy kosztorysem inwestorskim a kosztorysem
wykonawczym wynika réwniez z tego, iz cena oferty jest zaproponowana
przez Wykonawce robot budowlanych, czyli podmiot, ktéry stara sie pozyskac

9 Dofinansowanie ze $rodkéw Wojewodziwa Matopolskiego przyznano w ramach projektu Mafopolskie teznie solankowe”.
W 2021 r. na realizacjg zadan w ramach tego projektu Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego udzielit pomocy finansowej
13 gminom na faczng kwote 2,5 min zt https://www.malopolska.pl/aktualnosci/zdrowie/otwarcie-tezni-solankowej-w-
wadowicach dostep: 18 listopada 2022 r.

10 Wg kosztorysu sporzadzonego przez pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Urzedu (WIR), stanowigcego podstawe
do wykazania szacunkowej warto$ci we wniosku o doptate z Funduszu.

" Wg kosztorysu sporzadzonego przez pracownika WIR, stanowigcego podstawe do wykazania we wniosku o dofinansowanie
z Funduszu.
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zamdwienie, a co za tym idzie chce by¢ konkurencyjny w stosunku do innych
oferentdéw sktadajacych swoje oferty cenowe;
(akta kontroli str. 31-42, 1099-1116, 485-493, 1143-1148)

— modernizacja istniejgcego szlaku pieszo-rowerowego w ciggu trasy Velo-
Skawa - warto$¢ zadania wyniosta 15986 tys. zt'2. Zadanie zostato
zrealizowane i do 30 czerwca 2022 r. wydatkowano 1556,8 tys. zt, w tym
7844 tys.zt (50,4%) z Funduszu. Wramach zadania wykonano
modernizacje nawierzchni, zamontowano fawki, kosze na $mieci, stojaki na
rowery oraz wbudowano betonowe obrzeza;

— wykonanie dokumentacji technicznej i projektowej wiezy widokowej
zaplanowano wykona¢ w 2023 r. Warto$¢ zadania wyniosta 96,9 tys. z{'3.
Do 30 czerwca 2022 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw na to zadanie;

— zagospodarowanie ciggu pieszego miedzy dworcem PKP a rynkiem gtownym
w Wadowicach (m.in. remont chodnika z kostki brukowej o pow. 3800 m2,
wraz z umieszczeniem obiektow matej architektury, tj. pergole, donice, tablice
informacyjne, fawki, kosze na $mieci) — wartoS¢ zadania wyniosta
1910,3 tys. zt'4. Do 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano na to zadanie
zadnych srodkéw. Zadanie byto w trakcie realizacji — podpisano umowe na
wykonanie projektu.

(akta kontroli str. 31-42, 227-228, 231, 485-493, 576-580, 1143-1148)

Wykonanie w 2021 r monitoringu migjskiego, ktorego koszt miat wynie$¢
1600 tys. z{15, w tym 1440 tys. zt (90%) miato pochodzi¢ ze Srodkéw Funduszu.
Zadanie byto w trakcie realizacji — wykonano 60% dokumentacji oraz zakupiono
dwa drony. Do 30 czerwca 2022 r. na realizacje tego zadania wydatkowano
ogbtem 109,4 tys. zt (7%), w catosci pokryte $rodkami z Funduszu. W zwigzku
z wydtuzong procedurg uzyskania pozwolenia na budowe na stworzenie centrum
nadzoru monitoringu miejskiego, brakiem zainteresowania ze strony
potencjalnych wykonawcdw realizacjq tego zadania (brak ofert na ogtoszony
przetarg), zgtoszono Prezesowi Rady Ministrow  wydtuZzenie terminu
zakonczenia realizacji zadania do konca 2023 r.

(akta kontroli str. 45-58, 228, 231, 489-493, 485-493, 576-580, 1143-1148)

Wykonanie hali widowiskowo-sportowej (od pazdziernika 2020 r. do grudnia
2022 r.), ktdrej koszt miat wynies¢ 25 000 tys. zH'6, w tym 23 750 tys. zt (95%)
miato pochodzi¢ z Funduszu. Sktadajac wniosek Gmina planowata wykonaé
kompleksowy projekt wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen i zgtoszen
wielofunkcyjnego budynku z halg widowiskowo-sportowa Arena Wadowice oraz
wybudowac obiekt w stanie surowym zamknigtym wraz z parkingiem Park&Ride
na ok. 300 miejsc (I etap inwestycji). Na realizacje tego zadania otrzymano
jednak dofinansowanie na poziomie 2000 tys. zt i postanowiono przeznaczyc¢ te
srodki na wykonanie projektu wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen
i zgtoszen wielofunkcyjnego budynku z halg widowiskowo-sportowg Arena
Wadowice. Do 30 czerwca 2022 r. nie rozpoczeto realizacji zadania, zgtoszono
wydtuzenie terminu jego zakorczenia do 31 grudnia 2023 r. Przesunigcie
terminu wynikato z podjetych konsultacji spotecznych w sprawie koncepcii
budowanego obiektu, zgtoszonych sugestii i potrzeb oraz konieczno$ci zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) dla terenu, na
ktorym miat powstac obiek.

12 Wg szacunku WIR, stanowigcego podstawe do wykazania szacunkowej warto$ci we wniosku o doptate z Funduszu.
3 Wg szacunku WI, stanowigcego podstawe do wykazania szacunkowej warto$ci we wniosku o dopfate z Funduszu.
14 Wg szacunku WI, stanowigcego podstawe do wykazania szacunkowej wartosci we wniosku o doptate z Funduszu.
15 Wg szacunku WIR, stanowigcego podstawe do wykazania szacunkowej wartosci we wniosku o doptate z Funduszu.
16 Wg szacunku WIR, stanowigcego podstawe do wykazania szacunkowej warto$ci we wniosku o doptate z Funduszu.
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Po informacji o otrzymaniu dofinansowania w grudniu 2020 r. Gmina
przedstawita wstepng wersje koncepcji budynku wielofunkcyjnego z halg
widowiskowo-sportowg Arena Wadowice'”, a nastepnie przystapita do
doprecyzowywania oczekiwanych parametréw budynku wielofunkcyjnego z halg
widowiskowo-sportowg wtasnymi sitami pracownikow Urzedu. Obiekt ten byt
planowany w obszarze obowigzujacego MPZP obejmujacego czes$¢: Choczni,
Wadowic, Gorzenia Dolnego oraz Jaroszowic'®. Obszar ten znajdowat sie na
terenie ustug sportu i rekreacji, z mozliwo$cig realizacji obiektéw o funkcii
sportowo-rekreacyjnej. W styczniu 2021 r. zaproszono do konsultacji
mieszkancdéw i kluby sportowe w celu ustalenia potrzeb i sugestii, co powinien
zawiera¢ obiekt Areny Wadowice, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie
obiektu dla potrzeb mieszkancow. W zwigzku z trwajacymi konsultacjami
wstrzymano  przygotowanie  projektu  dokumentacji  niezbedne  do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
wykonanie projektu parametréw budynku wielofunkcyjnego z halg widowiskowo-
sportowg Arena Wadowice. Z-ca Burmistrza wskazata, ze zgtoszone sugestie
i potrzeby wptynety bezposrednio na zoptymalizowanie zatozer projektowych
i podjecie proby uzyskania obiektu z wiekszg liczbg miejsc na widowni, a co za
tym idzie wiekszg liczbg miejsc parkingowych. Wigzato sie to jednak
z koniecznoscig zmiany MPZP (zapisy uzalezniaty liczbe miejsc na widowni od
liczby miejsc postojowych). Postanowiono dokonaé zmiany MPZP,
wprowadzajac zapis 0 mozliwosci bilansowania tych miejsc, a takze, jak
wskazata Z-ca Burmistrza, przy okazji objeto tez probe zmiany ustalen
w zakresie powierzchni biologicznie czynnej. Obecnie trwajq prace nad
sporzadzeniem nowych MPZP dla catej Gminy, w tym réwniez dla terenu
lokalizacji planowanej inwestycji Arena Wadowice. Przewidywany termin
zakonczenia tych prac to koniec marca 2023 r. Do czasu zmiany MPZP
wstrzymano ogtoszenie postepowania przetargowego na wytonienie projektanta
Areny Wadowice. Z-ca Burmistrza wskazata, ze rozwazane sg réwniez
mozliwosci zorganizowania postepowania w trybie podstawowym z PZP
konkursu na projekt architektoniczny, co wptynetoby dodatkowo na podniesienie
jakosci otrzymanej dokumentaciji projektowej. Wyjasniajac, jakie sg perspektywy
zrealizowania inwestycji polegajacej na budowie projektowanej hali
widowiskowo-sportowej, Zastepca Burmistrza wskazata, ze w ramach $rodkow
RFIL Gmina zamierza pokry¢ koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentacii
projektowej, natomiast na biezaco monitorowane sg mozliwosci pozyskania

srodkéw zewnetrznych na realizacje catej inwestycji.
(akta kontroli str. 59-63, 232, 365-368, 485-493, 522, 530-532, 540-542, 576-580,
1143-1148, 1155, 1208-1209)

4) Wykonanie w okresie od maja 2021 r. do grudnia 2022 r. gminnego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) wraz z zakupem
specjalistycznych samochodow do odbioru odpadow komunalnych, ktdrego
koszt miat wynies¢ 4210,5 tys. zt9, w tym Srodki z Funduszu mialy stanowi¢
4000 tys. zt (95%). Zadanie byto w trakcie realizacji. Ze $rodkéw Funduszu
otrzymano 3000 tys. zt dofinansowania. Do 30 czerwca 2022 r. na zadanie
wydatkowano 3507,3 tys. zt, w tym w cato$ci $rodki z Funduszu. W ramach
zadania zakupiono pie¢ pojazddw specjalistycznych, z czego cztery w kwietniu
2022 r. wydzierzawiono podmiotowi gospodarczemu poza gmine Wadowice,

"7 https://wadowice.pl/tak-ma-wygladac-arena-wadowice/ [dostep: 7 listopada 2022 r.].

18 Zatwierdzonego Uchwatg nr XV/125/2008 Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia 14 marca 2008 r. (opublikowang w Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego Nr 269 poz. 1680 z dnia 29 kwietnia 2008 r.). )

19 Wg kalkulacji kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu (WOS), stanowiacej podstawe do wykazania szacunkowe;j
warto$ci we wniosku o doptate z Funduszu.
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co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci w drugim
obszarze wystgpienia;
(akta kontroli str. 64-80, 229, 232, 485-493, 533-539, 576-580, 1143-1148)

5) Rozbudowanie w okresie od maja 2021 do grudnia 2022 r. systemu zaopatrzenia
w wode w Wysokiej, ktérego koszt miat wynies¢ 4000 tys. zt20, w tym Srodki

z Funduszu 3600 tys. zt (90%). Zadanie byto w trakcie realizacji (planowano
wykonanie 5,1 km sieci kanalizacyjnej). Do 30 czerwca 2022 r. na zadanie to
wydatkowano ogétem 1 711,5 tys. zt, w catoSci pokryte ze Srodkéw z Funduszu;
(akta kontroli str. 81-85, 232, 485-493, 576-580, 1143-1148)

6) Wybudowanie w latach 2021-2022 petnowymiarowego boiska do pitki noznej
0 sztucznej nawierzchni wraz z infrastrukturg, ktérego koszt miat wynies¢
4000 tys. 21, w tym 3600 tys. zt (90%) miato pochodzi¢ ze Srodkéw Funduszu.
Zadanie zrealizowano w cato$ci za 4384,2 tys. z}, z tego 3482,8 tys. zt (79,4%)
pokryto ze Srodkow z Funduszu, a 901,4 tys. zt ze Srodkow witasnych Gminy.
Do zapfaty (na 22 listopada 2022 r.) pozostawata jeszcze faktura na 41,7 tys. zt,
ktérej ptatno$¢ wstrzymano z powodu nieusuniecia usterek stwierdzonych przy
odbiorze. Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze po ostatecznym rozliczeniu zadania
niewykorzystane srodki w wysokosci 75,4 tys. zt bedg wykorzystane na inne
zadanie objete dofinansowaniem w ramach RFIL. Decyzja w tej sprawie zostanie
podjeta na najblizszej sesji Rady Miejskiej, 0 czym Gmina poinformuje Prezesa
Rady Ministrow, za posrednictwem Wojewody, w terminie 14 dni.

(akta kontroli str. 86-90, 328, 485-493, 576-580, 1143-1148, 1159, 1189-1209)

7) w ramach postepowania pozakonkursowego zrealizowano zadania: Wykonanie
przebudowy drogi gminnej w Wadowicach na odcinku 995 m (ul. Lwowska) oraz
Wykonanie zintegrowanego transportu miejskiego w Wadowicach, poprzez
wybudowanie wezta przesiadkowego oraz parkingéw, ktdrych koszt?2 miat
wynie$¢, odpowiednio: 7950,8 tys. zti726,4 tys. zt. Na realizacje tych inwestycji
wnioskowano o dofinansowanie z Funduszu w kwocie 6327,9 tys. zt,
tj. maksymalnej dla Gminy wskazanej w zatgczniku nr 1 do uchwaty RM o RFIL.
Do 30 czerwca 2022 r. na zadanie wydatkowano 16 130,4 tys. zt, w tym
63279 tys. zt (39%) z Funduszu, 4760,2 tys. zt (30%) ze $rodkdéw wiasnych
i 4457 5 tys. zt (28%) z Funduszu Droég Samorzgdowych. W ramach tego
zadania przebudowano ulice Lwowskg na odcinku 995 m (zmieniono
nawierzchnie jezdni, po obydwu stronach jezdni wybudowano chodnik oraz
Sciezke rowerowg) oraz wybudowano wezet przesiadkowy, wykonano parkingi
oraz chodniki w ich obszarze, przebudowano skrzyzowanie.

(akta kontroli str. 91-94, 229, 232 485-493, 576-580, 1143-1148)

Gmina pozyskata takze $rodki z Funduszu na realizacjg 4 inwestycji w ramach PIS:
1) Dokonanie w latach 2022-2024 modernizacji istniejgcej sieci cieptowniczej oraz
zbudowanie nowego odcinka, ktorej koszt przedsiebiorstwo energetyki ciepinej
wycenito na 5000 tys. zt. Wycena ta stanowita podstawe do podania we wniosku
o dofinansowanie, w ktorym warto$¢ zadania okreslono na 6150 tys. zt, w tym
kwota dofinansowania 5000 tys. zt. 14 czerwca 2022 r. otrzymano wstepng
promese na kwote 5000 tys. zt. Gmina prowadzita prace przygotowawcze do
ogtoszenia przetargu na wykonanie zadania. Do 30 czerwca 2022 r. nie
wydatkowano z Funduszu $rodkéw przeznaczonych na to zadanie.
(akta kontroli str. 111-116, 232, 485-493, 576-580, 1143-1148)

2 Wg kalkulacji Wadowickiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o. o., stanowigcej podstawe do wykazania
szacunkowej warto$ci we wniosku o dopfate z Funduszu.

21 Wg szacunku WIR, stanowigcego podstawe do wykazania wartosci we wniosku o doptate z Funduszu.

22 \Wg szacunku WIR.
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2) Zmodernizowanie infrastruktury wodociggowej w  Gminie, ktorej koszt
Wadowickie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. wycenito na
7830,2 tys. zt. Wycena ta stanowita podstawe do podania we wniosku
o dofinansowanie, w ktorym warto$¢ zadania okreslono na 7000 tys. zt, w tym
kwota dofinansowania 6650 tys. zt. We wniosku o dofinansowanie z 12 sierpnia
2021 r. nie okreslono terminu realizacji zadania, podano jedynie, ze bedzie ono
realizowane w okresie powyzej 12 miesiecy. Generator wniosku w Aplikacji
Polski tad w ramach tego naboru nie przewidywat pola termin zakonczenia
inwestycji. 21 kwietnia 2022 r. otrzymano promese na kwote 6650 tys. zt
(obowigzujacg od 12 maja 2022 r.) Zadanie bylo w trakcie realizacji -
sporzadzano dokumentacje projektowa. Do 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano
z Funduszu srodkdw przeznaczonych na to zadanie.

(akta kontroli str. 117-124, 232, 485-493, 576-580, 1143-1148)

3) Wykonanie remontu drog gminnych na terenie Gminy (remont drég wiejskich
o dtugos$ci 15 km, remont drog wiejskich o dfugos$ci 2,5 km oraz remont parkingu
przy ul. M.B. Fatimskiej), ktérych koszt WIR wycenit na 8400 tys. zt.
Przedmiotowa wycena stanowita podstawe do podania we wniosku
o dofinansowanie, w ktdrym warto$¢ zadania okreslono na 8421,1 tys. zt, w tym
wnioskowana kwota dofinansowania 8000 tys. zt (zadanie realizowane w okresie
powyzej 12 miesiecy). 19 maja 2022 r. otrzymano promese na kwote 8000 tys. zt
(obowigzujacg od 14 czerwca 2022 r.) Do 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano
zadnych srodkéw na to zadanie. W zakresie remontow drog wiejskich wybrano
wykonawce i przekazano plac budowy, w przypadku remontu parkingu wybrano
wykonawce.

(akta kontroli str. 125-131, 229, 232, 485-493, 576-580, 1143-1148)

4) Wykonanie w latach 2022-2024 drogi dojazdowej (przebudowa i budowa) do
terendw inwestycyjnych, ktorej koszt oszacowano (kosztorys sporzadzita firma
projektowa) na kwote 10241tys.zt, w tym 97289tys.zt planowano
sfinansowa¢ ze $rodkéw Funduszu. 14 czerwca 2022 r. otrzymano wstepng
promese na 9728,9 tys. zt. Zadanie byto w trakcie realizacji — ogtoszono przetarg
na wykonanie zadania. Do 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano Zadnych
srodkow na to zadanie.

(akta kontroli str. 101-110, 229, 232, 485-493, 576-580, 1143-1148)

W 2021 na organizacje transportu (dowo6z) oséb do punktu szczepien przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 Gmina otrzymata srodki z Funduszu w wysokosci 29,6 tys. zt,
ktére wydatkowata w catodci na wyptate wynagrodzen pracownikéw obstugujacych
punkt zgtoszen potrzeb transportowych oraz informacji 0 szczepieniach przeciwko
COVID-19 (25,3 tys. zt), utworzenie nowego punktu szczepien powszechnych
(4,3 tys. zt) oraz transport 0séb do punktu szczepien (48 zt). W ramach dziatania tego
Punktu zaszczepiono 14 140 osob.

(akta kontroli str. 233-246, 485-493, 576-580, 1143-1148)

W 2021 r. pozyskano rowniez srodki z Funduszu w ramach programu Laboratoria
Przysztosci w tacznej wysokosci 892,5 tys. zt, tj. w kwocie wnioskowanej przez
dyrektorow 11 szkot23, dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym. Srodki miaty
byC przeznaczone na zakup nowoczesnego wyposazenia do pracowni szkolnych,
w tym laboratoriéw stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
uczniow tych szkoét. Otrzymane Srodki w catoSci przekazano do wykorzystania
poszczegolnym szkotom, w wysokosci wskazanej we wnioskach. W ramach
wydatkowania Srodkéw dyrektorzy szkdt, w zaleznoSci od potrzeb, dokonali

2 \Warto$¢ otrzymanych $rodkéw miescita sig w przedziale od 30 tys. zt dla Szkoty Podstawowej w Zawadce do 138,6 tys. zt dla
Szkoly Podstawowej nr 1 w Wadowicach.
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stosownych zakupow wyposazenia. Zakupiony w ramach programu sprzet jest
wykorzystywany od wrzesnia 2022 r. We wszystkich szkotach wyznaczono
koordynatorbw w ramach programu oraz wykonano obowigzek oznaczenia
zakupionego sprzetu (w tym na stronach internetowych szkot). | tak np.:

— Szkota Podstawowa nr 1 Wadowicach otrzymata 138,6 tys.zt, za ktére
wyposazyta 5 pracowni, w tym pracowni¢ robotyczng (zakupiono
m.in. 29 robotow edukacyjnych, 19 zestawow klockow do samodzielnej
konstrukcji), pracownie druku 3D (zakupiono m.in. filamenty, drukarke do druku
3D), pracownie lutowniczg (zakupiono m.in. 2 stacje lutownicze, 2 oscyloskopy,
lutownice), pracownie kulinarng (zakupiono m.in. 12 robotdéw, 2 blendery
kielichowe, 25 desek do krojenia, 6 watkow). Zakupiony sprzet wykorzystywany
jest m.in. na zajeciach z programowania/robotyki, na informatyce, zajeciach
z wychowawcg oraz zajeciach dla matych kuchcikow;

— Szkota Podstawowa nr 4 w Wadowicach otrzymata 131,1 tys. zt, za ktdére
wyposazyta 4 pracownie, tj. pracowni¢ chemiczng (zakupita m.in. wirtualne
laboratorium  chemiczne  Empiriusz), pracownie muzyczng (zakupiono
m.in. 2 bezprzewodowe zestawy audio, , powermikser), pracownie biologiczng
(m.in. zakupiono 2 mikroskopy cyfrowe), pracownie informatyczng (zakupiono
m.in. kamere aparat fotograficzny z akcesoriami, 12 zestawdw edukacyjnych).
Zakupiony sprzet wykorzystywany byt na lekcjach fizyki i chemii, na zajeciach
z programowania i dodatkowych z robotyki, a takze do nagtosnienia uroczystosci
z udziatem dzieci, nakrecenia filmoéw z okazji Dnia Ziemi, jasetek, itp.;

— Szkota Podstawowa w Zawadce otrzymata 30 tys. zt, za ktére wyposazyta
4 pracownie, tj. pracownie informatyczng (zakupiono m.in. drukarke 3D, aparat
fotograficzny, laptop, mikroport), pracownig lutowniczg (zakupiono m.in. stacje
lutownicza), pracowni¢ biologiczng (zakupiono m.in. teleskop, stacje pogody),
pracownie ogdlng (m.in. zakupiono zestawy edukacyjne, klocki magnetyczne).
Zakupiony sprzet wykorzystywany jest m.in. na zajeciach z techniki, lekcjach
geografii, plastyki, czy zajeciach na $wietlicy.

(akta kontroli str. 183-225, 351-364, 485-493, 524-532, 576-580, 1064-1075,
1099-1116, 1143-1148)

O wyborze sprzetu podstawowego, jak i dodatkowego (np. roboty edukacyjne,
drukarki 3D, aparaty fotograficzne, oscyloskop, stacje lutownicze, roboty kuchenne,
zestawy garnkéw, zelazko) decydowat dyrektor szkoty jako dysponent Srodkéw
finansowych i osoba odpowiedzialna za realizacje planu finansowego. Zasady
realizacji programu Laboratoria Przyszto$ci?* wskazane przez organizatora okreslaty
zamkniety katalog obejmujacy rodzaj sprzetu i wyposazenia, kiéry mozna byto
zakupi¢ w ramach programu. Katalog podzielony byt na elementy wyposazenia
podstawowego oraz dodatkowego. Wszystkie zaplanowane i zrealizowane zakupy
sprzetu w ramach programu Laboratoria Przysztosci wynikaty z tego katalogu.
Przy wyborze sprzetu kierowano sie posiadanym juz sprzetem w szkole, liczbg
ucznidw uczeszczajacych do szkoty, mozliwo$cig wykorzystania sprzetu na zajeciach
lekcyjnych, organizowaniem zaje¢ pozalekcyjnych, a takze zainteresowaniami,
zdolno$ciami uczniow i kreatywnym wykorzystaniem przez nich zakupionego sprzetu.

(akta kontroli str. 485-493, 524-532, 1143-1148)

W okresie objetym kontrolg Gmina pozyskata rowniez srodki z Funduszu na zadania
realizowane przez MOPS, {j..

2 | aboratoria Przyszfosci to inicjatywa edukacyjna realizowana przez Ministerstwo Edukacji i Nauki we wspétpracy z Centrum
GovTech w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Misjg Programu jest stworzenie nowoczesnej szkoly, w ktdrej zajecia beda
prowadzone w sposob ciekawy, angazujacy uczniéw oraz sprzyjajacy odkrywaniu ich talentéw i rozwijaniu zainteresowan.
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1) nawniosek MOPS z: 26 stycznia, 27 kwietnia i 24 maja 2021 r. otrzymano $rodki
z Funduszu na doptaty do czynszu w tacznej wysokosci 13,6 tys. z25, z czego
wykorzystano 7,5 tys. zt (55%). Niewykorzystang kwote (6,1 tys. zt) zwrécono na
rachunek MUW 26 kwietnia 2021 r.26 Dopfate do czynszu przyznano jednej
osobie w marcu 2021 r., a w od kwietnia do wrzesnia 2021 r. dwdém osobom;

2) w ramach programu Wsparcie Seniora?’ realizowanego w latach 2020-2021 oraz
programu Korpus Wsparcia Senioréw28 w 2022 r. otrzymano odpowiednio:

— w 2020 r. 952tys.zt (potwierdzenie zgloszenia udziatu w programie
z 27 pazdziernika), z czego wykorzystano 59,5 tys. zt (63%), a niewykorzystang
kwote (35,7 tys. zt) zwrocono do MUW 15 stycznia 2021 r., tj. w przewidzianym
terminie2®. Wsparciem objeto 8 osdb, w tym siedem w wieku 70 i wiecej lat;

— w2021 r. 47,6 tys. z}, t. w wysokosci wnioskowanej, z czego wykorzystano
47,5 tys. zt, a niewykorzystang kwote (0,1 tys. zt) zwrdcono na rachunek MUW
2 wrze$nia 2021 r.30 Wsparciem objeto 8 osob, w tym 3 w wieku 70 i wiecej lat;

— w2022r.48,8 tys. zt, tj. w wysokosci wskazanej we wniosku, ktorg wykorzystano
w catosci. Wsparciem objeto 50 oséb, ktore korzystajg opaski medycznej
z systemem teleopieki. Gmina ztozyta zapotrzebowanie na $rodki finansowe
wramach modutu |l programu, ktore umozliwity zakup tzw. opasek
bezpieczenstwa wraz z obstugg systemu u wybranego realizatora ustugi.

(akta kontroli str. 132-158, 159-182, 398-402, 485-493, 528-532, 1143-1148, 1154)

W budzecie Gminy na dany rok ujmowano $rodki z Funduszu, ktére wptynety na
wydzielony rachunek bankowy do wysokosci planowanych wydatkéw w danym roku.
Pozostate $rodki, planowane do wydatkowania w pozniejszych okresach, znajdowaty
sie na rachunku wydzielonym i w kolejnych latach ujmowano je w budzecie jako
przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw (§ 9050 Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkdw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkdw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreSlonymi w odrebnych ustawach).

W 2020 r. zaplanowano dochody ze $rodkdéw Funduszu w wysokosci 95,2 tys. zt
(dotyczace programu Wspieraj Seniora), natomiast zrealizowane dochody wyniosty
17 027 4 tys. zt, ztego 59,5 tys. zt na program Wspieraj Seniora, a 16 967,9 tys. zt na
zadania w ramach RFIL.

W 2021 r. zaplanowano dochody w kwocie ogdtem 6507,2 tys. zt, a wykonano na
poziomie 11 377,9 tys. zt (175%), z tego 10 400 tys. zt na zadania w ramach RFIL,
892,5 tys. zt na zadania w ramach programu Laboratoria PrzysztoSci, 47,5 tys. zt na
zadania w ramach programu Wspieraj Seniora, 29,6 tys. zt na organizacje punktu
szczepien oraz 7,6 tys. zt na doptaty do czynszu dla najemcdw, ktdrzy utracili dochody
w wyniku epidemii COVID-19.

25 22 lutego i 8 marca po 4,5 tys. zt, 6 kwietnia 1,5 tys. zt, 8 lipca i 5 sierpnia po 1,3 tys. zt i 3 wrze$nia 2021 r. 0,5 tys. zt.

% Zwrocona cze$é Srodkow na doptaty do czynszéw dla najemcow, ktérzy utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19 wynika
z zaplanowanej wigkszej liczby odbiorcéw, natomiast z uwagi na obowigzujace kryteria, mniej 0sdb zakwalifikowato si¢ do
tego rodzaju wsparcia.

27 Strategicznym celem programu Wspieraj Seniora bylo zapewnienie ustugi wsparcia senioréw w wieku 70 lat i wiecej, ktorzy
w stanie epidemii zdecydowali si¢ na pozostanie w domu i nie byli w stanie (np. poprzez wsparcie rodziny) zabezpieczy¢ sobie
artykutdw podstawowej potrzeby. Ustuga wsparcia polegata w szczegdlnosci na dostarczeniu zakupow obejmujacych artykuty
podstawowej potrzeby, w tym artykuty spozywcze, $rodki higieny osobistej.

28 Program Korpus Wsparcia Seniorow zaktadat dwa strategiczne cele, tj. zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz senioréw
w wieku 65 lat i wiecej przez $wiadczenie ustug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujacych sie
we wskazane w programie obszary (modut ) oraz poprawe poczucia bezpieczeristwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania 0séb starszych przez dostep do tzw. opieki na odlegto$¢ (modut I1).

29 Zwroty Srodkow w Programie Wspieraj Seniora za 2020 r. wynikajg z krétkiego czasu realizacji programu oraz niewielkiej
liczby chetnych do skorzystania z oferty (brak mozliwosci skorzystania ze wsparcia bez udziatu $rodkéw wiasnych).

3 Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 107,81 zt wynika z dokonanych zaokraglen wyptacanych kwot dodatkéw
specjalnych dla pracownikéw socjalnych.
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W 2022 r. (wg stanu na 30 czerwca) zaplanowano dochody w kwocie 1648,7 tys. zt,
a zrealizowano na poziomie 172,7 tys. zt (11%), z tego 124 tys. zt z tytutu odsetek
bankowych naliczonych od $rodkéw RFIL oraz 48,7 tys. zt na zadania w ramach
programu Korpus Wsparcia Senioréw.

(akta kontroli str. 333-348)

W planie finansowym wydatkébw na 2020 r. przewidziano wydatki w kwocie
95,3 tys. zt, ktdre wykonano na poziomie 59,5 tys. zt. W catosci dotyczyty one zadan
w ramach programu Wspieraj Seniora (dodatki specjalne dla pracownikéw MOPS).

W planie finansowym wydatkéw na 2021 r. przewidziano wydatki w kwocie
16 6424 tys. zt, ktore wykonano na poziomie 15531,7tys.zt (93%), z tego
14 554 5 tys. zt na zadania realizowane w ramach RFIL oraz 977,2 tys. zt na
pozostate zadania wskazane w planie dochodow na 2021 r.

W planie finansowym na 2022 r. (wg stanu na 30 czerwca) przewidziano wydatki
w kwocie 9759,6 tys. zt, ktdre wykonano na poziomie 2666,7 tys. zt (27%) i w catosci
dotyczyly zadan realizowanych w ramach RFIL.

(akta kontroli str. 337-348)

Na wniosek kierownika wydziatu merytorycznego  dokonywane  byly
zwigkszenia/zmniejszenia planéw finansowych. Zmiany w planach finansowych
wynikaty np. ze zmian wartoSci zadan po przeprowadzeniu postepowan
przetargowych (oszczednosci), ewentualnych przesunie¢ w harmonogramie ich
realizacji, a takze zwigkszenia planu zadan $rodkami powstatymi z naliczonych
odsetek. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. nie wykorzystano wszystkich $rodkow
pochodzacych z Funduszu jakie wptynety na wydzielone rachunki w zwigzku z tym,
ze znaczna cze$¢ zadan miata zakonczy¢ sie do kofca 2022 roku (uwzgledniajace
dodatkowo koricowe odbiory robét, ewentualne poprawki zwigzane ze stwierdzonymi
usterkami, itp.), a takze w przysztym roku (zgodnie z zatozonymi terminami realizacji
zadan).

(akta kontroli str. 346-349, 420-424, 485-493, 519-532, 1155, 1208-1209)

Z-ca Burmistrza wskazata, ze na 20 wrzesnia 2022 r. nie stwierdza zagrozenia
niewykonalnosci inwestycji planowanych do realizacji do konca 2023 r. Zapewnita
przy tym, ze Gmina prowadzi staly monitoring postepu realizacji inwestycji i na
biezaco reaguje na wszelkie mozliwe zagrozenia.

(akta kontroli str. 519-532)

Srodki pochodzace z Funduszu byly gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, dla ktorych Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencjg ksiegowa. tacznie
Urzad prowadzit pie¢ odrebnych rachunkéw bankowych dla zadan realizowanych
w ramach Funduszu (po jednym dla RFIL, Wspieraj Seniora, Laboratoria Przyszto$ci,
organizacje transportu do punktu szczepien, doptaty do czynszu). Dla zadan
przewidzianych do dofinansowania w ramach PIS nie prowadzono jeszcze
wyodrebnionego rachunku w zwigzku z nieotrzymaniem jeszcze zadnych $rodkéw
w ramach tego programu; po zapewnieniu ich ofrzymania, rachunek zostanie
uruchomiony.

Srodki wplywaty systematycznie na rachunek bankowy na podstawie zgtaszanych
zapotrzebowan. Srodki na zadania dofinansowane w ramach RFIL wplywaly na
wyodrebniony rachunek po przyznanym dofinansowaniu (informacja zbiorcza na
stronie MUW oraz gov.pl). W przypadku zadan objetych dofinansowaniem w ramach
PIS $rodki na ich realizacje, zgodnie z regulaminem, beda przyznawane na podstawie
wnioskéw o wyptate transz, powigzanych bezposrednio z wyptata wynagrodzenia dla
wykonawcow zadan. Srodki z Funduszu na zadania w ramach programu Wspieraj
Seniora w 2020 r. byty wyptacane na podstawie umowy zawartej z MUW, a w roku
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2021 w ramach tego programu oraz programu Korpus Wsparcia Seniorow na 2022 r.
na podstawie wniosku w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). W przypadku doptat
do czynszu, dla najemcow, ktorzy utracili dochody w wyniku pandemii, Srodki
otrzymywano na podstawie zlozonego wniosku o wyptate. Rowniez na podstawie
wnioskow otrzymywano srodki w ramach programu Laboratoria Przyszfosci dla szkot
bioracych udziat w programie. Podobnie byto w przypadku jednorazowego
dofinansowania na utworzenie nowego punktu szczepieri powszechnych.

(akta kontroli str. 349, 420-421, 485-493, 569-571, 575-580, 1076-1079, 1099-1116)

Srodki z Funduszu byly wykorzystywane zgodnie z zawartymi umowami
z wykonawcami i ustalonymi terminami pfatnosci. Nie bylty wykorzystywane na
finansowanie innych zadan Gminy niz objete dofinansowaniem z Funduszu.

(akta kontroli str. 485-488)

W Gminie prowadzono biezacy monitoring postepu projektowanych i realizowanych
inwestycji.  Kierownicy wydziatbw merytorycznych Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych, realizujgcych zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu (szkoty,
MOPS) ponosili odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie i kontrolowanie realizowanych
inwestycji, na biezaco identyfikowali i monitorowali ryzyka zwigzane z ich realizacja.
Stopien wykonania zadan i osiggniecia zaplanowanych celéw byt przedstawiamy
w trakcie spotkan kierownictwa Gminy. Jak wyjasnita Z-ca Burmistrza, w przypadku
pojawienia sie problemow niezwtocznie konsultowano sprawy z przetozonymi,
pomiedzy kierownikami wydziatow, czy z sekretarzem/burmistrzem. Ze spotkan, na
ktorych omawiano m.in. realizacje zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu nie
sporzadzano protokotow, ani notatek.

(akta kontroli str. 519-527)

W okresie objetym kontrolg dokonano nastepujacych zmian w zadaniach zgtoszonych
do dofinansowania z Funduszu, o ktérych informowano Prezesa Rady Ministrow za
posrednictwem Wojewody Matopolskiego:

1) Budowa gminnego PSZOK wraz z zakupem specjalistycznych samochodéw do
odbioru odpadoéw komunalnych — zmiana dotyczyta zakupu 5 zamiast 8
samochoddw, z tym ze o wiekszych mozliwosciach tonazowych do przewozu
odpaddw. Wyjasniono, ze wynikato to z optymalizacji prac PSZOK przy
wykorzystaniu mniejszej liczby samochodéw. Ostatecznie 4 z 5 zakupionych
samochoddw do transportu odpaddw komunalnych wydzierzawiono podmiotowi
prywatnemu, a jedna Smieciarka byta wykorzystywana do prac zwigzanych
z biezacym utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie Gminy (obstuga koszy
ulicznych);

2) Budowa sieci wodociggowej w migjscowosci Wysoka — etap Il — zmiana
dotyczyta wysokosci wydatku majatkowego z zaplanowanych 3600 tys. zt na
2130 tys.zt i wynikata z oszczednosci powstatych po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym. Przeznaczono je na realizacje innych zadan
wramach RFIL, t. Modernizacja infrastruktury wodociggowej w Gminie
Wadowice (9451tys.zt) oraz Wykonanie systemu monitoringu migjskiego
(525 tys. zt);

3) Wykonanie systemu monitoringu miejskiego wraz ze stworzeniem centrum
nadzoru — zmiana dotyczyta terminu zakorczenia zadania z planowanego konca
2021 r. do konca 2023 r. Wynikato to przedtuzajacej sie procedury uzyskania
pozwolenia na budowe centrum, a takze z braku zainteresowania potencjalnych
wykonawcéw w ogtoszonym postepowaniu przetargowym:;

4) Arena Wadowice — zmiana dotyczyta zakresu zadania — pierwotnie planowano
wykona¢ kompleksowy obiekt sportowy wraz z uzyskaniem stosownych
pozwolen, zgtoszen wielofunkcyjnych budynku z halg widowiskowo-sportowa,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a takze wybudowac obiekt w stanie surowym zamknietym wraz z parkingiem
P&R na 300 miejsc, natomiast po zmianie zakres zadania obejmowat tylko
wykonanie kompleksowego projektu wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen.
Wynikato to z nizszej kwoty przyznanego dofinansowania niz planowano.
Wydtuzono takze termin zakoriczenia zadania do konca 2023 r. (pierwotny byt
do grudnia 2022 r.).

W przypadku zadan objetych dofinansowaniem z PIS, gdy wartos¢ inwestycji po
przeprowadzeniu postepowania 0 zamdwieniu publicznym bedzie nizsza niz
okres$lona we wniosku i promesie wstepnej, przyznana kwota dofinansowania i kwota
udziatu wlasnego beda proporcjonalnie nizsze.

(akta kontroli str. 325-332, 365-379, 485-493, 528-532, 1155, 1208-1209)

W przypadku zadania Budowa sieci wodociggowej w miejscowos$ci Wysoka — etap |,
objetego dofinansowaniem z Funduszu, | etap byt realizowany w latach
wczesniejszych w ramach innych programéws3!, a takze ze srodkéw wtasnych Gminy.
Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze wystgpiono o dofinansowanie z Funduszu Il etapu tego
zadania, gdyz taka inwestycja wpisywata si¢ w warunki finansowania z Funduszu,
a na tamtejszy moment nie istniato inne zewnetrzne zrodfo finansowania. Wskazata
rowniez, ze w przypadku realizacji kolejnych etapéw budowy sieci wodociggowe;j
w miejscowosci Wysoka Gmina bedzie korzysta¢ z dostepnych zewnetrznych zrodet
finansowania przewidzianych dla tego typu przedsiewzie¢. Podata, ze Gmina
realizujgc inwestycje dokonuje przegladu dostepnych, zewnetrznych Zrédet
finansowana celem dobrania takiego montazu finansowego, aby zapewni¢
wykonalnos¢ inwestycji i efektywnos¢ wydatkowania Srodkow publicznych.
Zgtaszajac zadania do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu brano pod uwage takze
mozliwosci finansowania tychze zadan z innych zewnetrznych Zzrédet. Poza
zadaniami, ktore uzyskaty dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego i Funduszu Drég Samorzadowych nie istniaty inne zewnetrzne zrodta
finansowania (znane Gminie), z ktérych byta mozliwos¢ skorzystania w okresie
naboru wnioskéw w ramach Funduszu.

(akta kontroli str. 524-527)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Gmina w latach 2020-2022 (do 11 lipca) nie opracowata planu finansowego dla
rachunku $rodkow pochodzacych z Funduszu obejmujacych zadania inne niz
realizowane w ramach RFIL. W przeciwienstwie do $rodkoéw zaplanowanych
w ramach RFIL, ktére byty ujete w odrebnym zatgczniku do uchwaty budzetowej
Gminy, $rodki na pozostate zadania w tacznej wysokosci 1145,8 tys. zt nie byty objete
takim zatacznikiem. W latach 2021-2022 (do 30 czerwca) plan zadan realizowanych
z tych $rodkow wyniost, odpowiednio 1001,9 tys. zt (6% planu finansowego Srodkow
pochodzacych z Funduszu w zakresie wydatkow) oraz 48,7 tys. zt (0,5%). Z kolei
w2020 r. plan ten wyniést 95,21tys.zt i byt jedyng pozycjg planu $rodkow
pochodzacych z Funduszu. Zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy o zmianie ustawy
0 COVID-19 burmistrz byt zobowigzany do opracowania planu finansowego dla
rachunku srodkéw pochodzacych z Funduszu.

Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze w zatgcznikach do uchwat budzetowych na lata 2021-
2022 wyszczegolniono, zgodnie z wytycznymi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie, plany finansowe srodkéw pochodzacych z Funduszu w ramach RFIL
i PIS. Nie sporzgdzano natomiast odrebnych plandw dla pozostatych zadan. Skarbnik

31 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach operacji typu Gospodarka wodno-$ciekowa, w ramach
dziatania Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, poddziatania Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i
w oszczedzanie energii (nabor wnioskéw o dofinansowanie z listopada 2019 r.).
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wyjasnita rowniez, ze swoje stanowisko objeta 29 marca 2021 r. i uznata, iz skoro
poprzednia skarbnik nie opracowata takich plandw to znaczy, ze wszystko jest zgodne
Z przepisami prawa.

W trakcie niniejszej kontroli Burmistrz zarzadzeniem z 11 lipca 2022 r. ustalit plan
finansowy dla wydzielonych rachunkow dochodéw, wydatkow i przychodow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 finansowanych ze $rodkéw Funduszu,
obejmujacy wszystkie realizowane zadania (programy).

(akta kontroli str. 7-8, 12, 485-493, 1099-1116)

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez Gmine w zakresie opracowania
i wykonania planu finansowego $rodkéw pochodzacych z Funduszu byty co do
zasady prawidtowe. Zastrzezenia NIK w tym obszarze dotyczg nieopracowania planu
finansowego dla zadan innych niz realizowane w ramach RFIL.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

Inwestycje realizowane w ramach RFIL i PIS wpisywaly sie w obszary rozwoju, cele
i kierunki dziatania, wskazane w dokumentach strategicznych Gminy, tj. w strategiach
rozwoju Gminy na lata 2014-2020 oraz na lata 2021-2027, a takze w Gminnym
Programie Rewitalizacji Gminy Wadowice na lata 2016-2023.

Badaniem pod katem prawidtowo$ci sporzadzania wnioskow o srodki Funduszu
objeto prébe 12 wnioskdw ztozonych przez Gming w ramach RFIL oraz PIS:

— 6 wnioskdw ztozonych w postepowaniu konkursowym, ktore zostaty rozpatrzone
pozytywnie (rdwniez w czesci) i na ktore otrzymano dofinansowanie w latach
2020-2022 (I pétrocze), z tego po trzy dotyczace RFIL32 oraz PIS3,

— 6 wnioskow, na ktdre nie otrzymano dofinansowania (wnioski w catosci
rozpatrzone odmownie), z tego wszystkie dotyczace programu RFIL34 (w ramach
PIS nie byto wnioskdw rozpatrzonych odmownie).

(akta kontroli str. 436-471, 475-484)

taczna wnioskowana wartoS¢ objetych badaniem 12 wnioskow wyniosta
95723,91tys. zt, co stanowito 78,6% wartosci wszystkich ztozonych wnioskow
w ramach RFIL i PIS35 (121 740,8 tys. zt). Badanie wnioskéw wykazato, ze zadne
z zadan objetych wnioskiem o dofinansowanie z Funduszu nie miato bezposredniego
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, tj. czynno$ciami zwigzanymi ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sig, profilaktykg oraz
zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2. Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze w zatozeniach Funduszu nie ma
zapisdw dotyczacych konieczno$ci bezposredniego zwigzku realizacji inwestycii
z przeciwdziataniem COVID-19. Dodata, Zze wszystkie zgloszone przez Gming
projekty stuzg i beda stuzy¢ w sposdb bezposredni lub posredni zwalczaniu skutkdéw
spoteczno-gospodarczych choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

3 Arena Wadowice (kwota dofinansowania z wniosku 23 750 tys. zt), Powstanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
z wykorzystaniem i rozwojem lokalnych zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych, ktéra umozliwi rozwijanie ustug
turystycznych, rekreacyjnych i okolo turystycznych w Gminie Wadowice, zawierajacy 7 projektow (7400 tys. zt), Budowa
gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych wraz z zakupem 8 specjalistycznych samochodéw do
odbioru odpadéw komunalnych (4000 tys. zt).

3 Budowa i przebudowa drogi gminnej do terenow inwestycyjnych na terenie miasta Wadowice - etap | (kwota dofinansowania
z wniosku 97289 tys. zt), Kompleksowa modernizacja drég na terenie Gminy Wadowice (8000 tys. zt), Modemizacja
infrastruktury wodociagowej w Gminie (6650 tys. zt).

% Rozbudowa i przebudowa budynku Wadowickiego Centrum Kultury wraz z zagospodarowaniem terenu
(kwota dofinansowania z wniosku 17 000 tys. z{), Przebudowa, nadbudowa i rozbudowa Szkoly Podstawowej w Zawadce
wraz z rozbudowa i przebudowa instalacji wewnetrznych oraz zagospodarowaniem terenu (5220 tys. zt), Przebudowa drogi
gminnej w Wadowicach na odcinku od ul. Chopina do ul. Legionéw (4000 tys. zt), Modernizacja o$wietlenia drdg i ulic w gminie
Wadowice (3990 tys. zt), Utworzenie na obszarze Gminy Wadowice Gminnego PSZOK i zakup 5 specjalistycznych
samochodéw do odbioru odpadéw komunalnych (3015 tys. zt), Odnowienie elewacji budynku Wadowickiego Centrum Kultury
(2970 tys. z4).

3% Warto$¢ wnioskowana w ramach RFIL wyniosta we wnioskach w sumie: 90 362,9 tys. zt, a w ramach PIS: 31 377,9 tys. zt.
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W przypadku RFIL jedynym wymogiem byto przeznaczenie otrzymanych srodkéw na
wydatki majatkowe. Natomiast PIS zawiera katalog obszaréw na jakie mogg by¢
przeznaczone $rodki. Wszystkie w/w warunki programowe zostaty spetnione przez
Gmine. Z-ca Burmistrza wskazata rowniez, ze zadania byly kierowane na realizacje
inwestycji bliskich mieszkarncom, m.in. w zakresie sieci wodociggowej, budowy drog,
modernizacji szkot, infrastruktury rekreacyjnej i kulturalnej. Przyczyniajg sie one
rowniez do pobudzenia aktywnos$ci przedsiebiorstw w branzy projektowo-budowlane;.

(akta kontroli str. 436-471, 475-484, 519-523, 572)

Zadna z inwestycji zgtoszonych do dofinansowania w ramach Funduszu nie byta ujeta
w wieloletnim planie inwestycyjnym — Gmina nie miata takiego planu. Modernizacja
infrastruktury wodociggowej byta ujeta w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych na lata 2021-2024 opracowanym przez Wadowickie
Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wadowicach.

(akta kontroli str. 436-471, 475-484, 499, 519-523, 543-558)

Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze:

— w zafozeniach ubiegania si¢ o Srodki z Funduszu nie byto zapiséw dotyczacych
koniecznosci zgtaszania zadan wskazanych w dokumentach planistyczno-
strategicznych,

— wszystkie zadania objete wnioskami o dofinansowanie byly zgodne z celami
strategicznymi i kierunkami dziatan okreslonymi w strategiach rozwoju Gminy na
lata 2014-2020 oraz na lata 2021-2027,

— opracowanie WPI nie jest wymagane przepisami prawa, oraz ze Gmina nie widzi
potrzeby do tworzenia kolejnego dokumentu strategicznego,

— skuteczne, dtugookresowe i kompleksowe zarzadzanie w zakresie osiggania
celow rozwoju oparte jest na innych posiadanych przez Gmine dokumentach
strategicznych (w tym strategia rozwoju gminy, gminny program rewitalizacji),
ktore okreslajg kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,

— zglaszajac poszczegolne zadania do dofinansowania w ramach Funduszu,
Gmina byta ukierunkowana gtéwnie na zwalczanie skutkow spoteczno-
gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-COV-2, zadania
wybrane do dofinansowania miaty na celu przyczynienie sie do pobudzenia
aktywnosci przedsiebiorstw w branzy handlowej i projektowo—budowlanej po
stagnacji gospodarczej spowodowanej ograniczeniami epidemiologicznymi,

— wybor zadan wpisywat sie w potrzeby zgtaszane na spotkaniach przez
mieszkancow, softysow, rady sofeckie i osiedlowe, ktére wskazywaly na
konieczno$¢ poprawy infrastruktury, jakoSci zycia mieszkancow, poprawy
estetyki przestrzeni publiczne;.

(akta kontroli str. 499, 536-571, 1099-1116)

Uzasadnienie dziewieciu wnioskow, oraz przedmiot i krotki opis inwestycii
o dofinansowanie w ramach RFIL3¢ byto dtuzsze niz maksymalna dopuszczalna liczba
500 znakéw w danej sekcji. Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze powodem przekroczenia
w formularzach wnioskow dopuszczalnej liczby znakéw byta koniecznos¢ wskazania
petnego przedmiotu, opisu inwestycji i uzasadnienia jej realizacj.

(akta kontroli str. 436-471,519-523)
W przypadku czterech wnioskow nie podano wszystkich danych w zakresie
wskaznikéw, tj. we wniosku dotyczacym:

- budowy i przebudowy drogi gminnej do terenéw inwestycyjnych nie podano
(wszystkich) wskaznikéw, ktore korespondowatyby z uzasadnieniem wniosku,

% Formularze wnioskéw o dofinansowanie w ramach PIS nie zawieraty pola z wymaganym podaniem uzasadnienia.
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j. liczby miejsc postojowych w planowanej do budowy zatoce postojowej, liczby
nowych zjazdow planowanych do wybudowania, liczby lamp budowanego
oSwietlenia ulicznego, a takze dtugosci planowanej do budowy odwodnienia nowo
wybudowanej drogi;

- modernizacji infrastruktury wodociggowej nie podano Zadnych wskaznikdw,
a jedynie efekt inwestycji37;

- przebudowy drogi gminnej w Wadowicach na odcinku od ul. Chopina do
ul. Legiondw nie zwymiarowano wskaznika ograniczenia emisyjno$ci i ingerencji
w Srodowisko, czyli nie podano liczby planowanych do instalacji nowych latarni
LED. We wniosku tym nie podano nawet przyblizonej liczby instalacji nowych
latarni LED-owych;

- modernizacji o$wietlenia drég i ulic nie podano spodziewanego efektu planowanej
inwestycji, tj. zmniejszenia sie liczby wypadkow drogowych na terenie gminy, ani
miernika/wskaznika w tym zakresie. W uzasadnieniu tego wniosku nie podano
rowniez wskaznika spadek liczby wypadkéw drogowych na terenie gminy, nie
wskazano nawet przyblizonej ich liczby.

Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze opisy inwestycji zostaty przedstawione zgodnie
z instrukcjg wypetniania wniosku, a ograniczona liczba znakéw w danej sekcji
pozwalata zgodnie z instrukcjg na hastowe przedstawienie inwestycji i wykazu
planowanych dziatan. W przypadku wniosku dot. budowy i przebudowy drogi gminnej
do terendw inwestycyjnych generator wnioskow nie pozwalat na wpisanie wiekszej
liczby znakdéw niz dopuszczalne, dlatego tez wskazano jedynie gtdwne parametry
inwestycji (fj. dlugo$¢ i szeroko$ci drogi), ktdre byty zrozumiate dla instytucji
przyznajgcej Srodki nie wymagaty uzupemien. Podobnie w przypadku wniosku dot.
przebudowy drogi gminnej w Wadowicach na odcinku od ul. Chopina do ul. Legiondw
podano dtugo$¢ przebudowanej drogi (750 m), a doktadna liczba planowych do
instalacji nowych latarni LED miata wynika¢ z planowanego do opracowania projektu
technicznego o$wietlenia ulicznego i nie mogta by¢ okreslona we wniosku. Podajac
wskaznik dot. poprawy o$wietlenia ulicznego kierowano sie powszechnie dostepnymi
opiniami, Zze spowoduje ono wzrost bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.
Nie podano doktadnego miernika/wskaznika spadku liczby wypadkow ze wzgledu na
trudno$¢ jego oszacowania. Positkowano sie biezacym monitorowaniem stanu
bezpieczenstwa na drogach na terenie gminy przez kontakt z Komendg Powiatowg
Policji w Wadowicach, state patrole Strazy Miejskiej na drogach i informacje zebrane
podczas zebran soteckich oraz rad osiedlowych.

(akta kontroli str. 436-471, 472-474, 519-523)

Sporzadzenie szacunkowej wyceny zadar inwestycyjnych, na realizacje ktorych
starano si¢ o $rodki z Funduszu w ramach programéw RFIL i PIS zlecano gtownie
pracownikom Urzedu, ktorzy mieli kwalifikacje, ukoriczone kursy i studia kierunkowe
z zakresu budownictwa, inzynierii $rodowiska, techniczne, a takze uprawnienia
budowlane, ktore pozwalaly na sporzadzanie szacunkowej wyceny zadan. Z-ca
Burmistrza wskazata, ze z uwagi na odpowiednig wiedze i kwalifikacje pracownikéw
niezasadnym bytoby zlecanie na zewnatrz sporzadzania szacunkowej wyceny
wszystkich zadan i ponoszenie dodatkowych kosztow.

Przewidywang wartos¢ robét budowlanych w zadaniu dot. przebudowy drogi gminnej
w Wadowicach na odcinku od ul. Chopina do ul. Legionéw w wysokosci 8 min zt
oszacowano bez odniesienia sie w notatce stuzbowej do dokumentéw, czy tez
informaciji, na podstawie ktorych oszacowano jej wartos¢. Z-ca Burmistrza wyjasnita,
iz w tym przypadku przewidywana wartos¢ inwestycji zostata oszacowana na

37 Realizacja inwestycji ma pozwoli¢ na rozwigzanie kluczowych probleméw mieszkaficow Gminy zwigzanych z dostgpem do
wody pitnej oraz podnie$¢ poziom zycia mieszkancow.
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podstawie udzielonych w 2020 r. zaméwiert o podobnym charakterze, a takze na
podstawie rozeznania rynku.
(akta kontroli str. 472-474, 519-523)

We wnioskach wypetniono wszystkie wymagane pola formularza, tre$ci wnioskow
byly jasne i komunikatywne. Do wnioskéw dofgczano niezbedne zatgczniki jesli
wniosek tego wymagat (opinie Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolniczego lub
udzielone petnomocnictwa).

(akta kontroli str. 436-471)

W przypadku zadania pn. Kompleksowa modernizacja drog na terenie Gminy
Wadowice (w trakcie realizacji), obejmujgcego modernizacje drdg, ktére przez lata
znajdowaty sie we wnioskach softysow do remontéw, Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze
po 2018 r. w Gminie zmienity sie priorytety, ukierunkowane gtéwnie na poprawe
jakosci drég. W 2020 r. Gmina wykonata remont dwoch drog gminnych na terenie
sofectw z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzgdowych, a w 2022 r. remont
jednej drogi z udziatem $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Gmina nie
korzystata z innych dotacji. Zadna z drég objetych wnioskiem o dofinansowanie
z Funduszu nie miescita si¢ w ramach realizowanego zadania. Co roku na remonty
drog korzystano ze srodkow Wojewddztwa Matopolskiego zwigzanych z wytaczeniem
z produkcji gruntéw rolnych. Wszystkie drogi wskazane we wniosku wymagaty
remontow, a wybor konkretnych odcinkoéw drdg nastepowat na podstawie wnioskow
od mieszkancow, softysow, rad soteckich i osiedlowych, ktore wskazywaty na
konieczno$¢ poprawy ich infrastruktury.

(akta kontroli str. 569-571,1099-1116)

Gmina nie otrzymywata pisemnych decyzji w sprawie rozpatrzenia wniosku.
Informacje w tym zakresie pozyskiwano ze strony internetowej MUW. W przypadku
przyznania dofinansowania w kwocie mniejszej niz wnioskowano Prezes Rady
Ministréw nie uzasadniat takiego stanu rzeczy — dotyczy to przyktadowo zadania
Arena Wadowice, na ktére otrzymano 2000 tys. zt z wnioskowanych 23 750 tys. zt.
(akta kontroli str. 436-471)

W przypadku czterech projektow, po otrzymaniu $rodkéw z RFIL na wydatki
majgtkowe objete wnioskiem, za posrednictwem Wojewody Matopolskiego,
poinformowano Prezesa Rady Ministrdw o zmianie zakresu kosztu lub przedmiotu
wydatku majatkowego. Dotyczyto to projektu pn.:

— Budowa gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
wraz zakupem specjalistycznych samochodéw do odbioru odpadow
komunalnych, w ktdrym zmiana zakresu zadania wynikata z przeprowadzonej po
otrzymaniu dofinansowania analizy potrzeb w zakresie zorganizowania prac
PSZOK przy wykorzystaniu mniejszej liczby samochodéw specjalistycznych
oinnym tonazu; pierwotnie Gmina planowata zakup 8 specjalistycznych
samochoddéw do odbioru odpadéw komunalnych, a po zmianie zakresu
zakupiono 5 specjalistycznych samochodéw do odbioru odpaddw komunalnych;

— Budowa sieci wodociggowej w migjscowo$ci Wysoka — etap Il, w ktérym zmiana
wysokosci wydatku majatkowego wynikata z oszczednosSci po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym. Wysokos¢ Srodkdw otrzymanych z RFIL na
realizacje tego zadania to 3600 tys. zt, a kwota wykorzystana to 2130 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki przeznaczono na realizacje inwestycji Modernizacja
infrastruktury wodociggowej w Gminie Wadowice (945 tys. zt) oraz Wykonanie
systemu monitoringu miejskiego wraz ze stworzeniem centrum nadzoru
(525 tys. zb);



— Wykonanie systemu monitoringu miejskiego wraz ze stworzeniem centrum
nadzoru — zmiana dotyczyta terminu zakorczenia zadania z planowanego korica
2021 r. do konca 2023 r. Wynikato to z przedtuzajacej sie procedury uzyskania
pozwolenia na budowe centrum, a takze z braku zainteresowania potencjalnych
wykonawcow w ogtoszonym postepowaniu przetargowym;

— Arena Wadowice, w ktérym zmiana zakresu zadania wynikata z otrzymania
nizszego niz wnioskowano dofinansowania z Funduszu i braku mozliwo$ci
pokrycia kosztow catego zadania ze Srodkéw wiasnych Gminy. Pierwotnie
Gmina planowata wykona¢ kompleksowy projekt wraz z uzyskaniem
niezbednych pozwolen i zgloszen wielofunkcyjnego budynku z halg
widowiskowo-sportowa Arena Wadowice oraz wybudowac obiekt w stanie
surowym zamknietym wraz z parkingiem Park&Ride, natomiast po zmianie
planowano wykona¢ jedynie kompleksowy projekt wraz z uzyskaniem
niezbednych pozwolen wielofunkcyjnego budynku z halg widowiskowo-sportowg
Arena Wadowice.

(akta kontroli str. 325-332, 365-379, 485-493, 528-532)

W przypadku wystgpienia oszczednosci na danym zadaniu realizowanym w ramach
RFIL, niewykorzystane srodki przesuwano na inne zadania tego programu.
(akta kontroli str. 530-532, 1155, 1159, 1208-1209)

Gmina w latach 2020-2022 (do 30 czerwca) w ramach dofinansowania ze Srodkéw
Funduszu pozyskata Srodki na realizacje 22 zadan w tacznej wysokosci 57 832,3 tys.
zt, w tym na 7 projektdw (13 zadan) w ramach RFIL w wysoko$ci tacznej
27 367,9 tys. zt oraz zapewnienie finansowania (wstepne promesy i promesy) dla
czterech® zadan w ramach PIS na faczng kwote 29 378,9 tys. zt. Kontrolg objeto trzy
zrealizowane wnioski (sze$¢ zadan) w ramach konkurséw RFIL, na ktére uzyskano
dofinansowanie w wysokosci 9072,5 tys. zt (warto$¢ zadan to 12 228,9 tys. z), {;.:

1) Budowa Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadoéw Komunalnych
wraz z zakupem pojazdow specjalistycznych (3507,3 tys. zt, w tym 3000 tys. zt
z RFIL),

2) Budowa boiska petnowymiarowego do pitki noznej wraz z infrastrukturg
i wyposazeniem w miejscowosci Wadowice (4384,2 tys. zt, w tym 3482,8 tys. zt
z RFIL)

3) Powstanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, obejmowato 7 zadan, sposrod
ktorych badaniem objeto 4 zadania:
a. Budowa tezni solankowej przy ulicy Topolowej w Wadowicach (697,5 tys. zt,
w tym 101,8 tys. zt) z RFIL,
b. Budowa nowoczesnego kompleksu rekreacyjno-sportowego w Rokowie
(1136,7 tys. zt, w tym 757 tys. zt z RFIL),
c. Budowa infrastruktury turystycznej (mafa architektura) w Ponikwi na szlaku
prowadzacym na Leskowiec (946,4 tys. zt w catosci z RFIL),
d. Budowa trasy rowerowej w ciggu trasy Velo-Skawa (1556,8 tys. zt, w tym
7844 tys. zt z RFIL).
(akta kontroli str. 572-580)

W ramach projektu Budowa Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddow
Komunalnych wraz z zakupem pojazdéw specjalistycznych Gmina 15 pazdziernika
2021 r. zakupita 5 nowych samochodow ciezarowych do zbierania i transportu
odpadéw komunalnych za kwote 3 507,3 tys.zt. Umowa zostata zawarta po
przeprowadzeniu postepowania o zamowienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy PZP. Zakup sfinansowano ze $rodkow

38 3 sierpnia 2022 r. Gmina otrzymata wstepna promese na realizacje zadania dot. odnawialnych zrodet energii (1999 tys. z).
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Funduszu w kwocie 3000 tys. zt oraz srodkow wiasnych w kwocie 507,3 tys. zt
(udokumentowano 5 fakturami z 30 grudnia 2021 r.), naleznosci uregulowano
terminowo. Srodki z Funduszu na realizacje tego zadania wplynely na wydzielony
rachunek Gminy 7 kwietnia 2021 r. i wprowadzone do budzetu uchwatg z 28 kwietnia
2021 r. (wg klasyfikacji budzetowej po stronie dochodéw w dziale 758 Rdzne
rozliczenia rozdz. 75816 Wptywy do rozliczenia § 6100 Dofinansowanie ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a po stronie wydatkow w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdz. 90026 Pozostate dziafania
Zwigzane z gospodarkg odpadami § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych). 13 kwietnia 2022 r. Gmina podpisala umowe dzierzawy
z przedsiebiorstwem z wojewddztwa dolnoslgskiego, ktorej przedmiotem byto
oddanie do uzywania i pobierania pozytkéw czterech samochoddw ciezarowych —
specjalistycznych stuzacych do odbioru i transportu odpadéw komunalnych,
bedacych wtasnoscig Gminy na okres 2 lat. Sprawe tego wniosku i zrealizowanego
wydatku przedstawiono szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 64-80, 442-444, 485-493, 494-496, 575, 581-658, 1116, 1143-
1148)

W ramach projektu Budowa boiska petnowymiarowego do pitki noznej wraz
Z infrastrukturg i wyposazeniem w miejscowosci Wadowice Gmina 27 lipca 2021 r.
zawarta umowe3® na budowe boiska do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej
wraz z wyposazeniem, pitkochwytami, ogrodzeniem, trybuna, miejscami postojowymi,
hydrantem, budowg instalacji o$wietleniowej, budowg instalacji drenazowej wraz
z przytaczem kanalizacji deszczowej oraz rozbiorkg instalacji elektroenergetycznej za
4 388,8 tys. zt (zrealizowano za 4 384,2 tys. zt), z terminem realizacji do 120 dni od
dnia podpisania umowy, a po zmianach do 292 dni od daty podpisania umowy, tj. do
15 maja 2022 r.). Przedmiotowe zadanie sfinansowano ze Srodkéw Funduszu
w kwocie 3482,8 tys. zt oraz ze Srodkéw wiasnych w wysoko$ci 901,4 tys. zt. Umowe
zawarto z wykonawcg wytonionym postepowania przetargowym przeprowadzonym
w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy PZP.
Zadanie zrealizowano w terminie, zgtoszenie do odbioru koncowego nastgpito
13 maja 2022 r., a w wyniku stwierdzonych usterek na zwotanym 20 maja 2022 r.
spotkaniu w terenie, termin realizacji przedtuzono do 26 maja 2022 r. W protokole
odbioru koncowego stwierdzono, ze usterki zostaty usuniete zgodnie z uwagami
i zaleceniami zawartymi w protokole Komisji odbiorowej, jako$¢ prac dobra. Wydatek
zostat udokumentowany w formie faktur VAT (w tym na roboty budowlane, petnienie
nadzoru inwestorskiego, tablice informacyjng) oraz wyciggdw bankowych. Poniesione
wydatki ujeto w ksiegach rachunkowych w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale
92601 Obiekty sportowe, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (plan
wydatkéw wprowadzony uchwatg z 17 lutego 2021 r). Wydatki sfinansowane
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw (srodki RFIL na to zadania wptynety
16 grudnia 2020 r.). Budowa boiska przyczynita si¢ do zwiekszenia powszechnosci
i dostepno$ci sportu w spofeczenstwie oraz stworzyta mozliwo$¢ wykorzystania
obiektu do organizacji imprez sportowych o charakterze rekreacyjnym, poprawita
warunki szkoleniowo-treningowe dzieci i miodziezy, a takze warunki rozgrywania
zawoddw40. Inwestycja zostata oddana do uzytkowania w czerwcu 2022 r.,
a osiagniete od tego czasu efekty to m.in. ok. 4500 osob korzystajacych z powstatej
infrastruktury od zakoriczenia inwestycji (dane te oszacowano na podstawie

3 Zmieniong aneksami: nr 1 z 15 listopada 2021 r. i nr 2 z 8 grudnia 2021 r. dotyczacymi wydtuzenia terminu realizacji zadania,
odpowiednio do: 134 dni od daty podpisania umowy oraz do 292 dni od daty podpisania umowy (15 maja 2022 r.).

40 Wykonanie boiska z infrastrukturg i wyposazeniem w ramach ktérego powstaty: nawierzchnia z trawy syntetycznej 8510 m?,
nawierzchnia z kostki betonowej 230 m2, parking z ekokraty 16 miejsc postojowych; dostawa i montaz: pitkochwytéw,
ogrodzenia, trybun, 2 szt. bramek, 2 szt. kabin dla zawodnikéw rezerwowych, 6 szt. bramek przeno$nych, montaz opraw
o$wietleniowych 64 szt.
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dziatajgcego monitoringu zainstalowanego w obrebie obiektu). Okreslone we wniosku
wskazniki, tj. wzrost odsetka liczby oséb korzystajacych z infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (0 20%), wzrost liczby osdb, u ktérych nastgpi poprawa kondycji
zdrowotnej korzystajacych z powstatej infrastruktury (25 tys. osob), zwigkszenie
powierzchni zmodernizowanych terenéw sportowych w gminie (8500 m2), wzrost
odwiedzajacych gmine o 10%, beda mogty by¢ zweryfikowane po minimum dwéch
latach po zakonczeniu zadania.

(akta kontroli str. 86-90, 575, 659-775, 1143-1148, 1150-1153, 1155, 1208-1209)

W ramach zadania Powstanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (...) -
zrealizowano inwestycie pn. Budowa tezni solankowej przy ulicy Topolowej
w Wadowicach*!, dofinansowang ze $rodkéw Funduszu w ramach wsparcia na
infrastrukture techniczng dla gmin gérskich. Po przeprowadzeniu postepowania
0 zamdwienie publiczne w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275
ust. 1 ustawy PZP. Gmina 2 wrze$nia 2021 r. zawarta umowe na budowe tezni
solankowej wraz z infrastrukturg techniczng oraz zagospodarowaniem terenu za
688,7 tys. zt, z terminem realizacji do 120 dni od dnia podpisania umowy (31 grudnia
2021 r.). Zgtoszenie do odbioru koricowego nastapito 30 grudnia 2021 r., a w wyniku
wizji Komisji w terenie, nie stwierdzono usterek, jako$¢ prac oceniono jako dobra.
Roboty potwierdzono kosztorysem powykonawczym. Wydatek udokumentowano
w formie faktur VAT i wyciggow bankowych. Poniesione wydatki ze $rodkéw
pochodzacych z Funduszu w ramach RFIL wyniosty 101,8 tys. zt, ze Srodkéw Urzedu
Marszatkowskiego 250 tys. zt i ze $rodkéw wiasnych Gminy 3456 tys. zt. Srodki
z Funduszu na realizacje catego zadania dotyczacego infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej wptynety na wyodrebniony rachunek Gminy 7 kwietnia 2021 r. Wydatki
ujeto w ksiegach rachunkowych w dziale 630 Turystyka, rozdziale 63003 Zadania
w zakresie upowszechniania turystyki § 6050.

Budowe tezni o wiasciwosciach leczniczych zakonczono w 2021 r., jednak zaczefa
ona funkcjonowa¢ od 1 czerwca 2022 r. (budowa byta zakoriczona w okresie
zimowym). Teznia znajdowata sie nieopodal Parku Miejskiego w Wadowicach i do tej
pory odwiedzito jg ok. 15 tys. osob (dane szacunkowe Urzedu, ktore ustalono na
podstawie dziatajacego monitoringu zainstalowanego w obrebie obiektu tezni).

Wskazniki okreslone we wniosku tj. wzrost odsetka liczby oséb korzystajacych
z infrastruktury turystycznej o 30%, zwiekszenie liczby atrakcji turystycznych 6 szt.,
czy wzrost odwiedzajacych gmine Wadowice o 15% dotyczyly wszystkich 7 zadan
w projekcie. Pomiaru ww. wskaznikow Gmina dokona po zakorczeniu zadan
okre$lonych w tym wniosku (RFIL dla gmin gorskich). Do dnia zakoriczenia kontroli
zwiekszyta sie liczba atrakcji turystycznych o 1. Pozostate wskazniki bedg mogty by¢
zweryfikowane dopiero po minimum dwoch latach od zakonczenia realizacii
poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli str. 31-58, 575, 950-1031, 1143-1148, 1150-1153)

W ramach zadania Powstanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (...
zrealizowano rowniez inwestycje pn. Budowa boiska wielofunkcyjnego w Rokowie.
Po przeprowadzeniu postepowania o zamowienie publiczne w trybie podstawowym
bez negocjacji na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy PZP. 30 wrze$nia 2021 r. Gmina
zawarta umowe na budowe boiska sportowego wielofunkcyjnego o nawierzchni
poliuretanowej z podbudowg oraz wyposazeniem sportowym#2 za 1 126,7 tys. z,

4 Wykonanie tezni solankowe;j z infrastruktura, w ramach ktorej powstaly: nawierzchnie z kostki granitowe; cieto tupanej szarej
7,1 m2, nawierzchnia wodoprzepuszczalna min.-zyw. 43,5 m2, nawierzchnia z geokraty 29 m2, nawierzchnia z plyt granitowych
19,3 m2, nawierzchnia z kamieni ozdobnych 61,9 m?, trawnik z siewu 0,091 ha, obramowania i krawezniki 4,79 m, nasadzenia
319 szt. roslin ozdobnych, drzewa — klony 7 szt., brzoza 3 szt.; elementy matej architektury: fawki 3 szt., stojak na rowery
9 szt., kosze na $mieci 2 szt., lezaki parkowe 3 szt.; elementy tezni — konstrukcja drewniana tezni solankowej i pergoli wraz
z elementami wykoriczeniowymi 161,6 m, oprawy o$wietleniowe -6 kpl., lampy solarne -4 kpl.

42 Wykonanie boiska wielofunkcyjnego o pow. ok. 660 m2.
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z terminem realizacji do 90 dni od dnia podpisania umowy. Z uwagi na warunki
pogodowe 10 grudnia 2021 r. zawieszono roboty budowlane (konieczna byta
odpowiednia temperatura srednia dobowa oraz wilgotno$¢ do potozenia nawierzchni
poliuretanowej EPDM) i podpisano protokét czeSciowego odbioru robét, ktdrego
potwierdzeniem byt m.in. kosztorys powykonawczy. Protokdt wznowienia robot
budowlanych zawarto 20 kwietnia 2022 r., a wyznaczony termin do dokonczenia
zadania ustalono na 17 maja 2022 r. W tym dniu dokonano odbioru cze$ciowego oraz
koricowego i w protokole odbioru koricowego zadania wskazano na brak uwag
i zalecen, a jakoSC prac oceniono na dobra. Potwierdzeniem wykonania robét byt
kosztorys powykonawczy koncowy. Wydatek zostat udokumentowany w formie faktur
VAT, wyciggow bankowych. Poniesione wydatki ze srodkéw pochodzacych z RFIL
wyniosty 757 tys. zt, a ze Srodkéw wiasnych Gminy 379,7 tys. zt. Ujeto je w ksiegach
rachunkowych w dziale 630, rozdziale 63003, § 6050. Budowa kompleksu
rekreacyjno-sportowego  zwigkszyta powszechno$¢ i dostepnos¢  sportu
w spoteczenstwie oraz stworzyta mozliwos¢ wykorzystania obiektu do organizacji
imprez sportowych o charakterze rekreacyjnym, poprawita warunki szkoleniowo-
treningowe dzieci i modziezy, a takze warunki rozgrywania zawodow. Od poczatku
dziatania (maj 2022 r.) skorzystato z niego ok. 2000 osob (dane oszacowano na
podstawie dziatajacego monitoringu zainstalowanego w obrebie obiektu).
Do dnia zakoniczenia kontroli zwiekszyta sig liczba atrakcji turystycznych o 1.

(akta kontroli str. 31-58, 575, 904-949, 1143-1148, 1150-1153)

W ramach zadania Powstanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej {...)
zrealizowano inwestycje pn. Budowa infrastruktury turystycznej (mata architektura)
w Ponikwi na szlaku prowadzgcym na Leskowiec. Po przeprowadzeniu postepowania
0 zamowienie publiczne w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275
ust. 1 ustawy PZP Gmina 28 wrzesnia 2021 r. zawarta umowe*3 na przebudowe drogi
powiatowej nr 1734K wraz z odwodnieniem (w tym budowe chodnika, poszerzenia
jezdni, rozbidrki otwartego rowu), budowe odcinka sieci kanalizacji deszczowej wraz
z wylotem i jego umocnieniem do potoku Ponikiewka** za 943,4 tys. zt, z terminem
realizacji do 90 dni od dnia podpisania umowy. Na podstawie aneksu do umowy
zwigkszone zostato wynagrodzenie do 946tys.zt (o 2,7tys.zt) z uwagi na
koniecznos¢ wykonania robdt dodatkowych, polegajacych na zwigkszeniu zakresu
przedmiotu umowy o wykonanie, dostawe i montaz 2 sztuk wolnostojacych tablic
informujacych oraz dostawe i montaz tawki w celu spetnienia wytycznych programu
RFIL. Zmian dokonano w formie Protokotu koniecznosci nr 1 zawartego z Wykonawcg
na podstawie art. 455 ustawy PZP. Termin wykonania zadania nie ulegt zmianie.
Protokét odbioru robot czesSciowy 1 zawarto 7 grudnia 2021 r., a czesciowy 2
i koncowy zawarto 29 grudnia 2021 r. Zatgcznikiem do nich bylty kosztorysy
powykonawcze — rozliczenia. Na ich podstawie dokonano rozliczenia robét, bez
usterek i zalecen, jakos¢ prac oceniono na dobra. Wydatek zostat udokumentowany
w formie faktur VAT, wyciggdw bankowych. Poniesione wydatki ze Srodkéw
pochodzacych z RFIL 946,4 tys. zt (100% ogotu kosztéw). Ujeto je w ksiegach
rachunkowych w dziale 630, rozdziale 63003, § 6050. Od zakoriczenia inwestycii
(grudzien 2021 r.) z chodnika skorzystato ok. 12 tys. oséb. Dane te Urzad oszacowat
na podstawie liczby mieszkancow miejscowosci, przez ktdre przebiega ta droga oraz
liczby turystéw, przyjmujac zatozenie, ze z chodnika korzysta dziennie ok. 100 oséb.
Do dnia zakoriczenia kontroli zwiekszyta sie liczba atrakcji turystycznych o 1.

(akta kontroli str. 31-58, 575, 804-903, 1143-1148, 1150-1153)

43 Zmieniona aneksem nr 1 z 9 grudnia 2021 r. dot. zwiekszenie wynagrodzenia do 946 tys. zt (0 2,7 tys. z1).
44 Diugo$¢ chodnika po prawej stronie - 24,0 m. Diugo$¢ chodnika po lewej stronie - 430,00 m, powierzchna chodnika 826,00
m2, dlugo$¢ kanalizacji deszczowej - 528,30 m.
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W ramach zadania Powstanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (...)
zrealizowano projekt pn. Budowa trasy rowerowej w ciggu trasy Velo-Skawa.
Po przeprowadzeniu postepowania 0 zamdéwienie publiczne w trybie podstawowym
bez negocjacji na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy PZP Gmina 17 sierpnia 2021 r.
w ramach zadania Modernizacja istniejgcego Szlaku pieszo-rowerowego w ciggu
trasy Velo-Skawa, zawarta umowe#> na zmodernizowanie istniejgcego szlaku pieszo-
rowerowego na odcinku Wadowice-Jaroszowice (Zbywaczéwka) na diugosci ok.
3140 mb*6 za 15448 tys. zt, z terminem realizacji do 70 dni od dnia podpisania
umowy. Aneksem do umowy, na podstawie art. 455 ustawy PZP, ustalono, iz taczne
wynagrodzenie kosztorysowe za wykonanie przedmiotu umowy wyniesie
1556,8 tys. zt (zwiekszenie 0 12 tys. zt) z uwagi na zwigkszenie zapotrzebowania na
wykonanie dodatkowych rob6t budowlanych polegajacych na malowaniu linii
0 szerszym rozstawie. Protokot ostateczny odbioru robét spisano 3 listopada 2021 r.,
w ktorym nie stwierdzono usterek/uwag. Zakres odbieranych prac zawarto
w zatgczonym do protokotu kosztorysie powykonawczym opiewajacym na kwote
wskazang w umowie (po zmianie). Wydatek udokumentowano fakturami i przelewami
bankowymi. Koszt w wysoko$ci 784,4 tys. zt sfinansowano ze Srodkow pochodzacych
z RFIL, a kwote 7724 tys. zt pokryto ze Srodkow Wojewddztwa Matopolskiego
zgodnie z Porozumieniem z 13 sierpnia 2021 r., ktore dotyczyto przejecia zadania
wiasnego od Wojewodztwa Matopolskiego, pn. Modernizacja istniejgcego Szlaku
pieszo-rowerowego w ciggu trasy VeloSkawa na odcinku Wadowice-Jaroszowice
(Zbywaczéwka) - jako element szlaku rowerowego w Matopolsce VeloSkawa.
Zmodernizowany odcinek szlaku pieszo-rowerowego stanowit cigg trasy rowerowej
VeloSkawa. Porozumienie zawarto do 31 grudnia 2021 r. Poniesione wydatki ujeto
w ksiegach rachunkowych w dziale 630, rozdziale 63003, § 6050. Od zakonczenia
inwestycji w listopadzie 2021 r. wykonanie nawierzchni asfaltowej znaczaco
zwigkszyto ruch na szlaku pieszo-rowerowym (badania natezenia ruchu nie byty
przeprowadzane, efekty widoczne sg naocznie, Sciezka po modernizacji w dni wolne
od pracy jest wrecz oblegana). Poprzednia nawierzchnia tluczniowa byta
degradowana przez deszcz i brak odwodnienia, co powodowato duze zastoiska
wodne i uniemozliwiato swobodne przejscia i przejazd np. rolkami, hulajnogami,
wbzkami. Po zakonczeniu zadania ten problem nie istnieje, a na szlaku pojawili sie
rolkarze, rodzice z wozkami z dzie¢mi, biegacze czy starsze osoby. Montaz fawek
pozwolit obecnie na chwile odpoczynku w czasie spacerdw, biegania, itd. W efekcie
poprawiono bezpieczenstwo uzytkownikdw infrastruktury oraz zwiekszyta sie liczba
0s6b korzystajacych z infrastruktury od zakonczenia inwestycji o ok. 60 tys. oséb.
Liczba oséb korzystajacych z infrastruktury od poczatku jej eksploatacji zostata
oszacowana na podstawie dziennej liczby korzystajacych. Do dnia zakoriczenia
kontroli zwiekszyta sie liczba atrakcji turystycznych o 1.

(akta kontroli str. 31-58, 575, 776-803, 1143-1148, 1150-1153)

45 Zmieniona aneksem nr 1 z 13 pazdziernika 2021 r. dot. zwiekszenie wynagrodzenia do 1 556,8 tys. zt (0 12 tys. zt).
46 Wykonanie modernizacji nawierzchni szlaku pieszo-rowerowego w ciggu trasy Velo-Skawa, montaz fawek 14 szt., koszy na
$mieci 14 szt., stojakdw rowerowych 14 szt., wycinka skrajni, wbudowanie betonowych obrzezy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Whioskujac o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu w ramach RFIL na zadanie pn.
Budowa Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych wraz
Z zakupem pojazdow specjalistycznych nie dochowano nalezytej starannosci
w przygotowaniu tego zadania, tj. wnioskowano o jego dofinansowanie na podstawie
niepetnych, ogolnikowych analiz.

Swiadczyly o tym m.in. zmiany zakresu wydatku majatkowego objetego
dofinansowaniem, a takze zmiany koncepcji co do sposobu zapewnienia
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

Skutkowato to zakupem 4 specjalistycznych samochoddw, ktore miaty byc
wykorzystywane do odbioru odpaddéw komunalnych od mieszkancow Gminy,
a zostaty wydzierzawione podmiotowi nierealizujgcemu tych zadan na jej terenie.

W trakcie realizacji tego zadania z opO6znieniem siegajacym ponad pot roku4?
poinformowano Prezesa Rady Ministréw o zmianie zakresu wydatku majatkowego.
Zgodnie z zobowigzaniem Gminy na wniosku o dofinansowanie 0 zmianie przedmiotu
wydatku majatkowego nalezato poinformowaé Prezesa Rady Ministréw za
posrednictwem wojewody w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany.

Jak ustalono w toku kontroli, wniosek o dofinansowanie tego zadania z Funduszu
w ramach RFIL ztozono 18 wrze$nia 2020 r. (I nabér konkursowy) wnioskujgc m.in.
o dofinansowanie zakupu 5 specjalistycznych samochodéw do odbioru odpadow
komunalnych (1 szt. do 11t, 2 szt. do 3,5 ti 3 pojazdy do odbioru segregacji do 3,5 ),
jednak wowczas nie otrzymaly one dofinansowania. Kolejny wniosek
o dofinansowanie tego zadania z Funduszu w ramach RFIL (Il nabér) ztozono
28 grudnia 2020 r. wnioskujagc o dofinansowanie zakupu 8 specjalistycznych
samochodoéw do odbioru odpadéw komunalnych (2 szt. do 11t, 3 szt. do 3,5t
i 3 pojazdy do odbioru segregacji do 3,5 t). W opisie tego zadania wskazano, ze:
utworzenie PSZOK miato umozliwi¢ mieszkaricom przekazywania frakcji odpadow
komunalnych w sposob ograniczajacy kontakt z osobami obstugujgcymi system
odbioru odpaddw, co w konsekwencji przefozy sie na ograniczenie mozliwosci
zarazenia koronawirusem SARS-CoV-2. Zakup wiasnego taboru miat pozwoli¢
Gminie na samodzielne, profesjonalne prowadzenie gospodarki odpadami
komunalnymi. Zdecydowano si¢ na zakup wiasnego taboru w zwigzku z tym, ze
w2019 r. w gminie wystapit tzw. kryzys Smieciowy wynikajacy z niepowodzenia
w kilkumiesiecznych negocjacjach z jedynym odbiorcg odpadéw w regionie.
W uzasadnieniu inwestycji wskazano m.in., ze zakupione samochody bedg
wykorzystywane do dezynfekcji miejsc spotecznie uzytecznych takich jak: chodniki,
ulice, przystanki itp. Przyznane dofinansowanie w kwocie 3000 tys. zt miato by¢
przeznaczone na zakup $mieciarek. Natomiast budowa PSZOK ma by¢ finansowana
ze srodkdw wiasnych. Zadanie jest w trakcie realizacji — 11 stycznia 2022 r. podpisano
umowe na opracowanie wielobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowe;,
uzyskano pozwolenie na budowe, natomiast realizacje robot budowlanych
przewidziano w 2023 r.

W ogtoszeniu o zamdwieniu na dostawe samochoddw specjalistycznych z 14 lipca
2021 r. podzielono zaméwienie na czesci, w tym cze$¢ nr 1 obejmowata dostawe
5 samochodow ciezarowych stuzacych do zbierania i transportu odpaddw (2 szt. min.
26 t, 1 szt. min. 18 t, 1 szt. min. 16 ti 1 szt. min. 11 1), a cze$¢ nr 2 obejmowata
dostawe 3 samochodéw do 3,5 t, stuzacych do zbierania i transportu odpadow
komunalnych. Postepowanie w zakresie czesci nr 2 zostato uniewaznione (brak ofert),

47 0d dnia ogtoszenia przetargu na dostawe samochodéw specijalistycznych z 14 lipca 2021 r. do dnia poinformowania przez
Gming Wadowice Prezesa Rady Ministréw za po$rednictwem MUW.
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a w zakresie czeSci nr 1 wybrano wykonawce zadania (sposrod 2 ofert).
15 pazdziernika 2021 r. Gmina zawarta umowe na dostawe fabrycznie nowych
samochoddw ciezarowych do zbierania i transportu odpadéw komunalnych za kwote
3507,3 tys. zt, z terminem realizacji do 29 grudnia 2021 r. Zakup sfinansowano ze
srodkow Funduszu w kwocie 3000 tys. zt oraz ze srodkdéw wiasnych w kwocie
507,3 tys. zt. Samochody zostaty odebrane bez uwag/usterek na podstawie
protokotéw zdawczo-odbiorczych z 29 grudnia 2021 r.

Tymczasem 29 listopada 2021 r. Gmina ogfosita zamdwienie publiczne na Odbiér
i zagospodarowanie  odpadow  komunalnych od  wiascicieli nieruchomoSci
zamieszkatych z terenu Gminy Wadowice w latach 2022-2024. W wyniku
postepowania wybrano wykonawce, z ktdérym 25 stycznia 2022 r. zawarto umowe na
3 lata.

13 kwietnia 2022 r. Gmina podpisata umowe dzierzawy z przedsiebiorstwem
z wojewddztwa dolno$laskiego, ktorej przedmiotem bylo oddanie do uzywania
| pobierania pozytkow czterech samochodow ciezarowych - specjalistycznych
stuzacych do odbioru i transportu odpadéw komunalnych, bedacych wiasno$cig
Gminy. Umowe zawarto na okres 2 lat. Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci
tacznej 50,4 tys. zt miesiecznie.

O zmianie zakresu wydatku majatkowego w stosunku do wskazanego we wniosku
o0 dofinansowanie z Funduszu poinformowano Prezesa Rady Ministrow dopiero
2 lutego 2022 r., w sytuacji gdy o zmianie zakresu w cze$ci dot. tonazu samochodow
postanowiono juz w momencie ogtoszenia postepowania o zamdwieniu (lipiec
2021r.), a w czesci dot. liczby zamdwionych samochoddéw - po otwarciu ofert

i uniewaznieniu cze$ci nr 2 postepowania w zwigzku z brakiem ofert.
(akta kontroli str. 64-80, 325-332, 442-444, 485-493, 494-496, 575, 581-658, 1116,
1143-1148, 1210)

W sprawie zadania dot. budowy PSZOK oraz zakupu $mieciarek Z-ca Burmistrza
wyjasnita, ze na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie w ramach
| naboru RFIL przygotowano wstepng analize dot. niezbednego taboru oraz liczby
pracownikdéw obstugi sprzetu do odbioru odpadéw komunalnych na terenie Gminy.
Wowczas planowano powotanie spdtki komunalnej zajmujacej sie odbiorem odpadéw
komunalnych oraz obstugg PSZOK. Wniosek ten jednak nie uzyskat dofinansowania.
Przy sktadaniu kolejnego wniosku w ramach Il naboru RFIL oraz konstruowaniu
przedmiotu zaméwienia do przetargu sporzgdzong analize dostosowano do potrzeb
| zatozen wynikajacych z analizy rynku, a takze ekonomicznych oraz ekologicznych
aspektéw. Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze stosunkowo niewielka roznica cenowa
miedzy specjalistycznymi samochodami w relacji do ich pojemnosci sktonita Urzad do
wyboru samochoddw o wigkszej pojemnosci i bardziej zroznicowanych gabarytowo,
natomiast $mieciarki 0 mniejszej pojemnosci miaty by¢ wykorzystywane w trudnie;
dostepnym terenie. Z-ca Burmistrza wyjasnita réwniez, ze zakupione pojazdy do
odbioru odpadow komunalnych zostaty wydzierzawione z uwagi na bedacy w trakcie
realizacji PSZOK, oraz ze wcze$niejszy zakup samochodow byt podyktowany m.in.
przewidywanym wzrostem ich cen w przyszto$ci. Z chwilg powstania PSZOK Gmina
zamierza przystapi¢ do utworzenia spdtki komunalnej.

Z-ca Burmistrza podata takze, ze zdecydowano sie na te inwestycje z powodu
problemdw z wytonieniem wykonawcy na realizacje zadan z zakresu gospodarki
odpadami w latach poprzednich i checi uzyskania jak najwiekszej niezaleznosci
Gminy w tym obszarze w razie braku ofert na realizacje tych zadan. Po zakupie
pojazdéw okazato sie jednak, ze w wyniku ogtoszonego przetargu na odbi6r
| zagospodarowanie odpadéw  komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci
zamieszkatych na terenie gminy, dokonano wyboru wykonawcy, ktéry bedzie te
ustuge Swiadczyt do konca 2024 r. (z wykorzystaniem wiasnych pojazdéw).
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Z zakupionych samochodéw jedna $mieciarka jest wykorzystywana do oprdzniania
z terenu gminy koszy ulicznych, a pozostate Smieciarki zostaty wydzierzawione
z mozliwo$cig 3-miesigcznego  wypowiedzenia umowy (gdy zaistnieje takie
zapotrzebowanie na pojazdy) z obowigzkiem zwrotu przedmiotu dzierzawy. Z-ca
Burmistrza wskazata, ze podjeto takg decyzje, gdyz w ich ocenie niezasadne bytoby
utrzymywanie w bezczynnos$ci petnej floty zakupionych pojazdéw. Wskazata przy tym,
Ze zgodnie z zatozeniami RFIL zadania objete dofinansowaniem nie posiadajq okresu
trwatosci, a Gmina po zakupie $mieciarek pozostaje ich wtascicielem. Nie zmienia
tego faktu nawet czasowe oddanie tych $rodkéw trwatych we wiadanie zalezne
(dzierzawe) za wynagrodzeniem, ktére generuje wptyw do budzetu gminy.

W sprawie przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych Z-ca
Burmistrza wyjasnita, Zze powodem ogtoszenia przetargu tacznie na odbior
i zagospodarowanie byt fakt, ze kazde z wcze$niejszych pieciu postepowan
(ogtaszanych od czerwca do pazdziernika 2021 r.) dot. tylko zagospodarowania
odpadow komunalnych zakonczyly sie uniewaznieniem z powodu nieztozenia zadne;
oferty, a warunkiem koniecznym do realizacji samodzielnego odbioru odpadow jest
wczesniejsze podpisanie umowy na zagospodarowanie tych odpaddéw (samo
posiadanie taboru niezbednego do odbioru odpadéw komunalnych nie daje
mozliwosci realnej realizacji tego zadania).

W sprawie op6znienia w poinformowaniu Prezesa Rady Ministréw o zmianie zakresu
wydatku majatkowego Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze wynikato to z duzego obcigzenia
pracg pracownikow zajmujgcych sie m.in. zadaniami dofinansowanymi z Funduszu

COVID-19, spowodowang absencjq z powodu epidemii.
(akta kontroli str. 64-80, 442-444, 485-496, 533-539, 569-571, 581-658, 1099-1116,
1143-1148)

W ocenie NIK wnioski 0 dofinansowanie z Funduszu byty sporzadzane prawidtowo,
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym. Poniesione wydatki inwestycyjne
w ramach RFIL nie miaty bezpo$redniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Dziataniami  bezposrednio  zwigzanymi z  przeciwdziataniem COVID-19,
finansowanymi z FPC byty w szczegdlnosci: organizacja punktu szczepien, transport
do punktow szczepien, programy wsparcia seniorow. Wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan dokonano z zachowaniem przepisow ustawy PZP.
Zastrzezenia NIK w tym obszarze dotyczg nierzetelnego przygotowania zadania,
ti. na podstawie niepetnych analiz, co skutkowato zakupem 4 samochoddéw do
zbierania odpaddw komunalnych z terenu Gminy, ktore zostaty wydzierzawione i nie
stuzyty do zbierania odpadow z jej terenu. W sprawie tego zadania NIK zwrdcita
réwniez uwage na nieterminowe poinformowanie Prezesa Rady Ministréw o zmianie
zakresu wydatku majatkowego objetego dofinansowaniem.

3. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

Z uwagi, iz Gmina nie posiadata odrebnego planu finansowego dla wszystkich
$rodkéw pochodzacych z Funduszu, stad nie sporzadzata sprawozdania z jego
realizacji. Sporzadzata natomiast pétroczne i roczne sprawozdania z realizacii
budzetu Gminy, w ktérych zawarto informacje o zadaniach finansowanych
i dofinansowanych z Funduszu. Przedmiotowe sprawozdania byly publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznych (BIP) i przekazywane Przewodniczacemu Rady
Miejskiej w Wadowicach. | tak w sprawozdaniu za 2021 r. znajdowaly sie
wyodrebnione informacje o kwotach przychoddw i dochoddw uzyskanych z Funduszu
w ramach RFIL oraz wykaz dziewigciu zadan finansowanych/dofinansowanych z tych
srodkow na kwote 14 554,6 tys. zt (plan 15 640,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 7-17, 485-493, 1041-1063, 1099-1116, 1168-1188)
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Burmistrz zgodnie z dyspozycjg § 13 uchwaty Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r.

w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu

terytorialnego*® sporzadzit i przestat Prezesowi Rady Ministréw (za posrednictwem

Wojewody Matopolskiego) nastepujace informacje (sporzadzone wg wzoru

stanowigcego zatacznik nr 5 do ww. uchwaty) za 2020 i 2021 rok:

— 0 wykorzystaniu $rodkow na zadania inwestycyjne do korca 2020 r.
z 28 stycznia 2021 r. dotyczace naboru konkursowego (10 640 tys. zt) oraz
srodkow otrzymanych w trybie pozakonkursowym (6327,9 tys. zt), na ktore nie
wydatkowano zadnych srodkow;

— o wykorzystaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne do konca 2021 r. z 27 stycznia
2022 r. dotyczace srodkdéw otrzymanych w trybie pozakonkursowym
(6327,9 tys. zt), | naboru konkursowego (10 640 tys. zt), Il naboru konkursowego
(3000 tys. zt) oraz $rodkow dla tzw. gmin gérskich (7400 tys. zt), na ktére
wydatkowano, odpowiednio: 63279 tys. zt (100%), 2637 tys.zt (24,8%),
3000 tys. zt (100%) i 2589,7 tys. zt (35%). 3 lutego 2022 r. sporzadzono korekte
informacji dotyczacej | naboru konkursowego;

— 0 wykorzystaniu $rodkow na zadania inwestycyjne po zakonczeniu realizacji
inwestycji z: 27 stycznia 2022 r. dotyczaca inwestycji drogowych (6327,9 tys. zt)
i 25 lutego 2022 r. dotyczaca zakupu Smieciarek (3000 tys. zt).

Z realizacji programu Wspieraj Seniora Gmina przekazata Ministrowi Rodziny i Polityki

Spotecznej sprawozdania, odpowiednio z: 29 stycznia 2021 r., w ktérym podano,

Ze z otrzymanej kwoty 95,2 tys. zt wykorzystano 59,5 tys. zt oraz 28 stycznia 2022 .,

w ktorym podano, ze z otrzymanej kwoty 47,6 tys. zt wykorzystano 47,5 tys. zt.

Informacje i sprawozdanie nie byty publikowane na stronie internetowej Urzedu oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Sprawozdania sporzadzone na podstawie

ewidencji ksiegowej (prowadzonej oddzielnie dla kazdego zadania) i posiadanej

dokumentaciji. Sprawozdania sporzadzone byty rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane wykazane w sprawozdaniach byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
(akta kontroli str. 7-11, 43-44, 94-100, 170-172, 394-398, 403-419, 485-493, 1081,
1090-1098, 1168-1188)

Sekretarz wyjasnita, ze Gmina nie miata opracowanych odrebnych planow
finansowych dla rachunku dochoddw/$rodkéw pochodzacych z Funduszu, o ktérych
mowa w art. 65 ust. 12 ustawy o COVID-19. Na swojej stronie internetowej oraz w BIP
publikowano plany finansowe Gminy na dany rok budzetowy, zatacznikiem byty
przychody, dochody i wydatki srodkéw pochodzacych z Funduszu na zadania
realizowane w ramach RFIL. W zwigzku z publikowaniem sprawozdan z wykonania
budzetu Gminy za dany rok, zawierajacych informacje o zadaniach sfinansowanych
i dofinansowanych z Funduszu, nie udostepniano do publicznej wiadomosci
informacji przekazywanych Prezesowi Rady Ministrow (za po$rednictwem Wojewody
Matopolskiego) o wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu.

(akta kontroli str. 7-17, 569-571, 1099-1116)

Z-ca Burmistrza wskazata ponadto, ze sprawozdania/informacje z realizacji zadan
dofinansowanych z FPC byly wykorzystywane przy planowaniu zadan do realizacji
w kolejnych latach. Pozwalaty one okreslac wysoko$¢ naktadow izrodet ich
finansowania z uwzglednieniem srodkéw z FPC pozostajacych do dyspozycji Gminy.

(akta kontroli. str. 1081, 1097)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli i audytow
dotyczacych obszaréw objetych realizacjq zadan finansowanych z Funduszu.

48 M.P.z2022r. poz. 22.
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Nadzér nad prawidtowag realizacjg wszelkich zadan, w ktorych zaangazowano Srodki

publiczne, w tym $rodki z FPC, byt systematycznie prowadzony przez Burmistrza

w ramach kontroli zarzadczej. W Urzedzie funkcjonowato zarzadzenie Burmistrza

z 20 stycznia 2014 r. dotyczace kontroli zarzadczej w ktorym wskazano, ze:

— kontrola zarzadcza w Gminie stuzy zapewnieniu realizacji celéw i zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

— kierownicy wydziatow Urzedu oraz kierujgcy jednostkami organizacyjnymi
ponoszg odpowiedzialnos¢ za zespdt procesow, ktorych celem jest
nadzorowanie i kontrolowanie operacji kierowanych przez nich wydziatach
i jednostkach,

— kontrola wewnetrzna zapewnia, Ze dziatania jednostek pozostajg w zgodzie
Z przepisami prawa oraz zasadami przyjetymi w jednostce (procedurami) oraz
ze standardami kontroli zarzadczej ogtoszonymi przez Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 499, 1064-1075, 1097-1098)

Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze Gmina Wadowice na biezaco prowadzi monitoring
postepu projektowanych i realizowanych inwestycji a do zadan kierownikéw nalezy
identyfikowanie i ocena ryzyka niepowodzenia realizacji zadan, a takze zapewnienie
skutecznos$ci i dbatos$¢ o zaplanowane dziatania. Wedle wyjasnien Burmistrz stopien
wykonania celow i zadan jest monitorowany i oceniany w ramach spotkan
kierownictwa oraz w sporzadzanych sprawozdaniach z wykonania budzetu.
Wskazata, Ze regularnie odbywajg sie spotkania i rozmowy kierownikow Wydziatow
Urzedu oraz kierujgcych jednostkami organizacyjnymi, rozmowy pracownikow
zespotow w ramach kazdego wydziatu, czy rozmowy pracownikdéw z przetozonymi.
Dziatania te majg na celu analize realizowanych zadan z uwzglednieniem
monitorowania efektdw pod katem ich zgodnosci z zatozonymi planami oraz stuzg
rozwigzywaniu ewentualnych problemoéw pojawiajacych sie podczas realizacji zadan.
Wskazata réwniez, ze stosowanie ustawy Prawo Zamowien Publicznych ma
prowadzi¢, m.in. do uzyskania efektow przy najnizszych naktadach finansowych,
a zapewnienie odpowiednich zasobdw (finansowych, organizacyjnych i kadrowych)
ma za zadanie zabezpieczenie realizacji zadan i zatozonych do realizacji celow.
Kontroli podlegata rowniez dokumentacja dotyczaca zacigganych zobowigzan oraz
dokumentacja finansowa zwigzana z realizacjg poszczegolnych zadan, ktére
poddawane byty kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
Z-ca Burmistrza podata przy tym, Zze spotkania i rozmowy kierownictwa Urzedu,
kierownikow Wydziatow oraz kierujgcych jednostkami organizacyjnymi, rozmowy
pracownikéw w ramach kazdego wydziatu nie sg protokotowane ani rejestrowane za
pomocq urzadzen do rejestracji obrazu i dzwieku, stad tez nie przedstawiono
udokumentowanych proceséw nadzorowania, monitorowania efektow realizacji
poszczegolnych zadan/inwestyciji.

(akta kontroli str. 499, 519-532, 1064-1075, 1081, 1097-1098, 1099-1116)

Do barier, ktore utrudnialy planowanie i wykorzystanie $rodkéw z FPC

w wyjasnieniach Sekretarz wskazata w szczegdInosci:

— wazrost inflacji, ktory powodowat nieustanny wzrost cen realizowanych projektow,

— zakfécenia w tancuchu dostaw produktow, koniecznych do realizacji danego
projektu,

— opoOznienia w realizacji zadan finansowanych z FPC z powodu absencii
pracownikéw spowodowanej chorobg Covid-19,

— brak oferentéw w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenia zaméwienia
publicznego,

— przeciggajace sie procedury administracyjne dotyczace m.in. uzgodnien
dokumentacji z innymi organami, itp.,

— €0 zmuszato do przesuwania terminow realizacji poszczegolnych zadan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ponadto Z-ca Burmistrza zaznaczyta, ze w przypadku zadan dofinansowanych z FPC
realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej utrudnieniem byt kontakt
z osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami korzystajacymi z pomocy spoteczne;.
Wskazata przy tym réwniez, ze pojawiajace sie bariery zwigzane ze wzrostem cen
proébowano usuna¢ poprzez systematyczne $ledzenie cen i dostosowywanie do nich
wielkosci planowanych projektow.

(akta kontroli str. 1081, 1097-1098)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wywigzanie sie Gminy z obowigzku poinformowania
dysponenta o wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu. Informacje/sprawozdania zostaty
przestane w obowigzujacym terminie, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji
ksiegowej oraz dokumentow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Wykonywanie rzetelnych analiz na potrzeby projektdéw finansowanych ze zrodet
zewnetrznych, zapewniajacych efektywna realizacje zadan publicznych Gminy.

2. Informowanie Prezesa Rady Ministrow o zmianach zakresu kosztu lub przedmiotu
wydatku majatkowego zadan wspoftfinansowanych z RFIL, w terminie 14 dni od
zaistnienia zmian.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, listopada 2022 .
Marcin Hatat

Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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