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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (MUW,
Urzad)

Lukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. (Wojewoda)
Poprzednio, od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r., Wojewoda Matopolskim byt
Piotr Cwik.

(akta kontroli str. 9)
1. Opracowanie planu finansowego w zakresie Funduszu i jego wykonanie.
2. Analiza wnioskow o dofinansowanie z Funduszu i wypfata srodkow.
3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych i nadzorczych.

1 kwietnia 2020 r. — 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dominika Stepien, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/121/2022 z 8 sierpnia 2022 .

2. Justyna Pikiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/120/2022 z 8 sierpnia 2022 .

3. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny,
nr LKR/104/2022 z 11 lipca 2022 r.

4. Matgorzata Korusiewicz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/152/2022 z 4 listopada 2022 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-8)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Matopolski co do zasady prawidiowo
realizowat zadania finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (FPC
lub Fundusz). Zastrzezenia NIK dotyczg jednak nieobjecia planem finansowym zadan
realizowanych w latach 2020-2021 w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych (RFIL) oraz wypfat dodatkéw specjalnych dla pracownikéw Panstwowe;
Inspekciji Sanitarnej w 2020 r., a takze sposobu dokumentowania dokonanej oceny
wnioskow ztozonych w ramach dwdch naboréw konkursowych z RFIL.

Wojewoda opracowat i ustanowit plany finansowe rachunkow dla pozostatych
srodkow pochodzacych z Funduszu. Bez zbednej zwioki przekazywano
beneficientom Srodki na poszczegdlne zadania oraz dokonywano zwrotu
niewykorzystywanych $rodkow na rachunki dysponentéw Funduszu. Plan wydatkow
poszczegdlnych zadan zrealizowano na poziomie od 90 do 100%, a jedynie w pieciu
przypadkach wykonanie zostato zrealizowane na poziomie od 67 do 81%. W wyniku
realizacji przez Wojewode zadan finansowanych z FPC uzyskano efekty rzeczowe
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w postaci m.in. uruchomienia szpitali
tymczasowych, zapewnienia personelu medycznego skierowanego do pracy w tych
szpitalach, dodatkowych zespotéw ratownictwa medycznego, udzielonego wsparcia
dla doméw pomocy spotecznej w celu przeciwdziatania skutkom rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2.

Urzad uczestniczyt w przeprowadzeniu pieciu naboréw w ramach RFIL, przy czym
wtrzech z nich jego rola ograniczata sie do analizy formalnej lub formalno-
rachunkowej ztozonych wnioskow, a w przypadku dwoch nabordéw konkursowych
obejmowata réwniez dokonanie oceny i rekomendacje wnioskow. Analiza objetych
szczegdtowym badaniem wnioskdéw wykazata, Ze byty one ztozone na odpowiednich
wzorach oraz terminowo. Zastrzezenia NIK dotyczg przyjetego sposobu dokonania
i udokumentowania oceny wnioskow ztozonych w ramach dwoch nabordéw
konkursowych RFIL, ktory nie pozwalat na odtworzenie i ustalenie przebiegu procesu
wyboru wnioskdw, a co za tym idzie nie gwarantowat zachowania jego przejrzystosci.
Wprawdzie Wojewoda powotat zespoty do spraw oceny wnioskow, ktdre przygotowaty
listy wnioskéw rekomendowanych, ale jednak sposéb udokumentowania ich oceny,
polegajacy na ograniczeniu sie do ogoélnego zapisu w protokotach posiedzen
zespotdw, ze ocena wnioskow zostata przeprowadzona pod katem spetnienia
kryteridw okre$lonych w § 10 uchwaty RM o RFIL3, nie pozwolit na odtworzenie
przebiegu tego procesu. NIK nie neguje, ze powotane zespoty dokonaty oceny
wnioskow wedtug podanych kryteridw, jednakze brak wprowadzenia przejrzystych
przestanek i uzasadnien, jakimi kierowano sie przy wyborze wnioskow, nie tylko
uniemozliwia weryfikacje sposobu dokonywanych wyboréw, ale réwniez moze by¢
powodem zarzutdw, co do braku obiektywizmu podejmowanych decyzj.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wojewode
obowigzkow sprawozdawczych i nadzorczych, dotyczacych wykorzystania srodkow
Funduszu. Sprawozdania przygotowywane byly prawidtowo i obejmowaty swym
zakresem wszystkie realizowane zadania, stosownie do otrzymanych wytycznych.
Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzoér nad srodkami z FPC zaréwno w przypadku
zadan realizowanych bezpo$rednio przez jednostki mu podlegte, jak i w obszarze
zapotrzebowania i rozliczania $rodkow wydatkowanych przez pozostate jednostki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

3 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacjg zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022 r., poz. 22), dalej: uchwata RM o RFIL.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego w zakresie Funduszu
i jego wykonania

W okresie objetym kontrolg Wojewoda, na podstawie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o Szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaws,
ustanowit dziewig¢ planéw finansowych dla $rodkow Funduszu, {j.:

1) plan na lata 2020-2021 (kontynuowany w 2022 r.) ustanowiony 21 grudnia
2020 r. dla rachunku $rodkéw zwigzanych z realizacjg zadan przez MUW -
dysponenta Ill stopnia. Plan w momencie jego ustanowienia w 2020 r. obejmowat
jedynie $rodki przeznaczone na utworzenie i funkcjonowanie szpitali
tymczasowych. W wyniku dokonanych zmian, w planie tym zostaty réwniez ujete
srodki przeznaczone na dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla dyspozytoréw
medycznych za udzielenie Swiadczen  zdrowotnych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz na zadania pn. Pozostate wydatki biezgce
Wojewodbw zwigzane z przeciwdziataniem COVID-1% ujete rowniez w planie
dysponenta gtéwnego, ustanowionym 19 marca 2021 r.;

2) plan na 2021 (kontynuowany w 2022 r.) ustanowiony 19 marca 2021 r.,
obejmujacy $rodki gromadzone na czterech wydzielonych rachunkach srodkéw
Funduszu z przeznaczeniem na realizacje tagcznie 15 zadan’, ;..

- dodatkowe wynagrodzenia dla zespotow ratownictwa medycznego za prace
niedziele, $wieta i godzinach nocnych, na podstawie art. 47a ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh i choréb
zakaznych u ludzi®, w tym ewentualnie zalegte od 1 kwietnia 2020 r.
w odniesieniu do 0sob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, ktorym
pracodawca za zgodng wolg obu stron powierzyt petnienie dyzuru
medycznego,

— koszty zwigzane ze skierowaniem os6b do pracy przy zwalczaniu epidemii
decyzjg Wojewody w trybie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi,

—  wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny pracownikdw inspekcji sanitarnej,

- wyptata wynagrodzenia z tytutu uméw z lekarzami lub lekarzami dentystami

stwierdzajacymi zgony osob podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-
CoV-2 albo zakazonych tym wirusem,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa COVID-19.

Obejmujace; 1) dodatkowe wynagrodzenia dla zespotéw ratownictwa medycznego za prace niedziele, $wieta
i godzinach nocnych, na podstawie art. 47a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi; 2) koszty zwigzane ze skierowaniem oséb do pracy przy zwalczaniu
epidemii decyzjg Wojewody w trybie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi; 3) wyptaty wynagrodzenia z tytutu uméw z lekarzami lub lekarzami dentystami stwierdzajacymi zgony
0s6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem; 4) koszty zakupu $rodkéw
do dezynfekcji oraz ochrony indywidualnej do zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID 19,
w przypadku kiedy dany asortyment lub jego odpowiedniki nie sa mozliwe do pozyskania z ARM; 5) inne wydatki
biezace zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 (cze$€); 6) koszty uruchomienia dodatkowych zespotow
ratownictwa medycznego na podstawie art. 49a ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym; 7) dziatania promocyjne majace na celu zwigkszenie liczby oséb poddajacych sie szczepieniu
przeciw COVID-19.

7 Siedem z tych zadan réwniez byty ujete w planie pierwotnie ustanowionym 21 grudnia 2020 r.

8 Dz.U.z2022r., poz. 1657.
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— koszty zakupu S$rodkow do dezynfekcji oraz ochrony indywidualne;
do zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, w przypadku
kiedy dany asortyment lub jego odpowiedniki nie sa mozliwe do pozyskania
z ARM, po dokonaniu oceny zapotrzebowania przez wojewode,

— uruchamianie i organizacja wyznaczonych miejsc kwarantanny zbiorowe;,

— inne wydatki biezace zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, w tym
dodatkowe wynagrodzenie roczne od godzin nadliczbowych wyptaconych
pracownikom inspekcji sanitarnej z rezerw celowych w 2020 r.¢,

— dodatki specjalne dla pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
wykonujacych czynnosci kontrolne oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
wynikajace z przyznanych dodatkow w 2020 .,

— doptaty do czynszu dla najemcow, ktdrzy utracili dochody w wyniku epidemii
COVID-19,

— program Wspieraj Seniora,

- pomoc dla domdw pomocy spotecznej,

— koszty uruchomienia dodatkowych zespotow ratownictwa medycznego
na podstawie art. 49a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2066 r. o Parstwowym
Ratownictwie Medycznym?0,

— transport 0séb majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw
szczepien  przeciwko  wirusowi  SARS-CoV-2, w tym o0so6b
niepetnosprawnych oraz organizacji telefonicznego punktu zgloszen
transportowych o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 i/lub
stanowiska koordynatora,

- dziatania promocyjne majace na celu zwiekszenie liczby oséb poddajacych
sie szczepieniu przeciw COVID-19, tj. m.in. koszty kampanii promocyjnej
(reklamowej) szczepien, wynajem szczepieniobuséw (ambulanséw), koszty
transportu, roztadunku, zatadunku i posadowienia konteneréw, organizacje
konkursdw i nagrod w ramach akcji promujacej szczepienia,

- dofinansowanie utworzenia przez gminy i powiaty nowych Punktow
Szczepien Powszechnych;

3) planna 2021 r. ustanowiony 16 lipca 2021 r. dla wydzielonego rachunku Srodkow
z przeznaczeniem na dziatania promocyjne, majgce na celu zwigkszenie liczby
mieszkancoéw (w szczegdlinosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu
przeciw COVID-19, dla gmin z terenu wojewddztwa matopolskiego;

4) plan ustanowiony 26 listopada 2021 r. dla wydzielonego rachunku $rodkéw
na realizacje programu Laboratoria przysztosci w roku 2021 oraz Rosngca
odporno$¢ Covid-19 w latach 2021 i 2022;

5) plan na 2022 r. ustanowiony 22 marca 2022 r. dla wydzielonego rachunku
srodkdw z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Inwestycje budowlane oraz
zakup sprzetu w podmiotach leczniczych stuzgcych przeciwdziataniu pandemii;

6) plan na 2022 r. ustanowiony 31 marca 2022 r. dla wydzielonego rachunku
srodkdw wykorzystywanych na realizacje programu Korpus Wsparcia Seniora;

7) plan na 2022 r. ustanowiony 1 kwietnia 2022 r. dla wydzielonego rachunku
srodkow z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci domow

9 Pozycja ta obejmowata réwniez: 1) Transport 20-stopowego kontenera (otrzymanego z Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych w dyspozycji Wojewody) z Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego do Szpitala
w Proszowicach; 2) Oznakowanie Powszechnych Punktow Szczepien zgodnie z wytycznymi MSWIA; 3) Objecie
ochrong ubezpieczeniowg konteneréw socjalno-medycznych, ktore zostaty przekazane Wojewodzie protokotem
zdawczo-odbiorczym przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych; 4) Dzierzawa koszy do przechowywania
butli z tlenem, szkolenie funkcjonariuszy z obstugi oraz transportu butli z tlenem, zakup wézkéw paletowych do
transportu butli z tlenem; 5) Koszty spalania odpadéw medycznych; 6) Dostep do telefonii stacjonarnej VOIP
oraz $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych; 7) Inne wydatki: zakup materiatéw i wyposazenia.

0Dz, U.z2022r., poz. 1720, ze zm.



pomocy spotecznej, w zakresie ich przygotowania i zabezpieczenia przed
wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup Srodkow
ochrony osobistej, niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie
kadry niezbednej do utrzymania ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki;

8) plan na 2022 r. ustanowiony 19 kwietnia 2022 r. dla wydzielonego rachunku
srodkow z przeznaczeniem na doptaty do czynszu dla najemcéw, ktorzy utracili
dochody w wyniku epidemii COVID-19;

9) plan ustanowiony 10 czerwca 2022 r. na realizacje programu Laboratoria
przyszto$ci w roku 2022.

Wojewoda Matopolski nie ustanowit planu finansowego dla $rodkéw Funduszu, ktore
w 2020 r. zostaty wykorzystane na wyptate dodatkdow specjalnych dla pracownikdéw
Panstwowej Inspekciji Sanitarnej wykonujgcych czynnos$ci kontrolne oraz dla $rodkow
wyptaconych w latach 2020-2021 jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
RFIL, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 506-516, 532-570, 614-615, 845-848)

Plany byty ustanawiane lub zmieniane, co do zasady, w dniu lub w ciggu tygodnia
od wptywu na wyodrebnione rachunki bankowe MUW $rodkow przekazywanych
zrachunkdéw centralnych (np. Ministerstwa Zdrowia, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw) lub dokonania przez MUW zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w kwotach
odpowiadajagcym tym operacjom. Jedynie w przypadku zadania dotyczacego
utworzenia i funkcjonowania szpitali tymczasowych, ujetego w planie ustanowionym
21 grudnia 2020 r., kwota zaplanowana odpowiadata kwocie $rodkéw szacowanych
kosztow, zabezpieczonych przez Ministra Zdrowia na wniosek Wojewody
z 3 listopada 2021 r., a nie wysoko$ci Srodkdw ostatecznie przekazanych na to
zadanie w kolejnych miesigcach. Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wskazata, ze
byto to jedyne zadanie, dla ktdrego zabezpieczono Srodki na caly czas realizacji
zadania, tj. bez koniecznosci wystepowania do Ministra Zdrowia co miesigc
z zapotrzebowaniem. Dodata, ze z uwagi na brak wytycznych oraz zasad w zakresie
opracowywania planu finansowego Funduszu przyjeto zasade, iz podstawg ustalania
planu finansowego dla zadania dot. utworzenia i funkcjonowania szpitali
tymczasowych sg decyzje Ministra Zdrowia z 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
organizacji szpitali tymczasowych w wojewodztwie matopolskim zgodnie
z zabezpieczong przez Ministra Zdrowia kwotg $rodkow.

W 1411 przypadkach ustanowienie lub zmiany planu finansowego zostaty dokonane
po uptywie od dwoch do siedmiu tygodni od wptywu $rodkéw na rachunek MUW.
W 2112 przypadkach ustanowienie lub zmiana planu finansowego zostato dokonane
juz po przekazaniu srodkéw beneficjentom. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
wskazata, Zze op6znienia we wprowadzaniu zmian w planie finansowym (wzgledem
wptywu $rodkéw oraz przekazania $rodkdéw beneficientom) wynikaty przede
wszystkim z szerokiego spektrum i skali realizowanych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Dodata, Ze =zadanie te byly zadaniami
niestandardowymi, niemajgcymi precedensu, realizowanymi w MUW przy uzyciu
wszystkich zasobow i mobilizacji wszystkich wydziatow niezaleznie od ich zakresu
dziatania, gdyz liczba zadan byta ogromna, wykonywana dodatkowo pod presjg
czasu, po godzinach pracy, w weekendy i przy rownoczesnej realizacji zadan

" Dotyczyto to czesci srodkow otrzymanych w ramach Pozostafych wydatkéw biezacych Wojewodéw zwigzanych
Z przeciwdziataniem COVID-19, dla zadania dot. doptat do czynszu, zadania dot. wsparcia dla doméw pomocy
spotecznej, programow: Wspieraj Seniora oraz Laboratoria przysztodci oraz zadania dot. utworzenia
i funkcjonowania szpitali tymczasowych.

2 Dotyczyto to niektorych wydatkéw w ramach Pozostatych wydatkéw biezacych Wojewoddw zwigzanych
Z przeciwdziataniem COVID-19, niektérych wydatkéw w ramach doptat do czynszu, zadania dot. wsparcia dla
doméw pomocy spotecznej, programu Wsparcie Seniora oraz zadania dot. utworzenia i funkcjonowania szpitali
tymczasowych. taczna kwota Srodkéw przekazanych w ten sposéb beneficjentom wyniosta 24 880,3 tys. zt.
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biezacych wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow, ktére nie mogty zostac
Zawieszone, czy odroczone w czasie, ani tym bardziej nie mozna byto zaprzestac ich
realizacji. Ponadto nadmienita, ze kazda zmiana, po otrzymaniu informacji o wptywie
Srodkow na rachunek bankowy oraz sporzgdzeniu projektu zmiany planu wymaga
akceptacji kierownikow poszczegolnych Oddziatéw, Gtownego Ksiegowego budzetu
Wojewody oraz podpisu Dyrektora Wydziatu. \Wskazata rowniez, ze priorytetowym
dziataniem podczas pandemii byto podejmowanie dziatah ratujacych zdrowie i zycie
ludzi. Opoznienia we wprowadzanych zmianach w planie finansowym nie miaty
Zadnych negatywnych konsekwencji, w tym nie miaty wpfywu na terminowosc
przekazywania Srodkow oraz uregulowania zobowigzan. W kwestii przekazywania
srodkow do beneficjentow przed ustanowieniem planu podata, Zze S$rodki byty
przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje natozonych zadan i brak
ustalonego planu nie mdgt negatywnie wptywac¢ na prawidtowo$¢ realizacji zadan.
(akta kontroli str. 506-516, 541-570, 605-625, 638-642, 648-668, 845-848)

Podstawa realizacji przez Wojewode zadan, ujetych w planach finansowych $rodkéw
FPC, wynikata z przepiséw prawa lub polecen odpowiednich dysponentéw'3. Do
Wojewody przekazywane byty rowniez wytyczne np. Ministra Zdrowia'4, KPRM1S |ub
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii'é, wskazujace m.in. procedure ubiegania sie
o Srodki, katalog wydatkow ($wiadczen) objetych finansowaniem z FPC, czy zasady
dotyczace sprawozdawczosci oraz zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Dodatkowo
informacje na temat realizacji zadan dotyczacych organizacji szpitali tymczasowych,
pracy stuzb medycznych, wyposazenia placbwek medycznych w odpowiedni sprzet,
czy akcji szczepien przeciw COVID-19 przekazywane byty podczas wideokonferencii
organizowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, z udziatem m.in.
Ministra Zdrowia, Prezesa NFZ, czy Gtdwnego Inspektora Sanitarnego.
Wojewoda nie uczestniczyt bezposrednio w procesie planowania srodkéw Funduszu,
majacym miejsce w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), ani w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Jego rola w tym procesie ograniczata sie
do kierowania do poszczegdlnych dysponentdw czesci budzetowych lub ministra
kierujagcego  okreSlonym  dziatem administracji rzadowej, upowaznionych
do dysponowania $rodkami  Funduszu, wnioskdw o dofinansowanie i/lub
zapotrzebowan na $rodki). Dokumenty te byly sporzadzane odpowiednio do potrzeb
zgtaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub innych beneficjentow,
z uwzglednieniem ewentualnie ustalonych limitdw $rodkéw w danej formie wsparcia
(np. w przypadku programéw wsparcia senioréw). W przypadku $rodkéw FPC
dotyczacych takich zadan jak RFIL, wyptaty dodatkéw specjalnych dla pracownikéw
Inspekcji Sanitarnej wykonujacych czynnoci kontrolne, wsparcie dla doméw pomocy
spotecznej oraz konkurs Rosngca odporno$¢ kwoty Srodkow byty ustalane odgérnie
przez wtasciwych ministrow lub Prezesa Rady Ministrow.
(akta kontroli str. 267-274, 311-312, 469-472, 487-496, 535-540, 573-583, 588-594,
605-613, 669-723, 845-848)

Wiekszo$¢ zadan ujetych w planach srodkéw FPC byta zwigzana ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg lub zwalczaniem
skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. W szczegdlnosci dotyczyto to zadan: utworzenie izapewnienie
funkcjonowania dwoch szpitali tymczasowych, skierowanie na podstawie decyzji

13 Np. decyzja Ministra Zdrowia w sprawie utworzenia szpitali tymczasowych w wojewddztwie matopolskim.

4 Minister Zdrowia kierowat wytyczne m.in. dotyczace wyptaty dodatkowych wynagrodzen dla dyspozytorow
medycznych, dla zespotéw ratownictwa medycznego oraz pracownikéw Inspekcji Sanitarnej; wytyczne
dotyczace kosztow zwigzanych ze skierowaniem personelu do pracy w szpitalach tymczasowych; wytyczne
dotyczace finansowania zwigzanych z walkg z COVID-19 inwestycji w podmiotach leczniczych.

15 \Wytyczne w zakresie promociji szczepier lub konkursu Rosngca odpornosc.

16 \Wytyczne w zakresie doptat do czynszu.
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Wojewody 0sdb (personelu medycznego) do pracy przy zwalczaniu epidemii w trzech
szpitalach tymczasowych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa, uruchomienie
dodatkowych zespotow ratownictwa medycznego', inwestycje budowlane oraz
zakup sprzetu w podmiotach leczniczych'®, uruchomienie i organizacja miejsc
kwarantanny zbiorowej, wypfata Swiadczen z tytutu umoéw zawartych z lekarzami lub
lekarzami dentystami, stwierdzajacymi zgony o0séb podejrzanych z zakazenie
wirusem SARS-CoV2 albo zakazonym tym wirusem, wyptata wynagrodzen
i dodatkow stuzbom zaangazowanym w walke z COVID-19'9, program Wspieraj
Seniora oraz Korpus Wsparcia Seniora?0, program Laboratoria przysztosci',
przygotowanie i zabezpieczenie doméw pomocy spotecznej przed wzrostem zakazen
wywotanych wirusem SARS-CoV-222, dziatania promocyjne majace na celu
zwigkszenie liczby oséb poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19, konkurs
Rosngca Odpornosc, utworzenie punktéw szczepien powszechnych, transport 0s6b
majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien oraz organizacja
telefonicznego punktu zgtoszen transportowych o szczepieniach przeciwko SARS-
CoV-2, doptaty do czynszow. Zagadnienie zwigzku zadan dofinansowanych
w ramach RFIL z przeciwdziataniem COVID-19 opisano w dalszej cze$ci wystapienia.

(akta kontroli str. 573-583, 588-594, 772-848)

Srodki na realizacje w 2020 lub 2021 roku 10 zadan, przed rozpoczeciem ich
finansowania w ramach Funduszu, pochodzity z rezerw celowych budzetu panstwa
lub byty ujete w planie dochoddow i wydatkow budzetu Wojewody. W ramach $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiotowy finansowane byly zadania dotyczace organizacji kwarantanny zbiorowej,
przechowywania butli z tlenem oraz inwestycji budowlanych i zakupdw
inwestycyjnych (dotyczace rozbudowy i modernizacji instalacji tienowej), z rezerwy
celowej poz. 4 i poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych
Z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogoinym Unii Europejskiej finansowane byty
wypfaty wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajacych z godzin nadliczbowych dla
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych, z rezerwy celowej poz. 4 i poz. 49
Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale Srodkow
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji
zadan publicznych finansowanie byty koszty zakupu srodkéw ochrony indywidualnej
do zapobiegania i zwalczania COVID-19 oraz wyptata wynagrodzenia z tytutu uméw
z lekarzami lub lekarzami dentystami stwierdzajacymi zgodny os6b podejrzanych
o0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem, z rezerwy celowej
poz. 25 Srodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spofecznej oraz

7Dodatkowe ZRM mialy za zadanie wspieranie pozostatych ZRM, dziatajgcych na terenie wojewddztwa
matopolskiego, w ramach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz skrocenie czasu oczekiwania
przez pacjenta na przyjazd zespotu i tym samym zwigkszenie dostepnosci do $wiadczen medycznych.

'8\ ramach tego zadania cztery podmioty lecznicze otrzymaty srodki potrzebne przede wszystkim do rozbudowy
i modernizacji instalacji tlenowej.

9\Wyptata dodatkéw specjalnych dla pracownikéw inspekcji sanitarnej, wynagrodzenia za nadgodziny oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane tym pracownikom, wynagrodzenia dla zespotéw ratownictwa
medycznego za prace w niedziele, $wieta i godzinach nocnych, wyptata dodatkowego Swiadczenia pienieznego
dyspozytorom medycznym.

2 Celem tych programéw bylo wsparcie gmin w organizacji pomocy dla senioréw. Pomoc polegata m.in.
na dostarczeniu potrzebujacym zakup6w obejmujacych artykuty podstawowej potrzeby oraz poprawie poczucia
bezpieczenstwa 0sdb starszych i mozliwosci ich samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania dzieki
tzw. opiece na odlegtosc¢.

21 Celem Programu bylo zapobieganie skutkom stanu epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 poprzez
zapewnienie mozliwie najwigkszej liczbie uczniow szkoét dostepu do wyposazenia potrzebnego w ksztattowaniu
i rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych.

22\ tym na zakup $rodkéw ochrony osobistej, niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry
niezbednej do utrzymania ciggtosci ustug Swiadczonych przez te jednostki.
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na opfacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — program Wspieraj
Seniora, a z rezerwy celowej poz. 25 i poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe
i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania — pomoc dla doméw pomocy
spotecznej w celu przeciwdziatania skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
CoV-2. W ramach $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej w cze$ci 85/12 —
wojewddztwo matopolskie finansowane byly dziatania promocyjne, koszty zwigzane
ze skierowaniem 0sob do pracy przy zwalczaniu epidemii, koszty przechowywania
butli z tienem, finansowanie inwestycji budowlanych i zakupdw inwestycyjnych oraz
wypfata wynagrodzenia z tytulu umow z lekarzami lub lekarzami dentystami
stwierdzajacymi zgony osob podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo
zakazonych tym wirusem?3,

(akta kontroli str. 605-625, 632-634, 686-723, 849-885)

W okresie objetym kontrolg wszystkie plany finansowe srodkéw FPC podlegaty
tacznie 152 zmianom, przy czym 110 z nich dotyczyto zwiekszenia, a 42 zmniejszenia
kwot planu poszczegdlnych zadan. Zmiany wynikaty przede wszystkim z wptywu na
rachunek $rodkéw finansowych przeznaczonych na dane zadanie lub dokonania
zwrotu $rodkdéw przez MUW na odpowiedni rachunek dysponenta z tytutu
niewykorzystanych $rodkow (np. w przypadku doptat do czynszu, co szczegdtowo
opisano na str. 10 wystapienia). Zmiany planu dokonywane byly takze w zwigzku z
przeniesieniem srodkdw pomiedzy zadaniami24, stosownie do identyfikowanych przez
MUW na biezaco potrzeb. Przyktadowo niewykorzystane $rodki na uruchomienie
dodatkowych zespotdéw ratownictwa medycznego na podstawie art. 49a ustawy
o0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zostaty przeznaczone m.in. na dodatkowe
wynagrodzenia dla zespotéw ratownictwa medycznego za prace w niedziele, Swieta
i godzinach nocnych, transport os6b majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu
do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, wyptaty wynagrodzenia
za nadgodziny pracownikow inspekcji  sanitarnej czy koszty zwigzane ze
skierowaniem o0s6b do pracy przy zwalczaniu epidemii decyzjg Wojewody w trybie art.
47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Zmiany planu dokonywane byty z inicjatywy wydziatdw prowadzacych dane zadanie
iw porozumieniu z beneficjentami oraz z Wydziatem Finanséw i Budzetu lub
z Wydziatem Administracji i Logistyki (w przypadku planu na poziomie dysponenta
|1l stopnia). Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze oszacowanie chocby
przyblizonego zapotrzebowania Srodkéw na caty rok byto niemozliwe z powodu braku
danych dotyczacych dalszego przebiegu epidemii, przewidywanego terminu
zakonczenia realizacji zadania, przewidywanej zachorowalnosci.

(akta kontroli str. 541-570, 573-583, 605-613, 638-642)

Wojewoda nie przekazywat organom posredniczacym w finansowaniu zadan z FPC
informacji 0 zmianie planow.
(akta kontroli str. 582)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda w ramach $rodkéw Funduszu zrealizowat
wydatkizs w tacznej wysokosci 1 732 969,5 tys. zt, z tego 976 311,8 tys. zt w 2020 r.,
695 878,4 tys. ztw 2021 r.i60 779,3 tys. zt w 2022 r. (do 30 czerwca).

W przypadku trzech ostatnich wymienionych zadan, wydatki na ich realizacje pokrywane byly réwniez ze
$rodkéw pochodzacych z rezerw celowych.

2 Bylo to 50 zmian, z czego 29 dotyczylo zwigkszenia, a 21 zmniejszenie kwot planu poszczegdlnych zadan.
Srodki przenoszono pomiedzy zadaniami z grupy Pozostafych wydatkow biezacych Wojewodéw zwigzanych
Z przeciwdziataniem COVID-19.

25 Wydatki rozumiane jako $rodki przekazane dysponentom nizszego stopnia lub beneficjentom pomniejszone
o zwroty do korica roku.
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W strukturze wydatkow wedtug poszczegoinych zadan najwigksze pozycje stanowity:
$rodki wyptacone w wyniku postepowan pozakonkursowych w ramach RFIL (36,2%,
627 200,9 tys. zt), w wyniku postepowan konkursowych w ramach RFIL (49,1%,
850 052,8tys. zt), w ramach programu Laboratoria  przysztosci  (5,5%,
94 524,3 tys. zt), konkursu Rosngca odporno$¢ (1,9%, 33 250 tys. zt), koszty
utworzenia i utrzymania szpitali tymczasowych (1,7%, 29 215,9tys. zt) oraz
sfinansowanie dodatkéw specjalnych dla pracownikow Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej wykonujacych czynnos$ci kontrolne (1%, 17 320,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 511-519)

W przypadku dwéch zadan warto$¢ ich wykonania pozostawata znacznie ponizej
pierwotnego planu (wartosci zadania w chwili wprowadzenia do planu finansowego).
Dotyczyto to zadania dotyczacego utworzenia i utrzymania szpitali tymczasowych,
gdzie plan pierwotny wynidst 43 578,8 tys. zt, a wykonanie (razem za lata 2020-2022)
29 2159 tys. zt (67% planu) oraz doptat do czynszu, gdzie plan pierwotny wyniost
2248,1 tys. zt, a wykonanie (w 2021 r.) 306,7 tys. zt (14%). Odnosnie do pierwszego
zadania Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, Zze koszty zwigzane
z utworzeniem i funkcjonowaniem szpitali tymczasowych zostaty ustalone
na podstawie szacunkéw dokonanych przez szpitale prowadzace szpitale
tymczasowe, zweryfikowane przez stuzby MUW zaréwno w zakresie rodzaju
wydatkow, jak i wysokosci, natomiast w przypadku kosztéw najmu hali EXPO - na
podstawie prowadzonych z wiascicielem obiektu negocjacji. Zabezpieczona przez
Ministra Zdrowia kwota zapewni¢ miata finansowanie kosztéw funkcjonowania szpitali
przez caty okres konieczny dla zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z pandemia. Po zakonczeniu dziatalno$ci szpitali tymczasowych nastgpito koncowe
rozliczenie kosztow, ktére byto nizsze od kwot szacunkowych, w szczegélnosci
w zakresie kosztow eksploatacji. W przypadku doptat do czynszu, Dyrektor Wydziatu
Programow Infrastrukturalnych i Rolnictwa wyjasnit, ze Wojewoda we wnioskach
kierowanych do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o przekazanie Srodkow
na doptaty do czynszéw wskazywat warto$¢ szacunkowego zapotrzebowania,
sporzadzajac je na podstawie ztozonych przez gminy wnioskow w tym zakresie.
Wskazat, ze stuzby Wojewody weryfikowaty przekazane przez gminy wnioski
0 przekazanie S$rodkow na dopfaty do czynszu, pod wzgledem terminowoSci
i poprawno$ci przekazanych wnioskow. Nie weryfikowaty wnioskéw pod wzgledem
prawidtowoSci wyliczonej kwoty zapotrzebowania na Srodki z uwagi na brak podstaw
prawnych do tych dziatari oraz brak danych na podstawie, ktorych szacowaty
zapotrzebowanie. Dodat, Ze po otrzymaniu wnioskow od gmin, po ich weryfikacji,
zpowodu licznych bfedéw, prawdopodobienstwa nieadekwatnoSci wysokoSci
zgtoszonego zapotrzebowania oraz widocznych dysproporcji w zgtoszonych kwotach
zapotrzebowania na $rodki z FPC, konieczny byt kontakt z gminami w celu poprawy
ztozonych wnioskéw. Wskazat, ze podczas prowadzonych rozméw telefonicznych
informowano gminy o stwierdzonych btedach oraz zwracano si¢ o ponowne
dokonanie analizy zgtoszonego szacunkowego zapotrzebowania na srodki. Wskazat,
ze w wyniku powyzszych dziatan niektére jednostki dokonaty korekty wniosku?s,
a niektore, pomimo przekazanych przez pracownikéw MUW uwag oraz watpliwoSci
co do wysokosci zgtoszonego zapotrzebowania, nie dokonaty poprawy
szacunkowych kwot zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 449-453, 614-631)

Najwieksze roznice pomiedzy wykonaniem?’ (wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.)
a planem po zmianach dotyczyty nastepujacych zadan:

2 Np. Gmina i Miasto Miechéw dokonata korekty w zakresie kwoty zapotrzebowania z 737,5 tys. zt na 0 zt.
21'W przypadku zadan realizowanych przez okres dtuzszy niz jeden rok (np. w 2021 i w 2022 r.), wykonanie zostato
zsumowane z poszczegolnych lat.
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- utworzenie szpitali tymczasowych — z zaplanowanej kwoty 43 578,8 tys. zt
wydatkowano 29 215,9 tys. zt (67%). Nizsze wykonanie planu wynikato przede
wszystkim z braku precyzyjnych informacji nt. dtugosci i przebiegu pandemii na
etapie szacowania kosztéw tego zadania oraz oszczednosci uzyskanych
w zakresie kosztéw eksploatacii (czynsz, ochrona, media);

- finansowanie inwestycji budowlanych oraz zakup sprzetu w podmiotach
leczniczych stuzacych przeciwdziataniu pandemii — z zaplanowanej kwoty
1975 tys. zt wydatkowano 1511,4 tys. zt (77%), przy czym zadanie to byto nadal
realizowane (po czerwcu 2022 r.) i Srodki byly przekazywane sukcesywnie
na podstawie sktadanych wnioskow o ptatnosc;

- wyptata wynagrodzenia z tytutu uméw z lekarzami lub lekarzami dentystami
stwierdzajacymi zgony os6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2
albo zakazonych tym wirusem - z zaplanowanej kwoty 11478 tys. zt
wydatkowano 897,8 tys. zt (78%). Nizsze wykonanie planu wynikato gtéwnie
ze stabilizacji sytuacji epidemicznej i co za tym idzie mniejszej liczby zgondw;

— uruchamianie i organizacja wyznaczonych miejsc kwarantanny zbiorowej —
z zaplanowanej kwoty 183,3 tys. zt wydatkowano 1474 tys. zt (80%). Nizsze
wykonanie planu zwigzane byto przede wszystkim z trudno$cigq oszacowania
rzeczywistych potrzeb na etapie planowania. Faktyczne koszty, stanowigce
iloczyn stawki i osobodni kwarantanny, okazaty sie nizsze;

- dodatkowe swiadczenia dla dyspozytorow medycznych — z zaplanowanej kwoty
42724 tys. z wydatkowano 3451,6 tys. zt (81%). Nizsze wykonanie planu
wynikato z roznicy pomiedzy szacowanymi potrzebami, a faktycznym
wykonaniem. Wysoko$¢ wyptaconych $rodkdéw zalezata m.in. od fluktuacii
zatrudnienia, zmiennych wptywajacych na wynagrodzenie (np. wynagrodzenie
chorobowe, zasitki), czy liczby wypracowanych godzin dyzuru.

(alta kontroli str. 614-631)

Wojewoda nie okreslat dla zadan finansowanych z FPC miernikow efektywnosci. Nie
otrzymat wytycznych, ani polecen w tym zakresie. Dyrektor Wydziatu Finanséw
i BudZetu wskazata, ze zadania realizowane w zwigzku z pandemig byty zadaniami
niestandardowymi i nie majgcymi precedensu. Nie byly, jak standardowe zadania
budzetowe, powtarzalne, planowane w cyklu corocznym, przy wykorzystaniu uktadu
budzetu zadaniowego, dla ktérych opracowywane sg mierniki. Zwrocita rowniez
uwage na trudno$¢ ustalenia ewentualnych miernikdw, ktore nalezatoby przyjac i
w oparciu o jakie dane, wobec braku wiedzy nt. dtugosci trwania pandemii, jej
przebiegu, liczby fal pandemii oraz czasu ich trwania, liczby 0s6b zakazonych, kwestii
Zwigzanych z opracowaniem szczepionki, liczbg 0sob, ktdre sie zaszczepig.. Dyrektor
Wydziatu wskazata takze, ze w przypadku tych zadan oczekiwanym ich efektem byto
zapewnienie bazy t6zek, odpowiedniej liczby personelu medycznego, dodatkowych
ZRM, sprzetu medycznego, odpowiedniej liczby koroneréw, szczepionek itd.,
a finansowym - zabezpieczenie odpowiedniej wysoko$ci $rodkéw finansowych,
ptynnosci finansoweyj, ich rozliczenia.

(akta kontroli str. 267-274, 311-312, 469-472, 487-496, 520-531, 614-625, 686-723)

W wyniku realizacji przez Wojewode zadan finansowanych z FPC osiggnieto m.in.
nastepujace efekty rzeczowe: uruchomiono dwa szpitale tymczasowe?8, ktdre
w szczytowym momencie dysponowaty tacznie 433 tézkami, w tym 50 tézkami

28 Szpital tymczasowy w Centrum Urazowym Medycyny Ratunkowej i Katastrof w Krakowie, dla ktérego role
szpitala patronackiego petnit Szpital Uniwersytecki w Krakowie oraz Szpital tymczasowy zorganizowany w
obiektach EXPO w Krakowie, dla ktdrego role szpitala patronackiego petnit Szpital Specjalistyczny im. Ludwika
Rydygiera w Krakowie sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

respiratorowymi, skierowano do pracy w trzech?® szpitalach tymczasowych
uruchomionych na terenie wojewddztwa matopolskiego personel w liczbie ponad 500
0s0b, uruchomiono w 2021 r. 27, a w 2022 r. 25 dodatkowych zespotow ratownictwa
medycznego, przekazano Srodki 91 domom pomocy spotecznej, w celu
przeciwdziatania skutkom rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2, w ramach
programu Wspieraj seniora wsparciem zostato objetych 1471 os6b w wieku ponizej
70 lat oraz 3813 w wieku 70 lat i wiecej, przeprowadzono dziatania promocyjne
majace na celu zwiekszenie liczby zaszczepionych mieszkaricow przeciw COVID-19
(m.in. akcja promocyjna pn. Szczepimy sie od Giewontu po Pustynie Bfedowskg),
wyptacono dodatkowe wynagrodzenia pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(ponad 800 oséb w 2020 i 2022 r. oraz ponad 900 oséb w 2021 r.), zespotom
ratownictwa medycznego (70 zespotdw) oraz dyspozytorom medycznym (114 oséb).
(akta kontroli str. 267-274, 311-312, 469-472, 487-496, 520-531, 573-583, 588-594,
683-723, 841-885)

W okresie objetym kontrolg plany finansowe $rodkoéw Funduszu nie byty publikowane.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze taki obowigzek nie wynikat
z przepisdw prawa, ani skierowanych do Wojewody wytycznych.

(akta kontroli str. 573-583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowos¢:

Wojewoda Matopolski nie ustanowit planu finansowego dla srodkéw Funduszu
przeznaczonych na realizacje dwéch zadan, tj. wyptaconych w latach 2020-2021
jednostkom samorzadu terytorialnego $rodkow w ramach RFIL oraz wyptaconych
w 2020 r. dodatkéw specjalnych dla pracownikéw Parnstwowej Inspekcji Sanitarne;
wykonujgcych czynnosci kontrolne. Bylo to niezgodne z art. 65 ust. 11 ustawy
0 COVID-19. Przepis ten naktadat na panstwowe jednostki budzetowe i jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek gromadzenia $rodkéw z Funduszu
na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczania ich na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.
W ramach ww. dwoch zadan Wojewoda otrzymat Srodki w tacznej wysokosSci
1483 344,7 tys. zt (z tego 1 477 253,7 tys. zt w ramach RFIL i 6091 tys. zt na wyptaty
dodatkdw specjalnych), co stanowito 82,1% wszystkich $rodkow przekazanych MUW
z Funduszu w okresie objetym kontrolg (1807 421,6 tys. z!). Srodki dla zadania
dotyczacego dodatkdéw specjalnych dla pracownikow Inspekcji Sanitarnej zostaty
ujete w planie finansowym poczawszy od 19 marca 2021 r.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, Ze utworzenie planu dla srodkéw
RFIL nie byto konieczne, poniewaz nie stanowity one dochodéw budzetu Wojewody,
tylko dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec braku w 2020 r. opinii, czy
stanowisk odno$nie do metod i sposobu tworzenia planu finansowego FPC przez
panstwowe jednostki budzetowe uznano, ze Plan Funduszu nalezy ustanawia
wylgcznie dla wydatkéw dysponenta Il stopnia. W konsekwencji odstgpiono
od utworzenia Planu Funduszu dla RFIL takze na 2021 r. W odniesieniu do braku
planu dla wyptaty dodatkéw specjalnych, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
wyjasnita, ze Wydziat pismem z 22 grudnia 2020 r. poinformowat wojewddzka
i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, iz dla $rodkéw z FPC (jako tzw.
Srodkéw pozabudzetowych) niezbedne jest przygotowanie odrebnego planu
finansowego zatwierdzonego przez kierownika jednostki. Plan taki, dotyczacy wyptaty
w 2020 r. dodatkéw specjalnych dla pracownikdw Inspekcji Sanitarnej wykonujacych

2 Trzeci szpital tymczasowy byt uruchomiony w obiekcie 20 Wojskowego Szpitala Uzdrowiskowo-
Rehabilitacyjnego SPZOZ przy ul. Swidzirskiego 4 w Krynicy-Zdroju, dla ktérego role szpitala patronackiego
pemit Szpital im. dr. J. Dietla w Krynicy-Zdroju (utworzenie i funkcjonowanie szpitala nie byto finansowane
zFPC).
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czynno$ci kontrolne, zostat ustanowiony przez kazdego kierownika stacji sanitarno-
epidemiologicznej, jako jednostki dokonujgcej merytorycznej wyptaty tych Srodkow.
W 2020 r. nie wydato sie zasadne tworzenie planu FPC przez Wojewode ze wzgledu
na jego zdublowanie z planami ustanowionymi przez kierownikow stacji. Uznano
wowczas, iz Wojewoda posredniczyt tylko w przekazaniu Srodkow z Ministerstwa
Zdrowia do poszczegdlnych stacji  sanitarno-epidemiologicznych.  Dyrektor
zaznaczyla ponadto, ze mimo nieustanowienia planu, w obu przypadkach
prowadzona byta odrebna ewidencja ksiegowa planu dla zadania (zwigkszenia
i zmniejszenia Funduszu).

(akta kontroli str. 506-516, 532-570, 573-583, 614-625, 648-668, 841-848)

Wojewoda co do zasady prawidtowo i rzetelnie opracowywat i realizowat plany
finansowe dla $rodkéw FPC. Zastrzezenia NIK w tym obszarze dotyczg
nieustanowienia planu finansowego dla srodkéw, ktore w 2020 r. zostaly otrzymane
przez MUW i przekazane na wyptaty dodatkow specjalnych dla pracownikow Inspekcji
Sanitarnej wykonujacych czynno$ci kontrolne oraz dla $rodkdéw przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w latach 2020-2021 w ramach RFIL.

2. Analiza wnioskow o dofinansowanie z Funduszu
i wyptata Srodkow

W okresie objetym kontrolg Wojewoda przeprowadzit tacznie pie¢ naboréw wnioskow
w ramach RFIL, tj.:

1) nabdr wnioskow o przyznanie wsparcia ze $rodkdw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1 i 2 uchwaty RM o RFIL dla powiatéw, gmin, w tym miast na prawach
powiatu, w terminie od 27 lipca do 10 sierpnia 2020 r.,

2) nabdr wnioskow (ogtoszenie nr 1/2020/RFIL) o przyznanie wsparcia, o ktorym
mowa w §2 ust. 1 pkt 3 uchwaly RM o RFIL dla jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie od 24 sierpnia do 30 wrze$nia 2020 r.,

3) nabor wnioskdw (ogtoszenie nr 2/2020/RFIL) o przyznanie wsparcia, o ktorym
mowa w §2 ust. 1 pkt 3 uchwaly RM o RFIL dla jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie od 10 do 28 grudnia 2020 r.,

4) nabdr wnioskow (ogtoszenie nr 3/2020/RFIL) o wsparcie ze $rodkow, o ktdrych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a uchwaty RM o RFIL dla gmin z przeznaczeniem na
inwestycje i zakupy inwestycyjne, realizowane w miejscowosciach, w ktorych
funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej
w terminie od 4 stycznia do 12 lutego 2021 r.,

5) nabor wnioskow o przyznanie wsparcia ze $rodkéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 1
pkt 5 uchwaty RM o RFIL dla gmin z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne
lub inwestycje w ogoinodostepng infrastrukture turystyczng oraz infrastrukture
komunalng zwigzang z ustugami turystycznymi w terminie od 13 stycznia
do 12 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 122-123)

W ramach ww. naboréw do MUW wptynety facznie 2054 wnioski, w tym:

1) w naborze przeprowadzonym od 27 lipca do 10 sierpnia 2020 r. 182 gminy,
w tym trzy miasta na prawach powiatu, i 19 powiatow ztozyto 201 wnioskow
o0 uzyskanie Srodkow. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty Srodki
finansowe w wysokoSci wnioskowanej kwoty wynoszacej facznie
556 030,8 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki majatkowe3?;

30 W przypadku tego nabory, samorzady w sktadanych wnioskach nie wskazywaty na jakie konkretnie inwestycje
przeznaczg otrzymane $rodki.
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2) w naborze przeprowadzonym od 24 sierpnia do 30 wrzesnia 2020 r. wszystkie
202 jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa matopolskiego
(182 gminy, 19 powiatow oraz samorzad wojewodztwa matopolskiego) ztozyty
tacznie 1110 wnioskdw3! o uzyskanie $rodkéw w wysokosci 5 928 554,5 tys. z,
z tego szacunkowo: 30% z nich dotyczyto inwestycji w infrastrukture drogowg?®,
18% rewitalizacji terenéw zdegradowanych oraz przedsiewzie¢ zwigzanych
zturystykq i rekreacjg3, 15% dotyczylo inwestycji w zakresie sieci
wodociggowo-sanitarnej34, 15% inwestycji budowy lub przebudowy placéwek
o$wiatowych?5, a pozostate wnioski dotyczyty inwestycji budowy lub przebudowy
budynkéw uzyteczno$ci publicznej®s, przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
zdrowia3’, termomodernizacji, fotowoltaiki, modernizacji instalacji c.o., wymiany
zrodet ciepfa, budowy punktow selektywnej zbiorki odpadow, budowy zbiornikéw
retencyjnych i przeciwpowodziowych, budowy mieszkan komunalnych,
modernizacja infrastruktury IT. 108 (53%) samorzaddw, z 202 wnioskujacych,
otrzymato Srodki w tacznej wysokosci 401 577 tys. zt z przeznaczeniem
na wsparcie inwestycji objetych 186 wnioskami (17% ztozonych wnioskow);

3) w naborze przeprowadzonym od 10 do 28 grudnia 2020 r. 176 gmin (w tym trzy
miasta na prawach powiatu), 19 powiatow i samorzad wojewodztwa ztozyly
tacznie 511 wnioskow o uzyskanie Srodkow w wysokosci 2 061 632,4 tys. zt,
ztego szacunkowo: 20% z nich dotyczyto inwestycji w zakresie sieci
wodociggowo-sanitarnej, 19% inwestycji w infrastrukture drogowa, 17% budowy
lub przebudowy placéwek oswiatowych, 17% inwestycji w zakresie rewitalizacji
terendw zdegradowanych oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z turystykg
i rekreacjg, 16% budowy lub przebudowy budynkdw uzytecznosci publicznej,
a pozostate wnioski dotyczyty termomodernizacji, fotowoltaiki, modernizacii
instalacji co, wymiany zrédet ciepta, inwestycji zwigzanych z ochrong zdrowia,
budowy punktow selektywnej zbiorki odpadow, budowy zbiornikdw retencyjnych,
budowy mieszkan komunalnych. 127 (65%) samorzadow, z 196 wnioskujacych,
otrzymato $rodki w tacznej wysokosci 220 071,9 tys. zt z przeznaczeniem
na wsparcie inwestycji objetych 176 wnioskami (34% ztozonych wnioskéw);

4) w naborze przeprowadzonym od 4 stycznia do 12 lutego 2021 r. 67 gmin (w tym
dwa miasta na prawach powiatu) ztozyto 150 wnioskéw o uzyskanie $rodkéw
w tgcznej wysoko$ci 260 701,7 tys. zt z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktdrych funkcjonowaty
zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, z tego
szacunkowo: 44% z nich dotyczyto inwestycji w infrastrukture drogowa, 17%
inwestycji w zakresie sieci wodociggowo-sanitarnej, 15% inwestycji budowy lub
przebudowy budynkéw uzytecznosci publicznej, 11% dotyczyto inwestycji
w zakresie rewitalizacji terenéw zdegradowanych oraz przedsigwzie¢
zwigzanych z turystykq i rekreacjg, a pozostate wnioski dotyczyty inwestyciji

31 Wskazana liczba nie obejmuje dwdch wnioskéw zlozonych dwa razy przez Gming Wojnicz na taczng kwote
wnioskowanych $rodkdow 2451,1 tys. zt.

32Budowa, przebudowa drdg, mostéw, budowa chodnikéw, $ciezek rowerowych, parkingéw, modernizacja
o$wietlenia ulicznego, przebudowa ciekéw wodnych, przygotowanie dokumentacji projektowej z tym zwigzanych

33 Rewitalizacja terenow zdegradowanych, budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej np. skateparkow, boisk,
hal sportowych, rewaloryzacja zabytkéw, przedsiewzigcia zwigzane z turystyka.

3% Budowa, modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej, wodociggowej, oczyszczalni $ciekow, stacji uzdatniania
wody, systemu zaopatrzenia w wode.

3 Budowa, rozbudowa, przebudowa, modernizacja placéwek o$wiatowych (Ztobki, przedszkola, szkoty, placowki
szkolno-wychowawcze, internaty).

% Budowa, przebudowa, modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (urzedy gmin, OSP, centrum
aktywnosci zawodowej, jednostek organizacyjnych jst, budynkéw wielofukneyjnych, biblioteki, centrum kultury,
DPS, dworce).

37 Budowa, przebudowa osrodkéw zdrowia, szpitali, osrodkéw rehabilitacyjnych, pogotowia ratunkowego, zakup
sprzetu medycznego lub rehabilitacyjnego, systeméw informatycznych w szpitalach.
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budowy lub przebudowy placowek oswiatowych, inwestycji zwigzanych
z ochrong zdrowia, termomodernizacii, fotowoltaiki, zakupu wozow strazackich,
budowy zbiornikow retencyjnych, budowy mieszkan komunalnych. 15 (22%)
gmin, z 67 wnioskujacych, otrzymato Srodki w wysokosci 5552 tys. zi,
zZ przeznaczeniem na wsparcie inwestycji objetych 16 wnioskami (11%);

w naborze przeprowadzonym od 13 stycznia do 12 lutego 2021 r. 82 uprawnione
gminy (wskazane w zataczniku nr 7 do uchwaty RM o RFIL) ztozyty 82 wnioski
o uzyskanie Srodkow w wysokosci 294 022,1tys.zt z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne lub inwestycje w ogélnodostepng infrastrukture
turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami turystycznymi,
z tego szacunkowo: 53% z nich dotyczyto inwestycji w zakresie rewitalizacji
terendw zdegradowanych oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z turystykg
i rekreacja, 30% inwestycji w infrastrukture drogowg, 13% dotyczyto inwestycji w
zakresie sieci wodociggowo-sanitarnej, a pozostate wnioski dotyczyty m.in.
termomodernizacji oraz przebudowy budynkéw uzytecznosci publicznej -
samorzadowych o$rodkéw kultury. Gminom przekazano $rodki finansowe
w wysokosci wnioskowanej, tj. 294 022,1 tys. zt, z przeznaczeniem na wsparcie
inwestycji objetych 82 wnioskami (100% ztozonych wnioskdow).

(akta kontroli str. 229-241, 886-894)

W przypadku trzech nabordw, tj. w zakresie $rodkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1a, pkt 3 (nabdr nr 2/2020/RFIL) oraz § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL,
Wojewoda na podstawie zarzadzen powotat trzy zespoty do spraw oceny wnioskow
ztozonych w tych naborach, tj.:

zespot do spraw oceny wnioskow o udzielenie wsparcia na zadania inwestycyjne
dla jednostek samorzadu terytorialnego3®, w sktad ktérego weszio pigciu
cztonkow, tj. Il Wicewojewoda, Dyrektor Generalny MUW, Dyrektor Wydziatu
Organizacji i Kontroli, Zastepca Dyrektora Biura Wojewody oraz Zastepca
Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich,

zespdt do spraw oceny wnioskdbw o udzielenie wsparcia dla gmin
z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane parnstwowe
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej3?, w sktad ktdrego weszto czterech cztonkow,
ti. I Wicewojewoda, Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli, Zastepca
Dyrektora Wydziatu Programéw Infrastrukturalnych i Rolnictwa oraz Il Zastepca
Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki,

zespdt do spraw oceny wnioskdbw o udzielenie wsparcia dla gmin
z przeznaczaniem na zakupy inwestycyjne lub inwestycje w ogdlnodostepng
infrastrukture turystyczng oraz infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami
turystycznymi0, w sktad ktérego weszlo czterech czlonkéw, tj. Dyrektor
Generalny MUW, Dyrektor Wydziatu Organizaciji i Kontroli, Zastepca Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich oraz starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli Zewnetrznej w Wydziale Organizacji i Kontroli.

W zarzadzeniach powotujacych zespoty okreslono m.in. ich kompetencje w zakresie
oceny zlozonych wnioskéw oraz zobligowano je do sporzadzenia protokotow
z dokonanych ocen (bez szczegdtowego okreSlenia jakie elementy powinny

38 Zarzadzenie nr 913/20 z 21 grudnia 2020 r., zmienione zarzadzeniem nr 48/21 z 11 lutego 2021 r.
39 Zarzadzenie nr 45/21 z 10 lutego 2021 r.
40 Zarzadzenie nr 44/21 z 10 lutego 2021 r.



zawiera¢*!). Wskazano rowniez, ze obstuge administracyjno-biurowg zespotéw
zapewnia Wydziat Organizaciji i Kontroli MUW.
(akta kontroli str. 29-34, 122-130)

Tryb weryfikacji wnioskéw byt uzalezniony od wymogdéw wskazanych w uchwale RM
o RFIL dla poszczegdlnych naborow wnioskdw. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Organizacji i Kontroli poinformowata, Ze w naborze wnioskéw o $rodki, o ktdrych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 1i 2 uchwaty RM o RFIL wszystkie zlozone do Wojewody
wnioski podlegaty analizie formalnej w zakresie spetnienia wymogow okreslonych
wuchwale dla tego naboru wnioskéw, ktora dokonywana byta przez dwdch
wyznaczonych pracownikéw Wydziatu Organizaciji i Kontroli. W przypadku naboréw
wnioskow o $rodki, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a i 3 uchwaty RM o RFIL
(2/2020/RFIL) wszystkie ztozone do Wojewody wnioski podlegaty ocenie przez
powotane zespoty do spraw oceny ztozonych wnioskéw w ramach RFIL, w tym
podlegaty ocenie formalnej w zakresie spetnienia wymogow okreslonych w uchwale
dla poszczegdlnych naboréw wnioskow oraz ocenie pod katem spetnienia kryteriow
okre$lonych w § 10 uchwaty RM o RFIL. W naborze wnioskow o $rodki, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL wszystkie ztozone wnioski podlegaty
ocenie przez powotany zespdt do spraw oceny wnioskow ztozonych w ramach RFIL,
a wnioski podlegaty weryfikacji w zakresie spetnienia wymogow okreslonych
w uchwale dla tego naboru wnioskéw, w tym ocenie formalno-rachunkowe;.

Obstuge administracyjno-biurowg ww. zespotow zapewniat Wydziat Organizacii
i Kontroli. Pracownicy Wydziatu wykonywali czynnosci kancelaryjne zwigzane
z przeprowadzanymi naborami, w tym ewidencjonowali i gromadzili wnioski w ramach
obowigzujacego w MUW systemu kancelaryjnego. W ramach poszczegoinych
nabordéw sporzadzali na potrzeby prac zespotéw wydruki ztozonych wnioskow oraz
zestawienia tych wnioskéw, obejmujace dane identyfikujace te wnioski i informacje
wskazane we wnioskach istotne dla przeprowadzenia przez zespoty oceny wnioskow,
a takze identyfikacje ztozenia wniosku wedtug wzoru wniosku dla danego naboru,
uprawnienia wnioskodawcy do zlozenia wniosku w ramach danego naboru oraz,
w przypadku naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1 pkt
1a uchwaty RM o RFIL, opinii Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa Delegatura
w Krakowie. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli wskazata rowniez, ze
z uwagi na dynamike wptywu wnioskow i ich liczbe w poszczegoinych naborach oraz
krétkie terminy na przekazanie wnioskow do Prezesa Rady Ministréw, liczba
pracownikow Wydziatu Organizacji i Kontroli wykonujacych czynnosci powierzone
Wydziatowi byta na biezaco dostosowywana do potrzeb.

(akta kontroli str. 122-130, 258-259)

Wyjasniajac kwestie wiedzy i doSwiadczenia zawodowego osob odpowiedzialnych
za analize wnioskow Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli wskazata, ze
cztonkowie zespotéw dysponowali wszechstronng wiedzg i doswiadczeniem migdzy
innymi z zakresu: finanséw publicznych, funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, infrastruktury, gospodarki, turystyki. Dodata, ze analize wnioskéw
w naborze wnioskow o $rodki, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty RM
0 RFIL przeprowadzili wyznaczeni pracownicy z Wydziatu Organizacji i Kontroli
Urzedu z wieloletnim stazem pracy w jednostkach administracji publicznej zatrudnieni
na stanowiskach, odpowiednio, starszego inspektora wojewoddzkiego oraz eksperta.

Wskazata réwniez, ze w Urzedzie nie prowadzono szkolen z zakresu oceny wnioskow
ztozonych w ramach RFIL, niemniej jednak na pierwszych posiedzeniach zespotow

41 W protokotach posiedzen zespotow wskazano m.in. skiad zespotow, ilo$¢ ztozonych wnioskow, czas pracy
zespotu oraz ogolny zapis o dokonaniu oceny wnioskéw wedtug kryteridw okreslonych w uchwale o RM, o czym
szerzej w dalszej czesci wystapienia.
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do spraw oceny wnioskow, przewodniczacy zespotow omowili z cztonkami zespotow
przeprowadzenie oceny wnioskow pod katem: kryteriow wymaganych uchwata,
kompletnosci wnioskow, termindw ztozenia wnioskéw lub tez dokonania oceny
formalno-rachunkowej. Fakt takiego omdwienia nie byt odnotowywany w protokotach
posiedzen zespotow.

(akta kontroli str.122-130)

W protokotach posiedzen zespotow do spraw oceny wnioskéw w naborach o srodki,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM o RFIL (2/2020/RFIL) oraz § 2 ust. 1
pkt 1a uchwaty RM o RFIL (3/2020/RFIL - dla gmin, w ktérych funkcjonowaty
zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej) zawarto ogolny zapis,
ze wszystkie ztozone wnioski podlegaty ocenie spetnienia kryteriow okreslonych
w§ 10 uchwaty o RFIL. Wykazy wnioskow rekomendowanych przez zespoty,
stanowigce zatgczniki do odpowiednich protokotow zawieraty dane z wnioskow
(uzasadnienia) odnoszace sie do poszczegoinych kryteriow. W MUW nie przypisano
wag ani priorytetow do kryteriow wskazanych w § 10 uchwaty RM o RFIL, ktore
Wojewoda, zgodnie z § 6 ust. 2a i 2b tej uchwaty, byt zobligowany wzig¢ pod uwage
oceniajac ztozone wnioski w tych naborach.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli poinformowata, ze podczas oceny
wnioskéw o wsparcie ztozonych w naborach o srodki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt
1ai 3 uchwaty RM o RFIL stosowano kryteria okreslone w § 10 tej uchwaty. Podata,
ze Urzad nie ofrzymywat, jak tez nie wystepowat do KPRM w sprawie
wytycznych/wyjasnien  dotyczacych stosowania kryteriow weryfikacji wnioskéw
w ramach RFIL. Dodata réwniez, ze Urzad nie zostat zobligowany, w tym w uchwale,
do wspdtdziatania z KPRM, jak tez z innymi urzedami wojewddzkimi w zakresie
Zapewnienia jednolitosci postepowania w zakresie metodyki oceny wnioskow.

| Wicewojewoda Matopolski, bedacy przewodniczacym dwoch zespotow do spraw
oceny wnioskow w ww. naborach wyjasnit, Ze na posiedzeniach zespotow
dokonywano odno$nie do kazdego wniosku analizy wpisania sie w Kkryteria okreslone
w § 10 uchwaty. Wskazat rowniez, ze uchwata nie przewidywata przypisywania
priorytetu/wagi dla poszczegolnych kryteriow okreslonych w § 10 uchwaty.

Zagadnienie sposobu oceny ztozonych wnioskow w ramach ww. dwdch naborow
opisano szerzej w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego dotyczacej proby
wnioskow ztozonych w trybie konkursowym RFIL.

(akta kontroli str. 122-130, 162-165)

W ramach przeprowadzonych naboréw w ramach RFIL w MUW nie analizowano
sytuacji finansowej wnioskodawcéw. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacii
i Kontroli wskazata, ze Wojewoda nie uczestniczyt w procesie podziatu Srodkow.
W kazdym z pieciu naboréw wnioskow o wsparcie w ramach RFIL ostatecznie
dyspozycje wyptaty Srodkdw dla jednostek samorzadu terytorialnego sktadat Prezes
Rady Ministréw. Dodata, ze w zakresie naboru wnioskow o $rodki, o ktdrych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1i2 uchwaty RM o RFIL, analiza sytuacji finansowej wnioskodawcow
byta bezzasadna i nie dokonywano jej w Urzedzie, gdyz podziat $rodkéw zostat
dokonany uchwatg, a warunkiem otrzymania wsparcia byto ztozenie wniosku przez
poszczegbinych wnioskodawcow ze wskazaniem odpowiedniej kwoty wsparcia,
wynikajacej z uchwaty RM o RFIL. Wskazata réwniez, ze w przypadku naborow
wnioskow o $rodki, o ktorych mowa w § 2 ust 1 pkt 1a i 3 Prezes Rady Ministrow
ztozyt dyspozycje wyptaty Srodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie rekomendacji powotanej przez Prezesa Rady Ministréw Komisji do spraw
Wsparcia Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Wyjasnita, ze Wojewoda
w przypadku naboru wnioskéw o Srodki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a uchwaty
RM o RFIL oraz drugiego naboru wnioskow o wsparcie o $rodki, o ktérych mowa w § 2
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ust. 1 pkt 3 rekomendowat wnioski do objecia wsparciem, jednakze to rzadowa
komisja wydata ostateczng rekomendacje, na podstawie ktorej Prezes Rady
Ministrow wydat dyspozycje wyptaty srodkow. Wszystkie wnioski rekomendowane
przez Wojewode ocenianie byty pod katem wymogow i kryteribw wskazanych
w uchwale RM o RFIL, nie odnoszono sie do innych parametrow, w tym sytuacji
finansowej wnioskodawcéw. W przypadku naboru wnioskow o srodki, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacii
i Kontroli wskazata, ze wielkoSci podane we wnioskach gmin (wymienionych
w zatgczniku nr 7 do uchwaly o RFIL) w zakresie maksymalnego wsparcia
wyliczonego na podstawie kwot poniesionych na inwestycje oraz utraconych
dochodow podlegaty weryfikacji pod wzgledem rachunkowym.

(akta kontroli str. 122-130)

Okresy, jakie uptynety od momentu zakofczenia danego naboru do dnia przekazania
przez Wojewode do Prezesa Rady Ministréw informacji/zestawienia dotyczacego
Ztozonych wnioskow wyniosty:

— 3 dni w przypadku naboru o przyznanie wsparcia ze srodkow, o ktdrych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1i2 uchwaty RM o RFIL. Nabér ten zakoriczyt sie 10 sierpnia
2020 r., a informacje o kwocie wnioskowanego wsparcia w podziale na jednostki
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie matopolskim Wojewoda przekazat
pismem z 13 sierpnia 2020 r.,

— 8 dni w przypadku naboru 1/2020/RFIL o przyznanie wsparcia ze Srodkow,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM o RFIL. Nabor ten zakonczyt sie
30 wrzesnia 2020 r., a zbiorcze zestawienie wszystkich ztozonych wnioskow
Wojewoda przekazat 8 pazdziernika 2020 r., przy czym w trakcie trwania samego
naboru wnioski i ich zestawienia byty przekazywane na biezaco (poczawszy od
14 wrzesnia 2020 r.),

— 16 dni w przypadku naboru 2/2020/RFIL o przyznanie wsparcia ze $rodkow,
0 ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM o RFIL. Nabér ten zakorczyt sie
28 grudnia 2020 r., a 13 stycznia 2021 r. Wojewoda przekazat zestawienie
rekomendowanych wnioskow (protokdt posiedzenia Zespotu do spraw oceny
wnioskdw wraz z listg rekomendowanych wnioskow zostat podpisany 12 stycznia
2021 r.),

— 14 dni w przypadku naboru 3/2020/RFIL o przyznanie wsparcia ze Srodkow,
0 ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a uchwaty RM o RFIL. Nabér ten zakonczyt sie
12 lutego 2021r., a 26 lutego 2021 r. Wojewoda przekazat zestawienie
rekomendowanych wnioskow (protokdt posiedzenia Zespotu do spraw oceny
wnioskow wraz z listg rekomendowanych wnioskow zostat podpisany 25 lutego
2021 r.),

— 7 dni w przypadku naboru o przyznanie wsparcia ze $rodkow, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL. Nabér ten zakonczyt sie 12 lutego 2020 r.,

a zestawienie wnioskéw Wojewoda przekazat 19 lutego 2020 .
(akta kontroli str. 122-130, 229-231, 886-894)

Wojewoda w przypadku pieciu przeprowadzonych naboréw RFIL przekazat
do dalszego procedowania w KPRM wszystkie ztozone wnioski. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Organizaciji i Kontroli poinformowata, ze wnioski te o wsparcie w kazdym
z pieciu przeprowadzonych naborow w ramach RFIL spetniaty wymogi formalne
i merytoryczne w odniesieniu do wymogdéw i kryteriow (przy czym kryteria
obowigzywaty dla naboréw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 1a i 3 uchwaty RM
0 RFIL) dedykowanych w uchwale dla kazdego naboru wnioskoéw o wsparcie.

(akta kontroli str. 122-130)



Po ztozeniu przez jednostki samorzadu wnioskéw, MUW nie prowadzit z nimi
korespondencji w celu uzupetnienia lub korekty wniosku. Urzad nie informowat
po rozstrzygnieciu kolejnych naboréw poszczegolnych jednostek o przyznaniu lub
braku przyznania dofinansowania w ramach RFIL. Po otrzymaniu od Prezesa Rady
Ministréw wynikéw naboréw na stronie MUW zamieszczano informacje o przyznanych
kwotach wsparcia w ramach RFIL dla poszczegdlnych wnioskodawcow.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli poinformowata, Zze cztery
jednostki, po rozstrzygnieciu naboru 1/2020/RFIL zwrécity sie do Wojewody
0 ponowne rozpatrzenie wniosku lub przekazanie informacji o przyczynach braku
otrzymania dofinansowania. Wszystkim zainteresowanym udzielono pisemnej
informacji wskazujagc m.in. na fakt udzielenia wsparcia wszystkim jednostkom
w ramach pierwszego etapu rozdysponowania srodkéw RFIL oraz na niemozliwo$¢,
z uwagi na wysoko$¢ srodkow przewidzianych w 2020 r. w ramach drugiego etapu
rozdysponowania srodkéw RFIL, udzielenia wsparcia kazdemu wnioskodawcy, w tym
na kazdy projekt i we wnioskowanej wysokosci.

(akta kontroli str. 122-147)

W  Urzedzie nie prowadzono procedury odwotawczej w sprawie wnioskow
rozpatrzonych w ramach RFIL. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli
wskazata, ze uchwata RM o RFIL nie przewidywata takiej procedury.

(akta kontroli str. 122-130)

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore otrzymaty wsparcie w ramach RFIL
w okresie od grudnia 2020 r. do wrzes$nia 2022 r. przekazaty do Prezesa Rady
Ministrow, za posrednictwem Wojewody ponad 200 informacji o zmianie zakresu
kosztu lub przedmiotu wydatku majatkowego, w tym réwniez w zwigzku ze zmiang
terminu realizacji inwestycji. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli
poinformowata, ze Wojewoda, po otrzymaniu takich informacji, poddawat je analizie,
a w przypadku stwierdzenia btedéw wskazywat jednostce samorzadu terytorialnego
koniecznos¢ korekty, nastepnie ewidencjonowat dokonang zmianeg i przekazywat
Prezesowi Rady Ministrow. Wskazata, rowniez ze Wojewoda nie otrzymat w uchwale
kompetencji w sprawie wydania oceny merytorycznej w zakresie zmiany przedmiotu
wydatku majatkowego planowanego do realizacji pierwotnie we wniosku o wsparcie,
w tym w zakresie kwestii zwigzku innych zadan, na ktére jednostki przeznaczyty
niewykorzystane $rodki, z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 122-130, 886-894)

Szczegdtowym badaniem objeto 15 wnioskéw rekomendowanych przez Wojewode
do dofinansowania, ktére ostatecznie otrzymaty wsparcie oraz 10 wnioskéw
nierekomendowanych  przez Wojewode w ramach  dwoch  naborow
przeprowadzonych w trybie konkursowym, tj. 2/2020/RFIL oraz 3/2020/RFIL,
na taczng kwote wnioskowang 235 756,9 tys. zt (10,2% ogdtem kwoty wnioskowane;
w tych naborach). Objete szczeg6towym badaniem wnioski dotyczyly: budowy,
przebudowy lub rozbudowy budynkdéw uzytecznosci publicznej, tj. Ztobkdw,
przedszkoli, szkét, urzedow gmin, samorzadowych o$rodkéw kultury, OSP (12),
budowy lub rozbudowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej lub oczyszczalni Sciekdw
(6), budowy hal sportowych lub boisk (3), rewitalizacji terenéw gmin (2), budowy
mostu (1) oraz stworzenia miejsca do szkolenia mtodych druhéw OSP, miejsca
do pobytu os6b w razie koniecznosci ewakuacji oraz poprawe bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego (1). Inwestycje bedace przedmiotem badanych wnioskéw,
zdaniem NIK nie mialy bezpo$redniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-1942,
Jedynie w dwoch wnioskach wnioskodawcy odniesli sie do takiego zwigzku

42To jest ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg lub zwalczaniem
skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych choroby zakaznej wywofanej wirusem SARS-CoV-2.
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wskazujac, ze poprzez realizacje inwestycji zostanie zapewniona mieszkaricom
gminy oraz pracownikom samorzgdowym infrastruktura pozwalajgca na prowadzenie
Sprawnej obstugi interesantow, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa w tym
zasad bezpieczenstwa koniecznych do wprowadzenia z uwagi na panujgcg Sytuacje
epidemiologiczng (epidemig koronawirusa) oraz ze realizacja inwestycji wspomoze
rynek pracy oraz zminimalizuje istniejacy w wyniku epidemii koronawirusa zastoj
w inwestycjach i robotach budowlanych, co pozwoli m.in. na ograniczenie zjawiska
bezrobocia, ktore wzrosto w czasie pandemii COVID-19.

| Wicewojewoda wyjasnit, ze uchwafa nie przewidywata w ramach oceny wnioskow
procedury  analizy  zwigzku  proponowanych — zadan  inwestycyjnych
Z przeciwdziataniem COVID-19, finansowaniem Ilub dofinansowaniem czynnosci
Zwigzanych ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby
zakaznej wywotanej SARS-CoV-2. Wskazat réwniez, ze podstawe prawng wydania
uchwaly stanowi art. 65 ust. 28 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19, zgodnie
Z ktorym w celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 Rada
Ministrow moze okreslic, w drodze uchwaty, zasady rozdziatu i przekazywania
wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

(akta kontroli str. 162-165, 886-894, 900-1049)

W przypadku czterech inwestycji, z 15 badanych, ktore ostatecznie otrzymaty
wsparcie finansowe, jednostki samorzadu przekazaty informacje o zmianie terminu
zakonczenia realizacji inwestycji, zmianie warto$ci zadania lub ograniczeniu zakresu
rzeczowego inwestycji (niemajace wptywu na kwote otrzymang z RFIL), a w jednym
przypadku jednostka ztozyta informacje o przeznaczeniu niewykorzystanych $rodkow
na inne zadania®3.

(akta kontroli str. 886-894, 900-1049)

Analiza 25 wnioskow wykazata, ze ztozono je na odpowiednich wzorach wnioskow*4
oraz w terminie danego naboru. W 13 wnioskach stwierdzono przekroczenie limitu
maksymalnej liczby 500 znakéw w uzasadnieniach do pkt 3, 7a, 7d, 7f, 7g wniosku
w naborze 2/2020/RFIL lub do pkt 3, 8a, 8d, 8f, 8g wniosku w naborze 3/2020/RFIL.
Przekroczenia liczba znakow wyniosty od jednego do 310 znakéw (ze spacjami).
14 wnioskow, z 25 badanych, nie zawierato wszystkich wskaznikdw, przewidzianych
w pkt 7b, 7c, 7e wniosku w naborze 2/2020/RFIL lub w pkt 8b, 8c, 8e wniosku
w naborze 3/2020/RFIL.

| Wicewojewoda Matopolski, bedacy przewodniczacym dwoch zespotow do spraw
oceny wnioskbw w ww. naborach wyjaénit, ze kazdy wniosek byt oceniany
holistyczne, przy czym istotnym byta jego zawarto$¢ merytoryczna. Zespoty oceniaty
wnioski biorac pod uwage kryteria okre$lone w § 10 uchwaty, uwzgledniajgc réwniez
warunki formalne, w tym ztoZenie wniosku wedfug wzoru wniosku dla danego naboru,
uprawnienia wnioskodawcy do ztoZenia wniosku w ramach danego naboru oraz,
w przypadku naboru wnioskow o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w §2 ust. 1 pkt
1a uchwaty, opinii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Delegatura w Krakowie.
Wyjasnit rowniez, ze uchwata nie przewidywafa procedury odrzucenia wniosku
w przypadku btedow formalnych, w tym niewypetnienia lub btednego wypetnienia pola
wniosku oraz nie przewidywafa procedury wzywania wnioskodawcy do ztozenia
korekty wniosku, w tym sytuacji braku wskaznikow lub przekroczenia liczby znakow.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich, bedacy czionkiem zespotu przy
naborze 2/2020/RFIL wyjasnit rdwniez, ze limit ilosci znakéw w uzasadnieniu wniosku

43 Niewykorzystane $rodki przyznane na zadanie dot. budowy budynku uzytecznosci publicznej przeznaczonego
na ztobek oraz przedszkole mialy zostaé przeznaczone na rozbudowe i przebudowe budynku szkoty
podstawowej (500 tys. zt) oraz na modernizacje placu zabaw przy budynku uzytecznos$ci publicznej
przeznaczonego na ztobek oraz przedszkole (400 tys. zt).

44 Okreslonych w zataczniku nr 3a i 4 do uchwaty RM o RFIL.
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miat  charakter jedynie instruktazowy. Dyrektor Wydzialu Programéw
Infrastrukturalnych i Rolnictwa, bedacy cztonkiem zespotu przy naborze 3/2020/RFIL,
wyjasnit, ze okreSlona w formularzu wniosku liczba znakow (500) stuzaca
do dokonania przez wnioskodawce opisu kryteriow w poszczegdlnych wierszach, ma
jedynie charakter instrukcyjny, majgcy na celu wytgcznie ograniczenie wielkosci
opisu. Przyjecie przez Zespot zatozenia, iz przekroczenie tego pufapu (500 znakdw
opisu) stanowi podstawe o odrzucenia wniosku, stanowitoby aberracje w stosunku
do ratio legis samej uchwaty, jak i bedgcego podstawg jej podjecia, przepisu ustawy.

(akta kontroli str. 156-208)

Z posiedzen zespotow powotanych do oceny wnioskéw ztozonych w ww. naborach
sporzadzono protokoty, w ktdrych wskazano m.in. sktad zespotdw, ilo$¢ ztozonych
wnioskOw oraz czas pracy zespotu.

W przypadku naboru 2/2020/RFIL, zgodnie z zapisami protokotu z 12 stycznia 2021
r. posiedzenia Zespotu do spraw oceny wnioskow o udzielenie wsparcia na zadania
inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego ocenie podlegafto 511
wnioskow, a przeprowadzona ocena wnioskow pod katem spetnienia kryteriow
okreslonych w § 10 uchwaty RM o RFIL pozwolita na sporzadzenie listy zawierajgcej
rekomendowane wnioski. Zestawienie 128 rekomendowanych wnioskéw na kwote
taczng proponowanego wsparcia w wysokosci 132 000 tys. zt zostato 14 stycznia
2021 r. przekazane przez Wojewode do Prezesa Rady Ministrow wraz ze wszystkimi
Ztozonymi wnioskami oraz ich zbiorczym zestawieniem.

W przypadku naboru 3/2020/RFIL, zgodnie z zapisami protokotu z 25 lutego 2021 r.
posiedzenia Zespotu do spraw oceny wnioskow o udzielenie wsparcia dla gmin
z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
w miejscowosciach, w  ktoérych  funkcjonowaty  zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa  gospodarki  rolnej ocenie  podlegato 150  wnioskow,
a przeprowadzona ocena pod katem spetnienia kryteriow okre$lonych w § 10 uchwaty
RM o RFIL pozwolita na sporzgdzenie listy zawierajgcej rekomendowane wnioski.
Zestawienie wnioskow gmin z wojewddztwa matopolskiego, w podziale
na rekomendowane i pozostate ztozone wnioski zostato przekazane przez Wojewode
do Prezesa Rady Ministrow 26 lutego 2021 r. Na liScie rekomendowanych przez
Wojewode wnioskow znalazty sie 33 inwestycje na tgczng kwote proponowanych
srodkow wsparcia w facznej wysokosci 8000 tys. zt.

(akta kontroli str.114-118, 229-231, 886-894)

W kwestii sposobu dokonania oceny wnioskow ztozonych w ramach ww. naborow
| Wicewojewoda wyjasnit, ze na posiedzeniach zespotow do spraw oceny wnioskow
0 udzielenie wsparcia w ramach RFIL, dokonywano odno$nie do kazdego wniosku
analizy wpisania sig w kryteria okre$lone w §10 uchwaty.

Poza wyzej przytoczonymi ogolnymi zapisami w protokotach posiedzenia zespotow,
w toku kontroli NIK nie przedstawiono dokumentacji po$wiadczajacej
przeprowadzenie do kazdego wniosku analiz wpisania sie w kryteria okreslone w § 10
uchwaty RM o RFIL. | Wicewojewoda wyjasnit, ze kazdy ztozony wniosek odczytano
i przeanalizowano, biorgc pod uwage kryteria okreSlone w § 10 uchwaty RM o RFIL.
Finalnie wyniki przeprowadzonej analizy zawarto w protokofach z przeprowadzonej
oceny wnioskow, odpowiednio z 12 stycznia 2021 r. i 25 lutego 2021 r., ktore wraz
Zestawieniami  wnioskow, w tym wnioskow proponowanych do rekomendacji,
przekazano Wojewodzie Matopolskiemu.

Na pytanie czym kierowaty sie zespoty przy wyborze konkretnych inwestycji do ujecia
w wykazie wnioskow rekomendowanych, skoro do poszczegolnych kryteriow,
okreslonych w § 10 uchwaty RM o RFIL nie przypisano wag czy priorytetdw, a zespoty
nie analizowaty sytuacji finansowej wnioskodawcéw, oraz na pytanie w jaki sposob
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decydowano, ktore wnioski zostang wskazane w przekazanych przez Wojewode
zestawieniach jako rekomendowane, w szczegdlnosci w sytuacji kiedy inwestycje
dotyczyty tego samego obszaru np. budowy sieci wodociggowej lub kanalizacii
sanitarnej, | Wicewojewoda wyjasnit, ze kazdy wniosek byt oceniany holistycznie, przy
czym istotnym byta jego zawarto$¢ merytoryczna. Dokonujgc oceny brano pod uwage
przedmiot wydatku majgtkowego, zakres prac w ramach wnioskowanej inwestycji,
oraz wpisanie sie inwestycji w kryteria okre$lone w § 10 uchwaty RM o RFIL. Nalezy
przy tym podkreslic, ze uchwata nie okresSlata wymogu, aby wniosek spetiat
wszystkie kryteria okreSlone w § 10 uchwaty facznie, w zwigzku z czym spetnienie
wszystkich kryteriow nie przesgdzato o rekomendacji wniosku. Dodat rowniez, ze
dokonujgc oceny poszczegolnych wnioskow, ktérych przedmiot inwestycji byt
podobny, brano pod uwage wpisanie sie W najpetniejszym zakresie w Kryteria
okreslone w § 10 uchwaty, przy czym wpisanie sie we wszystkie kryteria nie stanowito
elementu przesgqdzajgcego, a najistotniejsza byta warto$¢ merytoryczna uzasadnienia
w ramach danego kryterium.

(akta kontroli str. 156-208, 886-894)

Zespoty do spraw oceny wnioskow, zgodnie z zapisami zawartymi w protokotach,
pracowaty odpowiednio osiem*? i dziewie¢ dni“6. | Wicewojewoda poinformowat, ze
zespoty pracowaty $rednio osiem godzin w kazdym ze wskazanych dni.

(akta kontroli str. 114-118, 164)

22 marca 2021 r., w zwigzku ze zwiekszeniem kwot wsparcia udzielanego na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 1a i 3 uchwaty RM o RFIL47, Dyrektor Departamentu
Instrumentéw Rozwojowych KPRM zwrécita sie 0 ponowng weryfikacje ztozonych
wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego w ramach naboru na $rodki wskazane
w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM o RFIL (2/2020/RFIL). 25 marca 2021 r. przekazano
do Prezesa Rady Ministrow wykaz zawierajacy nowg liste rekomendowanych przez
Wojewode 175 wnioskow (na faczng kwote Srodkow zaproponowanego wsparcia
w wysoko$ci 217 701,9 tys. zt). Na liscie tej zarekomendowano 53 nowe wnioski,
natomiast nie ujeto na niej szeSciu wnioskow wczesniej rekomendowanych.
Zmieniono takze kwote proponowanego dofinansowania dla 32 wnioskow.

6 maja 2021 r., rowniez w zwigzku ze zwiekszeniem puli Srodkdw, przekazano
do Prezesa Rady Ministrow zestawienie wszystkich wnioskow ztozonych w naborze
3/2020/RFIL z listg 51 wnioskow rekomendowanych przez Wojewode (na taczng
kwote Srodkéw zaproponowanego wsparcia w wysoko$ci 15 000 tys. zt). Na liscie te;
zarekomendowano 25 nowych wnioskdw, natomiast nie ujeto na niej siedmiu
wnioskow wczesniej rekomendowanych. Zmieniono takze kwote proponowanego
wsparcia w przypadku 14 wnioskow.

(akta kontroli str. 156-165, 229-241, 886-894)

W toku kontroli NIK nie przedstawiono dokumentacji przedstawiajacej sposédb
przygotowania nowych list rekomendowanych wnioskdbw w ramach ww. dwdch
naborach. | Wicewojewoda (przewodniczacy zespotéw) wskazat, ze rekomendacje
przekazane do Prezesa Rady Ministrow 14 stycznia i 26 lutego 2021 r. (przed
zwigkszeniem puli $rodkéw w naborze) nie zostaty wycofane. Wskazat, ze nie byto
konieczno$ci dokonywania przez Zespoty ponownej oceny wnioskow, gdyz zespoty
ocenity wszystkie wnioski w danym naborze, przedstawiajac nastepnie Wojewodzie
wyniki swoich prac w formie protokotéw z przeprowadzonej oceny wnioskow,

45 W dniach 30-31 grudnia 2020 r. oraz w dniach 4,5,7,8,11,12 stycznia 2021 r. Ocenie podlegato 511 wnioskow.

46 W dniach 15-19 oraz 22-25 lutego 2021 r. Ocenie podlegato 150 wnioskéw.

47 Zwiekszenie kwot wsparcia wynikato z niewykorzystania w petnej wysokosci $rodkéw, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 5 uchwaty RM i RFIL.
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do ktorych dotgczono listy ocenionych wnioskow, w tym wnioskéw proponowanych
do rekomendacji. Podobne wyjasnienia w tej sprawie ztozyt Wojewoda.

(akta kontroli str. 162-165, 209-226)

Szczegétowym  badaniem objeto 10  wnioskéw*®  zlozonych w trybie
pozakonkursowym, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 uchwaty RM o RFIL,
o0 najwyzszych wartoSciach  wnioskowanego wsparcia na faczng kwote
182 630,2 tys. zt.

Analiza 10 wnioskow wykazata, ze ztozono je na odpowiednich wzorach wnioskow
oraz w terminie trwania danego naboru. W przypadku dwoch wnioskéw (z pieciu),
ztozonym w ramach naboru o $rodki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM
0 RFIL, stwierdzono przekroczenie limitu maksymalnej liczby 500 znakéw
w uzasadnieniach do pkt 1.3 i 2.3 wniosku. Przekroczenia liczby znakow wyniosty
od 72 do 172 znakéw (ze spacjami). Dyrektor Generalna MUW wyja$nita, ze
na posiedzeniu Zespotu do spraw oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia dla gmin
z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne lub inwestycje w ogdlnodostepng
infrastrukture turystyczng oraz infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami
turystycznymi, powotanego zarzadzeniem Wojewody z 10 lutego 2021 r., kazdy
wniosek byt oceniany holistycznie, przy czym istotnym byta jego zawartos¢
merytoryczna. Zespot oceniat wnioski biorgc pod uwage wymogi okreslone w § 6a
ust. 2 uchwaty RM o RFIL, w tym warunki formalne, jak ztozenie wniosku wedtug
wzoru wniosku dla tego naboru, czy tez uprawnienia wnioskodawcy do ziozenia
wniosku w ramach danego naboru. Dodata réwniez, ze uchwata nie przewidywata
procedury odrzucenia wniosku w przypadku btedéw formalnych, w tym przekroczenia
liczby znakow.

Z posiedzenia zespotu powotanego do oceny wnioskow o udzielenie wsparcia
dla gmin z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne lub inwestycje w ogdinodostepng
infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami
turystycznymi sporzadzono protokét (z 17 lutego 2021 r.), w ktérych wskazano m.in.
sktad zespotdw, ilos¢ ztozonych wnioskéw, czas pracy zespotu oraz stwierdzenie, ze
wszystkie ztozone wnioski podlegaty ocenie formalno-rachunkowe;.

W przypadku czterech inwestyciji, z pieciu analizowanych, ktére otrzymaty wsparcia
w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL, jednostki
samorzadu w trzech przypadkach przekazaty informacje o zmianie zakresu
przedmiotu wydatku#?, a w jednym o zwigkszeniu zakresu rzeczowego inwestycji.
(akta kontroli str. 117-118, 166-176, 886-894, 1050-1086)

SzczegGtowym badaniem w zakresie wyptaty $rodkéw z Funduszu objeto Srodki
w facznej wysoko$ci 186 763,4 tys. zt (10,8% wydatkéw dokonanych w latach
2020-I potowa 2022, 1 732 969,5 tys. zt), przekazanych w okresie objetym kontrolg
na realizacje czterech zadan, tj. w ramach: programu Laboratoria przyszto$ci
(94 524,7 tys. t), RFIL (45050 tys.zt wyptacone 15 jednostek samorzadu
terytorialnego, objetych szczegdtowym badaniem opisanym w drugim obszarze),
konkursu Rosngca odporno$c (33 250 tys. zt przekazane 57 gminom - laureatom

48 Z tego: pie¢ zostato ztozonych w ramach naboru wnioskéw o przyznanie wsparcia ze $rodkéw, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 112 uchwaty RM o RFIL, a kolejne pie¢ w ramach naboru wnioskéw o przyznanie wsparcia ze
Srodkow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty RM o RFIL dla gmin z przeznaczeniem na zakupy
inwestycyjne lub inwestycje w ogdlnodostepng infrastrukture turystyczng oraz infrastrukture komunalng
zwigzang z ustugami turystycznymi.

49W przypadku jednej z inwestycji zrezygnowano z przebudowy czesci budynku na obiekt hotelowy na budowe
sztucznego toru gokartowego wraz z wyposazeniem oraz zakupem ratraka, w drugim przeniesiono
niewykorzystane $rodki na realizacje zadania dofinansowanego w ramach drugiego naboru konkursowego —
rozbudowa ulicy wraz z kanatem opadowym, a w trzecim przypadku catos¢ Srodkow otrzymanych na zadanie
polegajagce na budowa skrzyzowania typu rondo, na zadanie dotyczace przebudowy dwoch ulic oraz
skrzyzowania.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

konkursu), programu Wspieraj seniora (4308,4 tys. zt), programu Korpus wsparcia
seniora (6343,9 tys. zt) oraz na doptaty do czynszu (3286,4 tys. zt). Analiza wykazata,
ze $rodki zostaty przekazane na podstawie odpowiednich wnioskow, terminowo,
w prawidtowej wysoko$ci i na wiasciwe rachunki beneficjentow.

(alta kontroli str. 517-519, 841-848)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Przyjety na podstawie zarzadzen Wojewody3? sposob dokonania i udokumentowania
oceny wnioskow ztozonych w ramach dwéch naboréw RFIL5!, w ktérych Wojewoda
przekazywat do Prezesa Rady Ministrow rekomendacje, nie pozwolit na odtworzenie
i ustalenie przebiegu procesu wyboru wnioskow, a co za tym idzie nie gwarantowat
zachowania przejrzystosci i transparentno$ci tego procesu.

Z wyjasnien udzielonych przez cztonkdw zespotdw do spraw oceny wnioskow
0 udzielenie wsparcia w ramach RFIL wynika, Zze podczas oceny wnioskdw ztozonych
w ramach ww. dwoch naboréw, stosowano jedynie kryteria okreslone w § 10 uchwaty
RM o RFIL. NIK zwraca uwage, ze kryteria wymienione w tym przepisie miaty bardzo
ogolny i nieostry charakter, jak realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju,
kompleksowo$¢ planowanych inwestycji, ograniczenie emisyjnosci i poziomu
ingerencji planowanych inwestycji w $rodowisko, koszt planowanych inwestycii
w stosunku do planowanych dochodéw jednostki w roku rozpoczecia inwestycii,
liczba osob, na ktére planowane inwestycje bedg miaty korzystny wptyw, relacja
kosztu planowanych inwestycji do prognozowanego efektu, wptyw planowane;
inwestycji na ograniczenie skutkéw klesk Zywiotowych lub zapobieganie im
w przyszto$ci, jezeli planowana inwestycja moze miec taki wptyw oraz zapewnienie
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami. Do poszczegolnych kryteriow
w Urzedzie nie przypisano wag, priorytetdw czy stopnia ich spetnienia. Natomiast
w protokotach posiedzen zespotow z 12 stycznia 2021 r.52 oraz z 25 lutego 2021 r.53
zawarto jedynie ogolny zapis, iz przeprowadzona ocena wnioskow pod katem
spetnienia kryteriow okre$lonych w § 10 uchwaty nr 102 pozwolita na sporzadzenie
listy zawierajgcej rekomendowane wnioski. Wykazy wnioskow rekomendowanych
przez zespoly, stanowigce zataczniki do odpowiednich protokotow posiedzen,
zawieraty dane z tresci wnioskdw (uzasadnienia) odnoszace sie do poszczegdinych
kryteriow. Z dokumentacji przedstawionej w toku kontroli nie wynika jednak czym
kierowaty sie zespoty oraz w jaki sposéb dokonano wyboru konkretnych inwestycji
do ujecia w wykazie wnioskdéw rekomendowanych.

Wojewoda wyjasnit, ze istotg powofania Zespotow byto wsparcie Wojewody
w realizacji jego kompetencji w zakresie oceny wniosSkow | przedstawienia
rekomendowanych Prezesowi Rady Ministrow. Zespoty zostaty wiec zobowigzane
(...) do oceny ztozonych wnioskow, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 2b
uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M. P.

%0 Zarzadzenie nr 913/20 Wojewody Matopolskiego z 21 grudnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia na zadania inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
zmienione zarzadzeniami nr 48/21 z 11 lutego 2021 r. oraz nr 45/21 z 10 lutego 2021 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw oceny wnioskow o udzielenie wsparcia dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktdrych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe
przedsiebiorstwa gospodarki rolne;j.

51 W naborze wnioskéw 2/2020/RFIL o przyznanie wsparcia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM o RFIL
oraz w naborze wnioskow 3/2020/RFIL o wsparcie ze $rodkéw, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a tej uchwaty.

52 Protokot posiedzenia Zespotu do spraw oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia na zadania inwestycyjne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

53 Protokot posiedzenia Zespotu do spraw oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia dla gmin z przeznaczeniem na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowo$ciach, w ktérych funkcjonowaly zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej.
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OCENA CZASTKOWA

z 2022 r. poz. 22) — dalej: uchwata, to jest w oparciu o kryteria wskazane w § 10
uchwaty, a takze do sporzadzenia protokotow z przeprowadzonej oceny wnioSKow.
Wyjasnit rowniez, ze uchwafa nie okreslafa innych wymogoéw, w oparciu o ktore
wojewoda byt uprawniony do oceny wnioSkow, jak rowniez nie zawierafa
upowaznienia do ich okreslenia, w tym mechanizmow, zasad, kryteriow tej oceny.
Dodat, Zze cztonkami Zespotow byty osoby z kierownictwa MUW, posiadajgce
odpowiednie kompetencje zawodowe, w tym wiedze i do$wiadczenie w zakresie
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, finansow publicznych,
infrastruktury czy rozwoju gospodarczego. Wyjasnit rowniez, ze Zespoty zostaly
zobowigzane do udokumentowania oceny wnioskow w ramach naboréw 2/2020/RFIL
i 3/2020/RFIL poprzez sporzadzenie protokotow z przeprowadzonej oceny wnioskow,
do ktérych dotgczono listy ocenionych wnioskow, w tym wnioskow proponowanych do
rekomendacji. Przedstawione, wskazane wyzej dokumenty pozwolity Wojewodzie
Matopolskiemu na wypetienie obowigzku wskazanego w § 6 ust. 2a uchwaty, w tym
na przekazanie rekomendowanych wnioskow Prezesowi Rady Ministrow. Wskazat
rowniez, Ze uchwafa nie okreslata wymogow w zakresie dokumentowania procesu
oceny wnioskow w tych dwoch naborach.

(akta kontroli str. 114-116, 156-226, 886-894)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie wprowadzony w MUW sposéb dokonania oceny
wnioskow przewidywat kolegialno$¢ podejmowania decyzji o rekomendacji oraz
obowigzek sporzadzania protokotdw posiedzen zespotow, ale jednak sposéb
udokumentowania dokonanego wyboru wnioskéw do rekomendacii nie byt przejrzysty
I nie pozwolit na odtworzenie procesu wyboru konkretnych wnioskow do
rekomendacji. Co wigcej zdaniem NIK nie sprzyjat efektywnemu sprawowaniu
nadzoru i kontroli Wojewody nad tymi dziataniami. NIK zwraca uwage, ze w ramach
ww. dwéch naborow rekomendacijg Wojewody byto objetych, odpowiednio: 128 (25%)
wnioskow z 511 ztozonych oraz 33 (22%) wnioski z 150 ztozonych54. Niezapewnienie
przejrzystosci  dokonania wyboru wnioskow do rekomendacji uniemozliwito
jednostkom, ktorych wnioski nie zostaty objete rekomendacjami Wojewody, ustalenie
przyczyn takiego stanu rzeczy. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze pomimo tego, ze
zespoty powotane przez Wojewode, jak i w KPRM oceniaty wnioski biorgc pod uwage
te same kryteria (okres$lone w § 10 uchwaty RM o RFIL), to w przypadku naboru
wnioskéw o udzielenie wsparcia dla gmin, w ktérych funkcjonowaty zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, z 51 wnioskdéw rekomendowanych
przez Wojewode ostatecznie tylko pie¢ (10%) otrzymato wsparcie. Z kolei 11
wnioskow, ktére otrzymaty dofinansowanie na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministrow, nie byto rekomendowanych przez Wojewode do objecia wsparciem,
a powoddw takiej decyzji Wojewoda nie znat.

W ocenie NIK Urzad co do zasady prawidtowo weryfikowat wnioski ztozone w ramach
RFIL pod wzgledem formalnym lub formalno-rachunkowym. Analiza objetych
szczegbtowym badaniem wnioskéw wykazata, Ze byty one ztozone na odpowiednich
wzorach wnioskow oraz w terminie trwania danego naboru. Zastrzezenia NIK budzi
jednak przyjety sposoéb dokonania i udokumentowania oceny wnioskéw ztozonych
w ramach dwéch naboréw konkursowych RFIL (2/2020/RFIL oraz 3/2020/RFIL), ktéry
nie pozwolit na odtworzenie i ustalenie przebiegu procesu wyboru wnioskow, a co za
tym idzie nie gwarantowat zachowania przejrzystosci i transparentno$ci tego procesu.

% Po zwigkszeniu puli $rodkéw rekomendacja objetych byto, odpowiednio: 175 wnioskéw (34,2% ztozonych) oraz
51 wnioskow (34%).
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Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
i nadzorczych

Wojewoda przekazywat dysponentom Funduszu sprawozdania/rozliczenia dotyczace
poszczegolnych zadan ujetych w planie finansowym Wojewody, a takze zbiorcze
informacje nt. wykorzystania Srodkéw RFIL.

Wojewoda sporzadzat sprawozdania z wykorzystania Srodkéw FPC, stosownie
do obowigzujacych przepisow oraz otrzymanych od dysponentéw Funduszu
wytycznych, odnoszacych sig do poszczegdlnych zadan. W szczegolno$ci:

1) do Ministerstwa Zdrowia przekazywano sprawozdania z wykorzystania $rodkéw
na:

— zadania realizowane w ramach Pozostafych wydatkow biezgcych
Wojewodéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 — Wojewoda
przekazywat informacje w okresach miesiecznych (do 15 dnia nastepnego
miesigca), a za rok do 15 stycznia 2022 r.%,

— zadanie dot. dodatkowego S$wiadczenia pienieznego dla dyspozytorow
medycznych - MUW przekazywat do Ministra Zdrowia rozliczenia
i sprawozdania za | kwartat 2021 r. (15 kwietnia i 5 maja 2021 r.), za Il kwartat
oraz w zwigzku z odwotaniem polecenia (9 lipca 2021 r.),

— zadanie dot. utworzenia i funkcjonowania szpitali tymczasowych — MUW
przekazywat do Ministra Zdrowia rozliczenia czg$ciowe i sprawozdania za |
kwartat 2021 r. (15 kwietnia i 5 maja 2021 r.), za Il kwartat oraz w zwigzku
z odwotaniem polecenia (9 lipca 2021 r.);

2) do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii przekazywano kwartalne rozliczenie
srodkow przekazanych gminom na doptaty do czynszu (do ostatniego dnia
kwartatu nastepujacego po kwartale, w ktérym dokonywane byty wyptaty
srodkéw)%6. Dodatkowo MUW przekazat do Departamentu Mieszkalnictwa
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii pie¢ informacji dot. wykorzystania
srodkow otrzymanych na doptaty do czynszu sporzadzong na podstawie
przestanych przez gminy rozliczen $rodkow otrzymanych z Funduszu;

3) do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przekazywano informacje dot.
wydatkowania $rodkow FPC przyznanych dla doméw pomocy spoteczne;j,
w zwigzku z wytycznymi Ministerstwa; przekazano informacje dot. | pdirocza
2021 r. (12 lipca 2021 r.) oraz catego roku 2021 r. (26 stycznia 2022 r.),
sprawozdania oraz analizy opisowe wg stanu na 31 grudnia 2020 r. oraz
31 grudnia 2021 r. w zakresie realizacji programu Wspieraj Seniora, zgodnie
z postanowieniami Programu (cz. IX Monitoring programu, pkt 2); informacje
przekazano odpowiednio 20 lutego 2021 r. oraz 20 lutego 2022 r. W zakresie
programu Korpus Wsparcia Seniora w 2022 roku nie sporzadzano
sprawozdan (zadanie w toku);

4) do KPRM przekazano zbiorczg informacje o wykorzystaniu wsparcia
w2021 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddziwa
matopolskiego na realizacje zadan inwestycyjnych  polegajacych
na rozwijaniu szkolnej infrastruktury Laboratoria przysztosci (31 marca

% Dodatkowo w 2021 r. do Ministerstwa Zdrowia ztozono sprawozdanie dotyczycace uruchomienia dodatkowych
zespotéw ratownictwa medycznego w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2021 r., w zwigzku z pismem
Ministra Zdrowia z 17 maja 2021 r. (znak: DBR.521.1.10.2021.AF)

% Wojewoda Matopolski przekazat rozliczenia $rodkéw: za | kwartat 2021 r. 20 maja 2021 r. (korekta za | kwartat
z 4 czerwca 2021 r.), za Il kwartat 2021 r. 27 sierpnia 2021 r., za lll kwartat 2021 r. 27 grudnia 2021 r., za IV
kwartat 2021 r. 21 grudnia 2021 r.(korekty za IV kwartat z 27 stycznia 2022 r. oraz z 3 czerwca 2022 r.
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2022 r.), sporzagdzong na podstawie informacji przekazanych przez organy
prowadzace publiczne szkoty podstawowe;

5) do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie dziatan
promocyjnych, majacych na celu zwigkszenie liczby mieszkancow
(w szczegolnosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu przeciw
COVID-19 przekazano sprawozdanie taczne o zrealizowanych dziataniach
promocyjnych oraz opis osiggnietych rezultatow wraz z liczbowym
okresleniem skali dziatan i zestawienie wydatkow poniesionych w ramach
poszczegdlnych dziatan.

(akta kontroli str. 584-587, 841-885)

Wojewoda na podstawie przedktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
informacji o wykorzystaniu $rodkéw otrzymanych w ramach RFIL wedtug stanu
na koniec roku oraz po zakonczeniu wydatkowania przekazanych $rodkéw,
sporzadzat zbiorcze informacje o wykorzystaniu $rodkéw i przekazywat do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. W okresie
objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit i przekazat tacznie 21 zbiorczych informacji
o wykorzystaniu $rodkéw, poczgwszy od sprawozdania za pazdziernik 2020 r.
do sprawozdania za czerwiec 2022 r.

(akta kontroli str. 584-587, 841-885)

MUW nie publikowat (np. na stronie internetowej) sprawozdan z wykonania plandw
finansowych w zakresie FPC oraz informacji z rozliczenia zadan finansowanych
z Funduszu. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze taki obowigzek nie
wynikat z przepiséw prawa, jak réwniez nie skierowano do Wojewody wytycznych
wskazujacych na taki obowigzek. Dostepne natomiast byly informacje, ujete
w okresowych Sprawozdaniach z realizacji ustawy o COVID-19, sporzadzonych
przez Rade Ministrow za okres marzec-sierpien 2020 r. oraz za okres wrzesien—
listopad 2020 r., grudzien 2020 r. — luty 2021 r. Przekazane przez Wojewode
informacje, ktére zostaty wigczone do tych sprawozdan, dotyczyly przede wszystkim
podjetych w tym okresach dziatan legislacyjnych, tj. wydania polecen/decyzji na
podstawie ustawy o COVID-19, dziatan zwigzanych z opracowywaniem zalecen
i wytycznych, dziata organizacyjnych (dot. gtownie organizacji szpitali, zespotow
ratownictwa medycznego, akcji zwigzanych ze szczepieniami ochronnymi przeciwko
COVID-19) oraz dziatan informacyjnych. 29 wrze$nia 2021 r. Wojewoda przekazat
do Ministra Zdrowia takze informacje za okres od 1 marca do 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 573-583, 644-647, 841-885)

W  okresie objetym kontrolg prowadzono odrebng ewidencje ksiegowq
dla poszczegolnych zadan finansowanych z Funduszu, w tym réwniez dla Srodkéw
RFIL oraz dodatkéw specjalnych wyptaconych pracownikom Inspekcji Sanitarne;
w2020 r. Przyjety w MUW Zakfadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzenie
sprawozdan w wymaganej szczegbtowosci.

(akta kontroli str. 841-885)

Badanie szczegotowe wybranych sprawozdans’ wykazato, ze sprawozdania
(informacje) byly sporzadzane terminowo i rzetelnie oraz zgodnie z danymi
wynikajacymi  z ksigg rachunkowych lub rozliczen przedktadanych przez
beneficientéw. W przypadku sprawozdania za czerwiec 2021 r. dotyczacego zadan

57 Badanie przeprowadzono na prébie sprawozdan dot. zadan realizowanych w ramach Pozostafych wydatkéw
biezacych Wojewodow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (za czerwiec i grudzien 2021 r.), zadania
dot. dodatkowego $wiadczenia pienigznego dla dyspozytoréw medycznych, utworzenia i funkcjonowania szpitali
tymczasowych (za | i Il kwartat 2021 r.), doptat do czynszu, realizacji programu Wspieraj Seniora.
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realizowanych w ramach Pozostatych wydatkéw biezgcych Wojewodow zwigzanych
zZ przeciwdziataniem COVID-19 sporzadzono jego korekte w zakresie kwoty Srodkéw
na wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny pracownikow inspekcji sanitarnej, co
spowodowane bylo korektami dokonanymi przez trzy stacje sanitarno-
epidemiologiczne. W przypadku sprawozdan dotyczacych dodatkowego swiadczenia
pienieznego dla dyspozytorow medycznych oraz utworzenia i funkcjonowania szpitali
tymczasowych, ich korekty miaty charakter porzadkowy - dotyczyly ujecia lub
uzupetnienia kwot w poszczegdlnych okresach. W przypadku rozliczenia Srodkéw na
doptaty do czynszu, sporzadzona korekta za IV kwartat 2021 r. wynikata z rozliczenia
dodatkowych $rodkow przekazanych w 2022 r. w zwigzku z koniecznoscig realizacji
decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie, przyznajacej najemcy
miesieczng doptate do czynszu w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 669-685, 724-771, 841-885)

W okresie objetym kontrolg podejmowano w MUW dziatania nadzorcze majace
na celu zapewnienie prawidtowego wykorzystania i rozliczenia $rodkéw Funduszu.
Sposdb sprawowania nadzoru nad danym zadaniem uzalezniony byt od jego rodzaju.
W przypadku zadan, w ktorych wydatki dokonywane byty z rachunku MUW
na podstawie otrzymanych faktur i/lub innych dokumentéw o réwnowaznej warto$ci
dowodowej, nadzor polegat gtéwnie na opracowaniu tresci uméw zawierajgcych
warunki zaptaty ze $rodkéw Funduszu oraz na weryfikacji przedktadanych
dokumentoéw ksiegowych stanowigcych podstawe zaptaty. Dotyczyto to np. uméw
zawieranych w celu utworzenia szpitali tymczasowych%8. W umowach na wykonanie
prac i robo6t adaptacyjnych w obiektach EXPO wprowadzono m.in. postanowienia
0 maksymalnym wynagrodzeniu, dotyczace rozliczania dodatkowych prac i robdt,
zapisy o karach umownych na wypadek nieprawidtowej realizacji umowy lub
opoznienia w jej realizacii, procedury odbioru prac i robot, postanowienia dot. rekojmi
i gwarancji, w ramach ktorych zastrzezono réwniez Swiadczenie ustug serwisowych,
w tym statego nadzoru nad instalacjami gazéw. Zawarto takze umowe na Swiadczenie
ustugi wielobranzowego nadzoru inwestorskiego w celu sprawowania kontroli nad
procesem realizacji robét adaptacyjnych pod katem ich poprawno$ci technicznej oraz
zasadnosci wydatkowania $rodkow publicznych. Wojewoda wydat rowniez polecenie
Matopolskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu dotyczace
podjecia dziatan w zakresie biezacego monitorowania i nadzoru nad kosztami
zwigzanymi z przygotowaniem szpitala tymczasowego przy ul. Galicyjskiej 9
w Krakowie, we wspdipracy z Wydziatem Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci MUW5®,

W przypadku niektorych zadan, np. dodatkowych ZRM, w ramach sprawowanego
nadzoru wykorzystywano rowniez narzedzia analityczne w ramach informatycznego
Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Na podstawie analizy liczby wyjazdéw dodatkowych ZRM, ich wykorzystania,
podejmowano decyzje o wydtuzeniu czasu ich dziatania, uruchomieniu kolejnych
dodatkowych ZRM lub ograniczeniu, czy zakonczeniu zadania.

W przypadku zadan, w ktdrych wydatki dokonywane byty z rachunku dysponenta
gtéwnego, na podstawie wnioskow sktadanych przez jednostki samorzadu, dziatania
nadzorcze nad wykorzystywaniem $rodkéw FPC polegaly na przekazywaniu
do jednostek wytycznych, opinii i stanowisk dysponentdw w sprawie warunkow
przyznawania, uruchamiania i rozliczania Srodkéw Funduszu lub zawierania
stosownych umow, weryfikacji wnioskow o udzielenie wsparcia/mozliwosci
przystgpienia do programu w przypadku zadan objetych naborem, opracowaniu
wzoréw wnioskéw o uruchomienie $rodkéw, kontroli sposobu i terminowosci
wykorzystania $rodkéw poprzez weryfikacje przedktadanych informacji/sprawozdan

% Projekty uméw, przed ich zawarciem, byly konsultowane z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
% Decyzja nr 160/2020 (polecenie 236/2020) z 26 pazdziernika 2020 r.
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o wykorzystanych $rodkach, przedktadanych rozliczen, informowaniu jednostek
o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach, udzielaniu odpowiedzi na pytania jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczace wiasciwego sposobu  wydatkowania
| wykorzystania $rodkow. Przyktadowo, w przypadku $rodkéw na uruchamianie
| organizacje miejsc kwarantanny zbiorowej wysoko$¢ zapotrzebowania powiatow na
srodki weryfikowana byta przez stuzby Wojewody z raportami dziennymi przesytanymi
przez Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego i przekazywanymi przez
dyzurnych Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego do MZ i MSWIA.
Jednostki zobowigzane byly ponadto do przedktadania rozliczenia wraz z kopiami
dokumentow finansowych. W przypadku watpliwosci co do zasadnosci wydatkow
prowadzone byto postepowanie wyjasniajace. Z kolei w przypadku $rodkéw FPC
przeznaczonych na wsparcie domow pomocy spotecznej, wobec zgtoszenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego zapotrzebowania przekraczajacego przyznang
pule $rodkdw, stuzby Wojewody dokonaty ich weryfikacji, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia wsparcia kazdemu z powiatéw/gmin prowadzacych domy
pomocy spotecznej. Nadzdr nad wydatkowaniem $rodkéw odbywat si¢ na podstawie
danych przekazywanych przez jednostki miesieczne poprzez sprawozdania
w aplikacji CAS. Dane przedstawiano w podziale na trzy grupy: wydatki na zakup
srodkdw ochrony osobistej, zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia oraz
zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania ciggtosci ustug $wiadczonych przez
DPS. Reagowano przy tym na niski poziom wykorzystania $rodkéw oraz wyjasniano
watpliwosci zwigzane z wydatkowaniem srodkow.

W przypadku zadan, w ktorych Srodki przekazywane byty do jednostek administracii
zespolonej (przede wszystkim jednostki Inspekcji Sanitarnej), nadzér nad
prawidtowym wykorzystaniem przez te jednostki srodkow polegat na wystosowaniu
wytycznych dotyczacych statusu Srodkdéw Funduszu, weryfikacji rozliczenia
otrzymanych  $rodkow. Reagowano na  stwierdzone  nieprawidtowosci
w przekazywanych przez niektore stacje sanitarno-epidemiologiczne rozliczeniach.

W celu zapewnienia prawidtowego wykonania zadan organizowano takze spotkania
i wideokonferencje, w tym np. przy wspdtpracy z Regionalng Izbg Obrachunkowg
w Krakowie z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
matopolskiego na temat finansowania zadan z FPC.

(akta kontroli str. 18-24, 267-274, 311-312, 469-472, 487-496, 573-583, 686-723,
841-885)

Monitoring postepu realizacji zadan oraz wykorzystania srodkéw prowadzony byt
przez Wojewode rowniez w ramach dziatalnoSci specjalnych zespotow, fj.
powotanego 27 pazdziernika 2020 r. Zespofu do spraw koordynacji dziatan w zakresie
powstania szpitala tymczasowego w Krakowie dla zadan zwigzanych z powstaniem
szpitala w halach EXPO80 oraz powotanego 17 grudnia 2021 r. Zespotu ds. oceny i
wyboru podmiotéw leczniczych, ktérym przyznano dofinansowanie ze $rodkow FPC
na realizacje inwestycji budowlanych oraz zakupdw sprzetu zwigzanych z walkg
z COVID-19. Organizowano takze spotkania zaangazowanych stuzb i podmiotow
w ramach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Zespotu do spraw
koordynacji dziatah w zwigzku z zagrozeniem wystapienia koronawirusa COVID-19.
Powotano réwniez Petnomocnika Wojewody Matopolskiego do spraw zabezpieczenia
intensywnej terapii w wojewodztwie matopolskim oraz wojewodzkiego koordynatora
ds. zaopatrzenia w tlen medyczny.

(akta kontroli str. 267-274, 311-312, 469-472, 487-496, 686-723, 841-885)

60\W skiad ktérego wchodzili przedstawiciele MUW, przedstawiciele Nadzoru Budowlanego, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Inspekcji Sanitarnej, Policji, Narodowego Funduszu Zdrowia. Przewodniczacym Zespotu byt
Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wojewode
obowigzkéw sprawozdawczych i nadzorczych, dotyczacych wykorzystania Srodkow
Funduszu. Sprawozdania przygotowywane byly prawidtowo i obejmowaty swym
zakresem wszystkie realizowane zadania, stosownie do otrzymanych wytycznych.
Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzor nad srodkami z FPC zaréwno w przypadku
zadan realizowanych bezpo$rednio przez jednostki mu podlegte, jak i w obszarze
zapotrzebowania i rozliczania $rodkow wydatkowanych przez pozostate jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze wprowadzenie jasnych i czytelnych rozwigzan zapewniajacych
przejrzysto$¢ procesu dokonywania oceny i wyboru zadar/podmiotéw ubiegajacych
sie 0 dofinansowanie, w tym réwniez rzetelnego udokumentowania tego procesu
sprzyja zapewnieniu przejrzystosci podjetych dziatan.

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych w zakresie zadan dotyczacych dofinansowania z RFIL.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2022 r.

Kontrolerzy
Justyna Pikiewicz
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Dominika Stepien

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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