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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6,
31-053 Krakéw (MOW NFZ, Oddziaf)

Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska, Dyrektor MOW NFZ, od 15 marca 2016 r.

1. Kontraktowanie i finansowanie $wiadczen z zakresu transplantacji narzadéw.

2. Sprawowanie kontroli nad realizacjg Swiadczen z zakresu transplantacii
narzadéw finansowanych przez Fundusz.

Lata 2018-2021 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem i w przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za
lata 2016-2017.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Przemystaw Sala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/83/2021 z 2 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontraktowanie i finansowanie przez
MOW NFZ $wiadczen z zakresu transplantacji narzadow w latach 2018-2021
(I pétrocze).

W okresie objetym kontrolg MOW NFZ zapewnit na terenie Matopolski finansowanie
Swiadczen zwigzanych z pobraniem i przeszczepianiem nerki oraz serca w dwoch
osrodkach transplantacyjnych oraz realizacje pobrania narzadéow w 11 podmiotach
leczniczych.

Badanie przeprowadzone na prébie 20 umoéw dotyczacych udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej przez podmioty lecznicze i 20 faktur wystawionych przez
$wiadczeniodawcow obejmujacych koszty pobrania narzadéw wykazato, ze MOW
NFZ prawidlowo dokonywat zwrotu kosztow czynnosci zwigzanych z realizacjg
Swiadczen z zakresu transplantacji narzadow, tj. w sposdéb zgodny z trescig umowy
lub produktami rozliczeniowymi wymienionymi w katalogach stanowigcych zataczniki
1a-1c i 1w do zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkdw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne - Swiadczenia
wysokospecjalistycznes.

NIK zaznacza, Ze oprécz wymogu podpisania przez $wiadczeniodawcdw co roku
protokotu uzgodnien potwierdzajacego spetnienie wszystkich warunkéw dla
realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym procedur
przeszczepowych narzadéw, Oddziat dokonywat weryfikacji sktadanych przez
podmioty lecznicze wnioskdw o zmiane warunkow realizacji umowy. Pomimo
trwajacej od marca 2020 r. epidemii COVID-19, MOW NFZ nie ograniczyt
planowanych naktadow na realizacje procedur przeszczepowych przez dwa osrodki
wykonujace transplantacje nerek i serca w wojewodztwie matopolskim. Tym samym
utrzymat pierwotng warto$¢ uméw zawartych ze Swiadczeniodawcami na poziomie
uméw z 2019 r., a warto$¢ sfinansowanych kosztow wykonania procedur
przeszczepowych w 2020 r. stanowita 92,5% $rodkéw finansowych przekazanych
Swiadczeniodawcom za 2019 r.

W okresie od 12 stycznia do 30 czerwca 2021 r. Oddziat wyptacat
Swiadczeniodawcom $rodki z tytutu realizacji diagnostyki potencjalnego dawcy
i pobrania nerki lub nerek w kwocie nizszej niz okreslona w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu  ustalania  kosztow  czynnoSci  zwigzanych z  pobieraniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, sterylizacjq i dystrybucjgq komorek, tkanek
i narzadow#. Wynikato to z braku zaktualizowania wyceny kosztéw tych czynnoSci
w zarzgdzeniu szpitalnym Prezesa NFZ. W zbadanej probie 20 uméw, w przypadku
czterech z nich rozliczanych w | potowie 2021 r. wartos¢ zanizenia zwrotu kosztow
podmiotom leczniczym wynosita od 281 zt do 649 zt w przypadku realizacji jedne;
procedury pobrania narzadow od dawcy.

W okresie od 2016 r. do konca | pdtrocza 2021 r. MOW NFZ nie zaplanowat i nie
przeprowadzit kontroli, ktorej tematyka dotyczytaby pobierania narzadéw do
przeszczepdw oraz transplantacji. Nie wnioskowano rowniez do centrali NFZ
0 przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

3 Obecnie obowigzujace nr 55/2021/DSOZ z dnia 31.03.2021 r., ale takze poprzedzajacych zarzadzen. Dalej:
zarzadzenie szpitalne Prezesa NFZ.

4Dz. U.z 2014 r. poz. 469 ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. kosztow procedur przeszczepowych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Kontraktowanie i finansowanie Swiadczen z zakresu
transplantacji narzadow

W  okresie objetym kontrolg procedury przeszczepowe byly realizowane
w wojewodztwie matopolskim przez 13 podmiotéw leczniczych, z ktorymi MOW NFZ
zawart w 2017 r. umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej uwzgledniajace
procedury przeszczepowe narzadows. Dwie jednostki stanowity o$rodki
transplantacyjne, w ktorych realizowano procedury przeszczepiania narzadow
finansowanych przez MOW NFZ, tj. serca (Krakowski Szpital Specjalistyczny im.
Jana Pawta ) oraz nerki (Szpital Uniwersytecki w Krakowie, Krakowski Szpital
Specjalistyczny im. Jana Pawta Il). Pozostatych 11 $wiadczeniodawcdw realizowato
pobrania narzadow i nie stanowito osrodkow kwalifikujacych potencjalnych dawcow
zywych do przeszczepienia narzaddw.

(akta kontroli str. 9-21, 33-35, 57-58, 134)

Zgodnie z trescig zawartych umoéw, swiadczeniodawcy zobowigzani byli wykonywac
umowe zgodnie z warunkami udzielania Swiadczen okreslonymi w: ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych’, rozporzadzeniach Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych, wydawanych na podstawie art. 31d niniejszej ustawy,
dotyczacych sSwiadczen objetych umowg, rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
wydanym na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy oraz zgodnie ze szczegdtowymi
warunkami uméw okreslonymi przez Prezesa NFZ zarzadzeniem nr 69/2017/DSOZ
z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw umow w systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej8. Liczbe
I cene jednostek rozliczeniowych oraz kwote zobowigzania w poszczegolnych
zakresach Swiadczen objetych umowg w okresach rozliczeniowych, okreslat ,Plan
rzeczowo-finansowy” stanowigcy zatacznik nr 1 do umow.

(akta kontroli str. 143-147)

Podstawg rozliczen i pfatnosci realizowanych przez MOW NFZ za udzielone
Swiadczenia w ramach procedur przeszczepowych okre$lonych w przepisach
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komoérek, tkanek i narzadow?®, byly jednostki rozliczeniowe odpowiadajgce grupom
lub produktom wysokospecjalistycznym oraz szpitalnym z odpowiednich katalogow
stanowigcych zatgczniki 1a-1c i 1w do zarzadzenia szpitalnego Prezesa NFZ,
zatwierdzone w wyniku weryfikacji danych raportu statystycznego w systemie
informatycznym NFZ. MOW NFZ nie byt w stanie wykaza¢ warto$ci jednostkowych
procedur medycznych czy pojedynczych czynnosci, co jak wyjasnita Dyrektor
wynikato z tego, ze: w obecnym systemie rozliczeniowym NFZ pfaci za cafg
hospitalizacje.

W przypadku $wiadczen zwigzanych z przeszczepianiem organdw, odpowiednim
produktom rozliczeniowym przypisano status Swiadczen nielimitowych, co wynikato

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

& Umowy obowigzujace w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r.

7 Dz. U.z 2021 r. poz. 1285 ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych.

8 Zmienione zarzadzeniem nr 78/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30.08.2017 r. oraz zarzadzeniem
nr 81/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 08.09.2017 r. (z dalszymi zmianami).

9 Dz. U. 22020 r., poz. 2134. Dalej: ustawa transplantacyjna.
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z zarzadzehn szpitalnych Prezesa NFZ. Stanowity one, ze w przypadku
przekroczenia kwoty zobowigzania oddziatu Funduszu wobec $wiadczeniodawcy,
na wniosek Swiadczeniodawcy sktadany po uptywie kwartatu, w ktérym nastgpito
przekroczenie kwoty zobowigzania - zwigkszeniu ulegajg zaréwno liczby jednostek
rozliczeniowych oraz kwoty zobowigzan =z tytutu realizacji $wiadczen
przeszczepowych, jak i kwota zobowigzania oddziatu Funduszu wobec
Swiadczeniodawcy z tytutu realizacji umowy.

(akta kontroli str. 18-21, 143-147)

W trakcie kontroli NIK analizg'® objeto kontraktowanie przez MOW NFZ procedur
przeszczepowych oraz zwrot podmiotom leczniczym kosztow poniesionych z tytutu
ich realizacji, w wyniku czego stwierdzono ze:

— MOW NFZ zwracat podmiotom leczniczym koszty czynnosci zwigzanych
z kwalifikacjg dawcdw do pobrania narzadéw (okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1-5
ustawy transplantacyjnej) oraz koszty zwigzane z pobraniem narzadow
(okre$lone w art. 3 ust. 3 pkt 6, 7, 11 lit. a ustawy transplantacyjnej'?). Zwrot
odbywat sie zgodnie z katalogami: produktéw odrebnych nr 1b oraz produktéw
do sumowania 1c, stanowigcymi zataczniki do zarzadzen szpitalnych Prezesa
NFZ, stosowanymi w okresie objetym kontrolg'2. Wartos¢ zwracanych przez
MOW NFZ srodkéw w latach 2018-2020 oraz do 11 stycznia 2021 r. pokrywata
zgodnie z treScig zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia ws. kosztow procedur
przeszczepowych nastepujace koszty: koordynacji pobrania, w tym mu.in.
udokumentowania identyfikacji, kwalifikacji i rozpoznania u potencjalnego dawcy
trwatego nieodwracalnego ustania czynno$ci moézgu w przypadku jego
stwierdzenia, badan i wydania na ich podstawie opinii lekarskich, badan
laboratoryjnych wykonanych przed pobraniem narzadu lub narzadéw, w tym
w zakresie typowania tkankowego potencjalnego dawcy, koszty badan
kwalifikujgcych narzady do przeszczepienia po pobraniu od dawcy, koszty
wykonania zabiegu pobrania narzadu lub narzadow.

Po zmianie rozporzadzenia ws. kosztdw procedur przeszczepowych, tj. od
12 stycznia 2021 r., wartos¢ wyptacanych $wiadczeniodawcom przez MOW NFZ
srodkdw finansowych z tytutu realizacji pojedynczej procedury w zakresie
diagnostyki potencjalnego dawcy wraz z pobraniem nerki lub nerek byta nizsza
niz okreslona w zatgczniku nr 2 do niniejszego rozporzadzenia. Wyptata nizszych
srodkow wynikata z niedokonania przez Prezesa NFZ aktualizacji w zatacznikdw
nr 1b i 1c do zarzadzenia szpitalnego Prezesa NFZ (nr 14/2021/DSOZ z dnia
21.01.2021 r. i kolejnych z | pdtrocza 2021 r.)'3, w zakresie zwrotu kosztow za

10 Wybrana w sposob celowy proba objeta:

— 5 umow (o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej) z kazdego roku objetego kontrolg o najwyzszej
wartosci  $rodkéw wyptaconych przez MOW NFZ z tytulu zwrotu kosztéw realizacji procedur
przeszczepowych. taczna warto$¢ wyptaconych $rodkéw podmiotom leczniczym z tytutu realizacji
procedur przeszczepowych w badanej probie w latach 2018-2021 (I pétrocze) wyniosta 20 261,4 tys. zi,
co stanowito 99,4% ogdtem Srodkow wyptaconych przez MOW NFZ w tym zakresie,

— 5 faktur wystawionych przez $wiadczeniodawcow obejmujacych koszty pobrania narzadéw, w tym koszty
okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 6, 7, 11 lit. a ustawy transplantacyjnej, ktére zostaly sfinansowane przez
MOW NFZ z kazdego roku objetego kontrolg o najwyzszej wartosci Srodkéw wyptaconych przez MOW
NFZ z tytutu zwrotu kosztdéw realizacji tych procedur przeszczepowych. taczna warto$¢ zwrdconych
kosztéw wybranym podmiotom leczniczym przez MOW NFZ na podstawie faktury wystawionej przez
podmiot leczniczy, ktéry dokonat pobrania narzadu wyniosta 187,9 tys. zt (przy stawce 1 zt za pkt
rozliczeniowy).

1 Z uwagi na brak mozliwo$ci rozdzielenia sprawozdawanych kosztow przez $wiadczeniodawcow, koszty te byty
rozliczane razem z kosztami okre$lonymi w art. 3 ust. 3 pkt 1-5 ustawy transplantacyjnej. W przypadku
pobrania przez podmiot leczniczy nerki albo nerek oraz innych narzadéw (pobranie wielonarzadowe),
MOW NFZ zwracat koszty pobrania nerki albo nerek.

12Zgodnie z opisem zawartym w zatgcznikach nr 1b i 1c produkty rozliczeniowe w tym zakresie obejmowaty
,wszystkie koszty ponoszone przez szpital, w ktérym wykonano czynno$ci zwigzane z pobraniem”.

13 Dotyczy produktow jednostkowych (w badanej probie):
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czynno$ci zwigzane z pobieraniem narzaddéw od dawcy, u ktérego stwierdzono
zgon wskutek smierci mozgu lub nieodwracalnego zatrzymania krazenia;

— Finansowanie przez MOW NFZ $wiadczern zwigzanych z przeszczepianiem
nerki'4 oraz przeszczepianiem serca'® odbywato sie zgodnie z zapisami
zarzadzen szpitalnych Prezesa NFZ, stosowanych odpowiednio w okresie
objetym kontrolg, na podstawie wartosci konkretnej grupy Jednolitych Grup
Produktu (JGP) ujetej w katalogu nr 1a oraz 1w do ww. zarzadzenia, w ramach
finansowania wedtug jednostek rozliczeniowych — punktow'®. Zwracane przez
MOW NFZ koszty przeszczepienia nerki obejmowaty, zgodnie z opisem
zawartym w zataczniku nr 10 do zarzadzenia szpitalnego Prezesa NFZ'7,
wszystkie koszty wymienione w art. 3 ust. 8 ustawy transplantacyjnej. Koszty
wstepnej kwalifikacji biorcow byty finansowane w ramach ryczattu sieciowego
PSZ (podstawowe szpitalne zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej).
W przypadku $wiadczenia przeszczepiania serca w tresci zarzadzen szpitalnych
Prezesa NFZ zawarto jedynie informacje, ze ten produkt rozliczeniowy obejmuje
leczenie pacjenta w okresie pooperacyjnym do 30 dni od daty wykonania
przeszczepienia.

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze Swiadczenie jednostkowe' w tym zakresie
zawiera w swojej wycenie wszystkie koszty ponoszone przez szpital;

— Swiadczeniodawcy realizujgcy procedure przeszczepiania narzadéw, oprocz
produktow jednostkowych stricte zwigzanych z zabiegami przeszczepiania
narzadéw'®, sprawozdawali do rozliczenia przez MOW NFZ réwniez produkty
dosumowan z katalogu 1c zarzadzenia szpitalnego?;

— MOW NFZ dokonywat zwrotu kosztow pobrania narzadu od zywego dawcy, przy
czym w raportach statystycznych podmioty lecznicze wykazywaty w tym zakresie
produkty rozliczeniowe ujete w katalogu nr 1b do zarzadzenia szpitalnego
Prezesa NFZ dotyczace diagnostyki potencjalnego dawcy nerki2! oraz pobrania
nerki od Zzywego dawcy??, ktore byly rozliczane w ramach ich ujecia

— 553.01.0001487 Diagnostyka potencjalnego dawcy i pobranie obu nerek w przypadku pobrania
wielonarzadowego (nerki i inny narzad, poza trzustkq) — brakujgca kwota w stosunku do wartosci
z rozporzadzenia wynosita 649 zt,

— 5.53.01.0001488 Diagnostyka potencjalnego dawcy i pobranie obu nerek w przypadku pobrania
wielonarzadowego (nerki i dwa inne narzady, poza trzustkg) — brakujaca kwota w stosunku do wartosci
z rozporzadzenia wynosita 475 z.

— 553.01.0001489 Diagnostyka potencjalnego dawcy i pobranie obu nerek w przypadku pobrania
wielonarzadowego (nerki i trzy lub wigcej innych narzadéw, poza trzustka) — brakujaca kwota w stosunku
do warto$ci z rozporzadzenia wynosita 281 zt.

14Produkt rozliczeniowy: 5.51.01.0011094 Przeszczepienie nerki> 17 1. Z.

SProdukt rozliczeniowy: 5.54.01.0000006 - Wariant 1 — Przeszczepienie serca (Swiadczenie zabiegowe
w ramach $wiadczen wysokospecjalistycznych finansowane przez NFZ ze $rodkéw pochodzacych z dotacji
z Ministerstwa Zdrowia).

16 Kazda grupa posiada taryfe stanowigca iloczyn wartosci punktowej jednorodnej grupy pacjentéw oraz stawki
za punkt wyrazonej w zlotych. Produkty rozliczeniowe w tym zakresie stanowity element rozliczeniowy
w ramach zakresu wyodrebnionego zgodnie z treScig Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca
2017 r. w sprawie okre$lenia wykazu Swiadczen opieki zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrebnego
sposobu finansowania (Dz. U. z 2017 r., poz. 1225 ze zm.).

17 Szczegdtowe opisy przedmiotu umowy niektorych Swiadczen.

18 0 kodzie 5.54.01.0000006 - Wariant 1 — Przeszczepienie serca.

19 W ramach produktu/zakresu:

— 03.4650.130.02 - Transplantologia kliniczna - hospitalizacja G30, L94, L97;

— 03.4656.033.02 - Przeszczepienie/wspomaganie serca;

— 03.4500.130.02 - Chirurgia ogdina - hospitalizacja G30, L94, L97.

20 Szpital Uniwersytecki w Krakowie oraz Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawia Il zrealizowaty
i sprawozdaty w okresie objetym kontrolg takie $wiadczenia jak np. 5.53.01.0001497 - Ciggta perfuzja
pulsacyjna nerki w hipotermii, 5.53.01.0001512 — Napromieniowanie krwi lub jej sktadnikéw.

21Kod produktu rozliczeniowego: 5.52.01.0001156 — Wstepna diagnostyka potencjalnego dawcy zywego nerki
lub watroby.

22Kody produktu rozliczeniowego: 5.52.01.0001420 — Pobranie nerki od dawcy Zywego laparoskopowo oraz
5.52.01.0001421 — Pobranie nerki od dawcy zywego metodg otwarta.
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w ryczatcie PSZ23. W opisie tych produktow nie zawarto informacji, jakie koszty
obejmuje ich wycena, co uniemozliwito dokonania weryfikacji, czy MOW NFZ
zwracat podmiotom leczniczym koszty okreslone w art. 3 ust. 7 ustawy
transplantacyjnej, zgodnie z art. 3 ust. 12 ustawy transplantacyjnej;

— Koszty procedur przeszczepowych wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 6, 7, 11 lit. a
ustawy transplantacyjnej rozliczane byty w ramach ryczattu PSZ i zostaty ujete
w ramach rozliczanych produktéw rozliczeniowych wymienionych w zatgcznikach
nr1b i 1c do zarzadzenia szpitalnego Prezesa NFZ;

— Wystawione przez $wiadczeniodawcdéw faktury byly sprawdzane przez
pracownikow MOW NFZ pod wzgledem merytorycznym (w zakresie zgodnosSci
z zawartg umowg przez pracownikow Dziatu Rozliczen Umow) i formalno-
rachunkowym (przez pracownikéw Dziatu Ksiegowosci Swiadczen Zdrowotnych
i Refundacji Lekéw) oraz zatwierdzane do zapfaty przez Zastepce Dyrektora ds.
Ekonomiczno-Finansowych lub p.o. Naczelnika Wydziatu Ekonomiczno-
Finansowego;

— Badanie proby 20 wydatkéw (faktur) nie ujawnito przypadkéw dokonywania
zapfaty po terminie ptatno$ci, skutkujacych zaptatg odsetek, kar lub innych optat.

(akta kontroli str. 33-35, 42-44, 92-127, 143-157)

W odniesieniu do ponoszonych przez Swiadczeniodawcow naktadow na
Swiadczenia zwigzane z identyfikacjg i kwalifikacjq dawcy oraz pobraniem
narzadéw?4, MOW NFZ nie planowat wydatkowania $rodkdw na realizacje tych
procedur w poszczegolnych latach objetych kontrolg w zwigzku z finansowaniem ich
w ramach ryczattu PSZ.

Planowane do wykorzystania przez Fundusz srodki na $wiadczenia przeszczepienia
narzadéw?® obejmowaty w poszczegdlnych latach objetych kontrolg nastepujace
produkty jednostkowe okreslone w zarzadzeniu szpitalnym Prezesa NFZ:

— 5.54.01.0000006 - Wariant 1 — Przeszczepienie serca — sprawozdawany
i rozliczany w zakresie 03.4656.033.02 Przeszczepienie/wspomaganie serca,
ktory obejmowat réwniez planowany koszt wykonania 10 innych produktow
rozliczeniowych (wariantdw) nie dotyczacych pobierania lub przeszczepiania
narzadow, co skutkowato brakiem mozliwosci dokonania poréwnania wartosci
zaplanowanych i faktycznie wykorzystanych w  zakresie procedury
przeszczepienia serca w Krakowskim Szpitalu Specjalistycznym im. Jana Pawta
Il,

— 5.51.01.0011094 - L94 — Przeszczepienie nerki > 17 r. z. — sprawozdawany
i rozliczany w zakresie 03.4650.130.02 Transplantologia kliniczna - hospitalizacja
G30, L94, L97 oraz 03.4500.130.02 Chirurgia ogdlna - hospitalizacja G30, L94,
L97. Poziom wykorzystania zaplanowanych przez MOW NFZ Srodkéw na to
$wiadczenie w okresie objetym kontrolg wyni6st 96,6%.

(akta kontroli str. 22-24, 58-60, 77-78, 86-88, 136, 157)
W okresie objetym kontrolg MOW NFZ wykorzystat na finansowanie procedur
przeszczepowych — okre$lonych w  przepisach  ustawy transplantacyjne;
I rozporzadzeniu ws. kosztow procedur przeszczepowych tacznie 20 381 tys. zi,
z tego:
— 57357tys.zt w2018,
— 5632,9tys. ztw 2019 r. (spadek r/r 0 1,8%),

2 \Warto$¢ wykonania wykazywano w pkt (jednostki rozliczeniowe). Srodki byty zwracane na podstawie faktury
wystawionej przez podmiot leczniczy.

24 Okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1 -5 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 6, 7, 11 lit. a ustawy transplantacyjnej.

25 Art. 3 ust. 8 ustawy transplantacyjnej.
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— 5211 tys. ztw 2020 r. (spadek r/r 0 7,5%),
— 3801,4 tys. zt w 2021 r. (I pdirocze).
(akta kontroli str. 121-127, 134, 155-156)

W latach 2018-2021 (I potrocze) MOW NFZ zwrécit podmiotom leczniczym,
w ramach realizacji uméw o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej, poniesione
koszty przeszczepienia narzadow (serca i nerek) w tacznej kwocie 17 316,1 tys. zt
(85% wydatkow MOW NFZ z tytutu realizacji procedur przeszczepowych narzadow
ogo6tem)?, w tym:

— 4776,7 tys. ztw 2018 r.,

— 4701 tys. ztw 2019 . (spadek r/r 0 2%),

— 4536,1tys. zt w 2020 r. (spadek r/r 0 4%),

— 3302,3 tys. zt w | potroczu 2021 r.

Ponadto MOW NFZ sfinansowat poniesione przez Swiadczeniodawcdw koszty
identyfikacji i kwalifikacji potencjalnego biorcy do przeszczepienia narzadow
w wysokos$ci 2 518,7 tys. zt (12,4% kosztéw ogdtem)?7.

(akta kontroli str. 121-127, 136-137, 155-156)

Koszty kwalifikacji dawcy zmartego do pobrania narzadow?8 oraz koszty okreslone
w art. 3 ust. 3 pkt 6, 7, 11 lit. a ustawy transplantacyjnej poniesione przez
Swiadczeniodawcow, ktore zostaty zwrocone przez Fundusz, wyniosty w badanym
okresie 465,9 tys. zt. (2,3% kosztéw ogdtem), w tym:

— 1981tys. ztw 2018,

— 1291 tys. zt w 2019 r. (spadek r/r 0 35%),
— 96,9 tys. ztw 2020 r. (spadek r/r 0 25%),
— 421ys. ztw | pdtroczu 2021 r.

Koszty kwalifikacji i pobrania narzadu od zywego dawcy wyniosty w latach 2018-
2021 (I potrocze) tacznie 80,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 121-127, 137-138, 155-156)

MOW NFZ nie posiadat informacji dotyczacych sfinansowania przypadkow pobrania
narzadow, ktore nie zostaty wykorzystane.

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze $wiadczeniodawcy realizujgcy pobranie narzadu
nie majg obowigzku przekazania do OW NFZ informacji dotyczacych wykorzystania
narzadu badz nie, a dane o wykorzystaniu narzadu zawarte sg w dokumentacii
medycznej szpitala realizujgcego Swiadczenie pobrania narzadu i/lub realizujgcego
przeszczepienie narzadu, a takze winny by¢ w posiadaniu Poltransplantu?®.

(akta kontroli str. 28, 35-36)

W latach 2018-2021 (I p6trocze) miaty miejsce 34 przypadki dokonania przez MOW
NFZ zwrotu poniesionych przez podmioty lecznicze kosztow diagnostyki
potencjalnych dawcow narzadéw bez pobrania narzaddéw w tacznej kwocie 62 tys.
zt. Zgodnie z zarzadzeniem szpitalnym Prezesa NFZ, wydatkowane przez MOW
NFZ $rodki obejmowaty w takich przypadkach wszystkie czynnosci okreslone w art.

%W tym:
— 153671 tys. zt, w tym 98473 tys. zt za przeszczepienie nerki lub nerek oraz 5519,8 tys. zt za
przeszczepienie serca,
— 1949,0 tys. zt z tytutu realizacji produktéw dosumowan z katalogu 1c zarzadzenia szpitalnego Prezesa
NFZ.
2T\ tym 739,8 tys. zt w 2018 1., 769,4 tys. zt w 2019 r., 563,3 tys. zt w 2020 r. oraz 446,2 tys. zt w | pdtroczu
2021 .
28 Okre$lone w art. 3 ust. 3 pkt 1-5 ustawy transplantacyjnej.
29 Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji ,Poltransplant’”.
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3 ust. 3 pkt 1-7 ustawy transplantacyjnej. MOW NFZ nie posiadat informacii
odnosnie rodzaju narzadu, ktéry nie zostat pobrany w tych przypadkach, co wynikato
z braku obowigzku wykazywania takich informacji przy sprawozdawaniu $wiadczen
przez Swiadczeniodawcow.

(akta kontroli str.65, 71-72, 121-127, 142)

MOW NFZ nie posiadat w okresie objetym kontrolg wewnetrznie obowigzujacych
regulacji dotyczacych sposobu ustalania kosztow czynno$ci zwigzanych z procedurg,
przeszczepowg oraz dokonywania zwrotu podmiotom leczniczym kosztow pobrania
| przeszczepiania narzadow.

Dyrektor wyjasnita, ze warto$¢ finansowania realizowanych Swiadczen wynika
Z zapisow zarzadzenia szpitalnego Prezesa NFZ stosowanego odpowiednio we
wskazanych latach 2018-2021 (I pdtrocze) i wartosci opisanych w zarzadzeniu
produktéw rozliczeniowych, a organem uprawnionym do okreslania lub zmiany
poziomu lub sposobu finansowania $wiadczenia gwarantowanego zgodnie
z zapisami art. 31lb ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych jest Agencja Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.

(akta kontroli str.10, 24-25, 29, 37)

W okresie objetym kontrolg nie ulegty zmianie stawki wyceny czynnosci dotyczacych
procedur przeszczepiania narzadow. Wartos¢ punktowa produktu rozliczeniowego
w przypadku przeszczepienia nerki osobie powyzej 17 roku zycia wynosita 45 589
pkt30, a w przypadku przeszczepienia serca — 145 259 pkt3!.

(akta kontroli str. 28-29, 36-37)

Sytuacja epidemiczna zwigzana z COVID-19 nie miata wptywu na zawarcie nowych
umow na realizacje Swiadczen zwigzanych z przeszczepianiem narzadoéw. W latach
2018-2021 (I pdtrocze) MOW NFZ nie przeprowadzat postepowan konkursowych
w zakresach $wiadczen dotyczacych przeszczepiania narzadéw, a takze nie
otrzymat  Zzadnego anonsu od potencjalnych realizatorow  $wiadczen
przeszczepowych o gotowo$ci do realizacji tych Swiadczen. Planujgc Srodki na
Swiadczenia zwigzane z transplantologig w okresie epidemii wirusa SAR-SCoV-2,
MOW NFZ w 2020 r. oraz w 2021 r. nie ograniczat planowanych naktadéw na te
Swiadczenia i utrzymat pierwotng wartos¢ umédw zawartych ze Swiadczeniodawcami
na poziomie nie nizszym niz umowy z 2019 r.

Dyrektor wyjasnita, ze faktyczne wykorzystanie $rodkéw uzaleznione jest od potrzeb
pacjentéw, mozliwosci realizacji procedur przeszczepowych z uwagi na specyfike
tych $wiadczen oraz potencjatu wykonawczego podmiotow leczniczych, na co MOW
NFZ nie ma wptywu.

(akta kontroli str.10, 22-24, 29, 38, 121-127, 136)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. MOW NFZ nie
przeprowadzat na podstawie art. 139-161 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych
postepowan w celu wytonienia realizatorébw Swiadczen transplantacji narzadow.
Ostatnie konkursy ofert dotyczace przeszczepu nerek oraz serca zostaty
przeprowadzone w 2010 r. i w 2014 r. Do 30 wrze$nia 2017 r. Swiadczenia te byty
realizowane w ramach umowy w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne -
Swiadczenia wysokospecjalistyczne, natomiast od 1 pazdziernika 2017 r.
realizowane sg w ramach umowy: leczenie szpitalne - Swiadczenia podstawowego

3 Taryfa ustalona w obwieszczeniu Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznej i Taryfikacji (z dnia 03.11.
2017 r., 28.05.2018 r., 08.11.2018 r., 5.06.2019 r., 27.09.2019 r., 17.12.2020 r., 17.02.2021 r. - warto$¢ 1 pkt
przyjeto na poziomie 1 zt.

31 Warto$¢ 1 pkt przyjeto na poziomie 1 zt.
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szpitalnego systemu zabezpieczenia $wiadczenn opieki zdrowotnej, zgodnie
z przeprowadzong kwalifikacjg do tego systemu.

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze przedmiotowa kwalifikacja odbyfa sie w oparciu
0 zapisy ustawy z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych32 i Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia szczegotowych kryteriow
kwalifikacji  Swiadczeniodawcow do  poszczegoinych  pozioméw  systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej33, ktére
okreslajg kryteria, na podstawie ktdrych dokonuije sie przedmiotowej kwalifikacii.

Ponadto w kazdym roku objetym kontrolg podmioty lecznicze podczas aneksowania
umow na kolejny okres rozliczeniowy podpisywaty protokot uzgodnien, w ktorym
potwierdzaty spetnienie wszystkich warunkéw wymaganych dla realizacji umowy
zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzgdzeniach Ministra Zdrowia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych w poszczegdlnych zakresach, wydanych na podstawie
art. 31d ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w poszczegoinych
rodzajach wydanych na podstawie art. 146 ustawy. Ponadto warunki realizacji
Swiadczen podlegaly sprawdzeniu podczas weryfikacji Portalu Potencjatu
Swiadczeniodawcow oraz sktadanych przez nich wnioskéw o zmiang warunkow
realizacji umowy (tzw. ,wnioski portalowe”).

(akta kontroli str.10, 25, 29, 38-40, 128, 140)

W latach 2018-2021 MOW NFZ nie otrzymat zadnych informacji z Poltransplantu
dotyczacych wzrostu kosztéw pobrania narzaddw, badz propozycji wzrostu kosztow
pobierania narzadow od dawcy, u ktérego stwierdzono zgon wskutek Smierci mézgu
lub nieodwracalnego zatrzymania krazenia.

(akta kontroli str. 29, 37-38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w MOW NFZ w latach 2018-2021
(I potrocze) w zakresie kontraktowania i finansowania $wiadczen z zakresu
transplantacji narzadéw. Poniesione i sprawozdawane przez podmioty lecznicze
koszty realizacji Swiadczen z zakresu transplantacji narzadéw byty zwracane przez
Oddziat w terminach wynikajacych z zawartych umoéw oraz zgodnie z wykazanymi
produktami rozliczeniowymi z katalogow stanowigcych zatgczniki 1a-1c i 1w do
zarzadzenia szpitalnego Prezesa NFZ. W okresie od 12 stycznia do 30 czerwca
2021 r. warto8¢ zwracanych kosztow, ktdre zostaty poniesione przez
$wiadczeniodawcoéw na czynnoSci zwigzane z pobieraniem nerki lub nerek od
dawcy, u ktorego stwierdzono zgon wskutek $mierci mozgu lub nieodwracalnego
zatrzymania krgzenia, byta nizsza niz wartos¢ okre$lona w zatgczniku nr 2
rozporzadzenia ws. kosztéw procedur przeszczepowych. Wycena tego $wiadczenia
nie zostata zaktualizowana przez Prezesa NFZ w obowigzujgcych w tym okresie
zarzadzeniach szpitalnych. Pomimo trwajacej od marca 2020 r. epidemii COVID-19,
Oddziat nie ograniczat planowanych naktadéw na realizacje przeszczepéw nerek
i serca oraz utrzymat pierwotng warto$¢ umow zawartych ze $wiadczeniodawcami
na poziomie wyzszym lub rownym jak w 2019r.

32Dz.U.z 2017 r., poz. 844.
3 Dz.U.z2017 ., poz. 1163.
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2. Sprawowanie kontroli nad realizacja $wiadczen
z zakresu transplantacji narzadéw finansowanych
przez Fundusz

W okresie objetym kontrolg MOW NFZ w Krakowie nie przeprowadzat kontroli
obejmujacych bezposrednio lub posrednio realizacje procedur przeszczepowych
w podmiotach leczniczych, ani nie wnioskowat do Centrali NFZ o przeprowadzenie
kontroli w tym zakresie34,

(akta kontroli str. 10, 25, 60)

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze Wydziat Kontroli przeprowadzat kontrole na
podstawie rocznych planéw kontroli, a takze kontrole dorazne i kontrole
koordynowane przez Centrale Funduszu. Wszczecie kontroli planowych poprzedzat
proces planowania opierajagcy Sie na wyznaczeniu ryzyka zaistnienia
nieprawidtowosci, realizowany przez zesp6t do spraw planowania kontroli. Wynikiem
prac zespotu byt corocznie ustalany plan kontroli. Dyrektor wyjasnita, ze w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2019 r. w toku prac zespotu nie wytoniono
koniecznosci  skontrolowania realizacji procedur przeszczepowych narzaddw,
a takze nie byto zlecenia kontroli zgtoszonego przez uprawnione do tego osoby,
a ktore powinno by¢ poparte uzasadnieniem wynikajacym z powzietych informacii
| stanowitoby podstawe wszczecia kontroli w trybie doraznym.

(akta kontroli str. 77, 85-86)

Ostatnie postepowanie kontrolne, ktérego przedmiotem byla problematyka
przeszczepiania narzaddw, zostato przeprowadzone w Szpitalu Uniwersyteckim
w Krakowie na zlecenie Ministra Zdrowia w 2015 r. W wyniku kontroli®> zalecono
podmiotowi kontrolowanemu m.in.%:

— wykonywanie zabiegow przeszczepienia nerki wylacznie przez lekarzy
uprawnionych zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,
tj. posiadajacych wymagane specjalizacje dziedzin medycyny,

— zapewnienie rownowaznika co najmniej 2 etatow (nie dotyczy dyzuru
medycznego) — specjalistow w dziedzinie transplantologii klinicznej.

Ponadto szpital zostat wezwany przez MOW NFZ do zaptaty kar umownych
w zwigzku z wykonaniem umowy niezgodnie z jej postanowieniami w zakresie
Zwigzanym z przeszczepianiem narzadow, z przyczyn lezacych po stronie
Swiadczeniodawcy:

— 87,2 tys. zt - z tytutu udzielania $wiadczen zabiegowych przeszczepienia nerki
przez osoby nieuprawnione lub nieposiadajace kwalifikacji i uprawnien do
udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej w okre$lonym zakresie lub okre$lone;
dziedzinie medycyny,

— 29,1 tys. zt - tytutem niespetnienia warunku zapewnienia udzielania $wiadczenia
opieki zdrowotnej przez lekarzy specjalistbw w dziedzinie transplantologii
klinicznej w wymiarze co najmniej 2 etatow.

Na podstawie otrzymanych od Dyrektor szpitala pisemnych informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych, MOW NFZ uznat zalecenia
za zrealizowane w 2015 r. W kolejnych latach oddziat Funduszu weryfikowat

3 Do maja 2019 r. MOW NFZ mogt przeprowadzac kontrole we wiasnym zakresie, a w wyniku zmiany ustawy
o finansowaniu $wiadczenr zdrowotnych (Dz.U. z 2019, poz. 399) uprawnienia kontrolne zostaly przypisane
tylko Centrali NFZ.

35 Okres objety kontrolg; od 1 stycznia 2013 r. do 31 pazdziemika 2014 .

3 W zakresie procedur przeszczepiania narzadéw — produktu kontraktowego: 03.4500.130.02 Chirurgia ogdina
— hospitalizacja G30, L94, L97.
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i monitorowat warunki realizacji ww. $wiadczen podczas oceny danych w Portalu
Potencjatu Swiadczeniodawcy, a takze przy skiadaniu przez Szpital wnioskow
0 zmiang warunkow realizacji umowy.

(akta kontroli str. 77, 85-86, 92-112, 129-133, 167-301)

W odniesieniu do nieujecia w procesie planowania kontroli ryzyka realizacji
w sposob nieprawidtowy przez podmioty lecznicze procedur przeszczepowych
narzadéw, Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze wynikato to m.in. z dtugotrwatego
procesu odwotawczego po kontroli przeprowadzonej w 2015 r., oraz niepomys$inego
jego wyniku dla MOW NFZ, gdyz zazalenie na czynnosci Dyrektora Oddziatu
Funduszu zostato w istotnej czesci uwzglednione. W zwigzku z tym taki stan rzeczy
nie sktaniat do podejmowania kolejnych kontroli w takim obszarze, ktorych efekty
mogty by¢ podobnie postrzegane w razie procesu odwotawczego. Dyrektor MOW
NFZ dodata réwniez, ze na terenie Matopolski istniejg tylko dwa osrodki realizujgce
procedury przeszczepiania narzaddw, czyli kontroli nie zostat poddany jeden z nich.

(akta kontroli str. 167-176)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zaznacza, ze w wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci podczas kontroli przeprowadzonej w 2015 r. w Szpitalu
Uniwersyteckim w Krakowie, $wiadczeniodawca zostat wezwany m.in. do zapfaty
kar umownych w tacznej kwocie 116,3 tys. zt, a wniesione przez dyrektor szpitala do
Prezesa NFZ zazalenie na czynno$ci Dyrektora MOW NFZ w tym zakresie nie
zostato uwzglednione. Ponadto w art. 64 obowigzujacej w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 maja 2019 r. ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych37, dotyczacym
przeprowadzania kontroli udzielania Swiadczen $wiadczeniobiorcom, nie zawarto
zapisow wskazujacych na ograniczenia w przeprowadzaniu kontroli w przypadku
wystapienia procesu odwotawczego. Odnoszac si¢ do argumentu, Zze na terenie
wojewddztwa matopolskiego istniejg tylko dwa o$rodki realizujace procedury
przeszczepiania narzaddw, w zwigzku z czym kontroli nie zostat poddany jeden
znich, NIK podkresla, ze w przypadku drugiego osrodka, ktory nie zostat
skontrolowany (Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta Il), MOW NFZ
sfinansowat $wiadczenia zrealizowane przez ten podmiot w zakresie transplantacii
narzadow3® o wartosci 3 260,8 tys. zt w 2018 r. (68,3% wartoSci takich $wiadczen
ogbtem) oraz 3 311,4 tys. zt w 2019 r. (70,4%), tj. wyzszej niz w przypadku Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie, a mimo to w latach 2016-2021 r. (I pétrocze) nie
przeprowadzono kontroli realizacji procedur przeszczepowych przez tego
Swiadczeniodawce.

(akta kontroli str. 134, 136, 177-245)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie od 2016 r. do konica maja 2019 r. MOW NFZ nie zaplanowat i nie
przeprowadzit kontroli, ktérej tematyka dotyczytaby realizacji procedur
przeszczepowych przez podmioty lecznicze, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci
w tym zakresie podczas kontroli przeprowadzonej w jednym z os$rodkow
transplantacyjnych w2015 r. Nie wnioskowano réwniez do centrali NFZ
o0 przeprowadzenie kontroli dotyczacej transplantacji narzadow w drugim osrodku
funkcjonujacym w wojewodztwie matopolskim, ktory otrzymat wigkszo$¢ $rodkow
finansowych na tego rodzaju $wiadczenia, a takze w podmiotach leczniczych

37 Art. 64 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych zostat uchylony z dniem 1 czerwca 2019 r. na podstawie ustawy
z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw ustawy zmiany ustawy o finansowaniu $wiadczer zdrowotnych
(Dz.U. 2 2019, poz. 399).

38 Art. 3 ust. 8 ustawy transplantacyjnej.



kwalifikujgcych biorcow i realizujgcych pobieranie od nich narzadow do
przeszczepow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw pokontrolnych, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Krakdw, dnia pazdziernika 2021 r.

Kontroler
Przemystaw Sala
specjalista kontroli panstwowe;j



