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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zakliczynie', ul. Rynek 32, 32-840 Zakliczyn.

Dawid Chrobak, Burmistrz Miasta i Gminy Zakliczyn, zajmujacy stanowisko
od 18 listopada 2014 r.

1. Warunki - organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie Priorytetowym
,Czyste Powietrze”.

3. Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 30 sierpnia 2021 r.), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/61/2021 z 5 maja 2021 r. i nr LKR/96/2021 z 11 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4, 382-383)

' Dalej: Urzad.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™ przez
gmine Zakliczyn®.

Gmina wywigzata sie ze wszystkich zobowigzarn nafozonych porozumieniamié
podpisanymi z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie. Przygotowata odpowiednie warunki organizacyjno-techniczne majace na
celu wdrozenie PPCP, tj. wyznaczono pracownikdw odpowiedzialnych za wdrozenie
inadzor nad programem, przeprowadzono wymagane szkolenia oraz przygotowano
odpowiednie  stanowisko pracy. Dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zakliczynie8, ktéremu zgodnie z postanowieniami art. 411 ust.10r ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska® powierzono prowadzenie postepowan
i wydawanie zaswiadczen o wysokosci dochodu okreslonych w art. 10g cyt. ustawy,
zakupiono licencjonowane oprogramowanie do wydawania tych zaswiadczen.
Oprogramowanie to zapewnito nadanie unikalnego numeru kazdemu wydanemu
zaswiadczeniu. Wyniki prowadzonej w Gminie inwentaryzacji budynkéw, ktore mogty by¢
zakwalifikowane réwniez do PPCP, ujmowano systematycznie w bazie danych utworzonej
przez Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego'0. Stan zaawansowania przeprowadzone;
inwentaryzacji zrodet ogrzewania na terenie Gminy wyniost na koniec 2020 r. 29%. Dane
do ww. bazy wprowadzane byty na biezaco. Nalezy podkresli¢, ze Gmina podjeta szereg
wiasnych inicjatyw majacych na celu walke ze smogiem, uczestniczac w dwdch projektach
majacych na celu wymiane nieekologicznych Zzrédet ciepta. Efektem realizacji obu
projektow byta wymiana tacznie 135 Zrodet ciepta wg stanu 15 czerwca 2021 r. (projekty
wtoku). Ponadto wdrazany byt projekt zwigzany z odnawialnymi zrodtami energii,
w ktérym docelowo zaplanowano montaz 44 paneli fotowoltaicznych, 53 kolektorow
sfonecznych i 7 pomp ciepta. Uchybienia polegajace na niezaktualizowaniu zakresu
czynnosci  pracownika odpowiedzialnego za realizacje PPCP oraz regulaminu
organizacyjnego Urzedu mialy charakter formalny i usuniete zostaly jeszcze w czasie
trwania kontroli.

Pozytywnie nalezy rowniez ocenic liczne dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace
wiedze o PPCP. NIK zauwaza, Ze podjete przez Gmine dziatania w tym obszarze
nie wynikaly z obowigzku natozonego przez objete kontrolg porozumienia podpisane
z WFOSIGW. Odpowiednio oznaczono plakatami i materiatami informacyjnymi wejscie
i pokdj, w ktdrym znajdowato sie stanowisko pracy ekodoradcy. Informacje zwigzane
zPPCP zamieszczane byly na stronach interetowych Urzedu oraz w lokalnych
serwisach informacyjnych. Prowadzone dziatania dotyczyly w szerszym ujeciu
problematyki zwigzanej z ochrong powietrza, jak réwniez samego PPCP.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Gming terminowego wydawania przez GOPS
za$wiadczen o dochodach niezbednych do pozyskania dofinansowania z PPCP, a takze
pomoc udzielang przez wyznaczonego pracownika Urzedu  mieszkancom
zainteresowanym ztozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach tego programu".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: PPCP.

5 Dalej: Gmina.

6 Kontrola objeto wykonanie zadan okreslonych w porozumieniach z 11 lipca 2019r., 7 lipca 2020 .
oraz 22 grudnia 2020 r.

7 Dalej: WFOSIGW.

8  Dalej: GOPS.

9 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

10 Baza inwentaryzacji ogrzewania budynkéw w Mafopolsce — zadanie realizowane w ramach Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

" bacznie w okresie 2018-2021 (do 30 kwietnia) mieszkaricy Zakliczyna ztozyli do WFOSIGW 92 wnioski
o dofinansowanie w ramach PPCP, w tym 24 wioski za posrednictwem Urzedu. WFOSIGW pozytywnie
rozpatrzyt 89 wnioskow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1. Kontrola objeto trzy porozumienia zawarte przez Gming z WFOSIGW, tj. porozumienia
z: 11 lipca 2019r., 7 lipca 2020 r. oraz 22 grudnia 2020 r. Porozumienie z 22 grudnia
2020 r. stanowito zatgcznik do aneksu nr 1/2020 do porozumienia z 7 lipca 2020 r.

Zgodnie z porozumieniem z 11 lipca 2019 r. do zadar Gminy nalezato m.in..

1) Przygotowywanie wnioskéw wraz z Wnioskodawcami pod katem spetnienia wymagan
okreslonych w Programie oraz podejmowanie dziafan doradczych majacych na celu
zidentyfikowanie  budynkéw, ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
Whioskodawcami i przedstawienie im korzySci ptyngcych z wzigcia udziatu
w Programie.

2) Weryfikacja wnioskow o dofinansowanie ztozonych przez \Wnioskodawcow oraz
zagwarantowanie dostepnosci dia Wnioskodawcow przeszkolonego przez WFOSIGW
pracownika Gminy.

3) Zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Intemetu umoZliwiajacego
Zlozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk.

Do zadan WFOSIGW nalezato przeszkolenie pracownikéw Gminy, zapewnienie dostepu
do portalu beneficienta, przekazywanie wnioskéw do Gminy celem wstepnej weryfikacji
i odestania, informowanie o kazdorazowej zmianie zapisow w PPCP, rozpatrywanie
wnioskow i udzielenie dofinansowania. Ww. porozumienie nie zawieralo zapisow
dotyczacych wsparcia finansowego w celu promociji i wdrozenia PPCP.

Zgodnie z porozumieniem z 7 lipca 2020 r. do zadarn Gminy nalezaly te same zadania
co opisane w porozumieniu z 11 lipca 2019 r., oprécz weryfikacji wnioskow. Natomiast do
zadan WFOSIGW nalezalo zapewnienie przeszkolenia pracownikéw, informowanie
Gminy o zmianach w PPCP, rozpatrywanie wnioskdw oraz udzielenie dofinansowania.
Ww. porozumienie nie zawierato zapisow dotyczacych wsparcia finansowego w celu
promociji i wdrozenia PPCP.

Zgodnie z porozumieniem z 22 grudnia 2020 r. do zadarnn Gminy, oprécz obowigzkéw
wskazanych powyzej, nalezato podejmowanie dziatari majacych na celu zidentyfikowanie
budynkdw, ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi  wnioskodawcami
i przedstawienie im korzySci ptynacych z udziatu w programie oraz udzielanie informacii
o0 Programie osobom zainteresowanym ziozeniem wniosku o dofinansowanie. Zadania
WFOSIGW nie zmienity sie. Ww. porozumienie nie zawieralo zapiséw dotyczacych
wsparcia finansowego w celu promocji i wdrozenia PPCP. Dodatkowo porozumienie
przewidywato pokrycie kosztow, ktbre poniosta Gmina w zwigzku z wydawaniem
zaswiadczen o dochodach dla beneficientéw uprawnionych do skorzystania
z podwyzszonego poziomu dofinansowania.

(akta kontroli str. 5-39)

Zastepca Burmistrza nadzorujacy realizacje zadan w ramach PPCP wyjasnit, ze benefity
dla Gmin w postaci grantu w wysokosci 30 tys. zt na uruchomienie i prowadzenie punktu
informacyjno-konsultacyjnego, nagrode za najwiekszg liczbe ziozonych wnioskéw oraz
podwyzszenia refundacji wydatkéw za przekazany wniosek beneficjenta do WFOSIGW,
bedg przewidziane dopiero w nowym porozumieniu lub aneksie do starego, ktorego
podpisanie powinno nastapi¢ do 15 lipca 2021r. W toku kontroli, tj. 14 lipca 2021r.
podpisano nowe porozumienie z WFOSIGW zawierajace ww. elementy.

(akta kontroli str. 350-351, 370-381)

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2. Do realizacji zada w ramach PPCP wyznaczono jednego pracownika merytorycznego
(zatrudnionego w  Referacie Inwestycji Gminnych, Gospodarki Przestrzenne;
i Komunalnej) oraz jednego pracownika nadzorujgcego (tj. Zastepce Burmistrza
petnigcego rowniez funkcje Kierownika Referatu Inwestycji Gminnych, Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej). W zakresach czynnosci ww. 0sdb oraz w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu brak byto zapisow dotyczacych realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 43-99)

W czasie nieobecnosci pracownika Urzedu zajmujacego sie obstugg PPCP, Kierownik
ww. Referatu — stosownie do postanowien § 52 ust. 3 pkt. 1 Regulaminu Pracy Urzedu
Miejskiego w Zakliczynie — wyznaczat na ten okres zastepstwo, dzieki czemu
zagwarantowano ciggtos¢ realizacji zadan okreSlonych w porozumieniach zawartych
z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 365-369)

Dnia 12 listopada 2020 r. Gmina Zakliczyn nabyta licencje na oprogramowanie ,Czyste
Powietrze” do wydawania zaswiadczen o wysokosci dochodu okreslonych w art. 10g
ustawy Prawo ochrony Srodowiska wraz z utrzymaniem do 31 grudnia 2020 r., a nastepnie
przediuzono licencig na to oprogramowanie do kofca 2021r. (faktura VAT
nr DSFA/FY21/11/0592 z 12 listopada 2020 r. na kwote 246,00 zt brutto oraz faktura VAT
nr DSFA/FY21/04/0105 z 7 kwietnia 2021r.13). Odbiorcg i uzytkownikiem
oprogramowania byt GOPS.

(akta kontroli str. 114-117)

3. W okresie od lipca 2019 r. do dnia zakoficzenia kontroli, inspektor z Referatu Inwestycii
Gminnych, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej'* odpowiedzialny za realizacje PPCP
uczestniczyt w siedmiu szkoleniach organizowanych przez WFOSIGW na temat zasad
wdrazania PPCP, tj. 12 lipca 2019 ., 9 sierpnia 2019 r., 2 lipca 2020 r., 28 sierpnia 2020 .,
14 stycznia 2021 r., 21 stycznia 2021 r. i 26 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 100-113)

4. Od 2017 r. Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego prowadzi Baze Inwentaryzacii
Ogrzewania Budynkow w Matopolsce, do ktdrej wyznaczeni pracownicy urzedow gmin
(w tym gminy Zakliczyn) zobligowani byli na biezaco wprowadza¢ dane dotyczace m.in.
budynkdw (rok budowy, liczba lokali, powierzchnia, kubatura, ocieplenie budynku), rodzaju
istniejacego zrodia ciepta, OZE oraz zakresu planowanych inwestycji (wymiana pieca,
termomodemizacja, montaz OZE). Gmina Zakliczyn dane potrzebne do ww. bazy
(wykorzystywane rowniez na potrzeby PPCP) pozyskiwata w nastepujacy sposéb:
bezposrednio od mieszkarca (np. w trakcie wizyty mieszkafnca w Urzedzie), na podstawie
inwestycji na ktdre mieszkaniec uzyskat dofinansowanie (zachecony prowadzonymi przez
Gming dziataniami  informacyjno-promocyjnymi) oraz na podstawie przeprowadzonych
akcji inwentaryzacyjnych. Pierwsza akcja powszechnej inwentaryzacji zostata
przeprowadzona w grudniu 2017 r. Do wiascicieli wszystkich budynkéw zlokalizowanych
na terenie gminy Zakliczyn zostaty listem poleconym rozestane ankiety z prosbg o ich
uzupetnienie. Wrécito 700 wypetnionych ankiet. W grudniu 2019 r. we wspotpracy z GOPS
wytypowano 20 gospodarstw domowych (wprowadzonych do bazy danych) dotknietych
ubostwem energetycznym, do ktdrych zostaly przekazane zestawy oszczedzania energii
(zarbwki energooszczedne led, ekrany zagrzejnikowe i programator czasowy dobowy do
gniazdka oraz materiaty informacyjne dotyczace m.in. mozliwosci pozyskania
dofinansowania zewnetrznego na zadania zwigzane z termomodemizacjg budynku
i wymiang zrodta ciepfa (réwniez w ramach PPCP).

(akta kontroli str. 118-142)

3 Umowa licencyjna stanowigca zatacznik do faktury obowigzywata od 2 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021r.
4 Dalej: Referat IGGPIK.



Pracownica Urzedu wyznaczona od obstugi PPCP wyjasnita, ze pismem z dnia 18 maja
2021 r. Burmistrz zwrocit sie do WFOSIGW z wnioskiem o udzielenie informacji na temat
stanu realizacji PPCP na terenie Gminy, lecz do dnia zloZenia wyjasnien (tj. 18 sierpnia
2021r.) nie otrzymano odpowiedzi w tej sprawie. W zwigzku z powyzszym Urzad nie
dysponuje informacjami, czy wytypowane pod koniec 2019r. gospodarstwa domowe
dotkniete ubostwem energetycznym, do ktorych Urzad przekazat zestawy oszczedzania
energii Zlozyly do WFOSIGW wnioski o dofinansowanie w ramach PPCP. Ponadto
wymieniony pracownica wskazata, ze budynki wytypowane w 2019 r. przez Urzad i GOPS
zamieszkujg osoby starsze, ubogie, borykajace sie z wieloma problemami Zyciowymi,
ktbre juz w momencie przekazywania zestawdw oszczedzania energii zaznaczaly,
zezewzgledu na bardzo dlugi czas oczekiwania na ocenge wniosku i wyptate
dofinansowania w ramach PPCP raczej nie zlozg wniosku, poniewaz nie sg w stanie
sfinansowa¢ z wiasnych $rodkéw tak kosztownej inwestycji. Owszem PPCP zakiada
mozliwoS¢ przekazania dotacji od razu na konto Wykonawcy, jednak ze wzgledu na
bardzo diugi czas oczekiwania na ocene wniosku o dofinansowanie (w praktyce czas ten
wynosi ok. 4 miesiace) oraz bardzo dtugi czas oczekiwania na ocene wniosku o pfatnos¢
i wyptate dofinansowania (ten czas réwniez wynosi ok. 4 miesiecy) Wykonawcy
nie wyrazajg zgody na wystawienie fakiury z odroczonym terminem ptatnosci, tylko
domagajg sie zaptaty zaraz po wykonaniu ustugi.

(akta kontroli str. 365-369)
W 2020 r. na potrzeby aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Zakliczyn
ponownie zostaty rozestane do wszystkich gospodarstw domowych ankiety z prosha o ich
uzupetnienie. Wrécito 50 ankiet. Wedtug stanu na dzien 24 maja 2021r. do Bazy
prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego wprowadzono tgcznie
informacje dotyczace 831 budynkdw.

(akta kontroli str. 118-142)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze podpisane przez Gming porozumienia (do dnia 25 maja
2021r) nie nakladaty obowigzku prowadzenia inwentaryzacji budynkéw tylko ich
identyfikacje. Roéznica polega na tym, Ze inwentaryzujgc budynek zbiera sie petng
charakterystyke budynku (m.in. rok budowy, powierzchnia, typ kotta, rodzaj ocieplenia
budynku, itp.), natomiast identyfikacja polega na stwierdzeniu faktu czy dany budynek
magtby podlega¢ termomodermizacii (bez zbierania szczegdtowych danych na ten temat).
Ponadto nalezy podkres$lic, ze zgodnie z zawartymi porozumieniami Gmina miata
obowigzek identyfikacji budynkéw przy okazji prowadzenia dziatan doradczych,
a nie podejmowania osobnych akcji majacych na celu wytacznie identyfikacje budynkdw.
Jednak, pomimo braku takiego obowigzku Gmina wprowadza dane do bazy prowadzonej
przez Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego dotyczace petnej inwentaryzacji budynkow.
Na podstawie danych zawartych w tej bazie mozna ustalic, ze z 831 budynkdw
zinwentaryzowanych, 425 budynkdw mogtoby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami.

NIK zwraca uwage, ze identyfikacja budynkow przy okazji prowadzenia dziatan
doradczych dotyczyta dwdch pierwszych porozumier zawartych z WFOSIGW, Natomiast
w porozumieniu z 22 grudnia 2020 . (§2 ust. 1 pkt 2) wskazano, ze do zadar gminy
nalezy m.in. podejmowanie dziatari majgcych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami w ramach PPCP15,

(akta kontroli str. 5-33, 350-351)

5. Porozumienie zawarte 11 lipca 2019 r. (oraz porozumienie z 7 lipca 2020 r.) naktadato
na Gmine obowigzek zapewnienia stanowiska komputerowego z dostepem do Interetu

5 W § 2 pkt 1 ust. 1 porozumienia z 11 lipca 2019 r. oraz porozumienia z 7 lipca 2020 r. przewidziano m.in.
podejmowanie dziatari doradczych majgacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktérych wiasciciele
mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami. W § 2 pkt 1 ust. 2 porozumienia z 22 grudnia 2020 r.
przewidziano m.in. podejmowanie dziatari majacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktdrych wtasciciele
mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami.
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umozliwiajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP oraz jego wydruk.
W wyniku ogledzin ustalono, ze w pokoju nr 23 utworzono stanowisko pracy, wyposazone
w komputer z dostepem do Interetu i drukarki. Przed wejsciem do pokoju zamieszczona
zostafa tablica informacyjna PPCP. Dostep do danych zawartych na komputerze
zabezpieczony byt hastami.

(akta kontroli str. 143-146)

6. W okresie pandemii wykonywanie zadan zwigzanych z PPCP w Urzedzie, jak réwniez
w GOPS odbywato sie bez ograniczen, tj. pracownicy nie zostali skierowani na tryb pracy
zdalnej, jak rowniez nie miato miejsca czasowe zawieszenie wykonywania zadan
w zwigzku z pandemia. Burmistrz oraz Kierownik GOPS wydali stosowne zarzadzenia
wsprawie organizacji pracy w warunkach pandemii, z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa sanitamego. Wydawaniem zaswiadczen o dochodach na cele PPCP
zajmowali sie pracownicy GOPS na podstawie upowaznien wystawionych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Zakliczyn.

(akta kontroli str. 147-150, 174-184)

7. Gmina realizuje nastepujgce inicjatywy majace na celu walke ze smogiem:

1) Wymiana przestarzatych kottdw weglowych na nowoczesne Zrodta zasilane gazem
i biomasq w wybranych gminach powiatow brzeskiego, tarmowskiego i dabrowskiego
wramach poddziatania 4.4.2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020'6. W ramach projekiu na terenie gminy Zakliczyn
z dotacji skorzystato 71 mieszkancow. Projekt byt skierowany do wszystkich mieszkarcow
gminy Zakliczyn. Wkiad wiasny Gminy obejmowat: koszt opracowania wniosku
o dofinansowanie oraz 27,44% kosztéw promociji i zarzadzania. Lacznie na realizacje ww.
projektu planuje sie wyda¢ 951,9 tys. zt, w tym z budzetu Gminy 9,7 tys. zt. Mieszkancy
mogli uzyska¢ dofinansowanie w wysoko$ci do 14 tys. zt (8 tys. zt dotacji na nowy kociot
i 6 tys. zt dotacji na modernizacje instalacji). Koricowa warto$¢ dotaciji zalezata od mocy
pieca okreslonej w ocenie energetycznej budynku i wysokosci poniesionych wydatkow.
Wg stanu na 15 czerwca 2021 r. liczba wymienionych kottdw na paliwo state wyniosta 71.

2) Wymiana niskosprawnych zrodet ciepfa na nowoczesne kotlty weglowe w wybranych
gminach powiatow brzeskiego, tamowskiego i dgbrowskiego w ramach poddziatania 4.4.3
RPO WM na lata 2014-2020. W ramach projektu na terenie gminy Zakliczyn planowano
wymiang 64 kottow (wg stanu na 25 maja 2021 r. wymieniono 58 kottdw). Projekt byt
skierowany do wszystkich mieszkacow gminy Zakliczyn. Wkiad witasny Gminy
obejmowat: koszt opracowania wniosku o dofinansowanie oraz 26,58% kosztéw promocii
| zarzadzania. tacznie na realizacje ww. projektu wydano 574,7 tys. zt, w tym z budzetu
Gminy 6,9 tys. zt (koszt kwalifikowalny). Ponadto Gmina ze $rodkéw wiasnych poniosta
wydatek (poza budzetem projektu) w wysokosci 12,3 tys. zt na opracowanie wnioskéow dla
ww. projektow (opisanych w ppkt 1 i 2). Mieszkarcy mogli uzyska¢ dofinansowanie
w wysokosci do 9 tys. zt (8 tys. zt dotacji na nowy kociot i 1 tys. zt dotacji na modemizacje
instalacji). Koncowa wartos¢ dotacji zalezata od mocy pieca okreslonej w ocenie
energetycznej budynku i wysokosci poniesionych wydatkéw. Wg stanu na 15 czerwca
2021 r. liczba wymienionych kottow na paliwo state wyniosta 64.

3) Gmina Zakliczyn jest réwniez partnerem projektu pn. Ekopartnerzy na rzecz stonecznej
energii Matopolski w ramach poddziatania 4.1.1 RPO WM na lata 2014-2020. W ramach
projektu, na terenie gminy Zakliczyn planowany jest montaz 44 paneli fotowoltaicznych,
53 kolektorow stonecznych i 7 pomp ciepfa. Budzet projektu w odniesieniu do gminy
Zakliczyn wyniost 1445,3 tys. zt. Ponadto Gmina z wiasnych srodkéw wydafa 31,2 tys. zt
na zarzadzanie projektem oraz 15,8 tys. zt na opracowanie wniosku o0 dofinansowanie.
Na dzierh 25 maja 2021 r. podpisano 46 umow dotacji na taczng kwote 600,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 40, 185-212)

16 Dalej: RPO WM na lata 2014-2020.



W  sprawozdaniu z realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa

matopolskiego'” za 2019 r. podano nastepujace informacie:

> przeprowadzono 91 kontroli w zakresie przestrzegania uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
dot. wymagan dla jakosci paliw i ograniczania powstawania nowych zrodet emisji,
w tym pobrano 20 probek do badan stosowanego przez mieszkancéw paliwa (koszt
realizacji zadania 14,5 tys. zt),

» zZlozono 34 wnioski dot. uzyskania dofinansowania na wymiane zrédta ogrzewania,
azrealizowano i rozliczono 75 wnioskdw (z uwzglednieniem  Zzlozonych
we wezesniejszych okresach sprawozdawczych)'e,

» wprowadzono do Bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkéw w Matopolsce
68 obiektow, w ktdrych dokonano wymiany zrodfa ciepta oraz 150 obiektow bez
wymiany zrodia ciepta,

» deklarowany stan zaawansowania przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet ogrzewania
na terenie gminy wynidst 27%,

» W roku sprawozdawczym zlikwidowano 72 nieefektywne zrodta ciepta,

> catkowity koszt dziatan naprawczych dot. wymiany urzadzen grzewczych na paliwa
state wyniost 1 068,3 tys. t, w tym 890,1 tys. zt sfinansowano z funduszy unijnych,

> ze Srodkow wlasnych gminy na realizacje dziatai zwigzanych z poprawg jakoSci
powierza wydatkowano 95,5 tys. zt (0,57% dochodow wiasnych gminy), w tym mu.in.
43,5 tys. zt na dofinansowanie wymiany Zrodet ciepta oraz 23,8 tys. zt na zatrudnienie
ekodoradcy i organizacje obstugi PPCP,

» W roku sprawozdawczym dtugo$c¢ sieci gazowej na obszarze gminy zwigkszyla sie
00,25 km (i wyniosta tacznie 262,16 km) i podtgczono do niej 59 budynkow,

» wybudowano 0,98 km nowych drég rowerowych (ich catkowita dtugo$¢ wyniosta
4,07 km) — wydatkowano 973,7 tys. Z.,

» przeprowadzono trzy akcje informacyjne w zakresie ochrony powietrza, ktérymi objeto
tacznie 12 500 os6b — wydatkowano na to zadanie 11,7 tys. zL.

(akta kontroli str. 289-296, 365-369)

W sprawozdaniu z realizacji POP za 2020 r. podano nastepujace informacje:

> przeprowadzono 28 kontroli w zakresie przestrzegania uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
dot. wymagan dla jako$ci paliw i ograniczania powstawania nowych zrodet emisjj,

» w 34 budynkach mieszkalnych dokonano wymiany zZrodta ciepta, w tym 9 na gaz,
17 na nowoczesny kociot weglowy i 8 na nowoczesne kotty na biomasg?0.

> wg stanu na 31 grudnia 2020r. do Bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkéw
w Matopolsce wprowadzono 836 obiektow, w tym 259 stanowity budynki, w ktorych
wymagana byla wymiana Zrodia ciepta do konca 2022r., a 175 przypadkow
dot. budynkéw, w ktérych wymagana byla taka wymiana do konca 2026r.
(wg wymogow okreslonych w POP),

> deklarowany stan zaawansowania przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet ogrzewania
na terenie gminy wynidst 29%,

» koszt dziafan naprawczych zwigzanych z wymiang kottdw, termomodemizacjg
iinstalacjg OZE wynidst 363,6 tys. zt, w tym 226,1 tys. zt sfinansowano ze $rodkow
unijnych21,

> ze $Srodkow wlasnych gminy na realizacje dziatan zwigzanych z poprawg jakosci
powierza wydatkowano 340,3 tys. zt (0,51% dochoddw wiasnych gminy), w tym m.in.
24,7 tys. zt na zatrudnienie ekodoradcy,

7 Dalej: POP.

8 Whnioski zostaty ztozone w ramach RPO WM na lata 2014-2020 (poddziatania 4.4.2i 4.4.3).

19 Wzor sprawozdania z realizacji POP za 2020 r. zmienit sig, w zwigzku z czym Gmina podawata informacje
w innym uktadzie niz w sprawozdaniu z realizacji POP za 2019 .

2 W danych tych uwzgledniono réwniez dziatania podjete w ramach PPCP na podstawie informacii
z wnioskéw zlozonych przez mieszkancéw za posrednictwem Urzedu (pierwsze wnioski w ramach PPCP
mieszkancy ztozyli w Urzedzie w lutym 2020 r.).

21 Wydatki ze $rodkow unijnych sfinansowano w ramach RPO WM na lata 2014-2020 (poddziatania 4.4.2 i 4.4.3).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

» w roku sprawozdawczym dtugos¢ sieci gazowej na obszarze gminy zwiekszyla sie

00,74 km i podfaczono do niej 72 budynki,

> wybudowano 0,62 km nowych drég rowerowych (ich catkowita dtugo$¢ wyniosta

4,69 km) — wydatkowano 534,7 tys. zt,

» przeprowadzono trzy akcje informacyjne w zakresie ochrony powietrza, ktérymi objeto

tacznie 12 500 o0sob — wydatkowano na to zadanie 15,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 297-302, 365-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W zakresie obowigzkdw pracownika merytorycznego Referatu Inwestycji Gminnych,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej realizujgcego zadania z zakresu PPCP brak
byto zapisow na ten temat.

Zgodnie z pkt A3 standardéw kontroli zarzadczej?? struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
wsposdb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
W czasie prowadzonej kontroli (21 maja 2021 r.) zmieniono zakres obowigzkow
ww. osoby, wprowadzajac odpowiednie zapisy dotyczace realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 45-52)

Zastepca Burmistrza, odpowiedzialny za realizacig PPCP wyjasnit, Zze pracownik
merytoryczny realizujacy zadania wynikajace z PPCP nie posiada wpisanych w tym
zakresie obowigzkdéw do zakresu czynnosci, poniewaz zlecanie zadan nastepowato
poprzez ustne lub pisemne (za posrednictwem e-mail) polecenia. W toku kontroli
uzupetniono brakujace zapisy w zakresach czynnosci.

(akta kontroli str. 43-44)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu brak bylo zapisow dotyczacych realizacii
PPCP. Sekretarz Gminy i Miasta Zakliczyn wyjasnit, ze (...) w aktualnie obowigzujgcym
Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zakliczynie brak jest wprost
zapisow dotyczacych Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Powyzsze wynika
z faktu, Ze realizacja Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” nie jest
obligatoryjnym zadaniem wiasnym gminy wynikajgcym z ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.), jak réwniez nie
jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej zleconym gminie na podstawie
przepiséw szczegdlnych. Realizacja Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
odbywa sie na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie a gming Zakliczyn, ktore
okreSlajg zasady wspdinej realizacji Programu w celu lepszej realizacji jego zafozen.
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Migjskiego w Zakliczynie, w katalogu zadarn
Referatu Inwestycji Gminnych, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, znajdujg sie
zapisy dotyczace realizacji zadar w zakresie ochrony $rodowiska (w tym ochrony
powietrza) i ochrony przyrody oraz w zakresie projektu LIFE ,WdraZanie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa mafopolskiego — Mafopolska w  zdrowej
atmosferze” (realizacja zadari Ekodoradcy). W ocenie Urzedu Miejskiego w Zakliczynie
zadania gminy Zakliczyn okreSlone w porozumieniu z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie w duzej mierze zawierajg sie
w katalogu wskazanych powyzej zadan Referatu Inwestycji Gminnych, Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej Urzedu Miejskiego w Zakliczynie, w zwigzku z czym

22

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.
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nie zostaty wykazane w formie odrebnych zagadnien dotyczacych bezpoSrednio
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Niemniej jednak — majgc na uwadze
standardy kontroli zarzadczej oraz zamiar podpisania przez gming Zakliczyn aneksu
do porozumienia z WFOSIGW w Krakowie w ramach Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” — deklaruje, ze w terminie do dnia zakoriczenia kontroli P/21/053
w gminie Zakliczyn, zapisy dotyczace Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
zostang ujete w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zakliczynie.

(akta kontroli str. 212-214)

W toku kontroli, 25 czerwca 2021r. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Zakliczyn Nr 1/32/2021 w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Zakliczynie Referatowi Inwestycji Gminnych, Gospodarki Przestrzennej
i komunalnej przypisano zadania zwigzane z realizacjg PPCP.

(akta kontroli str. 354)

NIK pozytywnie ocenia warunki organizacyjno-techniczne majace na celu wdrozenie
PPCP. Wyznaczono pracownikow odpowiedzialnych za wdrozenie i nadzor nad PPCP,
ktérzy odbyli wymagane szkolenia oraz przygotowano odpowiednie stanowisko pracy.
Zakupiono réwniez licencjonowane oprogramowanie do wydawania zaswiadczen
o0 dochodach. Wyniki prowadzonej w Gminie inwentaryzacji budynkéw, ktére mogty by¢
zakwalifikowane réwniez do PPCP, ujmowano systematycznie w bazie danych utworzonej
przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego. Ponadto Gmina podjefa szereg wiasnych
inicjatyw majacych na celu walke ze smogiem, uczestniczac w trzech projektach.
Uchybienia polegajace na niezaktualizowaniu  zakresu czynnoSci  pracownika
odpowiedzialnego za realizacje PPCP oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu usuniete
zostaly jeszcze w czasie trwania kontroli i nie miaty negatywnego wptywu na realizacje
zadan zwigzanych z wdrazaniem PPCP.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

1. Gmina podjeta nastepujace dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie PPCP:

A. Zakupiono ulotki informacyjne w ramach Projektu Zintegrowanego LIFE Mafopolska
w zdrowej atmosferze oraz broszury opracowane przez NFOSIGW drukowane
w Urzedzie. Ulotki dystrybuowano wraz z rachunkami za gospodarowanie odpadami
do wszystkich mieszkancow Gminy oraz rozdawano je podczas imprez i wizyt
mieszkancow w Urzedzie. Zgodnie z zapisami Projekiu Zintegrowanego LIFE do
zadan ekodoradcy nalezato wsparcie realizacji w gminach zadan stuzacych ochronie
powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza, zwlaszcza
pochodzacych ze zrodet indywidualnych.

B. Spotkanie z mieszkancami zorganizowane w Ratuszu w Zakliczynie w dniu
15 pazdziemika 2018 r., indywidualne konsultacje mieszkancéw z pracownikiem
WFOSIGW dotyczace PPCP w dniu 4 lutego 2019r., punkt informacyjny
prowadzony przez doradce energetycznego WFOSIGW w trakcie Dozynek
Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 1 wrzesnia 2019 r. oraz Mobilne Biuro PPCP na
Rynku w Zakliczynie w dniu 24 lipca 2020 r.

C. Konferencja prasowa w zwigzku z wizytg Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow
ds. programu “Czyste Powietrze” w Urzedzie Miejskim w Zakliczynie w dniu 10 lutego
2021r. (informacja o spotkaniu i PPCP znalazla sie na stronach internetowych
Urzedu, Zakliczynskiego Centrum Kultury, telewizji tamowska.tv, portalu
regiontarnowski.pl oraz informatorbrzeski.pl, a takze w radiu RDN i Radio Krakdw).



D. Publikacja informacji o zatozeniach PPCP na stronie interetowej Urzedu?3 oraz
Zakliczynskiego Centrum Kultury?4 oraz publikacja informacji o uruchomieniu Punktu
Obstugi PPCP na stronach interetowych Urzedu i ZCK, jak réwniez w bezptatne
gazecie miasta i gminy Zakliczyn ,GLOSICIEL”, ktéra za posrednictwem Poczty
Polskiej trafia do kazdego domu z terenu gminy Zakliczyn. Na stronie internetowej
Urzedu zamieszczono rowniez baner PPCP.

W Gminie nie opracowano odrebnej strategii/planu dziatari informacyjno-edukacyjnych
wramach PPCP, a zdaniem NIK z uwagi na dtugi okres wdrazania PPCP opracowanie
takiego dokutemu mogtoby korzystnie wptyngC na zapewnienie spojnosci i ciggtosci tych
dziatan.

(akta kontroli str. 215-285)

2. Informacie o PPCP oraz wsparcie w zakresie przygotowania wnioskow
0 dofinansowanie mieszkaricy mogli otrzyma¢ w budynku Urzedu, w pok. nr 23. Przed
wejsciem do pokoju, jak rowniez na Scianach wewnafrz pokoju umieszczono banery
i plakaty informujace o PPCP.

(akta kontroli str. 143, 362-363)

3. Dziatania informacyjne i wspomagajace w celu przekonania mieszkancow do
skorzystania z dofinansowania PPCP zostalty opisane w pkt 2.1 wystgpienia.
Efektem podjetych dziatan byto ztozenie w latach 2018--2021 (do 30 kwietnia
2021r.) przez mieszkancdw 92 wnioskow w ramach PPCP,. Ponadto w 2020 r
wspoinie z GOPS wytypowano 20 rodzin ubogich energetycznie, do ktérych zostaty
przekazane zestawy oszczedzania energii.

(akta kontroli str. 136, 288)

4. Gmina nie brafa udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzeniem nowych
rozwigzan w PPCP.
(akta kontroli str. 303)

5. W styczniu 2021r. udostepniono informacie m.in. dotyczacg wydawania
zaSwiadczen przez GOPS dla mieszkancow gminy Zakliczyn (ktorym przystuguje
podwyzszony poziom dofinansowania) w formie zamieszczenia na stronie
www.zakliczyn.pl, www.zakliczyninfo.pl oraz w lokalnej bezplatnej gazecie
,GLOSICIEL” dystrybuowanej do kazdego mieszkanca. Zastepca Burmistrza wyjasnit,
ze wszelkie informacje na temat koniecznosci uzyskania zaswiadczenia o dochodach
udzielat pracownik Urzedu odpowiedzialny za realizacje PPCP (telefonicznie i podczas
osobistych wizyt w Urzedzie) i upowaznieni pracownicy GOPS. Ponadto pracownik
odpowiedzialna za obstuge PPCP w Urzedzie wskazata, Ze porozumienie
z WFOSIGW nie okre$lalo sposobu ani formy, w jakiej gminy maja przekazywaé
mieszkaficom informacje o PPCP, w tym réwniez na temat zaswiadczen o dochodach.

(akta kontroli str. 261-264, 350-351, 365-369)

6. Na stronie internetowej Gminy zamieszczono baner informacyjny dotyczacy
PPCP. Ponadto na stronie internetowej zamieszczano biezace ogtoszenia
dotyczace realizacji PPCP (m.in. wytyczne programu, spotkania informacyjne).

(akta kontroli str. 304-324)

7. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji lub rejestrow umozZliwiajgcych
wyodrebnienie kosztéw dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wytacznie
PPCP. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (..) do tej pory, wszelkie wydatki

23 \W Biuletynie Informacji Publicznej na podstronie dotyczacej Urzedu (https://bip.malopolska.pl/umzakliczyn)
zamieszczono m.in. facze umozliwiajgce bezposrednie przekierowanie do strony internetowej Urzedu
(https:/iwww.zakliczyn.pl/), na ktérej — w gtdéwnej lokalizacji — zamieszczono baner informacyjny dotyczacy
PPCP.

2 Dalej: ZCK.
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ponoszone w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych z PPCP ponoszone byly
wyfacznie z budzetu gminy, w ramach wydatkéw biezacych. Wydruk materiatow
informacyjnych, ulotek, wnioskéw o dofinansowanie i wnioskoéw o pfatno$¢ odbywat
Sie na biezaco z materiatow eksploatacyjnych przeznaczonych do codziennego
uzytku pracownikow urzedu (drukarka, ksero). Pracownik odpowiedzialny
za realizacje ww. zadan nie otrzymywat dodatkowego wynagrodzenia. Nowy wzor
Porozumienia z WFOSIGW, ktére dopiero zostanie zawarte przewiduje pakiet
korzysci dla gmin, w tym m.in. $rodki przeznaczone na prowadzenie Punktu Obstugi.
Wowczas gminy bedg zobowigzane do prowadzenia ewidencji wydatkow
ponoszonych w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych z PPCP.

(akta kontroli str. 350-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP,
majac takze na wzgledzie fakt, Ze obowigzek ich prowadzenia nie wynikat z objetych
kontrolg porozumiet  zawartych z WFOSIGW. Przedmiot dziafar informacyjno-
edukacyjnych obejmowat w szerszym ujeciu problematyke zwigzang z ochrong powietrza,
w tym takze mozliwoS¢ pozyskania dofinansowania w ramach PPCP. Izba zwraca przy
tym uwage na fakt, ze dopiero w styczniu 2021 r. udostepniono za po$rednictwem stron
internetowych informacje dotyczace wydawania zaswiadczen przez GOPS dla
mieszkancow gminy Zakliczyn, a obowigzek w tym zakresie zostat wprowadzony
w pazdziemiku 2020 r., przy czym informacje w tym zakresie byly udzielane na biezaco
przez odpowiednich pracownikéw Urzedu i GOPS.

3. Proces weryfikacji wnioskow o0  przyznanie
dofinansowania

1. Gmina uczestniczyta w ocenie wnioskéw o dofinasowanie, jedynie w pierwszej fazie
wdrazania PPCP (od dnia zawarcia pierwszego porozumienia, tj. 11 lipca 2019 r. do dnia
zmiany zasad PPCP, 1. 14 maja 2020 r. — kiedy to z zadarh Gminy wykre$lono weryfikacje
i ocene wnioskow). Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) w gminie Zakliczyn nie ustalano
dodatkowych procedur przyjmowania, ewidencjonowania i weryfikowania wnioskow
o dofinansowanie, poniewaz nie byfo ani takiego obowigzku, ani nie zaistniafa taka
potrzeba. Caty proces obstugi Programu odbywa sig $cisle wg. zapiséw Porozumienia,
wytycznych Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, Regulaminu Programu oraz
wytycznych przekazywanych przez pracownikéw WFOSIGW w trakcie oficjalnych szkoler.
Od poczatku dziafania Programu Czyste Powietrze pracownik Urzedu Migjskiego
w Zakliczynie wspierat mieszkancéw w przygotowaniu wnioskow o dofinansowanie, ktory
w praktyce sprowadzat sie do wypetnienia wniosku o dofinansowanie i skompletowania
niezbednej dokumentacji pod katem spetiania wymagarn PPCP oraz rozliczenia
inwestycji zamiast mieszkanca. Bezposrednia pomoc lub wykonanie czynno$ci
za potencjalnego Beneficjenta zdecydowanie usprawnia proces przyznania i rozliczenia
dofinansowania.

(akta kontroli str. 5-14, 350-351)

2. Do dnia 11 czerwca 2021 r. w GOPS zostato ztozonych tgcznie 35 wnioskdw o wydanie
zaswiadczenia o dochodach przez wnioskodawcdw uprawnionych do podwyzszonego
dofinansowania, w tym: w 2020r. — 6 wnioskéw, w 2021r. — 29 wnioskéw. Liczba
Zlozonych wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o dochodach réwna byta liczbie wydanych
zaswiadczen. Nie wydawano zaswiadczen osobom, ktére ze wzgledu na potozenie
budynku zobowigzane byly do zlozenia wniosku o dofinansowanie w innej Gminie,
wiasciwej dla miejsca potozenia budynku.

(akta kontroli str. 326-328)



3. ZaSwiadczenia o dochodach wydawane byty przy wykorzystaniu dedykowanego
oprogramowania. Zaswiadczeniom zostaty nadane unikatowe numery.
(akta kontroli str. 114-117, 326-328, 333-336)

4. Wszystkie 35 zadwiadczen o dochodach zostaty wydane przez GOPS w wymaganym
terminie, przy czym w siedmiu przypadkach fgczny czas rozpatrywania spraw byt diuzszy
niz siedem dni roboczych, co wynikato z koniecznosci oczekiwania na przekazanie
informacji z ZUS niezbednych do wydania tych zaSwiadczen.

(akta kontroli str. 326-328)

5. Na dzien 30 kwietnia 2021 mieszkancy Gminy Zakliczyn ztozyli facznie 92 wnioski
wramach PPCP (w tym: 10 w 2018r., 41 w 2019r,, 23 w 2020r. i 18 w 2021r.).
Za posrednictwem Urzedu zlozono 24 wnioski (w tym: 8 w 2020r. i 16 w 2021r.).
WFOSIGW pozytywnie rozpatrzyt 89 wnioskow, dwa wnioski odrzucit i jeden wniosek
zostat wycofany przez wnioskodawce.

(akta kontroli str. 329)

6. W okresie od 11 lipca 2019r. do 14 maja 2020 r. do Urzedu wptynat jeden wniosek
(UM-111.041.9.1.2019/1), ktdry zostat pozytywnie zweryfikowany i terminowo odestany do
WFOSIGW, tj. w terminie 3 dni, od daty wptywu wniosku do Urzedu

(akta kontroli str. 286)

7. Pracownik Gminy pomagat w przygotowaniu 26 wnioskow ztozonych w ramach PPCP.
Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze pracownik Urzedu udziela pomocy w przygotowaniu
wniosku w ramach PPCP, kazdemu mieszkancowi, ktory o to poprosi. Jako dowdd
potwierdzajacy pomoc w przygotowaniu wnioskdw, Gmina posiada kompletne dane
dotyczace 26 wnioskow, ktore zostaty pozyskane przy okazji udzielania pomocy
mieszkancom.

(akta kontroli str. 330-332, 350-351)

8. Nie zlecano weryfikacji wnioskdw, skiadanych w ramach PPCP, podmiotom
zewnetrznym.
(akta kontroli str. 337)

9. Obowigzek przekazywania do WFOSIGW wnioskdw o wyptate dla Gminy érodkéw oraz
raportow o liczbie wydanych zadwiadczen i przekazanych wnioskdw o dofinansowanie
wprowadzito porozumienie z 22 grudnia 2020 r. Do dnia 11 czerwca 2021 r. Urzad przestat
dwa wnioski wraz z raportem, {j. 2 lutego 2021 r. za okres od 21 pazdziernika 2020 r.
do 31 grudnia 2020r. oraz 12 kwietnia 2021 r. za pierwszy kwartat 2021 r. Whnioski
owyplate $rodkéw zostaly pozytywnie zweryfikowane przez WFOSIGW. tacznie
wyptacono Gminie kwote 1,4 tys. zt.

Pracownica odpowiedzialna za obstuge PPCP w Urzedzie wyjasnita, ze Porozumienie
222 grudnia 2020 r. po raz pierwszy wprowadzito obowigzek ztozenia do WFOSIGW
wniosku o wypfate Srodkow wraz raportem w terminie do 14 dni od korca kwartatu (czyli
do 14 stycznia 2021r.). Problem z dotrzymaniem terminu polegat na tym, ze dopiero
w dniach 14-15 stycznia 2021 r. WFOSIGW zorganizowat pierwsze szkolenie dotyczace
nowego porozumienia (czyli w dniu kiedy koriczyt sie termin na ztoZzenie wniosku). Do tej
daty nie byly doprecyzowane zasady i Sposob przygotowania omawianego raportu.
Nie sprecyzowano nawet formy przekazania raportu (ePUAP, papierowo, mailem).
Ponadto nawet po przeprowadzeniu szkolenia nie wszystkie kwestie byly jasne. Dlatego,
po szkoleniu skontaktowatam sie telefonicznie z pracownikiem WFOSIGW. Nalezy
podkresdlic, ze kontakt telefoniczny udato mi sie nawigzac z duzym opdznieniem w zwigzku
z pandemia, ktra doprowadzita do ograniczen z obstudze interesantéw przez WFOSIGW.
W rozmowie pracownik WFOSIGW wyjasnit mi, ze jest to raport skfadany przez
Zaangazowane gminy po raz pierwszy | WSZyscy Sie uczg, rowniez pracownicy
WFOSIGW. Pani ,uspokoita mnie’, ze termin jest datg formalna, ktérej kilkunastodniowe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przekroczenie nie bedzie miafo zadnego znaczenia dla WFOSIG oraz dla wypfaty Srodkéw
i realizowanego porozumienia. Podkre$lita jeszcze raz, ze jest to okres w ktorym wszyscy,
rowniez pracownicy WFOSIGW, uczq sie realizacji nowych obowigzkow i tego typu
problemy zawsze pojawiajg Sie przy wdrazaniu nowego programu.

(akta kontroli str. 337-349, 350-351, 364)

10. Gmina nie sktadata zastrzezen co do sposobu weryfikacji danych ujetych we wniosku
0 wypfate Srodkdw przekazanego do WFOSIGW.
(akta kontroli str. 337)

11. Do dnia 15 czerwca 2021 r. Gmina nie otrzymata zadnych $rodkéw od WFOSIGW na
wdrozenie PPCP, z wyjatkiem zwrotu kosztéw z tytulu wydanych przez GOPS
zaSwiadczen o wysoko$ci dochodow.

(akta kontroli str. 337)

12. Burmistrz wyjasnit, ze: Z informacji uzyskanych z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie wynika, ze w terminie do 15 lipca 2021 .
zZostanie podpisane porozumienie w sprawie realizacji Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze wg. nowych wytycznych. W nowym porozumieniu przewiduje sie m.in. zwrot
kosztéw kwalifikowanych na uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjnego PPCP.
W zwigzku z powyzszym, Gmina podjefa odpowiednie dziatania majgce na celu
uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjnego PPCP. Z dniem 1 lipca 2021r.
zostanie uruchomiona Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw. Na tej podstawie
Gmina bedzie dokonywata identyfikacji budynkow, ktorych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi beneficjentami PPCP. Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone sq
na biezgco od momentu podpisania pierwszego porozumienia i planuje sie ich dalszg
kontynuacje.

W odniesieniu do utrudnient w realizacji PPCP pracownica odpowiedzialna za obstuge
tego programu w Urzedzie wyjasnita, Zze elementem, ktory w duzej mierze zniecheca
mieszkancow do skorzystania z PPCP jest zbyt diugi czas oczekiwania na ocene wniosku
i wyplate dofinansowania przez WFOSIGW w Krakowie (facznie czas ten niejednokrotnie
wynosi 8 miesiecy).

(akta kontroli str. 352-353, 365-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Gmine terminowego wydawania przez
GOPS zas$wiadczen o dochodach niezbednych do pozyskania dofinansowania
zPPCP, a takze pomoc udzielang przez wyznaczonego pracownika Urzedu
mieszkancom zainteresowanym ztozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach
tego programu. W okresie, w ktorym Gmina miata obowigzek weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie w ramach PPCP, ztozono tylko jeden wniosek, ktory nastepnie
zostat pozytywnie zweryfikowany przez pracownika Urzedu i terminowo przestany
do WFOSIGW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunigciem stwierdzonych nieprawidtowosci w toku kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych, a takze nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakdw, ...... wrzesnia 2021 .
Kontroler
Mariusz Pindral

Gtowny specjalista
kontroli paristwowe;



