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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Jordanowa', ul. Rynek 1, 34-240 Jordanéw.

Andrzej Malczewski, Burmistrz Miasta Jordanowa, stanowisko

od 25 pazdziermnika 2018 r.

zajmujacy

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie Priorytetowym
,Czyste Powietrze”.

3. Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019r. do dnia zakofczenia kontroli (. 1 wrzesnia 2021r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/74/2021 z 16 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Urzad.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™ przez
Miasto Jordanows.

Przygotowano odpowiednie warunki organizacyjno-techniczne majace na celu
wdrozenie PPCP, pracownik wyznaczony do realizacji zadan zwigzanych z obstugg
Programu odbyt wymagane szkolenia, przygotowano odpowiednie stanowisko
komputerowe dostepne dla mieszkancow. Na podstawie art. 411 ust.10r ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® Burmistrz upowaznit Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jordanowie” do prowadzenia postepowan
oraz wydawania zaSwiadczen o wysokosci dochodu, o ktorych mowa w ust. 10g
powotanego przepisu, uprawniajgcych do uzyskania podwyZzszonego poziomu
dofinansowania. W celu wydawania ww. za$wiadczen MOPS zakupit licencie na
korzystanie z dedykowanego programu informatycznego. Od 2019r. Miasto
przeprowadzato corocznie badanie mieszkaricdw odno$nie do zrodet ciepta w formie
ankiety ktére wraz z decyzjami podatkowymi trafiajg do wszystkich wiascicieli budynku
na terenie Miasta, w wyniku czego zinwentaryzowanych zostato 226 budynkow.
W latach 2018-2019 Miasto uczestniczyto w programie obnizenia poziomu niskiej emisji
w indywidualnych gospodarstwach domowych w wyniku czego dokonano wymiany
29 starych piecow weglowych. Uchybienie polegajace na niezaktualizowaniu zakresu
czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za realizacie PPCP miato charakter formalny
i zostato usunigte w czasie trwania kontroli. lzba zwraca jednocze$nie uwage,
ze w przypadku nieobecnosci pracownika wyznaczonego do obstugi PPCP, Miasto
nie zapewniato zastepstwa dla ww. pracownika, a zdaniem NIK stanowitoby
to ufatwienie dla mieszkancow w dostepie do informacji o Programie.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ liczne dziatania informacyjno-edukacyjne
propagujace wiedze o PPCP. NIK zauwaza, ze Miasto podjeto dziatania w tym obszarze
na diugo przed podpisaniem porozumienia z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie® w grudniu 2020 r. Informacje zwiazane
z PPCP zamieszczane byly na stronach interetowych Urzedu oraz w lokalnej prasie.
Odbyty sie réwniez trzy spotkania informacyjne z mieszkaricami na temat Programu,
odpowiednio w 2018 r., 2019 r. 12021 r.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Gmine terminowego wydawania przez
MOPS zaswiadczen o dochodach niezbednych do pozyskania dofinansowania z PPCP,
atakze pomoc udzielang przez wyznaczonego pracownika Urzedu mieszkaricom
zainteresowanym ztozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach tego programu.
Burmistrz Jordanowa nie zapewnit jednak skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig
MOPS, ktéry nie zawiadamiat wnioskodawcow w wymaganych przypadkach
0 przyczynach zwioki w wydawaniu zaswiadczen o dochodach. Natomiast naruszenie
obowigzku, okre$lonego w porozumieniu z dnia 22 grudnia 2020 r., przekazania do
WFOSIGW wniosku o wyptate $rodkéw za IV kwartat 2020r. nie przyniosto
negatywnych skutkéw finansowych, poniewaz srodki te rozliczono w kolejnych okresach
kwartalnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: PPCP lub Program.

Dalej: Miasto lub Gmina.

Dz. U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej: ustawa POS.

Dalej: MOPS.

Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1. W okresie objetym kontrola Miasto zawarto dwa porozumienia z WFOSIGW,
tj. porozumienie z 22 grudnia 2020 r."0 oraz z 13 lipca 2021 r."" Porozumienie z 13 lipca
2021 r. stanowito zatgcznik do aneksu nr 1/2021 do porozumienia z 22 grudnia 2020 r.

Zgodnie z Porozumieniem z 22 grudnia 2021 r. do zadan Miasta nalezato m.in..:

— udzielanie informacji o Programie osobom zainteresowanym ztozeniem \Wniosku
oraz wsparcie Wnioskodawcow w zakresie przygotowania wnioskow pod katem
spetnienia wymagan okreslonych w Programie;

— podejmowanie dziatann majacych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktdrych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi Wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci
ptynacych z wziecia udziatu w Programie;

— zagwarantowanie dostepnosci dla  Whnioskodawcow  przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy;

— zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu umozZliwiajacego
zZtozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk;

— przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw skladanych przez wnioskodawcow
w Gminie niezwtocznie, lecz nie p6zniej niz do 5 dni roboczych od ztozenia;

— pomoc przy rozliczaniu przyznanego dofinansowania;

— wydawanie zaswiadczen o dochodach niezbednych do uzyskania podwyzszonego
poziomu dofinansowania.

Do zadan WFOSIGW nalezalo przeszkolenie pracownikéw Gminy, informowanie
o kazdorazowej zmianie  Programu, rozpatrywanie wnioskow i  udzielenie
dofinansowania oraz wyptata $rodkdéw na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskdw
0 pfatnosc¢.

Zgodnie z Aneksem z 13 lipca 2021 r. katalog zadan Gminy zostat rozszerzony m.in.
o dodatkowe dziatania informacyjne: organizacje spotkan dla mieszkarncow, wydruk,
udostepnianie i rozsytanie materiatdw informacyjno-promocyjnych o Programie, wizyty
informacyjne u mieszkanicéw potaczone z oceng zrodta ciepta i potrzebg jego wymiany,
prowadzenie anonimowych ankiet wéréd mieszkaricow na prosbe WFOSIGW.
Dodatkowo Aneks zagwarantowat pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez
Gmine w postaci grantu w wysokosci 30 tys. zt na uruchomienie i prowadzenie punktu
informacyjno-konsultacyjnego, nagrode za najwieksza liczbe ztozonych wnioskéw oraz
podwyzszenie refundacji wydatkow za przekazany wniosek beneficjenta do WFOSIGW.
Burmistrz wyjasnit, ze gtowng przyczyng niezawarcia porozumienia w ramach pierwszej
czesci  Programu byt brak wsparcia finansowego ze strony WFOSIGW,
przy jednoczesnym natozeniu na Gming szeregu obowigzkow, m.in. ocena i weryfikacja
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, ze wskazaniem, iz przedmiotowe Porozumienie
bedzie obowigzywato do roku 2029. Pomimo, iz Miasto Jordanéw nie zawarto
poczatkowo porozumienia, pracownik Urzedu pomagat niezobowigzujaco mieszkaicom
wypetnia¢ wnioski o dofinansowanie, jak réwniez udzielat informacji o zasadach
Programu. W ramach drugiej czesci Programu, WFOSIGW zaproponowat nowe warunki
uczestnictwa (pokrycie kosztéw zadan realizowanych przez gming, w tym za wydawanie

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Porozumienie.

" Dalej: Aneks.



zadwiadczen o dochodach i wypetnianie wnioskéw o dofinansowanie), w zwigzku
z czym Miasto podpisato Porozumienie w dniu 22 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 50-77,158)

2. Do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem PPCP wyznaczono jednego
pracownika merytorycznego, zatrudnionego na stanowisku — Referent ds. ochrony
srodowiska i koordynator programow zwigzanych z ograniczaniem Niskiej Emisji
(zatrudnionego w Referacie Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania
Funduszy, Zespotu Obstugi Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska). Nadzor
nad pracownikiem merytorycznym sprawowat Kierownik Referatu. W zakresie czynno$ci
ww. pracownika brak byto zapiséw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z PPCP,
Co szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik wyznaczony do realizacji zadan zwigzanych
zwdrazaniem PPCP zostat przydzielony do obstugi Programu ze wzgledu
na doswiadczenie w zakresie wdrazania i realizacji licznych zadan zwigzanych
zszeroko rozumiang ochrong S$rodowiska, programami w zakresie likwidacji
istniejacych, nieefektywnych Zrodet ciepta, w tym wymiang piecow, odnawialnymi
zrodtami energii.
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu wsréd zadan realizowanych przez Zespot
Obstugi Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska zamieszczono m.in. zapisy
dotyczace: prowadzenia spraw w zakresie uzyskania Srodkow finansowych
z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na finansowanie inwestycji w ochronie $rodowiska'.

(akta kontroli str. 7-37, 204-205)

W dniu 9 listopada 2020 r. Burmistrz upowaznit Kierownika MOPS do prowadzenia
postepowan oraz wydawania zaswiadczen o wysokosci dochodu uprawniajgcych
do uzyskania podwyzszonego dofinansowania (okreslonych w art. 411 ust. 10g ustawy
POS)™. W celu wydawania ww. za$wiadczerr MOPS zakupit licencje na korzystanie
z programu informatycznego ,Eter program Czyste Powietrze™4. Optata licencyjna
za korzystanie z programu w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.
wyniosta 599,00 zt brutto i zostata pokryta ze $rodkow MOPS. Zakupiona licencja
umozliwiata korzystanie z programu na wielu stanowiskach komputerowych
znajdujacych sie w MOPS. Przed zakupem ww. programu w grudniu 2020 r. pracownicy
MOPS korzystali z 30 dniowej wersji demonstracyjne;j.

(akta kontroli str. 99-114 )

3. W okresie od stycznia 2019 r. do marca 2021 r. pracownik wyznaczony do obstugi
Programu uczestniczyt w szesciu szkoleniach organizowanych m.in. przez WFOSIGW
na temat funkcjonowania, wdrazania oraz obstugi PPCP, tj. 31 stycznia 2019 r., 24 maja
2019r., 25 maja 2020 r., 22 stycznia 2021 r., 25 lutego 2021 r. 12 marca 2021 .

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto Jordandw jest niewielkg gming, a struktura tutejszego
urzedu nie jest znaczaco rozbudowana, jednoczesnie w zawartym porozumieniu
z WFOSIGW nie jest wskazane ilu pracownikéw do obstugi programu ma przypada¢ na
dang iloS¢ mieszkancow. Osoby, ktdre chciaty dokonaé zlozenia wniosku
o dofinansowanie podczas nieobecno$ci przeszkolonego pracownika umawiane byly na
konkretny termin dogodny dla obu stron i nigdy nie zdarzyly si¢ skargi czy uwagi
w przedmiotowym zakresie.

2§38 pkt 2 ppkt 39 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Jordanowa stanowigcego zatgcznik
do Zarzadzenia nr 34/2017 Burmistrza z dnia 12 grudniu 2017r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Jordanowa.

3 Na wniosek Kierownika MOPS Burmistrz upowaznit trzech innych pracownikéw MOPS do prowadzenia
postepowar w zakresie wydawania zaswiadczen.

14 Zakup na podstawie faktury nr FA/1085/12/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z postanowieniami Porozumienia i Aneksu Miasto miato
obowigzek zagwarantowania dostepnosci dla Wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika w celach informacyjnych i pomocy przy obstudze wnioskow
o dofinansowanie. Pomimo spefnienia powyzszego wymogu nalezy wskazac,
ze w przypadku nieobecnosci pracownika wyznaczonego do obstugi PPCP, Miasto
nie zapewniato zastepstwa dla ww. pracownika, a zdaniem NIK stanowitoby to
utatwienie dla mieszkancow w dostepie do informacji o Programie.

(akta kontroli str. 7-37, 115-125, 159)

4. Od 2019 r. Miasto przeprowadzato corocznie badanie mieszkancow odno$nie do
wykorzystywanych zrodet ciepta. Ankiety dotgczane byty do decyzji podatkowych, ktdre
trafiaty do wszystkich wiascicieli budynku na terenie Miasta'>. Do 2021 r. mieszkancy
zwrocili 226 wypetnionych ankiet, z ktorych informacje zostaty wprowadzone do
elektronicznej bazy prowadzonej w Urzedzie.

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku budynkoéw wielorodzinnych Miasto Jordanow
posiada informacje od zarzadcow o checi wymiany zrédet ciepta, jednak obecne zasady
PPCP nie obejmujg swoim zakresem budynkdw wielorodzinnych. Poszukiwane sg inne
formy wsparcia dla tych budynkoéw, jak rowniez oferowana jest pomoc merytoryczna
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 159-160, 168-173, 245)

9. Zgodnie z zawartym Porozumieniem w Urzedzie Miasta utworzono stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu, umozZliwiajagce ztozenie  wniosku
o dofinansowanie oraz jego wydruk. W wyniku ogledzin ustalono, Ze stanowisko
dedykowane do obstugi mieszkaficdw w zakresie PCPP znajdowato sie w wydzielonym
pomieszczeniu zlokalizowanym w Urzedzie (na parterze), w bezpo$rednim sasiedztwie
pokoju, w ktorym zorganizowano stanowisko pracy pracownika wskazanego do obstugi
Programu. Stanowisko wyposazone bylo w biurko oraz komputer z dostepem do
Internetu. Dostep do stanowiska byt mozliwy dla kazdej zainteresowanej osoby.
Mieszkancy mogaq korzystac ze stanowiska samodzielnie lub w asyscie dedykowanego
pracownika Urzedu. Stanowisko umozliwialo m.in. dostep do strony WFOSIGW,
na ktdrej znajdujg sie kompleksowe informacie o PPCP oraz Portal Beneficjenta,
za posrednictwem ktorego jest mozliwos¢ utworzenia indywidualnego konta uzytkownika
zabezpieczonego hastem dostepu oraz zoZzenia wniosku o dofinansowanie.
Na stanowisku rozlokowano réwniez ulotki informacyjne o PPCP dostepne dla 0sdb
zainteresowanych.

(akta kontroli str. 230-236)

6. W zwigzku z ogtoszeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
Burmistrz wydat stosowne zarzadzenia oraz wytyczne w sprawie organizacji pracy
w warunkach pandemii, z zachowaniem zasad bezpieczefistwa sanitarnego. Jednak
od czasu zawarcia Porozumienia z WFOSIGW w dniu 22 grudnia 2020 r. wykonywanie
zadan zwigzanych z PPCP w Urzedzie, jak rowniez w MOPS odbywato sie bez
ograniczen, a obstuga mieszkancow prowadzona byta w sposdb ciagty. Stanowisko do
obstugi interesantéw w zakresie wydawania zaswiadczen w MOPS zostato wyposazone
w specjalng przezroczystg przegrode z tworzywa sztucznego. Natomiast w celu
ograniczenia przemieszczania sie petentow na terenie Urzedu, w holu gtdwnym
budynku utworzono stanowisko informacyjne, w ktérym wyznaczony pracownik Urzedu
informowat i kierowat osoby zainteresowane PPCP do punku konsultacyjno-
informacyjnego.

(akta kontroli str. 99-101,160, 177-199, 230-231)

5 Wedtug stanu na koniec 2020 r. w Mie$cie znajdowato sie 1 151 budynkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

7. Miasto Jordandw nie wprowadzito wtasnych uregulowan w zakresie wymiany piecow
weglowych i wspierania termomodernizacji budynkow mieszkalnych, jednak w latach
2018-2019 realizowato Projekt pn. Obnizenie poziomu niskiej emisji poprzez wymiane
Zrodet ciepfa w indywidualnych gospodarstwach domowych (biomasa i paliwa gazowe).
W ramach projektu dokonano wymiany 29 starych piecow weglowych na 25 kottow na
biomase oraz 4 kottow gazowych. Przeprowadzono réwniez kampanie edukacyjng
(zajecia w szkotach, happening, ulotki, plakaty, artykuty). Ogolna kwota wydatkow
w projekcie wyniosta: 427 681,76 zt, a kwota dofinansowania: 419 999,86 zt. Projekt byt
realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 38, 160-161, 200, 206)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W zakresie obowigzkéw pracownika Referatu Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego
i Pozyskiwania Funduszy, Zespotu Obstugi Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska wyznaczonego do realizacji zadan z zakresu PPCP brak bylo zapisow
na temat Programu.
Zgodnie z pkt A3 standardéw kontroli zarzadczej'® struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Burmistrz Jordanowa wyjasnit, ze pracownik realizujgcy zadania wynikajace z PPCP
dostat ustne polecenia Burmistrza w zakresie realizacji tych zadan. Zadeklarowat
jednoczesnie, ze ww. zadanie zostanie ujete w zakresie czynno$ci wskazanego
pracownika w formie pisemnej najpdzniej do dnia 13 sierpnia 2021 r.
W czasie prowadzonej kontroli NIK, tj. w dniu 5 sierpnia 2021 r. uzupetniono zakres
obowigzkéw ww. pracownika dodajac pkt 28 w brzmieniu: Realizacja zadan
zwigzanych z wdrozeniem Programu Priorytetowego Czyste Powietrze.

(akta kontroli str. 7-11, 159)

NIK pozytywnie ocenia warunki organizacyjno-techniczne, jakie zapewnita Gmina w celu
wdrozenia PPCP. Miasto realizowato zadania zawarte w Porozumieniu z 22 grudnia
2020 . oraz Aneksie, w tym m.in.: pracownik wyznaczony do obstugi Programu odbyt
wymagane szkolenia, przygotowano dla mieszkancéw specjalne stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu, umozZliwiajagce ztozenie  wniosku
o dofinansowanie oraz jego wydruk. Podjeto réwniez dziatania majace na celu
zidentyfikowanie  budynkdw, ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
beneficjentami Programu. Z upowaznienia burmistrza zaswiadczenia o dochodach
wydawane byly przez MOPS, ktory w grudniu 2020r. zakupit dedykowane
oprogramowanie komputerowe. Ponadto w latach 2018-2019 Miasto uczestniczyto
w programie obnizenia poziomu niskiej emisji w indywidualnych gospodarstwach
domowych, w wyniku czego dokonano wymiany 29 starych piecow weglowych.
Uchybienie o charakterze formalnym polegajace na niezaktualizowaniu zakresu
czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za realizacje PPCP nie miato negatywnego
wplywu na realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem PPCP i zostato usuniete
w czasie trwania kontroli NIK. Izba zwraca jednocze$nie uwage, ze w przypadku
nieobecno$ci pracownika wyznaczonego do obstugi PPCP, Miasto nie zapewniato
zastepstwa dla ww. pracownika, a zdaniem NIK stanowitoby to ufatwienie dla
mieszkancow w dostepie do informacji o Programie.

16 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.
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2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

1. Miasto podjeto nastepujace dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie PPCP:

— w Urzedzie zorganizowano trzy spotkania informacyjne z mieszkaricami
dotyczace PPCP: w dniu 17 pazdziemika 2018 r. (udziat wziglo 50 osdb),
w dniu 1 kwietnia 2019 r. (udziat wziety 23 osoby), w dniu 12 sierpnia 2021 r.
(udziat wzieto 12 osob);

— w uzgodnieniu z WFOSIGW w dniu 11 sierpnia 2020r. na parkingu przy
Urzedzie utworzono mobilne Biuro, w ktdrym mieszkancy mogli skorzysta¢
z indywidualnych konsultacji dotyczacych PPCP;

— od sierpnia 2019 r. mieszkancy mogli korzystat z punktu Konsultacyjnego
PPCP utworzonego w Starostwie Powiatowym w Suchej Beskidzkiej,
informacje o dyzurach w tym punkcie zamieszczano na stronie internetowej
Urzedu;

— w styczniu 2021r. w Urzedzie utworzono punkt konsultacyjno-informacyjny
obstugiwany przez pracownika przeszkolonego w zakresie PPCP;

— w 2019r. w lokalnym kwartalniku ,Echo Jordanowa” opublikowany zostat
artykut o rozpoczeciu Programu;

— publikacja informacji o zatozeniach PPCP oraz biezace informacje na temat
Programu na stronie internetowej Urzedu;

— w 2020r. i 2021 r. opracowano specjalng ulotke informacyjng o PPCP, ktdra
byta dotaczana do decyzji podatkowych, w wyniku czego trafita do wszystkich
wiascicieli budynkéw w Miescie.

(akta kontroli str. 159-160, 205-206, 213-222, 230-238)

2. Informacie o PPCP oraz wsparcie w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie mieszkaricy mogli otrzyma¢ w punkcie konsultacyjno-informacyjnym
utworzonym na potrzeby PPCP w budynku Urzedu. Specjalne banery i plakaty
informujace o programie PPCP oraz o lokalizacji punkiu zostaty rozmieszczone
na tablicach ogtoszeniowych w przedsionku Urzedu, w holu gtéwnym budynku oraz
bezposrednio na drzwiach pomieszczenia, w ktorym zorganizowano punkt.

(akta kontroli str. 230-236)

3. Dziatania informacyjne i wspomagajace w celu przekonania mieszkancow
do skorzystania z dofinansowania PPCP zostaty opisane w pkt 1 drugiego obszaru
kontroli. W Miescie nie opracowano odrebnej strategii/planu dziatan informacyjno-
edukacyjnych w ramach PPCP. Burmistrz wyjaénit: ze powyzsze nie bylo
obowigzkiem gminy zgodnie z Porozumieniem z dnia 22 grudnia 2020 r., jednak
planowane sg prace zmierzajace do opracowania niniejszych zatozen.
Zdaniem NIK z uwagi na diugi okres wdrazania PPCP opracowanie takiego
dokumentu mogtoby korzystnie wptyngé na zapewnienie spdjnosci i ciggtosci tych
dziatan.
Miasto nie posiadato narzedzi oraz informacji pozwalajacych na ocene efektywnosci
prowadzonych dziatan informacyjnych w zakresie PPCP. Porozumienie podpisane
z Funduszem nie nakfadato takiego obowigzku. Mieszkancy, ktbrzy sktadajg
whniosek o dofinansowanie z pominigciem Urzedu nie informowali o tym urzednikow
Miasta.

(akta kontroli str. 50-76, 206, 230-232)

4. Od czasu podpisania Porozumienia nie dochodzito (ze wzgledu na zagrozenie
COVID-19) do ograniczania bezposrednich kontaktéw pracownikéw Urzedu oraz
MOPS z mieszkancami Gminy w zakresie obstugi PPCP. Ponadto osoby
zainteresowane miaty do dyspozycji zdalne kanaty informacyjne, w tym: strone
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internetowg Miasta, na ktorej zamieszczano biezace informacje o PPCP oraz
telefoniczny kontakt z pracownikiem Urzedu wyznaczonym do obstugi PPCP.
(akta kontroli str. 160)

5. Miasto Jordanow nie brato udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem
nowych rozwigzan w PPCP.
(akta kontroli str. 206)

6. Informacja o rozpoczeciu wydawania za$wiadczen o dochodach dla oséb
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania w ramach PPCP zostata
umieszczona na stronie internetowej MOPS'” w dniu 20 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 206, 223-225)

7. W czerwcu 2019 r. na stronie internetowej Miasta'® utworzono zakfadke ,czyste
powietrze”, w ktérej na biezaco zamieszczano informacje dotyczace PPCP
(m.in. wytyczne programu, prezentacie, materiaty promocyjne, komunikaty
o spotkaniach informacyjnych).

(akta kontroli str. 205-206, 230-238)

8. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji lub rejestrow umozliwiajacych
wyodrebnienie kosztow dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wytgcznie
PPCP. Porozumienie z 22 grudnia 2020 r. nie naktadato na Miasto obowigzkow
ponoszenia naktadow na dziatania informacyjno-edukacyjne zwigzane z PPCP,
dopiero w Aneksie z dnia 13 lipca 2021 r. wprowadzono obowigzek realizacji zadan
informacyjno-edukacyjnych (m.in.: wydruk i zapewnienie dostepno$ci materiatow
informacyjnych/promocyjnych o Programie, organizacja spotkan informacyjnych
z mieszkaficami) oraz zagwarantowano przez WFOSIGW specjalne $rodki
na pokrycie kosztdbw uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-
informacyjnego do kwoty 30 tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze w ramach PPCP Miasto
otrzymato dwukrotnie darmowe ulotki promujace Program, ktére byty udostepnione
dla mieszkancow w siedzibie Urzedu. Wtasne materiaty edukacyjne drukowane byty
z wykorzystaniem zasobow Urzedu (ksero, papier), bez zlecania firmom
zewnetrznym.

(akta kontroli str. 50-76, 206, 230-236)

W  dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP,
majac takze na wzgledzie fakt, Ze przed podpisaniem Aneksu z dnia 13 lipca 2021 r.
obowiazek ich prowadzenia nie wynikat z Porozumienia zawartego z WFOSiGW. Miasto
wykorzystywato rézne sposoby w celu dotarcia z informacjami o PPCP do mieszkaricow
wtym: organizacie spotkan, zamieszczanie informacji i materiatbw na stronie
internetowej oraz w lokalnej prasie, dystrybucje ulotek. Pomimo wystapienia zagrozen
zwigzanych z epidemig COVID-19, od podpisania daty Porozumienia nie dochodzito do
ograniczania  bezpo$rednich  kontaktéw pracownikébw Urzedu oraz  MOPS
z mieszkancami Gminy w zakresie obstugi PPCP.

7 https://mops.jordanow.pl/index.php/2-testowe/245-czyste-powietrze-wniosek-0-wydanie-zaswiadczenia.

8 https://www.jordanow.pl/index.php/dla-mieszkancow/ekologia/czyste-powietrze.

9 W Biuletynie Informacji Publicznej na podstronie dotyczacej Urzedu (https://bip.malopolska.pl/umjordanow)
zamieszczono m.in. facze umozliwiajgce bezpo$rednie przekierowanie do oficjalnej strony internetowej
Gminy (https://jordanow.pl/), na ktérej zamieszczono zaktadke ,czyste powietrze” z informacjami o PPCP.
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3. Proces weryfikacji wnioskbw o  przyznanie
dofinansowania

1. W Urzedzie nie ustalono pisemnej procedury przyjmowania, ewidencjonowania
i weryfikowania wnioskow o dofinansowanie w ramach programu PPCP. Porozumienia
oraz Aneks zawarte z WFOSIGW nie przewidywaly takiego obowiazku.
Whnioskodawcom zapewniono jednak wsparcie w zakresie przygotowania wnioskdw
o dofinansowanie inwestycji w ramach PPCP.

Burmistrz wyjasnit, Ze w celu realizacji Porozumienia wypracowano nastepujacy
schemat dziatania. Mieszkaniec ubiegajacy sie o dofinansowanie w ramach PPCP
wypetnia z pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje Programu wniosek, nastepnie
wydrukowany i podpisany przez mieszkafica wniosek trafia na Dziennik podawczy
Urzedu, gdzie jest rejestrowany i dekretowany na pracownika merytorycznego.
Tak przygotowany wniosek wraz z pismem przewodnim i nadanym znakiem sprawy
zostaje niezwlocznie (do 5 dni roboczych) wystany poczta do WFOSIGW w Krakowie.
(akta kontroli str. 158-161, 228-236 )

2. Do dnia 4 sierpnia 2021 r. w MOPS zostato ztozonych facznie 18 zadan o wydanie
zadwiadczenia o dochodach przez wnioskodawcow, w tym: w 2020 r. — 4 Zgdania,
w 2021 r. — 14 zadan. Liczba zlozonych zadan o wydanie zaswiadczenia o dochodach
rowna byfa liczbie wydanych zaswiadczen. W 16 przypadkach wnioskodawcy uzyskali
prawo do podwyzszonego dofinansowania w ramach PPCP. W jednym przypadku2
poziom dochodu wnioskodawcy wyliczony na zaswiadczeniu przekraczat 1 960,00 z,
co dla gospodarstwa jednoosobowego dawato w momencie jego uzyskania mozliwo$¢
skorzystania z podstawowego poziomu dofinansowania, jednak po podniesieniu od dnia
1 lipca 2021 r. progéw dochodowych w ramach PPCP do poziomu 1 564,00 zt dla
gospodarstw wieloosobowych oraz 2 189,00 zt dla gospodarstw jednoosobowych, ww.
wnioskodawca uzyskat prawo do podwyzszonego dofinansowania w ramach PPCP.
Pieciu wnioskodawcow, ktorzy uzyskali zaswiadczenia uprawniajgce do skorzystania
z podwyzszonego poziomu dofinansowania ztozyto wnioski o dofinansowanie w ramach
PPCP za posrednictwem Urzedu.

Burmistrz wyjaénit. Zze miasto nie posiada wiedzy odno$nie tego, czy wszyscy
wnioskodawcy, ktorzy otrzymali zaSwiadczenia o dochodach uprawniajgce do
podwyzszonego poziomu dofinansowania, ztozyli wnioski w ramach PPCP, poniewaz
mieszkancy mogli sktada¢ wnioski o dofinansowanie we wtasnym zakresie. W ramach
zawartego Porozumienia Miasto nie miato obowigzku kontrolowania ztozonych do
Funduszu wnioskéw. Ponadto baza udostepniona przez WFOSIGW jest stabo
rozbudowana i ograniczona, brak w niej danych, ktére umozliwiaja weryfikacje
ztozonych przez mieszkarica wnioskow oraz etapu realizacji inwestycii.

Miasto nie posiadato informacji czy osoby, ktorym zostaly wydane zaswiadczenia,
zobowigzane byly do zlozenia wniosku o dofinansowanie w innej Gminie, wiasciwej
ze wzgledu na pofozenie budynku. Burmistrz wyjasnit: Ze Zzadanie o wydanie
za$wiadczenia o dochodach w ramach PPCP zawiera dane wnioskodawcy, w tym m.in.
adres zamieszkania, jednak nie jest to jednoznaczne z adresem, pod ktdérym bytaby
realizowana inwestycja. Zadanie o wydanie zaéwiadczenia nie zawiera takich danych.
Wszystkie osoby ktore zlozyly Zadania byly mieszkancami Jordanowa i byly
zameldowane na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 130-157, 204-207, 226-227, 243)

3. Zawiadczenia o dochodach wydawane byly przez MOPS przy wykorzystaniu
dedykowanego programu komputerowego ,Eter program Czyste Powietrze”. Wszystkim
wydanym  za$wiadczeniom nadano numery unikatowe. Stosowany program

2 Zaéwiadczenie nr MOPS.SR.771.1.2021 z 27 stycznia 2021 r.
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komputerowy nie zamieszczat na wydruku zaswiadczenia cech umoZliwiajacych
identyfikacje oprogramowania stosowanego do ich wydawania. Natomiast mozliwe byto
wygenerowanie za posrednictwem ww. aplikacji zestawienia zawierajgcego liczbe
wydanych zadwiadczen, date ich wydania, numery zaswiadczen oraz dane
identyfikacyjne wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 99-108, 113-114, 130-157)

4. Wszystkie 18 zaSwiadczen o dochodach zostato wydanych przez MOPS
w wymaganym terminie, przy czym w pieciu przypadkach taczny czas rozpatrywania
spraw byt diuzszy niz siedem dni?!, co wynikato z koniecznosci oczekiwania na
przekazanie pisemnych informacji z ZUS i PUP, niezbednych do wydania tych
zadwiadczen. MOPS nie dopetnit jednak obowigzku powiadamiania wnioskodawcow
0 przyczynach zwioki, nie wyznaczat nowych terminéw zatatwienia sprawy oraz
nie pouczat 0 prawie do wniesienia ponaglenia, co szerzej zostato przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 130-157)

9. Do dnia 10 sierpnia 2021 r. mieszkanicy Miasta Jordandw zlozyli za posrednictwem
Urzedu facznie osiem22 wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji w ramach PPCP,
w tym pie¢ wnioskow dotyczyto podwyzszonego poziomu dofinansowania, natomiast
trzy wnioski poziomu podstawowego. Mieszkancy Miasta nie sktadali za posrednictwem
Urzedu wnioskdow o dofinansowanie w formie pozyczki.

Zgodnie z zawartym Porozumieniem Miasto nie ma obowigzku weryfikacji oraz
monitorowania wnioskow ztozonych przez mieszancéw, a jedynie udzielanie informacji
osobom zainteresowanym ziozeniem wniosku, wsparcie w zakresie przygotowania
wnioskow oraz przekazywanie wnioskow sktadanych przez wnioskodawcdéw w Gminie
do WFOSIGW.

(akta kontroli str. 50-58, 66-77, 228 )

6. W okresie od 29 marca 2021 r. do 10 sierpnia 2021 r. wyznaczony pracownik Urzedu
pomagat w przygotowaniu o$miu wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP.
Wszystkie ww. wnioski zostaly nastepnie wydrukowane, podpisane przez
wnioskodawcow i zarejestrowane na dzienniku podawczym Urzedu. We wszystkich
przypadkach zachowano - wymagany Porozumieniem - pieciodniowy termin
przekazania wniosku do WFOSIGW, liczony od daty rejestracji wniosku.

(akta kontroli str. 161, 228-231, 239 )

7. W okresie od 22 grudnia 2020 r. do 10 sierpnia 2021r. w jednym przypadku
udzielono pomocy przy wypetnieniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢?3. Pracownik
Urzedu wyznaczony do obstugi PPCP wyjasnit, ze pomagat beneficjentom Programu
w rozliczaniu otrzymanego dofinansowania w punkcie konsultacyjno-informacyjnym.
Nie prowadzono jednak rejestru wnioskow o ptatno$¢ w zwigzku z czym Miasto
nie posiadato informacji, ilu osobom udzielono pomocy w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 207, 228-231)

8. Nie zlecano weryfikacji wnioskéw, sktadanych w ramach PPCP, podmiotom
zewnetrznym, w tym osobom fizycznym.
(akta kontroli str. 207, 228-229)

21 Za$wiadczenie byly wydawane niezwlocznie po otrzymaniu stosownych dokumentéw, odpowiednio
w terminie 10, 12, 13, 17 i 20 dni od daty ztozenia wniosku.

2 Do dnia rozpoczecia kontroli (24 czerwca 2021r.) mieszkancy Jordanowa ztozyli tacznie 6 wnioskow
o dofinansowanie w formie dotacji, trzy dotyczyly podwyzszonego poziomu dofinansowania, 3 wnioski
poziomu podstawowego.

23 Dotyczyto to wniosku z dnia 13 lipca 2021 r. do umowy dotacji nr DI/5567/21/21 na kwote 33,2 tys. z1.
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9. Do dnia 10 sierpnia 2021 r. Miasto przekazato do WFOSIGW dwa wnioski o wyptate
srodkéw wraz z raportem o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych wnioskow
o dofinansowanie z tytutu realizacji zadan zwigzanych z PPCP, {;.:

— Pierwszy wniosek o wypfate srodkdéw na kwote 550,00 zt wystano 8 kwietnia 2021 r.
i obejmowat on okres od 9 grudnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. Wykazano w nim:
przekazanie 1 wniosku o dofinansowanie oraz wydanie 9 zaswiadczen (w tym
czterech w grudniu 2020 r.). Dnia 26 maja 2021 r. uzyskano informacje z Funduszu,
Ze wniosek wymaga uzupetnienia, a 28 maja wystano uzupetniony wniosek wraz
zwymaganymi zatgcznikami. W dniu 1 czerwca 2021r. Fundusz przestat
zestawienie za$wiadczen/wnioskéw, ktére zostaty uwzglednione do refundacji na
faczng kwote 350,00 zt. Ponadto poinformowano, Zze cze$C wystawionych
za$wiadczen nie zostata uwzgledniona przez Fundusz w rozliczeniu z uwagi na fakt,
ze wskazane osoby ztozyly wnioski 0 dofinansowanie po zakoriczeniu | kwartatu
2021 r. i zadwiadczenia te bedzie mozna rozliczy¢ w kolejnym wniosku o ptatno$c.
Dnia 7 czerwca 2021 r. Fundusz wyptacit Miastu srodki w kwocie 350,00 zt;

— Drugi wniosek o wyplate srodkéw na kwote 825,00 zt wystano 20 lipca 2021 r.
i obejmowat on okres od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Wykazano w nim:
przekazanie pieciu wnioskéw o dofinansowanie (w tym dwéch o podwyzszony
poziom dofinansowania) oraz wydanie pieciu zaswiadczen (w tym trzech wydanych
przed 1 kwietnia 2021r.). Zgodnie z Aneksem nr 1/2021 z 13 lipca 2021r.
do Porozumienia, wydtuzony zostat z 14 do 21 dni po zakonczeniu kwartatu termin
na skiadanie do Funduszu wnioskow o wyptate srodkéw. Do dnia 10 sierpnia
whniosek nie zostat rozpatrzony przez Fundusz.

Obowiazek przekazywania do WFOSIGW wnioskéw o wyptate dla Gminy $rodkéw oraz
raportdw o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych wnioskéw o dofinansowanie
wprowadzito Porozumienie z 22 grudnia 2020 r. W zwigzku z faktem, ze MOPS wystawit
w grudniu 2020 r. cztery zaswiadczenia o dochodach, a Miasto Jordandw nie przekazato
stosownego wniosku za okres IV kwartatu 2020 r. doszto do naruszenia Porozumienia,
co szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 50-96, 204-212)

10. Miasto Jordanéw nie sktadalo zastrzezer do WFOSIGW co do sposobu weryfikacii
danych ujetych we wnioskach o wypfate Srodkéw z tytutu realizacji zadan zwigzanych
z PPCP.

(akta kontroli str. 207)

11. Porozumienie z 22 grudnia 2020 r. nie przewidywato wsparcia finansowego dla
Miasta ze strony Funduszu na pokrycie kosztéw zwigzanych z wdrazaniem Programu
i jego obstugg z wyjatkiem zwrotu kosztéw z tytutu wydanych przez MOPS zaswiadczen
0 wysokosci dochodéw oraz przekazywanych za posrednictwem Miasta wnioskdw
o dofinansowanie inwestycji. Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 1 Aneksu z 13 lipca
2021 r. Miasto otrzymato od WFOSIGW w dniu 21 lipca 2021r. pierwsza transze
wpostaci zaliczki w wysokosci 9,0tys.zt na pokrycie kosztow zwigzanych
z prowadzeniem punktu informacyjno-konsultacyjnego w ramach PPCP. W ztozonych
dnia 5 sierpnia 2021 r. wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze srodki te nie zostaly jeszcze
wydatkowane; analizowane sg potrzeby punktu i mozliwosci finansowania.

(akta kontroli str. 50-57, 66-77, 158, 167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Jordanowa nie zapewnit skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig MOPS
w zakresie prawidtowosci prowadzenia postepowan w sprawach o wydawanie
zaéwiadczen o dochodach, o ktérych mowa w art. 411 ust. 10g ustawy POS,
wwyniku czego w pieciu przypadkach (gdy termin wydania zaswiadczenia byt
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dtuzszy niz 7 dni) MOPS nie dopetit obowigzku powiadomienia wnioskodawcow
0 przyczynach zwioki, nie wyznaczat nowych termindw zatatwienia sprawy oraz
nie pouczat o prawie do wniesienia ponaglenia.

Zgodnie z art. 36 §1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?* o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc 0 prawie do
whniesienia ponaglenia i ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu.

Kierownik MOPS wyjasnit, ze w przypadku gdy dane zawarte we wniosku o wydanie
za$wiadczenia sg niekompletne, pracownik MOPS informuje ustnie strone przy
sktadaniu wniosku, ze zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego i uzyskania dodatkowych informacji np. z ZUS, co spowoduie,
ze termin zatatwienia sprawy moze ulec wydtuzeniu i przekroczy¢ ustawowy
7 dniowy termin na jego wydanie. Zaswiadczenia sg wydawane niezwiocznie
po uzyskaniu stosownych dokumentow, a pracownik telefonicznie kontaktuje sie
z wnioskodawcg i ustala sposob dostarczenia zaswiadczenia.

Burmistrz wyjasnit, ze Osrodkiem (MOPS w Jordanowie) kieruje Kierownik, ktory
w zakresie otrzymanego upowaznienia 14/2020 z dnia 9 listopada 2020 r. zostat
umocowany do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 411
ust. 10g ustawy POS, w tym do wydawania stosownych za$wiadczen. Wszelkie
uchybienia zwigzane z wydawaniem przedmiotowych zaswiadczen zostang
niezwlocznie naprawione, w tym zostanie przekazane Kierownikowi MOPS
polecenie 0 przestaniu stronom zawiadomienia w sytuacji niezafatwienia sprawy
w terminie.

(akta kontroli str. 129, 244, 205)

2. Miasto Jordanéw nie przekazato do WFOSIGW wniosku o wyptate $rodkéw
za okres |V kwartatu 2020 r. pomimo wystawienia przez MOPS w grudniu 2020 r.
czterech zaSwiadczen o dochodach na potrzeby PPCP, w zwigzku z czym doszio
do naruszenia postanowien zawartego z Funduszem Porozumienia z dnia
22 grudnia 2020 r.

Zgodnie z §3 pkt 7 Porozumienia: Gmina po zakoriczeniu kwartatu, w terminie do
14 dnia po zakorczeniu kwartafu dostarczy do WFOSIGW wniosek o wypfate
Srodkow z zataczonym raportem zawierajgcym liczbe wydanych w tym kwartale
Zaswiadczen. Ponadto w §3 pkt 11 ww. Porozumienia okre$lono, ze: Pierwsza
wypfata Srodkow nastapi do dnia 15.03.2021, za okres od dnia 1 paZdziemika
2020r. do 31.12.2020 r.

Burmistrz wyjasnit, ze Z uwagi na fakt, iz Miasto Jordanow zawarto porozumienie
w dniu 22 grudnia 2020 r. do konca IV kwartafu pozostato 6 dni roboczych. W tym
czasie miasto nie sporzadzito Zadnego wniosku zarbwno o podwyzszanym,
jak i o podstawowym poziomie dofinansowania. Nie otrzymano réwniez
od Migjskiego Osrodka Pomocy Spoftecznej w Jordanowie raportu o wydanych
zaswiadczeniach w ramach PPCP. Niemniej jednak, we wniosku o wypftate
Srodkow za | kwartat 2021 r. ujeto wydane za$wiadczenia z roku 2020, ktore
zostaty uwzglednione w rozliczeniu przez WFOSIGW w Krakowie, co uzgodniono
wezesniej telefoniczne z pracownikiem WFOSIGW w Krakowie.

W zwigzku z uwzglednieniem przez Fundusz w rozliczeniu za | kwartat 2021 r.
trzech zaswiadczen wystawionych przez MOPS w grudniu 2020 r. oraz ujeciu
czwartego zaswiadczenia z grudnia 2020r. do rozliczenia we wniosku
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za |l kwartat 2021r., pomimo naruszenia przez Miasto obowigzkow
wynikajacych z Porozumienia, nie doszto do utraty Srodkow stanowigcych
refundacje kosztow poniesionych przez Miasto w zwigzku z realizacja zadan
zwigzanych z obstugg PPCP (wydanie zaswiadczen).

(akta kontroli str. 204, 209, 212)

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Gming — za po$rednictwem MOPS -
terminowego wydawania przez GOPS zaswiadczen o dochodach niezbednych
do pozyskania dofinansowania z PPCP, a takze pomoc udzielang przez
wyznaczonego pracownika Urzedu mieszkancom zainteresowanym ztozeniem
wniosku o dofinansowanie w ramach tego programu. Burmistrz Jordanowa nie
zapewnit jednak skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig MOPS, ktory
nie zawiadamiat wnioskodawcow w wymaganych przypadkach o przyczynach zwtoki
w wydawaniu zaswiadczen o dochodach. Natomiast naruszenie obowigzku
przekazania do WFOSIGW wniosku o wyplate $rodkéw za IV kwartat 2020 r.
nie niosto ze sobg negatywnych skutkéw finansowych, poniewaz $rodki te rozliczono
w kolejnych okresach kwartalnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wdrozenie efektywnego nadzoru nad dziatalno$cig MOPS w zakresie prawidtowosci
prowadzenia postepowan sprawach o wydawanie zaswiadczen o dochodach,
o ktorych mowa w art. 411 ust.10g ustawy POS, w szczegdlnosci w zakresie
przestrzegania obowigzkow informacyjnych zgodnie z postanowieniami art. 36 §1i 2
KPA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw,  wrze$nia 2021 .

Kontroler

Szymon Stokfosa
Starszy inspektor kontroli panstwowej



