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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Rabce-Zdroju

Leszek Swider, Burmistrz Miasta Rabka-Zdroj, zajmujacy stanowisko od dnia
22 listopada 2018 .

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne
Priorytetowym ,Czyste Powietrze”.

3. Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania.

propagujgce wiedze o Programie

Od 29 lipca 2019r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 31 sierpnia 2021r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem,

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/58/2021 z dnia 5 maja 2021 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LKR/94/2021
z dnia 6 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2, 535-536)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™
przez gming Rabka-Zdroj-.

Gmina wywigzata si¢ ze wszystkich zobowigzan natozonych porozumieniami
podpisanymi z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie®. Przygotowano odpowiednie warunki organizacyjno-techniczne majace
na celu wdrozenie PPCP poprzez wyznaczenie pracownika — przeszkolonego
w wymaganym zakresie — odpowiedzialnego za wdrozenie oraz nadzér nad
Programem. Utworzono takze punkt obstugi PPCP dla mieszkaricow obejmujacy
stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu. Ponadto Burmistrz Miasta
Rabka-Zdrdj, dziatajac w oparciu o art. 411 ust. 10r ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, powierzyt podlegtemu Os$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Rabce-Zdroju? wydawanie zaswiadczen o wysoko$ci dochodu
okreslonych w art. 411 ust. 10g cyt. ustawy. OPS dokonat zakupu licencjonowanego
oprogramowania do wydawania tych zaswiadczen i umozZliwiajgcego nadawanie im
unikatowych numeréw. Wyniki prowadzonej w Gminie inwentaryzacji budynkoéw,
ktore mogty by¢ zakwalifikowane réwniez do PPCP, ujmowano systematycznie
w bazie danych utworzonej przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego®.

Nalezy podkresli¢, Zze poza dziataniami w ramach PPCP, Gmina podjefa aktywnos¢
majgcq na celu walke ze smogiem poprzez wprowadzenie systemu dotacji na
wymiane nieefektywnych kottdw weglowych. Efektem realizacji tych dziatan w latach
2019-2020 byta wymiana facznie 283 Zzrodet ciepta oraz zmniejszenie emisji
substancji szkodliwych, w tym o 20,02 tony PMi oraz o 4 601,99 tony COs,.
Uchybienie polegajace na niezaktualizowaniu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Rabce-Zdroju odnosnie do realizowanych zadan w zakresie PPCP
miato charakter formalny i zostato usuniete jeszcze w trakcie kontroli.

Pozytywnie nalezy roéwniez oceni¢ liczne dziatania informacyjno-edukacyjne
propagujace wiedze o problematyce zanieczyszczenia powietrza i dziataniach
prowadzacych do poprawy sytuacji, w tym réwniez o mozliwosci pozyskania
dofinansowania w ramach PPCP?. Informacje zwigzane z PPCP zamieszczane byly
rowniez na stronie internetowej Urzedu. Cze$¢ akcji promocyjnych byta skierowana
do miodziezy szkolnej, co moze przyczynic sie do budowania postaw
proekologicznych wérdd mieszkarncow Gminy w przysziosci.

Wyznaczony w gminie pracownik do obstugi PPCP udzielat pomocy mieszkarncom
zainteresowanym,  bezpoérednim  zlozeniem do  WFOSIiGW,  wniosku
o dofinansowanie w ramach Programu'®. Gmina zapewnita rowniez terminowe
wydawanie przez OPS zaswiadczen o dochodach niezbednych do pozyskania
dofinansowania z PPCP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: PPCP, Program.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: WFOSIGW.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

7 Dalej: OPS.

8  Baza inwentaryzacji ogrzewania budynkéw w Mafopolsce — zadanie realizowane w ramach Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

9 Obowigzek prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych odnosnie do PPCP nie zostat wskazany
w porozumieniach zawartych przez Gmine z WFOSIGW, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg.

10 tacznie w okresie 2018-2021 (do 30 kwietnia) ramach PPCP zlozono 172 wnioski o dofinansowanie
bezposrednio do WFOSIGW. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2021 r. WFOSIGW pozytywnie rozpatrzyt 140
wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP, beneficjenci zrezygnowali z podpisania umowy mimo
pozytywnego rozpatrzenia wniosku w 13 przypadkach, a 19 wnioskéw zostato odrzuconych przez
WFOSIGW w trakcie procesu weryfikacji.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Burmistrz Miasta Rabka-Zdr¢j'2, dziatajac w imieniu Gminy, podpisat w okresie
od lipca 2019r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych trzy porozumienia
z Prezesem Zarzadu WFOSiIGW, odnoszace sie do realizacji PPCP: 9lipca 2019r.,
6 lipca 2020 r. oraz 16 grudnia 2020 r. Porozumienie z 16 grudnia 2020 r. stanowito
zalgcznik do aneksu nr 1/2020 do porozumienia z 6 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 10-37)

Pierwsze z nich zawarto w dniu 9 lipca 2019 r. Zgodnie z wybranymi zapisami jego

preambuty, WFOSIGW wspdlnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej realizuje Program Priorytetowy ,Czyste powietrze”, ktérego

celem jest poprawa efektywnoSci energetycznej i zmniejszenie emisji pytow i innych

zanieczyszczen do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych — budynkow
lub unikniecie zanieczyszczen powietrza pochodzacych z nowo budowanych
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Ponadto wskazano, Zze do zadan
wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty m.in. w zakresie
ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej oraz planowanie

i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe na

obszarze gminy, jak rowniez planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu

racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii
na obszarze gminy. Celem zawartego porozumienia byto ustalenie zasad wspdine;
realizacji Programu na terenie Gminy w celu obstugi wnioskodawcéw Programu

w procesie skfadania wnioskdéw i uzyskiwania dofinansowania (§ 1 ust. 1

porozumienia). Do zadan Gminy, zgodnie z § 2 przedmiotowego porozumienia,

nalezato:

1) przygotowanie wnioskow wraz z wnioskodawcami pod katem spetnienia
wymagan okreslonych w Programie oraz podejmowanie dziatan doradczych
majacych na celu zidentyfikowanie budynkdw, ktdrych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im korzy$ci ptyngcych z wziecia
udziatu w Programie;

2) weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez wnioskodawcow
w Gminie w formie papierowej lub wnioskéw zlozonych w WFOSIGW zgodnie
z wiasciwoscig miejsca potozenia danej nieruchomos$ci, w tym: ocena ztozonych
wnioskow pod katem spetnienia kryteriow wyboru okre$lonych w Programie;
weryfikowanie zgodnosci papierowej wersji ztozonego wniosku o dofinansowanie
z wersjq elektroniczng wniosku; kontaktowanie sie i prowadzenie korespondencji
z wnioskodawcg w celu uzupetnienia brakujgcych dokumentéw lub informacii
wymaganych na etapie oceny; przekazywanie do WFOSiGW zweryfikowanych
wnioskéw o dofinansowanie z ewentualnymi uwagami zgtoszonymi przez
pracownika Gminy;

3) zagwarantowanie dostepnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy;

4) zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu
umozliwiajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu oraz
jego wydruk;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dalej: Burmistrz.
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5) przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie
niezwtocznie, lecz nie podzniej niz 5 dni roboczych od daty zakonczenia
weryfikacji przez Gmine;

6) pomoc wnioskodawcom przy wypetnianiu wniosku o0 pfatno$¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami;

7) wnioski o dofinansowanie zlozone w Gminie lub wnioski zlozone do WFOSiGW
i przekazane, zgodnie z wasciwoscig terytorialng ze wzgledu na usytuowanie
budynku, do Gminy rozpatrywane bedg w terminie 30 dni od ich przekazania
lub wptywu do kancelarii Gminy.

Powyzsze zadania, zgodnie z § 1 ust. 2 porozumienia, miaty by¢ realizowane przez

pracownikdéw wyznaczonych przez Gmine. Ponadto w przedmiotowym porozumieniu

wskazano czas jego obowigzywania do 2029 r., tj. w okresie trwania Programu.
(akta kontroli str. 10-18)

Drugie z porozumien zostato podpisane w dniu 6 lipca 2020 r. Zgodnie z wybranymi
zapisami jego preambuty, WFOSiGW wspélnie z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje Program Priorytetowy ,Czyste
powietrze”, ktorego celem jest poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie emisji
gazoéw cieplarnianych poprzez wymiane Zrodet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Ponadto wskazano,
ze do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
m.in. w Zzakresie ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej oraz
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy, jak rowniez planowanie i organizacja dziataii majgcych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii
na obszarze Gminy.

Do zadan Gminy, zgodnie z § 2 przedmiotowego porozumienia, nalezato:

1) przygotowanie wnioskow wraz z wnioskodawcami pod katem spetnienia
wymagan okreslonych w Programie oraz podejmowanie dziatan doradczych
majacych na celu zidentyfikowanie budynkdw, ktdrych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci ptynacych z wzigcia
udziatu w Programie;

2) zagwarantowanie dostepnosci dla wnioskodawcéw przeszkolonego przez
WFOSiGW pracownika Gminy;

3) zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu
umozliwiajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu oraz
jego wydruk;

4) przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez
wnioskodawcow w Gminie, niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz 5 dni roboczych
od daty ztozenia w Gminie;

5) pomoc wnioskodawcom przy wypetnianiu wniosku o ptatno$¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

Powyzsze zadania, podobnie jak w pierwszym z porozumien, miaty by¢ realizowane

przez pracownikéw wyznaczonych przez Gmine (§ 1 ust. 2 porozumienia), a okres

jego obowigzywania wskazano do 2029 r., tj. w okresie trwania Programu.
(akta kontroli str. 19-27)

Trzecie porozumienie stanowito aneks do porozumienia z 6 lipca 2020 r. i zostato
podpisane przez Burmistrza oraz Prezesa WFOSiGW w dniu 16 grudnia 2020 r.
W tekScie wskazano m.in., iz tre$¢ porozumienia ulega zmianie w oparciu o przepis
art. 411 ust. 10f ustawy Prawo ochrony Srodowiska umoZliwiajgcy udostepnienie
WFOSIGW $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wspotpracujgce przy



wdrazaniu programOw i przedsiewzieC z zakresu zadan ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej (...).
(akta kontroli str. 28-29)

Trzecie porozumienie zostato podpisane przez Burmistrza i Prezesa WFOSIGW
w dniu 16 grudnia 2020 r. W § 1 wskazano, iz ustala ono zasady promocji Programu
na terenie Gminy, w tym wsparcia i obstugi wnioskodawcow w procesie sktadania
wnioskow o podstawowy oraz wnioskdw o podwyzszony poziom dofinansowania,
uzyskiwania i rozliczania dofinansowania. Ponadto wskazuje rowniez zasady
pokrywania kosztow poniesionych przez Gming przy wdrazaniu Programu
lub tworzeniu warunkéw jego wdrazania.

(akta kontroli str. 28-31)

Do zadan Gminy, zgodnie z § 2 porozumienia, nalezato:

1) udzielanie informacji 0 Programie osobom zainteresowanym ztozeniem wniosku
o dofinansowanie;

2) podejmowanie dziatan majacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie
im korzy$ci ptyngcych z wzigcia udziatu w programie;

3) wsparcie  wnioskodawcow ~w  zakresie  przygotowywania  wnioskow
o dofinansowanie, w tym pod katem spetnienia wymagan okreslonych
w Programie, z zachowaniem nalezytej starannosci;

4) zagwarantowanie dostepnosci dla wnioskodawcéw przeszkolonego przez
WFOSiGW pracownika Gminy, ktory bedzie informowat o programie i pomagat
przy wypetnianiu wnioskow o dofinansowanie;

5) zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu, spetniajacego
wymogi bezpieczenstwa informacji i zachowania poufno$ci oraz ochrony danych
osobowych, umozliwiajacych wnioskodawcy ztozenie wniosku o dofinansowanie
oraz jego wydruk;

6) przekazywanie do WFOSiGW wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez
wnioskodawcow w Gminie niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz 5 dni roboczych
od ztozenia w Gminie;

7) pomoc wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania, w tym
przy poprawnym wypetnianiu wniosku o ptatno$¢ oraz kompletowaniu
wymaganych zatgcznikow.

(akta kontroli str. 31-32)

Zgodnie z § 3 ust. 1 przedmiotowego porozumienia koszty poniesione przez Gmine
w ramach obstugi zadan zwigzanych z realizacjq Programu byly pokrywane przez
WFOSIGW w nastepujacy sposob:

1) Gmina otrzymuje kwote w wysoko$ci 100 zt za wniosek o podwyzszony poziom
dofinansowania ztozony w ramach Programu, zawierajacy zaswiadczenie
wydane przez Gmine, ktory zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem
Gminy;

2) Gmina otrzymuje kwote w wysoko$ci 50 zt za wniosek o podwyzszony poziom
dofinansowania ztozony w ramach Programu, ktoéry zostat przekazany
do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, ale za$wiadczenie zostato wydane
przez inng gming z uwagi na fakt, ze adres wnioskodawcy jest inny niz potozenie
budynku;

3) Gmina otrzymuje kwote w wysokosci 50 zt za wniosek o podwyzszony poziom
dofinansowania zawierajacy za$wiadczenie wydane przez Gming, ziozony
w ramach Programu bez po$rednictwa Gminy.

(akta kontroli str. 33)



Ponadto w porozumieniu doprecyzowano, iz Gmina bedzie otrzymywata ww. Srodki
finansowe za wydane zaswiadczenia jedynie w przypadku, gdy bedg one wydawane
przy uzyciu dedykowanego programu informatycznego (§ 3 ust. 2) oraz
Ze zaSwiadczenia bedg zawieraly nadane im przez Gming unikatowe numery
(§3ust. 3). W celu dokonania rozliczen Gmina zostala zobowigzana do
dostarczenia do WFOSIGW, w terminie 14 dni po zakorczonym kwartale, wniosku
0 wypfate Srodkdw z zataczonym raportem zawierajacym liczbe wydanych w tym
okresie zaSwiadczen, liczbe ztozonych wnioskdw o0 podwyzszony poziom
dofinansowania za jej po$rednictwem oraz liste numeréw wydanych za$wiadczen
i wnioskow o dofinansowanie (§ 3 ust. 7). Odnosnie do pierwszej wyptaty Srodkdw
wskazano w porozumieniu, iz nastgpi ona do dnia 15 marca 2021r. za okres
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. (§ 3 ust. 11).

(akta kontroli str. 33-34)

Poza ww. porozumieniami, Burmistrz zawart z WFOSIGW w dniach 9 lipca 2019 r.
oraz 6 lipca 2020r. umowy powierzenia przetwarzania danych. Zgodnie
zww. umowami WFOSIGW, wystepujac jako administrator danych osobowych
W rozumieniu przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa z zakresu ochrony
danych osobowych'3, powierzyt Gminie przetwarzanie danych osobowych. Zakres
danych objetych przetwarzaniem objat, zgodnie z § 3 przedmiotowych umow, imie
i nazwisko wnioskodawcy (a takze m.in. PESEL, adres zamieszkania oraz adres
budynku bedacego przedmiotem wniosku), dane osobowe wspotmatzonka oraz
dane wspotwiasciciela budynku/lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. 14-18, 23-27)

1.2. Burmistrz wyznaczyt w Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju'# oraz podlegtej mu
jednostce, tji. OPS'S osoby odpowiedzialne za poszczegdine elementy wdrazania
PPCP w Gminie. W czasie nieobecno$ci pracownika Urzedu wskazanego do obstugi
PPCP zapewniono zastepstwo, dzieki czemu zagwarantowano ciggto$¢ realizacii
zadan okreslonych w porozumieniach zawartych z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 328-335, 527-530)

W Statucie Gminy'® oraz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'” nie zawarto
regulacji odnoszacych sie do realizacji zatozen PPCP.

W Urzedzie zostat wyznaczony jeden pracownik'8 zatrudniony w Wydziale Strategii
i Rozwoju Gospodarczego, Zamowieri Publicznych, ktérego zadaniem byta
informacja i obstuga wnioskodawcéw w zakresie PPCP. Realizowane przez niego

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych),
Dz.U. UE.L. 22016 r. Nr 119, str. 1, ze zm.

4 Dalej: Urzad.

5 Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty Nr XVI/105/19 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z 27 listopada 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XV/96/19 z 30 grudnia 2019 r. ws. uchwalenia Statutu OPS w Rabce-Zdroju OPS jest
jednostka organizacyjng gminy Rabka-Zdrdj nieposiadajgcq osobowosci prawnej, dziatajaca, jako
wyodrebniona jednostka budzetowa, utworzong w celu realizacji zadafi gminy Rabki-Zdroju w zakresie
zadan wiasnych i zleconych gminie z zakresu pomocy spotecznej oraz przewidzianych innymi przepisami
do realizacji przez jednostki pomocy spotecznej. Burmistrz Rabki-Zdroju sprawuje nadzér nad dziatalnoscig,
OPS na podstawie § 2 ust. 2 ww. uchwaty. Kierownik OPS, zatrudniony przez Burmistrza, kieruje OPS
i reprezentuje go na zewnatrz (§ 6 ust.1 i ust.2 Statutu OPS przyjetego uchwatg nr XV/96/19 Rady Miejskiej
w Rabce-Zdroju z 30 pazdziernika 2019 r.).

6 Przyjety uchwalg Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju Nr XXX/258/20 z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Rabki-Zdroju,
https://bip.malopolska.pl/grabkazdroj,m,146354,statut.html; dostep 22 czerwca 2021 r.

7 Przyjety Zarzadzeniem wew. Nr S.120.28.2019 Burmistrza Rabki-Zdroju z dnia 20 listopada 2019r.
wsprawie nadania  Regulaminu  Organizacyjnego  Urzedu  Miejskiego w  Rabce-Zdroju,
https://bip.malopolska.pl/grabkazdroj,m,144436,requlamin-organizacyjny-urzedu.html; dostep 22.06.2021 r.

18 Stanowisko stuzbowe — inspektor; nazwa stanowiska pracy — ekodoradca ¥ etatu, inspektor % etatu. Dalej:
Ekodoradca.



https://bip.malopolska.pl/grabkazdroj,m,146354,statut.html
https://bip.malopolska.pl/grabkazdroj,m,144436,regulamin-organizacyjny-urzedu.html

zadania odnosnie do PPCP zostaty okreSlone w obowigzujgcym zakresie
obowigzkéw'® poprzez powierzenie zadan dotyczacych realizacji Programu ,Czyste
Powietrze” w Gminie Rabka-Zdréj, zgodnie z zawartym w dniu 9 lipca 2019r.
Porozumieniem z Wojewédzkim Funduszem ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie. Poza ww. zakres obowigzkow obejmowat m.in.:
wspottworzenie gminnej strategii ochrony powietrza; pozyskiwanie zewnetrznego
wsparcia finansowego dla Gminy na realizacje inwestycji i dziatan ograniczajacych
emisje zanieczyszczen oraz udzielanie porad mieszkancom w zakresie wymiany
zrodet centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, a takze modernizacji
energetycznej budynku.

(akta kontroli str. 38-40, 327-335, 493)

Burmistrz upowaznit Kierownika OPS do prowadzenia postepowan w sprawach,
0 ktorych mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
dotyczacych wydawania zaswiadczen o wysokosci przecietnego miesiecznego
dochodu przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa domowego osoby
fizycznej20. Ponadto Burmistrz wskazat, dziatajac na podstawie wniosku Kierownika
OPS, imiennie piecioro pracownikow OPS do prowadzenia postepowan w sprawach
na podstawie ww. przepisu ustawy Prawo ochrony $rodowiskaz!. W wyniku
przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin ustalono, iz OPS dysponowat
programem informatycznym o nazwie ETER, stuzagcym  wydawaniu
ww. zaswiadczen o dochodach. Koszt optaty licencyjnej za okres od 1 pazdziernika
2020 r. do 31 grudnia 2021 r. wynidst 599,00 zt brutto?? i zostat pokryty ze Srodkéw
OPS. Program informatyczny stuzacy wydawaniu przedmiotowych za$wiadczen
posiadat funkcjonalno$¢ umozliwiajacg nadawanie unikatowych numerdéw, a takze
mozna byto z niego wygenerowac zestawienie wydanych zaswiadczen.

(akta kontroli str. 38-40, 482-483)

1.3. Pracownicy OPS, wskazani do prowadzenia postepowan w sprawach
wydawania zadwiadczen o dochodach, zostali przeszkoleni odno$nie do obstugi
ww. programu informatycznego przez informatyka zatrudnionego w OPS
oraz Urzedzie. Fakt ten zostat potwierdzony dokumentem zawierajgcym wskazanie
zakresu szkolenia oraz date jego przeprowadzenia?’. Przedmiotem szkolenia byly
nastepujace zagadnienia: rozpoczecie pracy z programem; zaktadanie nowego
whniosku; szablony decyzji; zestawienia, lista wnioskow.

(akta kontroli str. 58-61, 482-483)

Burmistrz wyjasnit, iz Ekodoradca (wyznaczony pracownik do obstugi PPCP
w Gminie) brat dziat w szkoleniach dot. PPCP organizowanych przez WFOSIGW
zarowno w formie stacjonarnej (w jego siedzibie), jak i on-line. Lacznie byto to pie¢
szkolen w latach 2019-2021, w tym jedno stacjonarne w 2019r. oraz po dwa
wtrybie on-line w 2020r. i w 2021r. Ponadto Burmistrz dodat, ze Urzad
nie dysponowat dokumentacjqg potwierdzajacq udziat w  przedmiotowych
szkoleniach, a rejestracja odbywata sie telefonicznie lub poprzez formularz
rejestracyjny WFOSIGW.

(akta kontroli str. 491-492, 496)

1.4. Gmina podjefa dziatania stuzace zidentyfikowaniu na swoim terenie budynkdw,
ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami w sprawach

9 Aneks do zakresu czynnosci z 31 grudnia 2019 r.

2 Zarzadzenie Burmistrza Rabki-Zdroju nr ORG.0052.47.2020 z 16 listopada 2020 r.

21 Zarzadzenie Burmistrza Rabki-Zdroju nr ORG.0052.48.2020 z 16 listopada 2020 r.

22 Na podstawie faktury VAT nr FA/12/11/2020 na rzecz OPS i optaconej przelewem w dniu 23 listopada
2020 r.

23 Szkolenie 4 pracownikéw OPS odbyto sie w dniu 17 listopada 2020 r., a jednego pracownika OPS w dniu
9 kwietnia 2021 r.

8



o wymiang zrodet ciepta na bardziej ekologiczne, tj. zmniejszajace poziom emis;i
szkodliwych substancji do atmosfery. Jak wyjasnit Burmistrz, nie prowadzono
rejestru identyfikujgcego budynki, ktérych mieszkaricy mogq by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami tylko w ramach PPCP z uwagi na fakt, iz srodki finansowe na
wymiane kottow sg dostepne takze z innych zrédet niz WFOSIGW. Jako przyktad
nalezy wskaza¢ fakt, iz Gmina uzupetniata dane na temat iloSci obiektow bez
przeprowadzonej wymiany zrodta ciepta wprowadzajgc wymagane informacje do
Bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkow w Matopolsce prowadzonej przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego?4. Ponadto — jak wyjasnit Burmistrz —
OPS wykonat analize w zakresie znalezienia potencjalnych odbiorcow uprawnionych
do skorzystania z programu STOP SMOG?2, w efekcie ktdrej siedem osob
zdeklarowato che¢ udziatu w ww. programie zastrzegajac, iz nie posiadajg srodkow
finansowych na pokrycie ewentualnego wktadu wiasnego.

(akta kontroli str. 7-9, 336, 491-492, 527-530)

1.5. W toku ogledzin zrealizowanych podczas kontroli ustalono, iz w Urzedzie
znajdowat sie, w miejscu okreslonym jako Biuro Obstugi Klienta, punkt PPCP
obejmujacy stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu. Miejsce to byto
stanowiskiem pracy Ekodoradcy (pracownika wyznaczonego przez Burmistrza do
realizacji zadan zwigzanych z PPCP), ktére w razie potrzeby udostepniano
mieszkaficom zainteresowanym ztozeniem wniosku w ramach PPCP. Sposéb
organizacji punktu PPCP w Urzedzie wynikat z dostosowania sie do potrzeb
mieszkancow, ktorzy zwracali sie 0 bezposrednig pomoc i asyste w przygotowaniu
wniosku o dofinansowanie w ramach Programu. Powyzsze stanowisko byto jedynym
o takim charakterze w Gminie. Jego wyposazenie obejmowato m.in. komputer
zabezpieczony hastem dostepu, umozliwiajacy dostep do Internetu, drukarke oraz
telefon. Jak wyjasnit Ekodoradca, przyjmuje on w tym miejscu osoby
zainteresowane skorzystaniem z dofinansowania wymiany zrédta ciepta w domu
w ramach PPCP. Ponadto, jak dodat, pomaga zgtaszajacym sie osobom zatozy¢
konto na portalu beneficjenta stuzacym skorzystaniu z PPCP, udziela wskazoéwek
w zakresie wypetnienia wniosku o dofinansowanie oraz asystuje przy wystaniu
elektronicznej wersji wniosku przez potencjalnego beneficjenta.

(akta kontroli str. 480-481, 527-530)

1.6. Gmina Rabka-Zdr¢j, poza udziatem w realizacji PPCP, podejmowata dziatania
stuzace poprawie jakoSci powietrza na swoim terenie:
1) Rada Miejska w Rabce-Zdroju uchwatg Nr XXVIII/212/17 z 25 stycznia 2017 r.
przyjeta Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Rabka-Zdroj2.
W dokumencie tym wskazano m.in., Ze jego przygotowanie wynika z dgZenia
wladz do poprawy jakoSci powietrza oraz ochrony walorow turystycznych
i uzdrowiskowych Rabki-Zdroju. Ponadto wymieniono cele PGN, do ktérych
nalezato: redukcja emisji gazéw cieplarnianych, wzrost poziomu efektywnosci
energetycznej oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii;
(akta kontroli str. 360-472)

2 \Wedtug sprawozdania z realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za 2019 r.
do wskazanej Bazy wprowadzono 177 obiektdw, w ktorych wymieniono zrddta ciepta oraz 400 obiektéw bez
przeprowadzonej wymiany zrodta ciepta. Natomiast w 2020 r. wprowadzono do Bazy lub uaktualniono dane
dotyczace tacznie 400 pozycii.

% Realizowany przez Ministerstwo Kiimatu i Srodowiska wraz z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (od 1 stycznia 2021r.) program, skierowany do gmin pofozonych na obszarze, gdzie
obowigzuje tzw. uchwata antysmogowa, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, finansujacy wymiane lub likwidacje wysokoemisyjnych zrddet ciepta na niskoemisyjne,
termomodemizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz podiaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowe;.

% Dalej: PGN.

9



2)

Rada Miejska w Rabce-Zdroju uchwatg Nr XXXV1/269/17 z 27 wrze$nia 2017 r.
przyjeta Regulamin udzielania dotacji na wymiane starych kottdw na paliwa state
przyznawanej przez Gmine Rabka-Zdrdj w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego 2014-202027 Poddziatanie 4.4.2 oraz
Poddziatanie 4.4.3. Jak wskazano w przedmiotowym dokumencie, celem
RPOWM byto dofinansowanie Projektu realizowanego przez Gming, ktory
wptynie na zmniejszenie ilosci zanieczyszczen emitowanych do powietrza
W zwigzku z procesami spalania paliw statych w budynkach poprzez obnizenie
stezen pytu zawieszonego PM1o i PM> 5 oraz redukcje emisji CO2 0 co najmniej
30% oraz realizacje zatozen Planu gospodarki niskoemisyjnej. W zataczniku nr 6
do ww. Regulaminu znajdowata si¢ Wstepna deklaracja udziatu, tj. ankieta
przeznaczona dla osob planujacych przeprowadzenie wymiany starego zrodta
ciepta na nowe zrodto ciepta.

Jak wyjasnit Burmistrz, Urzad przyjmuje w sposéb ciagty ww. ankiety od osob
planujgacych wymianeg zrodta ciepta, a liczba ztozonych ankiet na dzien 14 maja
2021 r. wyniosta 892 szt. Na stronie internetowej Gminy znajdowata sie
informacja odnoszaca sie do przedmiotowych deklaracji28. Odnosnie do duzego
zainteresowania programem wymiany zrodet ciepta z udziatem $rodkow UE
Burmistrz wyjasnit, ze nie przeprowadzano u mieszkaicéw badan, przedmiotem
ktérych bytoby okreslenie preferencji konsumenckich dotyczacych motywow
wyboru miedzy programami gminnymi realizowanymi ze $rodkow RPOWM
a dofinansowaniem ze Srodkéw PPCP i w zwigzku z tym Urzad nie dysponuje
takimi informacjami.

Gmina poniosta z wtasnych Srodkdw koszty zwigzane z podjetymi dziataniami na
rzecz dofinansowania wymiany kottéw weglowych w latach 2019-2020 w tacznej
wysokos$ci 10 651,35 zt, w tym: 5 813,05 zt w 2019 r. oraz 4 838,30 zt w 2020 r.29
Liczba wymienionych kottow w ww. okresie dwdch lat wyniosta 215 szt., w tym:
116 szt. w 2019 r. oraz 99 szt. W 2020 r. Podjete dziatania przyniosty w latach
2019-2020 efekt ekologiczny w postaci redukcji szkodliwych substancii:
20,02 tony PM1 (10,01 t w 2019 r. i 10,01t w 2020 r.) oraz 4 601,99 tony CO;
(2266,95tw 2019 r.i2 335,04 tw 2020 r.).

(akta kontroli str. 7-9, 44, 502-520, 527-530)

w trakcie kontroli, na sesji Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju3?, podjeto prdbe
przyjecia uchwaty w sprawie wystosowania apelu Rady Miejskiej
w Rabce-Zdroju, adresowanego do Zarzadu i Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego i dotyczacego wprowadzenia zakazu montazu i eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie wegla na obszarze uzdrowiska,
w wydzielonych strefach ochronnych A oraz B. Ostatecznie, decyzjg gtosujacych
radnych, uchwata zostata odrzucona3'.

(akta kontroli str. 521-522)

27
28

29

30
31

Dalej: RPOWM.

Wobec duzego zainteresowania mieszkarncow Gminy Rabka-Zdroj otrzymywaniem dotacji do wymiany
starego kotta weglowego na nowoczesne, automatyczne zrédta ciepta, Burmistrz Rabki-Zdroju informuje,
iz nadal przyjmowane sg wstepne deklaracje udziatu. Osoby chcace otrzymaé doptate, po ztozeniu
deklaraciji, zostang wpisane na liste rezerwowa (...). Deklaracja stanowi jedynie wstepng informacje o checi
przystapienia do programu otrzymania dofinansowania do wymiany starego na nowe zrédto ciepta — strona
internetowa Urzedu: http://www.gmina.rabka.pl/main/link1; dostep 22 czerwca 2021 r.

Byly to $rodki wlasne Gminy towarzyszace dwom projektom realizowanym w ramach RPOWM
(pn. Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabki-Zdroju poprzez wymiane zrédef ciepta na gazowe oraz
Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabki-Zdroju poprzez wymiane zrédet ciepta na paliwa state).
Sesja nr XXXV w dniu 26 maja 2021 r.

Strona internetowa https://zakopane.naszemiasto.pl/rabka-zdroj-odrzucila-pomysl-uchwaly-antysmogowe;-
dla/ar/c1-8299818; dostep 22 czerwca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. Efekty ww. dziatan wraz z poniesionymi kosztami zostaty wskazane
w sktadanych przez Gming do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego sprawozdaniach z realizacji Programu ochrony powietrza:

— w sprawozdaniu za 2019 r.32 wykazano m.in.: 326 kontroli dot. przestrzegania
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie wymagan dla jakosci
paliw i ograniczania powstawania nowych zrodet emisji; 113 przyjetych wnioskow
o dofinansowanie ~ wymiany  zrodta ogrzewania oraz 113  wnioskow
zrealizowanych i rozliczonych; 177 zlikwidowanych urzadzen grzewczych na
paliwo state oraz 177 obiektow wprowadzonych do Bazy inwentaryzacii
ogrzewania budynkéw w Matopolsce z wymiang zrodta ciepfa. Ponadto
zorganizowano 27 akcji edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza, ktorymi
objete zostato 20 000 os6b. Koszt realizacji dziatan wyniost 2 535 017,75 ,
wtym: 1156 733,27zt z funduszy unijnych3d; 737 033,00zt ze S$rodkéw
WFOSIGW lub NFOSIGW34 oraz 10 984,83 zt z budzetu Gminy3s;

— w sprawozdaniu za 2020r.% wykazano m.in.. 261 kontroli w zakresie
przestrzegania uchwaly antysmogowej i spalania odpadéw badz pozostatosci
roslinnych; 106 lokali/budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych,
w ktorych jest zrodio ciepta, lub lokali, w tym w budynkach wielolokalowych,
w ktorych kazdy z nich ma swoje zrodto ciepta, w ktorych zlikwidowano
nieefektywne zrédto ciepta na paliwa state i zastgpiono m.in. kottem weglowym
spetniajagcym  wymogi  ekoprojektu. Ponadto  zorganizowano 61  akd;i
edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza, ktérymi objete zostato 1 345 oséb.
Koszt realizacji dziatarn wyniost 1159 987,51z, w tym: 1024 712,54 zt
z funduszy unijnych37 oraz 135 274,97 zt z budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 336-359, 527-534)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Regulamin Organizacyjny Urzedu nie zawierat zapiséw odnoszacych sie do
realizacji zadan przez Gming w ramach PPCP. Zgodnie z pkt. A3 standardéw
kontroli zarzadczej®8 struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci

32 W sprawozdaniu za 2019 . ujeto dane o realizacji PPCP w zakresie inwestycji zwigzanych z wymiang
zrodet ciepta (z wytaczeniem informacji o inwestycjach dotyczacych modernizacji wentylacji i docieplenia
budynkéw). Dane te zostaly przekazane przez WFOSIGW w $lad za pismem nr KZM-152-2/20 z 4 maja
2020r. W pismie tym wskazano w szczegdlnosci, ze (cyt) W zwigzku z pismem, ktére wpfyneto do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie dnia 30.04.2020
informuje, iz Fundusz dysponuje ograniczong bazg danych, ktéra moglyby stuzy¢ do sporzadzania
sprawozdar z realizacji Programu Ochrony Powietrza. WFOSIGW w Krakowie moze przekazaé Panstwu
wylacznie te dane, ktore sq w chwili obecnej gromadzone w systemach informatycznych w trakcie
procedowania wnioskow programu priorytetowego "Czyste Powietrze". Zakres tych danych wynika
bezposrednio ze struktury samego formularza wniosku.

3 Srodki z RPOWM (poddziatania 4.4. 2 4.4.3).

3 Srodki udostepnione w ramach PPCP, z czego: 362 032,00 zt przeznaczono na wymiang zrodet ciepta na
kotty gazowe, 330 000,00 zt na montaz pomp ciepta, 35 000,00 zt na wymiane zrodet ciepta na kotty na
pellet ,a 10 001,00 zt na wymiang na kotty na ekogroszek. Urzad nie dysponowat informacjami w jakiej
proporcji powyzsze $rodki zostaty udostepnione przez NFOSIGW, a w jakiej czesci przez WFOSIGW.

3 W ramach $rodkéw z budzetu Gminy wykazanych w sprawozdaniu 5 813,05 zt stanowity $rodki wlasne
Gminy, a 5171,78 zt $rodki Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Rabce Zdroju (gminna jednostka
organizacyjna).

% W sprawozdaniu za 2020 r. nie ujeto danych o realizacji PPCP, poniewaz — jak o$wiadczyt Ekodoradca —
(cyt.) Gmina nie dysponowata stosownym dokumentem.

37 Srodki z RPOWM (poddziatania 4.4. 24.4.3).

3 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pracownikbw powinien byC okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny.

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie kontroli NIK wprowadzono do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu zapis odwotujacy sie wprost do realizacji porozumienia
zawartego przez Gmine z WFOSIGW w sprawie PPCP.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr S.120.26.2021 z dnia 6 lipca 2021 r. w rozdziale 5
§ 44 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu dodano pkt 23) o nastepujacej
tresci:  Realizowanie warunkdw porozumienia zawartego miedzy Gming
Rabka-Zdréj, a Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie w sprawie wdrazania w Gminie Rabka-Zdrdj rzadowego
programu ,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 525-526)

NIK ocenia pozytywnie stworzone w Urzedzie warunki organizacyjno-techniczne
stuzace wdrazaniu PPCP. Wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za obstuge
Programu, ktérzy odbyli wymagane szkolenia (dziataniami tymi objeto réwniez
odpowiednich pracownikéw OPS). Ponadto przygotowano odpowiednie stanowisko
z dostepem do komputera podtaczonego do sieci internetowej, z ktérego — przy
asyscie Ekodoradcy - korzystali mieszkancy skfadajacy wnioski o dofinansowanie
w ramach PPCP. Zakupiono réwniez dla OPS licencjonowane oprogramowanie do
wydawania zaswiadczen o dochodach. Wyniki prowadzonej w Gminie inwentaryzacji
budynkéw, ktére mogly byé zakwalifikowane réwniez do PPCP, ujmowano
systematycznie w bazie danych utworzonej przez Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego. Ponadto Gmina wykazata si¢ aktywnos$cig podejmujac inne dziatania
(poza PPCP) majace na celu walke ze smogiem poprzez dofinansowanie wymiany
zrodet ciepta na bardziej ekologiczne. Uchybienie polegajace na niezaktualizowaniu
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu odnosnie do zadan wynikajacych z PPCP
zostato usuniete w trakcie kontroli i nie miato negatywnego wptywu na realizacje
zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

2.1. Dziatania Gminy, majgce na celu udzielanie informacji i edukowanie
spoteczno$ci na tematy zwigzane z konieczno$cig dbania o jakosC powietrza,
nie ograniczaty sie tylko do zagadnien zwigzanych z PPCP.

2.2. Ekodoradca udzielat mieszkancom informacji na temat zasad przyznawania
wsparcia finansowego w ramach PCCP w Urzedzie (w Biurze Obstugi Klienta
umiejscowionym w siedzibie Urzedu). Jak wyjasnit Burmistrz, jest to najlepsza forma
promocji przedmiotowego Programu, gdyz bezposrednio wyjasniane sg kwestie
odnoszace sie do: przedmiotu dotacji, podmiotdw uprawnionych do skorzystania
z dofinansowania, maksymalnej wysokosSci dofinansowania z podziatem na
poszczegolne inwestycje, spetnienia przestanek uzyskania zwigkszonej kwoty
dofinansowania oraz konieczno$ci uzyskania za$wiadczenia 0 wysokoSci
dochoddw. Burmistrz dodat, iz Urzad nie dysponowat statystykq odnoszacq sie do
aktywnosci jedynie w zakresie PPCP, jednakze — jak wskazat — stanowita ona
odsetek od ogdinych warto$ci. Jako przyktad podat, iz w 2020 r. faczna warto$¢
przyjetych przez Ekodoradce petentdw, odebranych telefonéw oraz wystanych
i odebranych maili wyniosta 6479; w tym: 1352 petentéw, 2916 rozmoéw
telefonicznych, a takze 2211 maili (nie prowadzono statystyki umozliwiajacej
wyodrebnienie liczby osdb poinformowanych jedynie o PPCP).

(akta kontroli str. 49)
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2.3. Poza dziataniami prowadzonymi w Urzedzie, Ekodoradca propagowat wiedze
na temat uchwaty antysmogowej oraz mozliwosci skorzystania z dofinansowania
wymiany zrodta ciepta oraz termomodernizacji budynkéw (w tym réwniez w ramach
PPCP) na spotkaniach organizowanych np. w szkotach. Zatozenie takiej aktywnosci
polegato na przekazywaniu informacji uczniom wraz ze skierowaniem do nich
prosby, jak wyjasnit Burmistrz, aby przekazali t¢ wiedze swoim rodzicom. Zgodnie
z danymi przedtozonymi w toku kontroli, w dotychczasowych spotkaniach wzieto
udziat 374 ucznidbw z 25 klas, ktorym rozdano 796 ulotek. Poza ww. Urzad
zorganizowat 31lipca 2020r., we wspdtpracy z WFOSIGW, spotkanie dla
mieszkaricow w ramach Mobilnego Biura Programu ,Czyste powietrze”, w ktorym
uczestniczyto 500 osob.

W Gminie nie opracowano odrebnej strategii/planu dziatart informacyjno-
edukacyjnych w ramach PPCP, a zdaniem NIK z uwagi na dtugi okres wdrazania
PPCP opracowanie takiego dokutemu mogtoby korzystnie wptyng¢ na zapewnienie
spojnosci i ciggtosci tych dziatan.

(akta kontroli str. 50, 500)
2.4. Podczas zrealizowanych w toku kontroli ogledzin ustalono, iz strona internetowa
Urzedu zawierata informacje o charakterze edukacyjnym odnoszace sie do
problematyki ochrony jako$ci powietrza, w tym dziatan zwigzanych bezpo$rednio
z realizacjg PPCP na terenie Gminy Ponadto na stronie internetowej Urzedus®
znajdowat sie link do strony https://czystepowietrze.gov.pl/, zawierajgcej petne
i aktualizowane informacje o PPCP.

(akta kontroli str. 480-481)

2.5. Gmina nie brata udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan w PPCP.
(akta kontroli str. 51)

2.6. Gmina nie ponosita bezposrednich wydatkéw zwigzanych z realizacjg PPCP
(w Urzedzie nie prowadzono ewidenciji lub rejestrow umozliwiajacych wyodrebnienie
kosztow dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wytacznie PPCP).
Jak wyjasnit Burmistrz, za koszt po$redni mozna uzna¢ wynagrodzenie Ekodoradcy,
ktéremu zostaty powierzone m.in. obowigzki obstugi PPCP. Ponadto Burmistrz
dodat, Zze koszty wydruku ulotek zawierajacych m.in. informacje o zasadach
korzystania z PCCP zostaty uwzglednione w rozliczeniu projektu LIFE Wdrazanie
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - Matopolska
w zdrowej  atmosferze, koordynowanego przez samorzad wojewodztwa
matopolskiego.

(akta kontroli str. 51)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
0 PPCP, majgc na wzgledzie fakt, Ze obowigzek ich prowadzenia nie wynikat
z porozumien zawartych z WFOSIGW, ktére obowigzywaly w okresie objetym
kontrolg. Przedmiot dziatari informacyjno-edukacyjnych obejmowat w szerszym
ujeciu problematyke zwigzang z ochrong powietrza, w tym takze mozliwos¢
pozyskania dofinansowania w ramach PPCP. Podjeta przez Gming aktywno$¢

3 W Biuletynie Informacji Publicznej na podstronie dotyczacej Urzedu (https://bip.malopolska.pl/grabkazdroj)
zamieszczono m.in. facze umozliwiajgce bezposrednie przekierowanie do strony internetowej Urzedu
(http://www.rabka.pl/), na ktérej — w gtéwnej lokalizacji — zamieszczono baner informacyjny pn. Czyste
powietrze, ktory umozliwia dostep do informacji o wszystkich mozliwosciach pozyskania dofinansowania
przez mieszkancdw Gminy na przedsiewzigcia w tym zakresie, w tym rowniez w ramach PPCP.
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wtym zakresie byta realizowana na wielu pfaszczyznach, tj. osobiScie przez
Ekodoradce, telefonicznie oraz podczas rozméw z mieszkancami w siedzibie
Urzedu, a takze w formie spotkan z udziatem wiekszego audytorium, w tym
z dzieCmi i mtodziezg w szkotach.

3. Proces  weryfikacji wnioskbw o0  przyznanie
dofinansowania

3.1. W Urzedzie nie opracowano procedury odnoszacej sie do przyjmowania,

ewidencjonowania oraz weryfikowania wnioskéw o dofinansowanie w ramach

PPCP. Jak wyjasnit Burmistrz, wszystkie czynnoSci w tym zakresie opieraty sie na

zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym pomiedzy gming Rabka-Zdroj

a WFOSiGW. Dodat, iz Ekodoradca prowadzit rejestry ryzyka odnoszace sie do

realizowanych projektow i tak:

— w ramach projektu pn. Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabki-Zdroju
poprzez wymiane Zrodet ciepfa na gazowe wskazano nastepujace ryzyka: brak
sieci gazowej dla 4 ostatecznych beneficjentéw i ograniczona liczba instalatoréw;

— w ramach projektu pn. Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabki-Zdroju
poprzez wymiane zrodet ciepfa na paliwa stafe wskazano nastepujace ryzyka:
krétki termin realizacji i ograniczona liczba instalatorow.

(akta kontroli str. 491-493)

3.2. Do Urzedu wplyneto tacznie*® 45 zadan wydania zaswiadczenia o dochodach
przez wnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
w ramach PPCP, w tym 14 w 2020r. oraz 31 w 2021r. W odpowiedzi na
przedmiotowe zadania, OPS wydat 42 za$wiadczenia*!, w tym 12 w 2020 r. oraz
30w 2021 r. Do Urzedu nie wptynety natomiast zgdania o wydanie zaSwiadczenia
o0 dochodach zilozone przez wnioskodawcdw uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania, a posiadajacych budynek na terenie innej gminy, w tym
potozonej w innym wojewodztwie.

(akta kontroli str. 484)

3.3. Podczas przeprowadzonego w toku kontroli szczegotowego badania
dokumentacji wybranych 10 zaswiadczen wydanych przez OPS w trybie art. 411
ust. 10h ustawy Prawo ochrony $rodowiska ustalono, ze:

— wszystkie wnioski o wydanie zaswiadczenia zostaty wypetnione na druku
zgodnym ze wzorem zgdania wydania zaswiadczenia o0 wysokosSci przecigtnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa
domowego, stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Klimatu
zdnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru zadania wydania
zaswiadczenia 0  wysokosci  przecietnego  miesiecznego  dochodu
przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa domowego osoby fizycznej
oraz wzoru tego zaswiadczenia*?;

— wszystkie zadwiadczenia zostaty wydane na druku zgodnym ze wzorem
zaswiadczenia 0  wysokosci  przecietnego  miesiecznego  dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego stanowigcego
zatgcznik nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika
2020 r.;

— cztery z 10 badanych zaswiadczen zostaty wydane w obowigzujgcym terminie
siedmiodniowym, tj. zgodnym z art. 217 ust. 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. —

40 Wg danych na 20.05.2021 r.

41 Roznica pomiedzy liczbg zadan (45) a liczbg wydanych zaswiadczen (42) wynikata z faktu, ze w niektorych
przypadkach nie uptyng ustawowy termin na wydanie tych zaswiadczen (postgpowania w toku).

42 Dz.U.z2020r. poz.1713.
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Kodeks postepowania administracyjnego*® natomiast w szesciu przypadkach
przed uptywem ww. terminu wystosowano do wnioskodawcow zawiadomienia
informujace o braku mozliwosci wydania zaswiadczenia w terminie ustawowym
zuwagi na konieczno$¢ zebrania materiatu dowodowego w postaci danych
z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wraz z wyznaczeniem nowego terminu
zatatwienia sprawy. Wszystkie sze$¢ zaswiadczen zostato wydanych w terminie
wskazanym w ww. zawiadomieniach;
wszystkie zaswiadczenia posiadaty unikatowe numery.

(akta kontroli str. 68-294, 478-479)

3.4. Laczna liczba wnioskdéw o dofinansowanie w ramach PPCP ziozonych przez
mieszkanicow Gminy do WFOSIGW wyniosta w okresie 2018-2021 (do 30 kwietnia)
172 szt#. Zaden ze zlozonych wnioskéw nie zostat skierowany do WFOSIGW
za po$rednictwem Gminy. Liczba sktadanych wnioskow oraz sposobdéw ich
rozpatrzenia w poszczegoinych latach przedstawiata sie nastepujaco:

2018 r. — liczba ztozonych wnioskéw — 17 szt., w tym: dziewie rozpatrzonych
pozytywnie, sze$¢ odrzuconych oraz dwa przypadki rezygnacji beneficjenta
Z zawarcia umowy mimo pozytywnie rozpatrzonego wniosku;
2019r. - liczba zlozonych wnioskéw — 60 szt., w tym: 47 rozpatrzonych
pozytywnie, siedem odrzuconych oraz sze$¢ przypadkow rezygnacji beneficjenta
Z zawarcia umowy mimo pozytywnie rozpatrzonego wniosku;
2020r. — liczba ztozonych wnioskow — 74 szt., w tym: 64 rozpatrzonych
pozytywnie, pie¢ odrzuconych oraz pie¢ przypadkdéw rezygnacji beneficjenta
Z zawarcia umowy mimo pozytywnie rozpatrzonego wniosku;
2021r. (do 30 kwietnia) - liczba ztozonych wnioskéw - 21 szt
w tym: 20 rozpatrzonych pozytywnie oraz jeden odrzucony.

(akta kontroli str. 477, 501)

3.5. Gmina dokonywata rozliczenn z WFOSIGW tytutem wydanych za$wiadczen
zgodnie z regulacjami wynikajacymi z zawartego porozumienia pomigdzy
ww. instytucjami:

Gmina wystosowata w dniu 15 marca 2021 r. wniosek do WFOSIGW o wypfate
srodkow w wysokosci 600 zt za okres od 21 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. tytutem wydanych 12 za$wiadczen. Zgodnie z § 3 pkt 7 porozumienia
z16 grudnia 2020r. termin na ztozenie wniosku w tej sprawie uptywat
14 stycznia 2021 r. Do wniosku zatgczono raport zawierajacy liste wydanych
zadwiadczen wraz z przypisanymi im unikatowymi numerami oraz datami ich
wydania. W odpowiedzi na zlozony wniosek, WFOSIGW dokonat w dniu
19 marca 2021 r. przelewu 300 zt tytulem pokrycia kosztéw poniesionych przez
Gmine na jej rachunek okreslony w treéci porozumienia z WFOSIGW.

Burmistrz wyjasnit, ze pdzniejsze ztozenie wniosku w stosunku do terminu
okreslonego w porozumieniu wynikalo z nieustalenia przez WFOSIGW
szczegotowych zasad wyptaty Srodkow za wydawane zaSwiadczenia
o0 dochodach za okres od 21 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Ponadto
Ekodoradca dodat, iz termin na ztoZenie przez gmine Rabka-Zdréj do Funduszu
wniosku o wyptate Srodkow, za wydane przez gmine zasSwiadczenia o dochodach
wystawianych na potrzeby drugiej czesci Programu priorytetowego ,Czyste
Powietrze”, po raz pierwszy zostat okre$lony przez WFOSIGW w Krakowie
w porozumieniu z dnia 22 grudnia 2020 r. Wniosek o wyptate Srodkéw wraz ze
stosownym raportem gmina miata ztozy¢ w terminie do 14 dni od konca kwartatu,
tzn. do 14 stycznia 2021 r. Ze wzgledéw formalnych termin ten byt trudny do

43
44

Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm. )
Na podstawie danych uzyskanych z WFOSIGW.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

dotrzymania przez gmine, poniewaz dopiero w dniach 14-15 stycznia 2021 r.
zostaly zorganizowane przez Fundusz pierwsze Szkolenia dotyczgce zasad
rozliczenia za  wydane przez gmine  za$wiadczenia.  Wczesniej
nie doprecyzowano sposobu przygotowania omawianego raportu, chociazby
okreslajacego forme jego przekazania (ePUAP, wersja papierowa, czy mail).
Rowniez na szkoleniu nie wszystkie kwestie byty jednoznacznie obja$nione,
dlatego niezbedne okazato sie przeprowadzenie rozmowy telefonicznej
Z pracownikiem Funduszu. Po wielokrotnych probach, udafo sie dodzwoni¢ do
pracownika WFOSIGW w Krakowie, ktéry poinformowat, ze raporty sporzadzane
przez gminy Sq skfadane po raz pierwszy i wszyscy sie uczg jak to robic, nie
wyfaczajgc pracownikéw Funduszu. Uzyskano informacje, ze termin ztoZenia
wniosku wraz z raportem jest datq formalng, ktorej przekroczenie nie bedzie
miato zadnych negatywnych skutkow, a gminie zostang wypfacone S$rodki
Z wydane za$wiadczenia (...).

— Gmina wystosowata w dniu 14 kwietnia 2021 r. wniosek do WFOSIGW o wyptate
srodkow w wysokosci 750 zt za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r.
tytutem wydanych 15 zaswiadczen. Do wniosku zatgczono raport zawierajacy
liste wydanych zaswiadczen wraz z przypisanymi im unikatowymi numerami oraz
datami ich wydania. Jak wyjasnit Burmistrz, przedmiotowy wniosek nie zostat
dotychczas rozpatrzony. Ponadto dodat, iz Gmina, poza ww. S$rodkami
finansowymi tytutem wydanych zaswiadczen, nie otrzymata zadnych $rodkéw na
pokrycie kosztow zwigzanych z wdrazaniem PPCP.

(akta kontroli str. 295-302, 476, 491-492, 525)

3.6. W odniesieniu do utrudnien w realizacji PPCP Burmistrz wskazat, ze z ustnych
przekazow mieszkancow wynika, ze najwazniejszymi barierami utrudniajgcymi
skorzystanie przez nich z PPCP jest przyjety sposob rozliczenia projektu, tj. poprzez
refundacje, czyli pokrycie wydatkow inwestycyjnych ze Srodkéw Beneficjenta,
a nastepnie dopiero ich zwrot. Uzasadniano to tym, ze nie wszystkich sta¢ na taki
wydatek. Kolejng sprawg jest nieuregulowany stan prawny do nieruchomosci, gdzie
ma nastgpi¢ inwestycja.

(akta kontroli str. 527-530)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Gmine terminowego wydawania przy
pomocy OPS zadwiadczen o dochodach niezbednych do pozyskania
dofinansowania z PPCP, a takze pomoc udzielang przez Ekodopradce
mieszkancom zainteresowanym, bezposrednim ztozeniem do WFOSIGW, wniosku
o dofinansowanie w ramach Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem stwierdzonej nieprawidtowo$ci w toku kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw, a takze nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, dnia wrzesnia 2021 r.
Kontroler

Gtéwny specijalista kp.
Wojciech Dudek



