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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Krakowie, Al. J. Stowackiego 17A,
31-159 Krakow (dalej: RDLP)

Pawet Szczygiet, Dyrektor RDLP od 4 sierpnia 2021 r.

W okresie od 22 grudnia 2015 r. do 4 sierpnia 2021 r. funkcje Dyrektora RDLP petnit
Jan Kosiorowski.

(akta kontroli str.164)

1. Planowanie $rodkéw funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego.
3. Nadzér nad gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Hubert Brzozowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LKR/89/2021 z 21 lipca 2021 r.

2. Aleksander Podsiadio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/87/2021 z 21 lipca 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

18 listopada 2021 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w RDLP prawidtowo planowano $rodki funduszu
lesSnego. Dyrektor RDLP, zgodnie z zarzadzeniami i decyzjami Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, ustalat wskazniki odpisu podstawowego na
fundusz lesny, a plany finansowo-gospodarcze zatwierdzat wydawanymi
zarzadzeniami. W latach 2019-2021 w RDLP dla podlegtych nadlesnictw nie
réznicowano wysoko$ci wskaznika odpisu podstawowego na fundusz le$ny.

Otrzymywane z nadle$nictw wnioski o przyznanie celowych srodkow finansowych
z funduszu lesnego weryfikowano m.in. pod wzgledem celowo$ci i gospodarnosci.

Nadzorowane przez RDLP nadlesnictwa, przy wykorzystaniu $rodkow z funduszu
leSnego, realizowaty wspolnie z podmiotami niewchodzacymi w strukture Lasow
Panstwowych zadania, ktére byty zgodne z katalogiem zadan wymienionych w art.
58 ust. 1-3a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?.

W okresie objetym kontrolg w RDLP prowadzono wykaz nadle$nictw wraz z nalezng
kwotg z tytutu odpisu na fundusz leSny i monitorowano nalezno$ci z tego tytutu.
Kontrola przeprowadzona na probie dziewigciu not ksiegowych dotyczacych
przekazywania odpisu podstawowego na fundusz lesny do Dyrekcji Generalne;
Lasow Panstwowych®, wykazata, ze $rodki te przekazywane byty terminowo.

W ramach nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych z funduszu le$nego,
weryfikacji i ocenie podlegata realizacja zadan poszczegdlnych nadlesnictw m.in.
przy zastosowaniu Systemu Informatycznego Laséw Parstwowych®, ktory
umozliwiat przesledzenie zdarzen gospodarczych na poziomie okreslonego
nadlesnictwa. Ponadto realizacja plandw finansowo-gospodarczych byta na biezaco
monitorowana przez Dyrektora RDLP za posrednictwem  kierownikow
poszczegoinych komorek organizacyjnych.

Sposréd 10 skontrolowanych decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntow
z produkcji leSnej, w przypadku pieciu z nich stwierdzono brak dziatan ze strony
RDLP zmierzajgcych do uregulowania przez zobowigzanych naleznosci lub ich
podejmowanie ze zwtokg wynoszaca od 47 do 487 dni.

W jednym z czterech skontrolowanych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego sporzadzono dokumenty przetargowe niezgodnie z wzorem okreslonym
w przepisach  wewnetrznych, a w kolejnym przy sporzadzeniu umow
nieprzestrzegano postanowien art. 142 ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W przedmiotowej kontroli zastosowano ocene w formie opisowe;.

4Dz. U.z2021r. poz. 1275, dalej: uol.

5 Dalej: DGLP.

6 Dalej: SILP.

7Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: PZP1.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu lesnego.

Wysoko$¢ wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny ustalona dla RDLP
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych® w latach 2019-2020
wynosita 14%, natomiast w 2021 r. — 12%. Warto$ci te nie ulegaty zmianom w ciggu
roku.

(akta kontroli str. 5, 160)

Wysoko$¢ wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny ustalona przez Dyrektora
RDLP dla wszystkich podlegtych nadlesnictw wynosita w latach 2019-2020 - 14%,
natomiast w 2021 r. — 12%. Wskazniki te nie ulegaty zmianom w ciggu roku.
Dyrektor RDLP ustalit ww. wskazniki zgodnie z zarzadzeniami i decyzjami Dyrektora
Generalnego LP, a plany finansowo-gospodarcze zatwierdzit wydanymi
zarzadzeniami'?, spetniajgc tym samym wymogi §2 ust. 10 zarzadzenia nr 10
Dyrektora Generalnego LP z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia
planéw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych Parnstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
W  okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wskaznikow odpisu podstawowego
nafundusz leSny nie byta rdznicowana dla poszczegdlnych nadlesnictw
nadzorowanych przez RDLP.

(akta kontroli str. 5, 162, 339-341, 370-391, 424-453, 478-499)

W planach finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-2021 przychody funduszu
leSnego wyniosty odpowiednio: 37 205,3 tys. zt (16,35% przychodéw ogoétem
RDLP), 37 8729 tys. zt (16,35%), 32 657,6 tys. zt (14,70%). Zaplanowane w tym
okresie do wydatkowania srodki z funduszu lesSnego wyniosty odpowiednio: 70 376,3
tys. zt (31,43% kosztow RDLP ogétem), 65 752,6 tys. zt (28,81%), 66 954,1 tys. zt
(30,47%).

W okresie objetym kontrolg na zrodta finansowania funduszu le$nego sktadaty sie:

— 2019 r. — odpis podstawowy - 29221,3 tys. zt (78,54% ogdtem Zzrodet
finansowania), nalezno$ci z art. 57 ust. 1 pkt 2-6 uol'' - 2935 tys. z
(7,89%), naleznosci z art. 57 ust. 2 uol'2 - 5 049 tys. zt (13,57%),

— 2020 r. - odpis podstawowy — 29 942,9 tys. zt (79,06%), naleznosci z art. 57
ust. 1 pkt 2-6 uol — 2 900 tys. zt (7,66%), naleznosci z art. 57 ust. 2 uol —
5030 tys. zt (13,28%),

— 2021 r. - odpis podstawowy — 24 727,6 tys. zt (75,72%), naleznosci z art. 57
ust. 1 pkt 2-6 uol — 2 900 tys. zt (8,88%), naleznosci z art. 57 ust. 2 uol —
5030 tys. zt (15,40%).

W latach 2019-2021 w zaplanowanej strukturze wydatkéw z funduszu lesnego
najwyzszq warto$¢ stanowita pozycja pn. Wyréwnanie niedoboréw powstatych przy
realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publicznej w zakresie
le$nictwa, ktéra wyniosta odpowiednio: 59 462,8 tys. zt (84,49% wydatkow

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: Dyrektor Generalny LP.

10 Zarzadzenia Dyrektora RDLP: nr 11 z 8 maja 2019 r., nr 12 z 14 maja 2020 r., nr 10 z 12 maja 2021 r.

" Naleznosci z tytutu wylaczenia gruntéw z produkcji lesnej, jednorazowe odszkodowanie za przedwczesny

wyrgb drzewostanu, opfata roczna z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji leSnej w zakresie Lasow

Parstwowych.

12 Naleznosci z tytutu wylaczenia gruntéw z produkcji lesnej, jednorazowe odszkodowanie za przedwczesny

wyrab drzewostanu, optata roczna z tytutu wytgczenia gruntéw z produkcji lesnej w zakresie laséw innych

wiasnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z funduszu lesnego), 58 130,6 tys. zt (88,41%), 57 860,7 tys. zt (83,78%). Ponadto
w okresie objetym kontrolg zaplanowano $rodki z funduszu lesnego na wydatki
Zwigzane m.in. z:
— sporzadzaniem plandw urzadzania lasu, ktore wyniosty odpowiednio
1609,9 tys. zt (2,29%), 1 520,3 tys. zt (2,31%), 1 483,1 tys. zt (2,22%),
— wykupem lasoéw lub gruntéw do zalesien, ktére wyniosty odpowiednio
5271 tys. zt (7,49%), 2 010 tys. zt (3,06%), 2 010 tys. zt (3%).
(akta kontroli str. 370-391, 424-445, 478-499, 1449-1453)

Podlegte RDLP nadle$nictwa wnioskowaty o przyjecie do planéw finansowo-
gospodarczych na lata 2019-2021 178 zadan finansowanych z funduszu lesnego
w tacznej wysokosci 61 310,9 tys. zt, z czego: w 2019 r. — 61 zadan w wysokosci
21693,8 tys. zt, w 2020 r. — 60 zadan w wysoko$ci 23 826,7 tys. zt, w 2021 r. -
57 zadan w wysokosci 15 790,4 tys. zt.

Zadania do realizacji z wykorzystaniem $rodkéw funduszu le$nego zgtaszane przez
nadlesnictwa podlegaty analizie merytorycznej wydziatu RDLP nadzorujgcego dane
zadanie. Wynikiem analiz byta pisemna opinia wniosku o przyznane $rodkow
finansowych z funduszu le$nego oraz przyjecie przedmiotu wniosku do zatozen
planu finansowo-gospodarczego na dany rok. Wnioski byty weryfikowane przez
wydziaty merytoryczne RDLP m.in. pod wzgledem celowos$ci i gospodarnosci.

W planach finansowo-gospodarczych RDLP'3 na lata 2019-2021 przewidziano
zadania finansowane z funduszu lesnego w tacznej wysoko$ci 29 738,9 tys. z,
zczego: w 2019 r. zadania w wysokosci 10913,5 tys. zt zagregowane
w 16 obszarach tematycznych (50 zadan szczegétowych), w 2020 r. zadania
w wysoko$ci 7 622,0 tys. zt zagregowane w 12 obszarach tematycznych (35 zadan
szczegbtowych) oraz w 2021 r. zadania w wysokosci 11 203,4 tys. zt zagregowane
w 17 obszarach tematycznych (41 zadan szczegdtowych).

Ponadto nadle$nictwa w latach 2019-2021'*  wnioskowaty do DGLP
za po$rednictwem RDLP o sfinansowanie ze $rodkéw funduszu lesnego poza
ww. planami 13 zadan w facznej wysokosci 3 920,5 tys. zt, z czego: w 2019 r. —
dziewie¢ zadan w wysokosci 2971,2tys.zt, w 2020 r. — jednego zadania
w wysoko$ci 164,8 tys. zt, w 2021 r. — trzech zadan w wysoko$ci 784,5 tys. zt. DGLP
wyrazita zgode na sfinansowanie z funduszu lesnego wszystkich wnioskowanych
zadan.

(akta kontroli str. 14-103, 370-391, 424-445, 478-507, 627-636, 1454, 1491)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania RDLP dotyczace planowania Srodkéw funduszu
lesnego. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RDLP ustalit wskazniki zgodnie
z zarzadzeniami i decyzjami Dyrektora Generalnego LP, a plany finansowo-
gospodarcze zatwierdzit wydanymi zarzadzeniami. Zgtaszane przez podlegte
nadlesnictwa zadania do realizacji z wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego,
podlegaty analizie merytorycznej poszczegolnych wydziatbw RDLP, w wyniku
ktorych sporzadzano pisemne opinie wniosku o przyznane $rodkéw finansowych
z funduszu le$nego oraz przyjecie przedmiotu wniosku do zatozen planu finansowo-
gospodarczego na dany rok.

13 Zatacznik nr 6 do planow finansowo-gospodarczych.
14 Stan na 3 sierpnia 2021 .
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2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego.
2.1 Przychody funduszu lesnego.

W RDLP prowadzono wykaz nadlesnictw wraz z nalezng kwotg z tytutu odpisu na
fundusz lesny i monitorowano naleznos$ci z tego tytutu. W okresie objetym kontrolg
RDLP regularnie przekazywata odpis podstawowy na fundusz lesny do DGLP'S.
W badanym okresie nie wystapity przypadki niewywigzania si¢ nadlesnictw
z przekazania na fundusz lesny Srodkdw w wysokosci wynikajacej z ustalonego
wskaznika odpisu.

(akta kontroli str. 1184-1212)

Wysokos$¢ przychodéw funduszu leSnego RDLP wraz z podlegtymi nadlesnictwami
wyniosta w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) tacznie 99 609,4 tys. zt, z czego
w2019 r. — 43 745,2 tys. zt, w 2020 r. — 36 220,7 tys. zt, w 2021 r. (do 30 czerwca) -
19 643,5 tys. zt. Na ww. przychody sktadaty sie: odpis podstawowy obcigzajacy
koszty dziatalno$ci nadlesnictw (art. 57 ust. 1 pkt 1 uol); naleznosci, kary i optaty
zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntdw lesnych (art. 57 ust. 1 pkt 2 uol);
naleznoSci wynikajace z odszkodowan (art. 57 ust. 1 pkt 3 uol); inne dochody
uzyskane na rzecz funduszu lesnego (art. 57 ust. 1 pkt 6 uol).

(akta kontroli str. 910)

W okresie objetym kontrola w RDLP wydanych zostato tgcznie 99 decyzji't
zezwalajacych na wytgczenie gruntéw z produkcii lesnej, z czego w 2019 r. wydano
- 33 decyzje, w 2020 r. — 40, w 2021 r. — 26"7. W decyzjach tych okre$lono
wymagane do zapfaty naleznosci witacznej wysokosci 34924 tys. zt.
Do szczegotowej weryfikacji wybrano 10 decyzji'®. Ustalono, ze do czterech
weryfikowanych decyzji'® wydane zostaty, na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. oochronie gruntdw rolnych ilesnych?0, decyzje zmieniajace,
w wyniku ktorych odstgpiono od pierwotnie naliczonych opfat za wytgczenie gruntéw
z produkcji lesnej. W przypadku jednej decyzji, zobowigzany wniost odwotanie do
DGLP2!. W odniesieniu do pieciu decyzji ptatnosci nalezno$ci przez zobowigzanych
dokonano po wymaganym terminie, a opOznienia wyniosty od 64 do 497 dni
(szczegoty przedstawiono w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowos$ci). Otrzymane
nalezno$ci w catosci stanowity przychody funduszu leSnego i zostaly przekazane,
zgodnie z art. 57 ust. 2 uol, na odrebny rachunek bankowy DGLP.

(akta kontroli str. 1227-1290, 1302, 1384-1385)

2.2 Wydatki funduszu lesnego.

W okresie objetym kontrolg we wszystkich (16) nadzorowanych przez RDLP
nadlesnictwach wystepowaty niedobory powstate przy realizacji gospodarki lesnej,
o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 uol. Dopfaty na wyréwnanie niedoboréw przy
realizacji zadan pokryte z funduszu lesSnego wyniosty facznie 1452173 tys. zi,

5 Weryfikacjq objeto odprowadzanie przez RDLP odpisu do DGLP na probie dziewieciu miesiecy (po trzy
losowo wybrane miesigce dla kazdego roku w okresie objetym kontrolg) tj.: 1) 2019 r. - lipiec, sierpieh wrzesien,
2) 2020 r.- kwiecien, maj, czerwiec, 3) 2021 r. — styczen, luty, marzec.

16 W tym siedem decyzji w odniesieniu do gruntéw Skarbu Panstwa, w ktorych okreslono wymagane do zaptaty
nalezno$ci w wysokosci 707,7 tys. zt.

17 Stan na dzien 7 pazdziernika 2021 r.

'8 Doboru proby dokonano w sposob celowy na podstawie zestawienia obejmujacego wszystkie wydane
decyzje. Weryfikacjg objeto najwyzsze kwotowo pie¢ decyzji, dla ktérych zobowigzani nie dokonali ptatnoSci
oraz pie¢ decyzji, dla ktérych wymagana ptatno$¢ byta dokonana po wskazanym terminie.

19 Decyzje nr: 39/2019 z 12 kwietnia 2019 r., 60/2019 z 5 listopada 2019 r., 8/2020 z 14 lipca 2020 r., 6/2021
z 10 marca 2021 r.

20 Dz. U. 22021 r. poz. 1275.

21 Stan na dzien 19 pazdziernika 2021 r.



zczego: w 2019 r. — 59 462,8 tys. zt, w2020 r. — 58 130,6 tys. zt, w 2021 r. (do
30 czerwca) — 27 623,9 tys. zt. Nie wystapity przypadki niewyréwnania niedoborow.
(akta kontroli str. 769, 858)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) RDLP nie wydatkowata srodkow
pochodzacych z funduszu le$nego. Podlegte RDLP nadlesnictwa w tym okresie
wydatkowaty facznie 159 598,8 tys. zt z ww. Srodkow, z czego w 2019 r. -
71096,2 tys. zt, w 2020 r. — 60 309,5 tys. zt, w 2021 r. (do 30 czerwca) —
28 193,1 tys. zt. Najwigkszy procentowo udziat w wydatkach Ssrodkéw pochodzacych
zfunduszu leSnego miaty wydatki zwigzane z wyréwnywaniem niedoborow
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz dotyczacych administracii
publicznej w zakresie le$nictwa, ktore wyniosty odpowiednio w 2019 r. - 59 462,8
tys. zt (83,6% tacznie wydatkowanych srodkéw pochodzacych z funduszu lesnego),
w 2020 r. - 58 130,6 tys. zt (96,4%), w 2021 r. (do 30 czerwca) - 27 8754 tys. zt
(100%). Ponadto w okresie objetym kontrolg wydatkowano réwniez ww. Srodki na
wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP (4 219,1 tys. zt), tworzenie
infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej (1985,8 tys. zi),
sporzadzanie plandéw urzadzenia lasu (3 053,3 tys. zt), nabywanie przez Skarb
Panstwa gruntdw, o ktorych mowa w art. 37a uol oraz laséw lub gruntow
przeznaczonych do zalesienia, o ktérych mowa w art. 37 uol (4 871,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 859-870)

W okresie objetym kontrolg w nadzorowanych przez RDLP nadle$nictwach
wystepowaty przypadki niepetnego wykorzystania otrzymanych srodkéw z funduszu
leSnego na wyréwnanie niedobordw przy realizacji zadan, o ktoérych mowa w art. 58
ust. 1 uol. Wysokos¢ tych srodkéw wyniosta w 2018 r. — 8 331,0 tys. zt, w 2019 r. -
3334,5tys. zt w 2020 r. — 1 500,0 tys. zt. Srodki te, po korekcie wyniku finansowego
oraz pomniejszeniu o $rodki dodatkowo przyznane dla dwoch nadle$nictw, zostaty
terminowo zwrdcone na konto DGLP. Ws$réd przyczyn niepetnego wykorzystania
otrzymanych $rodkdw wskazano m.in. nizsze od planowanych koszty organizacii
ochrony przeciwpozarowej lasu z uwagi na mniejsze zagrozenie pozarowe lasu;
niewykonanie modernizacji wiezy przeciwpozarowej na terenie lesnictwa Bielcza;
niezrealizowanie zaplanowanych remontéw drég lesnych; nizsze od zaplanowanych
koszty zrywki drewna oraz utrzymania szlakow zrywkowych; nizsza od
zaplanowanej realizacja  kosztow utrzymania infrastruktury  turystycznej;
niewykonanie zaplanowanych kosztow utrzymania Stuzby Lesnej.

(akta kontroli str. 871, 878-880, 886-888, 897-899)

W latach 2018-2020 nadles$nictwami, ktore zwrdcity najwyzsze procentowo srodki
w stosunku do otrzymanych kwot byty odpowiednio: Nadle$nictwo Debica zwrot
1267,6 tys. zt (42% otrzymanych $rodkéw), NadlesSnictwo Limanowa 582,2 tys. zt
(18,9%), Nadle$nictwo Miechow 285,0 tys. zt (11,8%).

(akta kontroli str. 886-888)

W latach 2019 - 2021 (do 30 czerwca) RDLP nie realizowata zadnych zadan
finansowanych z funduszu le$nego na zadanie DGLP.
(akta kontroli str. 881)

W okresie objetym kontrolg RDLP nie realizowata ze $rodkéw funduszu leSnego
wspoinych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Parstwowych.
(akta kontroli str. 881-882)

W latach 2019 - 2021 (do 30 czerwca) RDLP oraz nadzorowane nadlesnictwa nie
wydatkowaty  $rodkow z funduszu leSnego przeznaczonych na cele
okreSlone w art. 58 ust. 3 i 3a uol.

(akta kontroli str. 867-869)



Zgodnie z wyjasnieniami bytego Zastepcy Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej,
cato$¢ wyegzekwowanych srodkéw z tytutu nalezno$ci, kary i optat zwigzanych
z wytgczeniem z produkcji gruntow lesnych, przekazywana byta do DGLP. Ponadto
wskazat, ze dysponentem srodkow funduszu lesSnego, w tym Srodkdéw wymienionych
w art. 57 ust. 2 uol, byt Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 883, 1242-1256)

W latach 2019-2021 (30 czerwca) RDLP udzielita czterech zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem $rodkéw z funduszu leSnego??, w tym jednego w trybie przetargu
nieograniczonego w oparciu o regulacje zawarte w PZP1, jedno w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie regulacji zawartych w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych? oraz dwdch ponizej kwoty 30 tys. euro na
podstawie uregulowan wewnetrznych.
Kontrola wykazata, ze w umowach podpisanych z wykonawcami w ramach
jednego?* z dwéch postepowan udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego,
nie zawarto postanowien wskazanych w art. 142 ust. 5 pkt. 2-4 PZP1. Ponadto
w jednym z dwdch zaméwien udzielonych na podstawie uregulowan wewnetrznych,
nie sporzadzono protokotu z wyboru wykonawcy wg wzoru przewidzianego
w obowigzujagcym w tym zakresie regulaminie (szczegoty przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.11-13, 622, 1348-1357)

W okresie objetym kontrolg nadzorowane przez RDLP nadlesnictwa realizowaty
wspolnie z podmiotami niewchodzacymi w strukture LP zadania przy wykorzystaniu
srodkdw z funduszu lesnego. Zadania te obejmowaty remonty, modernizacje,
naprawy drég gminnych oraz utrzymanie osrodka hodowli zubrow. Na cele te
w latach 2019 - 2021 (do 30 czerwca) wydatkowano tacznie 2 263,9 tys. zt Srodkéw
pochodzacych z funduszu le$nego, z czego: w 2019 r. — 1 218,4 tys. zt, w 2020 r. -
10214 tys. zt, w 2021 r. (do 30 czerwca) — 24,1 tys. zt. Zakres tych zadan byt
zgodny z katalogiem wymienionych w art. 58 ust. 1-3a uol.

(akta kontroli str. 906)

W okresie objetym kontrolg RDLP otrzymata od innych jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, wyniki (sprawozdania) 51 badan naukowych sfinansowanych
ze $rodkéw funduszu lesnego.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej wyjasnit, ze wyniki prac
naukowych byty wykorzystywane w biezacej dziatalno$ci gospodarczej nadlesnictw.
Stuzyly one poszerzaniu wiedzy przez stuzby terenowe tych jednostek
organizacyjnych oraz jednoczesnie stanowity potrzebng wyktadnie sposobu
postepowania w niektorych bardzo istotnych i newralgicznych sprawach, ktére
dotychczas nie miaty jednolitych, okreslonych kryteriow dziatania. Jak dodat, nawet
te prace, ktdrych wyniki nie dotyczyty bezposrednio terenu RDLP, byly Zrédtem
wiedzy fachowej.

(akta kontroli str.883, 1304-1318)

Wynik finansowy nadzorowanych przez RDLP nadle$nictw, bez uwzgledniania wptat
na fundusz lesny i doptat z funduszu lesnego, wynidst: (-) 23 600,4 tys. zt (2019 r.),
(-) 21 390,2 tys. zt (2020 r.) oraz 1 328,2 tys. zt (na 30 czerwca 2021 r.). W 2019 r.
jedynie trzy z 16 nadlesnictw osiggneto dodatni wynik finansowy, bez uwzgledniania
wptat na fundusz le$ny i doptat z funduszu lesnego, w 2020 r. dwa nadle$nictwa,
natomiast w 2021 r. (do 30 czerwca) dziewie¢ nadlesnictw.

22 Postepowania znak: ZU.270.1.2019, ZU.270.2.2020, ZU.270.3.2020, 01.270.7.2021.
23Dz, U.z2021r. poz. 1129 ze zm., dalej: PZP2.
24 Postepowanie znak: ZU.270.2.2020.



Dyrektor RDLP wyjasnit, ze z uwagi na zroéznicowane warunki przyrodniczo-lesne
lasow w Polsce, dziatalno$¢ gospodarcza czesci nadlesnictw byta niekiedy znacznie
utrudniona, co uniemozliwiato im uzyskanie dodatniego wyniku finansowego. Dodat,
ze $rodki funduszu lesnego stuzyty do wyréwnania niedoboréw powstatych przy
realizacji zadan gospodarki lesnej w takich nadlesnictwach. Zaznaczyt takze,
izw RDLP, ze wzgledu na specyfike nadlesnictw wchodzacych w jej skiad, koszty
realizacji zadan gospodarki leSnej byty wyzsze od osigganych przychodéw
z dziatalno$ci lesne;.

W latach 2019-202125 $rodki finansowe przekazane na cele spotecznie uzyteczne
przez podlegte RDLP nadle$nictwa wyniosty ogdtem 1879 574,02 zt, z czego:
w2019 r. — 1044 888,02 zt, w 2020 r. — 352 116 zt, w 2021 r. — 482 570 zt. Srodki
przekazane na rzecz Fundacji dla Niepodlegtej w 2019 i 2021 r. stanowity najwyzsze
kwotowo $rodki finansowe przekazane na cele spotecznie uzyteczne sposrod
wszystkich podlegtych RDLP nadle$nictw. Na rzecz ww. Fundacji przekazano
w latach 2019 do 2021 odpowiednio: 636 400 z, 0 zt, 174 200 zt. Najwieksze
kwotowo $rodki na rzecz fundacji przekazato Nadle$nictwo Krzeszowice: w 2019 r. —
114 000 zt, w2021 r. — 80000 zt. Na rzecz ochotniczych strazy pozarnych®
przekazano odpowiednio: 81 500 zt, 129 916 zt, 189 110 zt.

(akta kontroli str. 889, 911-912, 1492)

W okresie objetym kontrolg RDLP oraz podlegte nadlesnictwa nie korzystaty ze
$rodkéw funduszu stabilizacji.
(akta kontroli str. 872, 884)

W okresie objetym kontrolg w RDLP przeprowadzone zostaty trzy kontrole majace
zwigzek z wydatkowaniem $rodkow z funduszu lesnego:

1) Kontrola dotyczaca terminowos$ci przekazywania przez RDLP do nadle$nictw
doptat z funduszu le$nego na wyréwnanie niedoborow, obejmujaca lata od 2017
do 2018, zostata przeprowadzona przez Inspekcje Lasdéw Panstwowych
w okresie od 20 maja 2019 r. do 24 maja 2019 r. CzynnoSciami kontrolnymi
objeto: sposob planowania przez RDLP doptat z funduszu leSnego na
wyréwnanie niedoboréw (ujecie ich w planach finansowo-gospodarczych RDLP
oraz w planach  nadzorowanych  nadlesnictw);  udokumentowanie
| ewidencjonowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych jak
rowniez prawidtowo$¢ i terminowo$¢ rozliczania $rodkéw funduszu lesnego;
uzgodnienie i potwierdzenie stanu rozrachunkéw. Inspekcja Laséw Panstwowych
ocenita dziatalno$¢ jednostki w skontrolowanym zakresie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami, do ktorych zaliczono:

— niedokumentowanie notg ksiegowa kompensaty rozrachunkéw z tytutu
odpisu podstawowego na fundusz le$ny i doptaty z funduszu leSnego na
wyréwnanie niedoboréw, co byto niezgodne z §13 wytycznych zawartych
w prowizorium planu finansowo-gospodarczego oraz w planie finansowo-
gospodarczym na 2017 r. 12018 r.,

— skompensowanie (dwa przypadki) rozrachunkéw z innych tytutow z doptatg
na wyréwnanie niedobordw i odpisem podstawowym na fundusz lesny,

— przekazanie doptat na wyréwnanie niedoboréw do wszystkich nadle$nictw
za pazdziernik 2018 r. z szeSciodniowym opdznieniem.

25 Stan na 28 sierpnia 2021 r.

% W tym: 1) Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP; 2) Oddziat Wojewodzki Zwigzku Ochotniczej Strazy
Pozarnej Krakdw; 3) Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej - Zarzad Oddziatu
Powiatowego w Nowym Saczu.

9



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, sformutowano trzy wnioski
pokontrolne:

— dokumentowanie kompensat doptat w sposob ustalony w prowizorium planu
finansowo-gospodarczego oraz w planie finansowo-gospodarczym,

— dokonywanie kompensat rozrachunkéw wytacznie z tytutbw wymienionych
w prowizorium planu finansowo-gospodarczego oraz w planie finansowo-
gospodarczym,

— przekazywanie dopfat z funduszu lesSnego na wyréwnanie niedoboréw
w terminach okreslnych w prowizorium planu finansowo-gospodarczego
oraz planie finansowo-gospodarczym.

Dyrektor RDLP zobowigzat sie do wyeliminowania przedmiotowych
nieprawidtowo$ci.

2) Kontrola dotyczaca dysponowania $rodkami finansowymi na darowizny w latach
2016-2020 przez RDLP w Krakowie obejmujaca lata od 2016 do 2020, zostata
przeprowadzona przez Inspekcje Laséw Panstwowych w okresie od 21 grudnia
2020 r. do 22 stycznia 2021 r. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych, dziatalno§¢ RDLP w przedmiotowym zakresie zostata oceniona,
jako negatywna. Kontrolujacy wykazali, ze zrodlem darowizn byty Srodki
pochodzace z podziatu wyniku finansowego netto (zysku) w nadlesnictwach, po
zatwierdzeniu sprawozdan finansowych, zgodnie z §19 ust. 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. ws. szczego6towych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Paristwowe?’.
Stwierdzono m.in., ze warto$¢ udzielonych darowizn przez nadle$nictwa mie$cita
sie w limicie wynikajgcym z podziatu, a daty przekazania srodkéw byty
pozniejsze niz zatwierdzenie wyniku finansowego. Na wszystkie udzielone
darowizny w podlegtych RDLP nadlesnictwach sporzadzono umowy w formie
pisemnej ze wskazaniem celu spotecznie uzytecznego. Darowizny udzielono
wytgcznie innym podmiotom niz osoby fizyczne. Powodem oceny negatywnej
byto m.in.:

— kierowanie przez Dyrektora RDLP do podlegtych nadlesnictw otrzymanych
wnioskéw o wsparcie finansowe, ze wskazaniem sugerowanych kwot
darowizn (sposrdéd 231 pism, 181 zawierato wskazanie kwoty). Ogdlna
wartos¢ udzielonych darowizn wyniosta 1 264,5 tys. zt, z czego podlegte
nadle$nictwa udzielity wsparcia finansowego na 12524 tys. zt (99%).
Kontrolujgcy wskazali, ze takie dziatanie bytlo niezgodne z §19 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r.
ws. szczegbtowych zasad gospodarki finansowej w  Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, art. 35 ust. 1 pkt 2 uol oraz
zapisami §23 pkt 12 Statutu PGL LP,

— udzielanie pomocy finansowej przez nadlesniczych podlegtych RDLP
nadlesnictw w razacej dysproporcji na rzecz réznych obdarowanych. Dla
roznych fundacji udzielono, tacznie 1233,7 tys. zl, z czego najwiecej
srodkow w wysokosci 636,4 tys. zt, przekazano na rzecz Fundacji dla
Niepodlegtej. Dla Strazy Pozarnych (jednostki OSP, Zarzad Gtéwny
i Powiatowy Zwigzku OSP) przekazano tacznie 553,8 tys. z, dla Policji 7,0
tys. zt, dla instytucji o$wiaty kultury i sportu 391,5 tys. zt,

27 Dz. U. Nr 134, poz. 692.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wjednym na 16 nadle$nictw $rodki na cele spotecznie uzyteczne nie zostaty
przekazane na rachunki bankowe podmiotéw obdarowanych — dokonywano
kompensat warto$ci udzielanych darowizn z fakturami za zakupione choinki.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci Dyrektor RDLP zostat zobowigzany
m.in. do:

— przekazywania wptywajacej korespondencji w sprawie wsparcia
finansowego  bezposrednio do  nadlesnictw oraz  informowanie
zainteresowanych, ze decyzje w sprawie pomocy finansowej na cele
spotecznie uzyteczne, w tym na rzecz uzytecznosci publicznej i oSwiatowej
podejmowac beda kierownicy poszczegdlnych nadlesnictw,

— wprowadzenie skutecznego nadzoru w podlegtych nadlesnictwach
w zakresie wprowadzonych wewnetrznych uregulowan przyznawania
darowizn finansowych oraz zawieraniu i realizacji uméw na darowizny
srodkdw pienieznych,

— wzmozenia kontroli w podlegtych nadle$nictwach w zakresie przekazywania
pomocy finansowej na rachunek bankowy wskazany przez obdarowanych
w zawartych umowach darowizn $rodkéw pienigznych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor RDLP skierowat 4 maja
2021 r. pismo do Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych, w ktorym
wnioskowat o uniewaznienie w catosci tego dokumentu. W udzielonej przez
DGLP odpowiedzi z 20 maja 2021 r., wskazano na brak mozliwosci
uniewaznienia wystgpienia pokontrolnego, oraz dodano, ze protokot pokontrolny
zostat podpisany przez Dyrektora RDLP bez zastrzezen i nie skorzystat on
z mozliwo$ci ztozenia dodatkowych wyjasnien przed jego podpisaniem.

3) Kontrola dotyczaca poprawno$ci wydania decyzji administracyjnej w sprawie
wyfgczenia gruntow lesnych z produkcji przez RDLP w Krakowie, obejmujaca
lata od 2019 do 27 stycznia 2020, zostata przeprowadzona przez Inspekcje
Lasow Panstwowych w okresie od 27 do 31 stycznia 2020 r. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze przy wydawaniu
decyzji nr 61/2019 z 12 wrzesnia 2019 r. wytaczenia gruntéw lesnych z produkcii
nie naruszono obowigzujgcych przepisow oraz kryteridw: legalno$ci, celowosci,
gospodarnosci i rzetelnoSci.

(akta kontroli str. 154-155, 642-699, 1455-1468)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z préby 10 wybranych do badania decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntow
z produkciji lesnej, ustalono, ze:

— w odniesieniu do jednej decyzji2¢ w RDLP nie podjeto dziatan majgcych na
celu odzyskanie niezaptaconych naleznoSci w wysokosci 15,4 tys. zt.
Nalezno$¢ ta zostata uregulowana przez zobowigzanego 249 dni po
terminie wynikajacym z decyz;ji.

— w przypadku czterech decyzji?®, dochodzono wymaganych nalezno$ci
w tacznej wysokosci 220,1 tys. zt ze zwtokg wynoszacg od 47 do 487 dni.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami dochodzenia nalezno$ci okreslonymi
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w biurze RDLP w Krakowie stanowigce;

28 Decyzja nr 7/2019 z 28 lutego 2019 r.

29 Decyzja nr 87/2020 z 18 listopada 2020 r. — 48 dni, decyzja nr 43/2020 z 30 czerwca 2020 r. (zmieniajaca
decyzje nr 6/2020 z 4 lutego 2020 r.) — 55 dni, decyzja nr 51/2020 z 28 lipca 2020 r. — 217 dni, decyzja nr
21/2019 z 8 marca 2019 r. - 570 dni.
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zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 7/2014 z dnia 7 lutego 2014 r. Dyrektora RDLP
W sprawie wprowadzenia do stosowania w biurze Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Krakowie Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentow.

(akta kontroli str. 1227-1290, 1302, 1384-1385)

Dyrektor RDLP  wyjaénit, ze brak podejmowania dziatahn formalnych
lub podejmowanie ich ze zwiokg byto spowodowane przeoczeniem pracownika
Wydziatu Ksiegowosci odpowiedzialnego za prowadzenie spraw zwigzanych
z rozliczaniem tych ptatnosci. Jak dodat, wptyw na uchybienia w funkcjonowaniu
biura RDLP w 2020 r. miata sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19
i wynikte z niej przejScie w tryb pracy zdalnej, poddanie pracownikéw obowigzkowej
kwarantannie oraz ograniczona (zarébwno ze strony pracownikéw RDLP jak
i zobowigzanych) mozliwo$¢ kontaktowania sie.

(akta kontroli str. 1291-1301)

2. W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Wykonanie
lotniczych zdje¢ fotogrametrycznych oraz ortofotomap dla zasiegdw terytorialnych
Nadlesnictw Krzeszowice i Niepotomice znak: ZU.270.3.2020 nie sporzadzono:

— whniosku do Dyrektora RDLP w Krakowie lub Jego Zastepcow w celu wszczecia
procedury postepowania wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 26 Dyrektora RDLP z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia
w biurze Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krakowie regulaminu
udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazone;
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, co bylo niezgodne z §4 ust. 1
Regulaminu,

— protokotu z wyboru wykonawcy wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do
Regulaminu — obowigzek taki wynikat z §6 Regulaminu.
(akta kontroli str. 1348-1349)

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki LesSnej wyjasnit, Zze potrzebe
uruchomienia procedury zgtoszono do Dyrekcji RDLP w formie ustnej, po czym byty
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej przekazat w EZD3! dyspozycje
sporzadzenia przez pracownika RDLP projektu decyzji o powotanie zespotu do
przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.
Odnoszac sie do przyczyn niesporzadzenia protokotu z wyboru wykonawcy wg
przewidzianego wzoru, Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej wyjasnit,
ze protokdt zostat opracowany w innej formie, niz protokdt z otwarcia i oceny ofert.
Jak wskazat, przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, ze postepowanie prowadzit
wskazany decyzjq Dyrektora zespdt, a nie komérka organizacyjna RDLP,
a przygotowany przez cztonkow zespotu dokument zawierat istotne informacje
potrzebne do wytonienia wykonawcy.

(akta kontroli str. 1323-1347)

NIK zaznacza, ze Regulamin w §4 ust. 1 nie przewidywat ustnej formy
wnioskowania 0 wszczecie procedury przy zaméwieniach powyzej kwoty 5 tys. zt do
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 30 tys. euro.

3. W umowach znak: ZU.271.2.2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz znak:
ZU.271.3.2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. podpisanych z wykonawcami w ramach
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. Opracowanie projektdéw
plandw urzadzenia lasu na lata 2022-2031 oraz sporzadzenie opracowania

30 Dalej: Regulamin.
31 Systemu teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacja.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

fitosocjologicznego dla nadlesnictw RDLP w Krakowie znak: ZU.270.2.2020, nie
zawarto postanowien wskazanych w art. 142 ust. 5 pkt. 2-4 PZP1.
(akta kontroli str. 1353-1357)

Dyrektor RDLP wyjasnit, Ze podczas przygotowywania wzoru umowy oraz na etapie
weryfikacji i akceptacji, w wyniku przeoczenia zastosowano wzor umowy
z poprzedniego roku, ktory nie uwzgledniat postanowien wskazanych w art. 142 ust.
5 pkt 2-4 PZP1. Jak dodat, od kolejnego postepowania RDLP stosowata we wzorach
umow odpowiednie postanowienia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1358-1382)

W okresie objetym kontrolg w RDLP prawidtowo prowadzono wykaz nadle$nictw
wraz z nalezng kwotg odpisu na fundusz lesny i monitorowano nalezno$ci z tego
tytutu, a takze regularmie przekazywano odpis podstawowy na fundusz lesny do
DGLP. W badanym okresie nie wystapity przypadki niewywigzania sie nadlesnictw
z przekazania na fundusz lesny Srodkdw w wysokosci wynikajacej z ustalonego
wskaznika odpisu. Jednocze$nie stwierdzono nieprawidlowosci  w pieciu
z 10 wybranych do badania decyzji zezwalajgcych na wytgczenie gruntow
z produkcji lednej, polegajace na braku dziatari zmierzajacych do uregulowania
przez Zobowigzanych nalezno$ci z tytutu wydanych przez Dyrektora RDLP ww.
decyzji lub podejmowaniu ich ze =zwloka. Ponadto kontrola wykazata
nieprawidtowos$ci w dwoch z czterech kontrolowanych postepowar o udzielenie
zamowienia publicznego, polegajacych na braku przestrzegania wskazan art. 142
ust. 5 pkt 2-4 PZP1 lub niesporzadzaniu dokumentow zgodnie ze wzorami
przewidzianymi w uregulowaniach wewnetrznych RDLP.

3. Nadzér nad gospodarowaniem srodkami funduszu
le$nego.

W RDLP nadzér nad wydatkowaniem s$rodkéw finansowych z funduszu lesnego
prowadzony byt w ramach kontroli instytucjonalnej oraz funkcjonalne;.
Kontrola instytucjonalna przeprowadzana byta na podstawie zarzadzenia nr 50
Dyrektora DGLP z dnia 24 listopada 2018 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe. Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 2
za realizacje kontroli instytucjonalnej odpowiedzialny byt Wydziat Kontroli, Audytu
Wewnetrznego Ochrony Mienia i Obronnoscis?.

(akta kontroli str.900-901)

Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami funduszu le$nego prowadzony byt w RDLP
poprzez weryfikacje i ocene realizacji zadan poszczegélnych nadle$nictw m.in. przy
zastosowaniu Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych33. System pozwalat
na przesledzenie poszczegoinych zdarzen gospodarczych na poziomie okreslonego
nadlesnictwa.

Ponadto Dyrektor RDLP monitorowat na biezaco przebieg realizacji plandw
finansowo-gospodarczych za posrednictwem kierownikéw komorek organizacyjnych
z wykorzystaniem hurtowni danych Laséw Panstwowych. Stosowanie
w Panstwowych Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe systemu pobierania,
przechowywania i udostepniania danych wprowadzone zostato zarzadzeniem nr 62
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 30 wrze$nia 2005 r. W §10 tego
zarzadzenia wskazano, ze nadzor nad hurtownig danych na szczeblu RDLP
sprawuje naczelnik lub kierownik w zakresie planowania, natomiast nadzér nad
zawarto$cig merytoryczng raportow znajdujacych sie w hurtowni danych prowadzg
kierownicy komdrek organizacyjnych odpowiednio do wiasciwosci danej komorki.

32 Dalej: Wydziat kontroli.
33 Dalej: SILP.



Na szczeblu nadleSnictwa przedmiotowy nadzér prowadzony byt przez
nadlesniczych.

W RDLP obowigzywata procedura weryfikacji poprawno$ci gospodarki lesnej
w nadzorowanych  nadle$nictwa,3*  zakladajagca  akceptacie  miesiecznych
sprawozdan przez wydziaty merytoryczne. W zwigzku z tym, ze oprogramowanie
sprawozdawczosci SILPWeb nie dawato mozliwosci udokumentowania procesu
weryfikacji prawidtowosci sprawozdan (aplikacja umozliwiata zatwierdzanie
sprawozdan), a sposéb przydzielania uprawnien w przedmiotowej aplikacji nie dawat
takze mozliwo$ci przydzielenia uprawnien odrebnie dla czynnosci: akceptacii,
odrzucania izatwierdzania sprawozdan (mozna bylo je przydzieli¢ tacznie),
wprowadzona zostata procedura akceptacji i zatwierdzania sprawozdan
z wykorzystaniem EZD. W ramach procedury Dyrektor RDLP i jego zastepcy,
kierownicy komorek organizacyjnych otrzymali w SILPWeb uprawnienia do
zatwierdzania, akceptacji i odrzucania sprawozdan wedtug nastepujacego poziomu
dostepnosci:

— Dyrektor RDLP i jego zastepcy posiadali wszystkie uprawnienia do sprawozdan
z zakresu swojego dziatania jak i do planéw finansowo-gospodarczych,

— kierownicy komorek organizacyjnych mieli uprawnienia do odrzucania
sprawozdan nadzorowanych jednostek w SILPWeb, natomiast procedure
weryfikacji sprawozdan przeprowadzali przez aplikacje EZD,

— gtowny ksiegowy RDLP posiadat uprawnienia do zatwierdzania sprawozdan
i plandw biura RDLP w SILPWeb,

— pozostali pracownicy posiadali uprawnienia do przegladania sprawozdan
w swoim zakresie dziatania.

W ramach realizacji przedmiotowe] procedury akceptacja dokonana przez
kierownikow komorek merytorycznych byta informacjg dla dyrektora RDLP
0 przeprowadzonym procesie weryfikacji danego sprawozdania co byto podstawa do
jego dalszego przekazania, po uprzednim zatwierdzeniu przez dyrektora, do DGLP.

W ramach nadzoru nad gospodarkg Srodkami z fundusz le$nego, komorki
merytoryczne RDLP realizowaty m.in. nastepujace zadania:

— Wydziat Gospodarki Lesnej: nadzorowat w nadlesnictwach dziatania zwigzane
z nasiennictwem, szkotkarstwem, uzytkowaniem lasu oraz gospodarke lesng
w lasach nie stanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa. W wydziale dokonywano
analizy planéw urzadzania lasu w zakresie hodowli lasu, oceny nadzoru
sprawowanego przez nadleSnictwa nad gospodarka leSng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa. Wydziat weryfikowat zasadno$¢
przyjetego do planu rozmiaru rzeczowego zadan gospodarczych (np. planu
pozyskania,  porzadkowania  powierzchni  pozrebowych,  pielegnacii
drzewostandw, gospodarowania obiektami nasiennymi), a w konsekwencji
przewidywanych srodkdw finansowych na realizacje tych dziatan,

— Wydziat Ochrony Lasu: nadzér w zakresie planowania i nadzorowania
wydatkowania $rodkéw z funduszu leSnego realizowany byt poprzez udziat
w opracowaniu i weryfikacji prowizorium planu oraz planu zasadniczego. Wydziat
realizowat merytoryczny nadzér nad realizacjq zatozen planowych oraz poprzez
udziat w koncowej ocenie wykonania planu i uzyskanego przez dane
nadle$nictwo wyniku finansowego,

3 Procedura procesu akceptacji (weryfikacji) i zatwierdzania sprawozdan w aplikacji SILPWeb przy uzyciu
systemu EZD.
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— Wydziat Zarzadzania Zasobami Le$nymi: nadzér nad planowaniem
i wydatkowaniem $rodkéw z funduszu lesnego na wyréwnanie niedoborow
nadlesnictw polegat m.in. na weryfikacji planowanych wydatkéw projektowanych
w roku poprzedzajacym w prowizorium planu, a nastepnie w planie zasadniczym
na dany rok. Wydatkowanie przedmiotowych $rodkéw finansowych nadzorowane
byto comiesigcznie przy pomocy analizy raportéw w SILP z wykonania planu
finansowo — gospodarczego na dany rok,

— Wyadziat ksiggowos$ci: w ramach sprawowanego nadzoru, dokonywat naliczenia
i przekazania do nadlesnictw 1/12 Srodkéw z funduszu leSnego na wyréwnanie
niedoborow powstajacych przy realizacji zadan w zakresie gospodarki le$ne;
oraz dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Wydziat
w ramach obstugi doptat celowych otrzymywat z nadle$nictw noty ksiegowe wraz
z zatgczonymi dokumentami ksiggowymi potwierdzajacymi poniesione wydatki
przez nadlesnictwa, na podstawie ktérych nadlesnictwa zwracaty sie do DGLP za
posrednictwem RDLP o refundacje tych wydatkéw z funduszu lesnego. Noty
ksiegowe sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym, a nastepnie
akceptowane przez poszczegoélne komorki organizacyjne, odpowiedzialne za
planowanie i realizacje poszczegdinych zadan. Wydziat po uzyskaniu akceptacii
noty ksiegowej sporzadzat note ksiegowg do DGLP w celu rozliczenia
poniesionych wydatkéw przez nadlesnictwa. Oprocz $rodkéw przekazywanych
do nadle$nictw w ramach 1/12 dopfaty brutto, Wydziat Ksiggowos$ci sprawdzat
poprawnos¢ naliczenia not ksiegowych dotyczacych odpisu podstawowego
z funduszu lesnego, ktére zawieraly informacje o wartosci sprzedazy drewna,
wskazniku odpisu podstawowego i kwocie odpisu. Zgodnos¢ sprzedazy drewna
potwierdzana byta w Wydziale Gospodarki Drewnem. Noty ksiegowe nadlesnictw
po weryfikacji kumulowane byty w jedng note zbiorcza, ktorg wraz z zatacznikiem
tabelarycznym przekazywano do DGLP. Zatacznik zawierat dwie tabele
sporzadzone w podziale na nadlesnictwa, gdzie w jednej z nich prezentowano
wielko$¢ naliczenia funduszu narastajgco oraz za dany miesigc wg not
ksiegowych, a w drugiej wielkos¢ Srodkdéw finansowych uzyskanych
ze sprzedazy drewna w uktadzie narastajgcym oraz za dany miesigc,

— Wydziat Gospodarki Drewnem nadzorowat m.in. koszty ponoszone na
pozyskanie i zrywke drewna. Dziatania Wydzialu obejmowaty réwniez
planowanie i weryfikacje. W trakcie czynnosci weryfikacyjnych potwierdzano, czy
srodki zaplanowane na wykonanie dziatar zostaty zaplanowane w odpowiednej
wysoko$ci, wynikajacej z pracochtonnosci zaplanowanych do wykonania zadan.
Nadzér nad wykonaniem planu pozyskania drewna obejmowat czynnosci
zwigzane z uwzglednieniem aktualnych mozliwo$ci zbytu surowca, celem
uniknigcia nadmiernych zapaséw drewna.

(akta kontroli str.911-935 i ptyta z zatgcznikami, 1185-1212)

Dyrektor RDLP wskazat, ze w okresie objetym kontrolg nie wnioskowat do DGLP
o0 przeprowadzenie kontroli w podleglych mu nadlesnictwach w zakresie
gospodarowania $rodkami funduszu lesnego. Wyjasnit, ze wynikato to z faktu
przeprowadzania przez Inspekcje Lasow Panstwowych okresowych kontroli z tego
zakresu, gdzie w przedmiotowym obszarze podlegata ocenie m.in.: zasadno$¢
finansowania zadan z funduszu le$nego, poprawno$¢ ewidencji w ksiedze gtowne;
iw ksiegach pomocniczych, poprawno$¢ ewidencji w module SILP (umowy na
dotacje), prawidtowo$¢ rozliczen z funduszem lesnym.

(akta kontroli str. 1394-1395)

W okresie objetym kontrolg, w ramach kontroli instytucjonalnych przeprowadzone
byty przez RDLP m. in. nastepujace kontrole:
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— 2019r.:

e dot. poziomu wdrozenia nowych rozwigzan Prawa zamowien publicznych
w jednostkach LP, w ramach zamawiania ustug le$nych na 2019 r. (kontrola
Zlecona przez DGLP). Kontrola ta zostata przeprowadzona w trzech
nadleSnictwa, gdzie nie stwierdzono naruszenia kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci oraz celowosci,

e dot. cafoksztattu dziatalnosci Nadlesnictwa tosie w latach 2009 - 2016
(kontrola wiasna sprawdzajaca). Dziatalno$¢ nadle$nictwa oceniona zostata
bardzo dobrze (w tym zamowienia publiczne oraz pozyskiwanie i sprzedaz
drewna),

e dot. prawidtowosci wykorzystania przekazanych w 2019 r. Srodkéw funduszu
leSnego (kontrola dorazna zlecona przez DGLP) w Gorczanskim Parku
Narodowym, Ojcowskim Parku Narodowym, Pieninskim Parku Narodowym,
Tatrzanskim Parku Narodowym. W wyniku przedmiotowej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

— 2020 r.:

e dot. organizacji wydatku drewna przez nadle$nictwa (Miechow, Piwniczna,
Gorlice, Gromnik) podlegte RDLP w Krakowie (kontrola problemowa wtasna).
W wyniku kontroli sformutowano trzy oceny pozytywne z nieprawidtowosciami
oraz jedng pozytywng z uchybieniami. Na podstawie wynikéw kontroli
sformutowano, m.in. wnioski dotyczace realizacji prawidtowej rotacji drewna,
by zapobiec jego deprecjacji,

e dot. sprawdzenia doniesien medialnych portalu internetowego w sprawie
rzekomych naciskdw na pracownikow Lasoéw Panstwowych w zwigzku
z przekazywaniem darowizn na Fundacje ,Dla Niepodlegtej” na budowe
pomnika — kaplicy (kontrola wiasna dorazna). W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych w 16 nadle$nictwach nie stwierdzono przypadkow
wywierania nacisku na pracownikéw w nich zatrudnionych,

e dot. prawidtowosci wykorzystania przekazanych w 2019 r. Srodkéw funduszu
leSnego (kontrola dorazna zlecona przez DGLP) w Gorczanskim Parku
Narodowym, Ojcowskim Parku Narodowym, Pieninskim Parku Narodowym,
Tatrzanskim. W wyniku  przedmiotowej  kontroli nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

- 2021r.:

e dot. prawidtowosci ewidencjonowania, ksiegowania aktywow obrotowych,
rozliczer miedzyokresowych przychodéw oraz prowadzenia pozabilansowe;j
ewidencji (kontrola problemowa wiasna). Kontrola przeprowadzona w trzech
nadle$nictwach (Gromnik, Nawojowa, Piwniczna). Do 19 pazdziernika 2021 r.
nie sporzadzono wystapien pokontrolnych do protokotéw z przedmiotowych
kontroli.

(akta kontroli str. 109-152, 1321-1322)

W okresie objetym kontrolg w RDLP prowadzono wewnatrzinstytucjonalne badanie
wyniku finansowego nadle$nictw majace na celu weryfikacje wykonania przez nie
zadan rzeczowych w odniesieniu do planu finansowo-gospodarczego na dany rok.
Do badania powolywana byta zarzadzeniem Dyrektora RDLP3% komisja
weryfikacyjna sktadajgca sie z przedstawiciela Dyrekcji RDLP oraz pieciu
pracownikow réznych komoérek organizacyjnych (merytorycznych) RDLP. Badanie

3% Zarzadzenia Dyrektora RDLP: nr 3 z dnia 20 lutego 2020 r. oraz nr 2 z dnia 18 lutego 2021 r. znak:
EP.3501.2.2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

prowadzono na podstawie przekazanego przez DGLP arkusza weryfikacyjnego
(formularz Excel). Wyniki pracy komisji byty nastepnie przekazywane do DGLP wraz
z podaniem uzasadnienia niepetnego wykonania zakfadanych wartosci. Na
podstawie otrzymanych z RDLP danych, Dyrektor Generalny LP dokonywat korekty
wyniku finansowego nadzorowanych przez RDLP nadlesnictw.

(akta kontroli str. 803-853, 915)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  okresie objetym kontrola RDLP na biezaco sprawowata nadzér nad
wydatkowaniem $rodkéw finansowych z funduszu leSnego w ramach kontroli
instytucjonalnej oraz funkcjonalnej tj. poprzez weryfikacje i ocene realizacji zadan
poszczegolnych nadlesnictw m.in. przy zastosowaniu Systemu Informatycznego
Laséw Panstwowych, ktéry umozliwiat przesledzenie poszczegdinych zdarzen
gospodarczych na poziomie okreslonego nadlesnictwa. Dyrektor RDLP na biezaco
monitorowat przebieg realizacji planéw finansowo-gospodarczych za po$rednictwem
kierownikow komorek organizacyjnych z wykorzystaniem m.in. hurtowni danych
Lasow Panstwowych.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych niezwloczne dochodzenie naleznosci z tytutu
decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntdw z produkciji lesnej wydawanych przez
Dyrektora RDLP.

2. Zapewnienie prawidtowosci sporzadzania dokumentow z prowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, zgodnie z wzorami okreslonymi
w przepisach wewnetrznych RDLP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw, listopada 2021 .

Aleksander Podsiadto
Specjalista kontroli pafistwowej



