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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie, 31-571 Krakdéw, ul. Mogilska 109 (KWP
lub Komenda)

Nadinspektor Michat Ledzion, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie — od
27 maja 2021 r. (Komendant). Poprzednio: inspektor Roman Kuster od 13 marca
2020 r. do 26 maja 2021 r. oraz nadinspektor Krzysztof Pobuta od 23 pazdziernika
2017 r. do 12 marca 2020 .

Tom | (akta kontroli str. 5,787,788)

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe KWP do realizacji zadan ustawowych
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie $rodkow
przymusu bezposredniego, broni palnej i amunicji.

3. Szkolenie i ¢wiczenie oddziatdw, samodzielnych pododdziatow prewenciji Policji
i nieetatowych pododdziatow, oddziatow prewencji Policji.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem $rodkdw
przymusu bezposredniego w ramach operaciji (akcji) policyjnych.

5. Podejmowanie i przeprowadzanie interwencji z zastosowaniem Srodkow
przymusu bezposredniego.

6. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy $rodkéw przymusu bezposredniego.
Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
Kontrolg moga by¢ objete rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla
realizacji celow kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/78/2021 z 24 czerwca 2021 r.

2. Anna Stochel-Lukasifska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/106/2021 z 14 wrze$nia 2021 .

Tom | (akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Komenda Wojewddzka Policj w Krakowie, jako jednostka odpowiedzialna za
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, nie byta w petni wyposazona
a policjanci nie byli wiasciwie przeszkoleni w zakresie zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego, przywracania zaktoconego porzadku i tadu publicznego,
z wykorzystaniem $rodkdw przymusu bezposredniego (dalej: $pb). Niemniej
podkresli¢ nalezy, ze w Komendzie wprowadzono wiasciwe zabezpieczenia i Srodki
skutecznie chronigce przed naduzyciem stosowania $rodkow  przymusu
bezposredniego. Realizowano zadania w obszarze monitorowania oraz kontrolowania
postaw i zachowan funkcjonariuszy Policji oraz prowadzono szkolenia dotyczace praw
cztowieka i etyki zawodowej. Policjantom, ktorzy brali udziat w interwencjach
z uzyciem $pb zapewniono odpowiednig pomoc psychologiczna.

Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie zapewnit wiasciwg organizacje podlegtych
mu oddziatdw prewenciji, stanowigcych jednoczesnie centralny odwdd Komendanta
Gtéwnego Policji, szczegolnie istotnych ze wzgledu na utrzymywanie bezpieczenstwa
i porzadku w sferze publicznej. Struktura organizacyjna Oddziatu Prewencii
w Krakowie (dalej: OPP) byta zgodna z decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 22 stycznia 2016 r.3 Organizacja Nieetatowych Oddziatdbw Prewencji
(dalej: NOP) oraz stan etatowy kompanii NPPP4 zorganizowanych na terenie
wojewodztwa matopolskiego spetniaty wymogi okreslone w §5 ust. 2 zarzadzenia
nr715 Komendanta Gtéwnego Policjis. NIK nie wnosi uwag do sposobu
opracowania dla Komendy oraz podlegtych jednostek tabel naleznosci
obejmujacych sprzet, uzbrojenie, $pb oraz indywidualne wyposazenie w $pb
funkcjonariuszy. W ramach wybranej do badania proby 10 operacji/ akcji
stwierdzono, Ze sporzadzone plany dziatania spetnialy wymogi zarzadzenia
nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.6 oraz uprzednio
obowigzujacego zarzadzenia nr 23 z dnia 24 wrzesnia 2014 r.” Nie wystapity
przypadki uzycia $pb przez pododdziat zwarty Policji oraz nie odnotowano zdarzen
Z uzyciem broni palne;j.

W 2019 r. w OPP zrealizowano wszystkie zaktadane przedsigwzigcia szkoleniowe.
W ramach prowadzonych zaje¢ doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy
NPPP wchodzacych w sktad NOP zrealizowano wszystkie tematy szkoleniowe
zaplanowywane w ramowym planie doskonalenia zawodowego (z wyjatkiem zaje¢
zaplanowanych w 3 plutonie VIII kompanii NPP KPP8).

W latach 2020-2021 (I potrocze) w OPP i NPPP w ramach doskonalenia
zawodowego nie zrealizowano w pefni tematyki dotyczacej stosowania $pb oraz
taktyki i techniki interwencji. Najwyzsza Izba Kontroli przy dokonywaniu oceny
zapewnienia przeszkolenia oddziatbw prewencji i nieetatowych pododdziatow
prewencji Policji wzieta pod uwage fakt, ze w latach 2020-2021 wystapity

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia, struktury
organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 2 ze zm.), dalej: Decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 .

4 Nieetatowy Pododdziat Prewencji Policji (dalej: NPPP).

5 Zarzadzenie nr 715 KGP z 22 grudnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania
nieetatowych pododdziatéw i oddziatow prewencji Policji (Dz. Urz. KGP Nr 22 poz. 127 ze zm.).

6 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami szczegoinymi (Dz. Urz. KGP poz. 35), dalej: zarzadzenie
nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.

"Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatar Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowy (Dz. Urz. KGP poz. 65), dalej:
zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

8 Komenda Powiatowa Policji.
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szczegblne warunki zwigzane z epidemig COVID-19, co wymagato podjecia
dodatkowych dziatan zwiekszajacych bezpieczenstwo funkcjonariuszy.

Badanie dokumentacji interwencji policyjnych przeprowadzonych z zastosowaniem
srodkow przymusu bezposredniego wykazato, ze byta ona prawidtowa i kompletna,
inie wskazywata na nieodpowiednie zastosowania tych $rodkow. CzynnoSci
dokumentacyjne podejmowane byly przez funkcjonariuszy niezwtocznie po
przeprowadzeniu interwencji i polegaty przede wszystkim na sporzadzaniu notatek
urzedowych z wyjasnieniami, opisujacych przebieg interwencji oraz wskazujgcych
przyczyny i okolicznosci uzycia spb. W przypadku podejrzenia naruszenia przez
funkcjonariuszy dyscypliny stuzbowej polegajacego na nieprawidtowym uzyciu Spb,
w stosunku do funkcjonariuszy wszczynane byto postepowanie dyscyplinarne.
W przypadku uznania winy policjantéw wymierzano kary dyscyplinarne przewidziane
w art. 1349, 134¢'0 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'!.

Problematyka uzywania lub wykorzystania Srodkdw przymusu bezpo$redniego
przez funkcjonariuszy byta przedmiotem trzech kontroli przeprowadzonych
w jednostkach Policji podlegtych KWP1'2 i dotyczyta przygotowania policjantéw do
uzywania/ wykorzystania paralizatorow elektrycznych.
W trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajacych w sprawie skarg na dziatania
funkcjonariuszy zwigzane z uzyciem $pb, podejmowane byly czynno$ci, majace na
celu wyjasnienie wszystkich zarzutow podnoszonych w skargach. Skargi byty
rozpatrywane przez wiasciwe komorki organizacyjne, w terminach okreslonych
wdziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’® (dalej: k.p.a.). Postepowania wyjasniajace byly rowniez
prowadzone w przypadku sygnatow medialnych oraz zawiadomienia skierowanego
przez RPO, w sprawie nieprawidtowego uzycia $pb przez funkcjonariuszy podczas
interwencii.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— ujawnionych w trakcie kontroli brakdw w sprzecie i wyposazeniu, Spb oraz
srodkach transportu OPP w stosunku do norm naleznosci,

— niepetnego stanu wyposazenia w $rodki ochrony indywidualnej dla policjantow
OPP w kamizelki kuloodporne kamuflowane oraz dla policjantow NOP/NPPP
w kamizelki kuloodporne kamuflowane i gogle ochronne,

— nieukonczenia przez wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy Policji garnizonu
matopolskiego kursow specjalistycznych, o ktérych mowa w decyzjach o nr 172
Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 maja 2015 .15 i nr 173 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r.'6 oraz szkolen dotyczacych zarzadzania
operacjami i podoperacjami zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w ktorych moga by¢ uzyte $pb,

9 Art. 134 ustawy o Policji stanowi, ze Karami dyscyplinarnymi sg: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) ostrzezenie
0 niepetnej przydatnodci do stuzby na zajmowanym stanowisku; 4) wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe;
5) obnizenie stopnia; 6) ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby 7) wydalenie ze stuzby.
0 Art. 134c ustawy o Policji dot. kary ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym
stanowisku.
" Dz. U.z2020 ., poz. 360 ze zm., dalej: ustawa o Policji.
12 Dwie kontrole zostaly przeprowadzone przez Wydziat Kontroli KWP w 2020 r. Jedna kontrola zostata
przeprowadzona przez Biuro Kontroli KGP w | poiroczu 2021 r .
18 Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.
4 Rzecznik Praw Obywatelskich.
15 Decyzja nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania na
kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowddczej oddziatéw prewenciji Policji i samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji (Dz. Urz. KGP poz.34, ze zm.).
16 Decyzja nr 173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania na
kursie specjalistycznym dla dowodcow akcji i operacii policyjnych (Dz. Urz. KGP poz.35).
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Opis stanu
faktycznego

— przechowywania w wydzielonym pomieszczeniu centralnego magazynu OPP
przeterminowanych uniwersalnych granatéw tzawigcych (UGL-200/1)!" w liczbie
2 875 szt. (o warto$ci 268 755,00 zt),

— niezrealizowania w 2019 r. przez 3 pluton VIII kompanii NPPP KPP wszystkich
tematoéw wynikajacych z planu doskonalenia zawodowego dot. Spb.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci?®

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe KWP do
realizacji zadan ustawowych w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Policji do podstawowych zadan Policji
nalezg m.in.. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania. Wedtug statutu Komendy?1®:

— KWP zapewnia obstuge Komendanta,

— obszarem dziatania Komendy jest wojewodztwo matopolskie, na terenie ktdrego
dziatajg jednostki organizacyjne Policji, ktorych kierownicy podlegajg
Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Krakowie, tj. 3 komendy miejskie,
17 komend powiatowych, komisariaty: autostradowy i wodny, OPP oraz
Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji w Krakowie (dalej: SPKP),

— przedmiotem dziatalnosci Komendy, w tym dziatalnosci podstawowe] jest
realizacja zadan wynikajacych z zakresu dziatania Komendanta jako organu
administracji rzadowej, wlasciwego w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze
wojewddztwa matopolskiego.

Strukture organizacyjng KWP, zakres dziatania komorek organizacyjnych,
organizacje i tryb kierowania Komendg oraz zadania jej komdrek organizacyjnych
okreslat Regulamin KWPZ,

Tom | (akta kontroli str. 21-63,538)

Dowddca OPP podlega Komendantowi Wojewodzkiemu Policji, ktory sprawuje
nadzor za pomocg komorek wiasciwych w sprawach sztabowych, nad
przygotowaniem oddziatbw prewencji do wykonywania zadan, wykorzystania
przyznanego limitu etatowego w stopniu nie mniejszym niz 90% etatu oddziatu
prewenciji policji2!, zapewnienia wyszkolenia oraz wyposazenia oddziatow prewencii
policj w Srodki techniczne czy wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych
zapewniajgcych dyspozycyjnos¢ oddziatbw prewencji policji, a w przypadku
wprowadzenia standw wyzszej gotowosci, do zapewnienia obecno$ci co najmniej
75% stanu osobowego. Strukture organizacyjng i etatowg OPP okreslat zatgcznik
nr6 do decyzji nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. oraz

7 Wedtug zalecen producenta okres gwarancyjny dla granatow {zawigcych (UGL 200/1) dotyczacy petnej
skutecznosci ich dziatania wynosit dwa lata.

'8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

19 Nadanego zarzadzeniem nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. Urz. KGP
poz. 81, ze zm.).

20 Regulamin Komendy Wojewddzkiej w Krakowie z 23 maja 2018 r. (zmiany do regulaminu z: 4 kwietnia 2019
r., 24 pazdziernika 2019 r., 23 grudnia 2019 r.).

21 Decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. - § 7 ust. 2.

5



regulamin OPP22, Analiza poréwnawcza stanu etatowego i rzeczywistej obsady

stanowisk w OPP wykazata zwigkszenie sie w okresie badanym liczby

nieobsadzonych stanowisk?3 (z 7 do 21 wakatow). Stan etatowy obsad w OPP24

wynosit 454 etaty zgodnie decyzjq nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22

stycznia 2016 r. Wakaty stanowity od 2% do 5% ogétu stanu etatowego, z tego

faktycznie na dzien:

— 1 stycznia 2019 r. zatrudnionych byto 447 policjantéw, co stanowito 98% stanu
etatowego (7 wakatow),

— 1 stycznia 2020 r. zatrudnionych byto 454 policjantéw, co stanowito 100% jw.,

— 1 stycznia 2021 r. zatrudnionych byto 440 policjantéw, tj. co stanowito 97%
jw. 14 wakatow),

— 30 czerwca 2021 r. zatrudnionych byto 433 policjantéw, tj. co stanowito 95% jw.
(21 wakatow).

Wakaty w OPP wystepowaty na stanowiskach:

— W zespotach organizacji stuzby (od 125 do 2 wakatow?2s),

— w kompaniach i plutonach prewencji (1 wakat?7),

— w kompaniach i plutonach wzmocnienia (od 428 do 16 wakatow29).

Tom | (akta kontroli str. 6,124,133,134,274)

Dowddca OPP wyjaénit, ze rekrutacja, opracowywanie, dobor oraz postepowanie

kwalifikacyjne kandydatéw do stuzby w OPP realizowane sgq na szczeblu KWP

zgodnie z kompetencjami witasciwych komérek KWP m.in. Wydziatu Doboru

i Szkolenia, Wydziatu Kadr, Zespotu Psychologéw, Wydziatu Ochrony Informacii

Niejawnych. Nalezy podkresli¢, iz obowigzujace przepisy szczegotowe dotyczace

struktury organizacyjnej i etatowej oddziatbw prewencji Policji okre$lajg

wystepowanie niezgodnoSci w zakresie stanu zatrudnienia w przypadku
wystepowania wakatow od 11%. W dalszej czeSci wyjasnien podat, ze czynnikami/
przyczynami zwigzanymi z brakiem petnego zatrudnienia byty m.in.:

— rezygnacja z wstapienia/ zwolnienie sie ze stuzby w Policji kandydatow, ktérzy
pozytywnie zakonczyli postepowanie kwalifikacyjne, a jeszcze nie ukonczyli
przeszkolenia zawodowego podstawowego,

— fluktuacja kadrowa policjantéw OPP przenoszacych sie do innych jednostek
terenowych Policji lub tez zwalnianych ze stuzby w zwigzku z nabyciem praw
emerytalnych,

— wystgpienie epidemii COVID-19 w zwigzku z ktdrg zawieszano/ wstrzymywano
postepowanie kwalifikacyjne kandydatdéw do stuzby, a takze przyjecia do niej.

Tom | (akta kontroli str. 801,804-806)

W OPP liczba godzin nadliczbowych za ponadnormatywny czas stuzby
w trzy miesiecznym okresie rozliczeniowym wynosita:
- w 2019 r. odpowiednio 64596 h (I kwartale), 7530,5 h (Il kwartale),
9 235 h (lll kwartale), 5 532,5 h (IV kwartale),
- w 2020 r. (w) 70955 h (I kwartale) 43315 h (Il kwartale),
4 745 h (IIl kwartale), 14 061 h (IV kwartale),
- w2021 r. (I pétroczu) (jw.) 435 h (I kwartale), 6 791,5 h (Il kwartale).
Tom | (akta kontroli str. 6,260,276-278)

22 Regulamin OPP z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

23 Dalej: wakatow.

24 Stanowiska policyjne w OPP, dot.. dowddcow i zastepcow dowoddcow; w zespotach organizacji stuzby;
w kompaniach i plutonach prewencji, w plutonach wsparcia taktycznego, w kompanii i plutonach wzmocnienia,
w zespotach szkolenia, w zespotach medycznych, w innych komérkach organizacyjnych.

25 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r.

% Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 .

27 Wedhug stanu na: 1 stycznia 2019 r.; 1 stycznia 2021 r.; 30 czerwca 2021 r.

28 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r.

29 Wedhug stanu na 30 czerwca 2021 r.



Policjanci OPP skierowani byli w okresie objetym kontrolg do stuzby poza garnizon

matopolski w ramach 25 akcjiloperacji w ilosci3® od 2 do 244 funkcjonariuszy

w zabezpieczeniach realizowanych przez Komende Stoteczng Policji, KWP Poznan,

KWP Kielce, KWP Gorzéw Wielkopolski oraz KWP Katowice. W ramach

wymienionych akcji/ operacji policjanci OPP petnili stuzbe ponad planowany

o$miogodzinny czas stuzby ogdétem w wymiarze 16 502 godzin nadliczbowych. Na
probie 10 akcji/operacji policyjnych ustalono zaangazowanie zasobéw OPP poza

garnizonem matopolskim (liczby rzeczywiste/ ukfad procentowy), {j.:

1) w dniach 10,11 kwietnia 2019 r. poza garnizon skierowano 99 policjantéw OPP
(22% zasobow OPP). W ramach tego zabezpieczenia prewencyjnego
funkcjonariusze petnili stuzbe w godzinach nadliczbowych ogdtem w iloSci
1089 h,

2) w dniach od 2 lipca do 7 lipca 2019 r. poza garnizon skierowano 47 policjantow
OPP (11% zasobow OPP). W ramach tego zabezpieczenia prewencyjnego
funkcjonariusze petnili stuzbe w godzinach nadliczbowych w ilosci 611 h,

3) w dniu 13 lipca 2019 r. poza garnizon skierowano 100 policjantow OPP
(23% zasobéw OPP). W ramach tego zabezpieczenia prewencyjnego
funkcjonariusze petnili stuzbe w godzinach nadliczbowych w ilosci 414 h,

4) w dniach od 29 lipca do 5 sierpnia 2019 r. poza garnizon skierowano
50 policjantow OPP (12% zasobdéw OPP). W ramach tego zabezpieczenia
prewencyjnego funkcjonariusze peili stuzbe w godzinach nadliczbowych
w ilosci 1213 h,

5) w dniach 10,11 listopada 2019 r. poza garnizon skierowano 240 policjantow OPP
(57% zasobow OPP). W ramach tego zabezpieczenia prewencyjnego
funkcjonariusze petnili stuzbe w godzinach nadliczbowych w iloci 1 008,5 h,

6) w dniach od 22 maja do 24 maja 2020 r. poza garnizon skierowano
196 policjantdbw OPP (46% zasobow OPP). W ramach tego zabezpieczenia
prewencyjnego funkcjonariusze pemili stuzbe w godzinach nadliczbowych
w ilosci 398 h,

7) w dniach od 29 pazdziernika do 31 pazdziernika 2020 r. poza garnizon
skierowano 145 policjantow OPP (33% zasobéow OPP). W ramach tego
zabezpieczenia prewencyjnego funkcjonariusze pefnili stuzbe w godzinach
nadliczbowych w ilosci 1 932 h,

8) w dniach od 10 listopada do 12 listopada 2020 r. poza garnizon skierowano
244 policjantow OPP (56% zasobéw OPP). W ramach tego zabezpieczenia
prewencyjnego funkcjonariusze pemili stuzbe w godzinach nadliczbowych
w ilosci 1 572 h,

9) w dniach od 12 grudnia do 14 grudnia 2020 r. poza garnizon skierowano
98 policjantow OPP (22% zasobow OPP). W ramach tego zabezpieczenia
prewencyjnego funkcjonariusze peili stuzbe w godzinach nadliczbowych
w ilosci 490 h,

10)  w dniach od 7 marca do 9 marca 2021 r. poza garnizon skierowano

94 policjantow OPP (21% zasobéw OPP). W ramach tego zabezpieczenia

prewencyjnego funkcjonariusze petnili stuzbe w godzinach nadliczbowych w iloSci

376 h.

Tom | (akta kontroli str. 134,278)

Dowoddca OPP  wyjasnit m.in., ze z poziomu OPP nie analizowano wptywu
nadgodzin i obcigzenia stuzbg funkcjonariuszy jednostki na poziom bezpieczenstwa
w garnizonie matopolskim. W dalszej cze$ci wyjasnien podat, ze zaznaczy¢ nalezy,
iz faktycznie wylgcznie na szczeblu KWP mozna byloby przeprowadzi¢ analize
dotyczacq wptywu nadgodzin i obcigzenia stuzbg na poziom bezpieczenstwa

30 Liczba policjantéw OPP angazowana w ramach jednej akcji/operacji.
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w garnizonie matopolskim, gdyby do zadan na terenie innych garnizonéw kierowano
policjantow komend powiatowych (miejskich), komisariatow Policji wchodzacych
w struktury NPP. Jednakze w KWP sytuacje te nie miaty miejsca. Podejmowane
byly dziatania dotyczace ograniczenia ewentualnych negatywnych skutkow
przemeczenia funkcjonariuszy mogacych mie¢ wptyw na poziom bezpieczenstwa
w garnizonie matopolskim. Zwigzane to byto przede wszystkim z udzielaniem
minimum dwaéch dni wolnego po powrocie do jednostki macierzystej funkcjonariuszy
po realizacji zadan poza garnizonem. Bylo to zwigzane z tym, aby w miare
mozliwosci na biezaco rozliczy¢ nadpracowane nadgodziny oraz umozliwi¢
policjantom czas na wypoczynek przed ich kolejnym skierowaniem do stuzby
w ramach sit wsparcia jednostek terenowych garnizonu wtasciwego ze wzgledu na
miejsce statego stacjonowania OPP. Nalezy zaznaczyé¢, iz jezeli nie wystepowaty
sytuacje zwigzane z skierowaniem st OPP w trybie alarmowym, nagtym poza
garnizon matopolski, ktére wymagaty ich natychmiastowego wigczenia sie do
dziatan, przebieg czasu stuzby poza garnizonem w ramach planowanych akcji
i operacji policyjnych zawierat réwniez mozliwo$¢ wypoczynku. W przypadku
np. wyjazdow trwajacych trzy dni dzien pierwszy dotyczyt wytgcznie
przemieszczenia pododdziatu, jego zakwaterowanie co zawierato  sie
w o$miogodzinnym czasie stuzby, a nastepnie wypoczynek. Dzien drugi stanowit
realizacje zadan w operacji i w tym przypadku moglty zosta¢ generowane
nadgodziny. Dzien trzeci zawierat wypoczynek po realizacji zadan a nastepnie
rozkwaterowanie i powrot do miejsca statego stacjonowania i rowniez czas stuzby
zawierat sie w o$miu godzinach.

Tom | (akta kontroli str. 802,806-809)

Wedtug wyjasnien Pomocnika Dowodcy Zespotu Szkolenia OPP po powrocie
do stuzby z oddelegowania, starano sie udziela¢ minimum dwa dni wolnego dla
policjantéw OPP delegowanych, takze celem zminimalizowania w zabezpieczeniach
nadgodzin.

Tom | (akta kontroli str. 7,260,270)

Decyzjg nr 107/2016 Komendanta®' powotano NOP, w skfad ktérego wchodzito
wyznaczone imiennie dowodztwo NOP32 i osiem kompanii NPPP. W instrukcii
stanowigcej zatacznik do ww. decyzji okreslono m.in. strukture organizacyjng NOP
INPPP w wojewodztwie, zasady szkolenia, zadania dowodztw oraz zasady
i miejsca koncentracji. Zawarte w decyzji nr 48/20193 wyznaczenia imienne
policjantéw petnigcych funkcje dowddcy NOP, zastepcy dowddcy NOP oraz
petnomocnikéw dowodcy NOP ds. logistyki i ds. tgcznosci byty aktualne.

Tom | (akta kontroli str. 6,259,260,310-329,510)

W KWP nie zostat utworzony samodzielny pododdziat prewenciji Policj.
Tom | (akta kontroli str. 275,259)

Liczba utworzonych na terenie wojewddztwa matopolskiego kompanii NPPP
spetniata wymogi okreslone w § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 715 Komendanta Gtéwnego
Policji w odniesieniu do minimalnej liczby stanowisk. Stan zatrudnienia policjantow
w NPPP na koniec kazdego kwartatu okresu objetego kontrolg ogdtem ksztattowat
sie na poziomie od 1 023 do 1 092 funkcjonariuszy.

Tom | (akta kontroli str. 311,323-325,460,524)

31 Decyzja nr 107/2016 Komendanta z 19 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji KWP (zmiany do ww. decyzji z: 2 stycznia
2018 r. Decyzja nr 4/2018 r.; z 6 czerwca 2019 r. Decyzja nr 48/2019).

32 W skiad dowodztwa NOP wchodzili: dowddca, zastepca dowoddcy ds. prewencji, pomocnik dowddcy
ds. logistyki, pomocnik dowddcy ds. tacznosci oraz policjant (kierowca).

33 Decyzja nr 48/2019 Komendanta KWP z 6 czerwca 2019 r. zmieniajaca decyzje nr 107/2016 Komendanta
z19 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania nieetatowych
pododdziatow i oddziatdw prewencji Policji KWP.
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Stwierdzone
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie kierowano policjantdw NOP/NPPP poza garnizon

matopolski do zabezpieczenia prewencyjnych wydarzen w miejscach publicznych

w ramach akcji i operacji policyjnych w zwigzku ze zgromadzeniami publicznymi.
Tom | (akta kontroli str. 525)

Dowodztwo NOP w latach 2019-2020 (I pétrocze), w sktad ktorego wchodzito
czterech oficerow KWP nie petnito stuzby w czasie ponadwymiarowym. W NPPP
liczba godzin nadliczbowych za ponadnormatywny czas stuzby w trzymiesiecznym
okresie rozliczeniowym wynosita:
a) w2019 r. odpowiednio:
— 24495 h (I kwartale) przy stanie zatrudnienia 1 036 funkcjonariuszy (Srednio
2,4 h przypadato na policjanta),
2 742 h (Il kwartale) jw. 1023 funkcjonariuszy (Srednio 2,7 h jw.),
4 136,5 h (Ill kwartale) jw. 1036 funkcjonariuszy (Srednio 3,9 h jw.),
1903 h (IV kwartale) jw. 1056 funkcjonariuszy (Srednio 1,8 h jw.),
) w 2020 r. odpowiednio:
718 h (I kwartale) jw. 1076 funkcjonariuszy ($rednio 0,7 h jw.),
548 h (Il kwartale) jw. 1092 funkcjonariuszy (Srednio 0,5 h jw.),
1336 h (Il kwartale) jw. 1071 funkcjonariuszy ($rednio 1,2 h jw.),
4 323,5 h (IV kwartale) jw. 1088 funkcjonariuszy (Srednio 3,9 jw.),
) w2021 r. odpowiednio:
1019 h (I kwartale) jw. 1072 funkcjonariuszy ($rednio 0,9 h jw.),
2 778,5 h (w Il kwartale) jw. 1070 funkcjonariuszy ($rednio 2,6 h jw.).
Tom | (akta kontroli str. 6,260,454-460)

Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnit, ze nie analizowano wptywu nadgodzin
i obcigzenia pracq funkcjonariuszy NPPP na poziom bezpieczenstwa w garnizonie.
W dalszej czeSci wyjasnien podat, Ze ograniczenie wptywu potencjalnych
negatywnych skutkéw przemeczenia funkcjonariuszy na poziom bezpieczenstwa
w garnizonie nastepuje poprzez zachowanie normatywu godzinowego pracy
policjantéw. Policjanci petnig stuzbe w ramach okreslonych godzin, a w przypadku
wypracowania godzin nadliczbowych sg one funkcjonariuszom zwracane
(oddawane) poprzez zwracanie dni wolnych zalegtych. Policjanci majg takze
mozliwos¢ podjecia samodzielnie decyzji czy chcg odebraC wypracowane
nadgodziny, czy tez czujg sie wypoczeci i wolg aby wyptacono im ekwiwalent
pienigzny.

[ B =

(¢

Tom | (akta kontroli str. 7,525)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zatrudnienia w jednostkach prewencji oraz stan zorganizowania na
stanowiskach w nieetatowych jednostkach prewencji.

2. Przydzial, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz
pobieranie srodkéw przymusu bezposredniego, broni
palnej i amuniciji

Do zadan Wydziatu Gospodarki Materiatowo - Technicznej KWP (dalej: GMT KWP)
nalezalo m.in. sprowadzenie i magazynowanie sktadnikow majgtkowych
otrzymanych z dostaw centralnych KGP oraz ich dystrybucja do komérek
organizacyjnych Komendy, jednostek Policji znajdujgcych sie na obszarze dziatania
Komendy, zgodnie z nalezno$ciami i niezbednymi potrzebami. Wydziat GMT KWP
petnit w stosunku do komarek i jednostek Policji role koordynacyjng w sytuacjach,

gdy otrzymane z dostaw centralnych chemiczne srodki przymusu bezposredniego,
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wykazywaty wade lub z innych przyczyn zostata zakwestionowana ich przydatno$¢
do uzytkowania.
Tom | (akta kontroli str. 41,42,488-496)

Na podstawie zarzadzenia nr Z-34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
17 pazdziernika 2017. r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantow w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet
techniczno-bojowy (dalej: zarzadzenie nr Z-34 KGP), opracowano dla Komendy
oraz podlegtych jednostek i ich funkcjonariuszy zbiorczg tabele naleznosci
uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego dla etatu KWP34. Indywidualne naleznosci
i stany faktyczne sprzetu ochrony indywidualnej dla funkcjonariuszy OPP oraz NOP
wynikaty z zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia
2002r. w sprawie okreSlenia norm wyposazenia jednostek komorek Policji
i policjantdbw oraz szczegOtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
(dalej: zarzadzenie nr 13 KGP)%®.

Tom | (akta kontroli str. 330-332,446,461,509)

Naczelnik Wydziatu GMT KWP wyjasnit, ze:

— zgodnie z przepisami zarzadzenia nr Z — 34 za sporzadzanie tabel nalezno$ci
odpowiedzialni sg kierownicy poszczegdinych komend miejskich i powiatowych
oraz OPP i SPKP. W przedmiotowych tabelach wskazano wartosci dla jednostki
(komorki) lub policjanta oraz procentowe wyliczanie wedtug stanu etatowego
jednostki, jak rowniez liczbowe ze wskazaniem a — wedfug potrzeb stuzby, gdzie
wartos¢ a okreSla maksymalng ilos¢ naliczonego asortymentut. W wydziale
GMT KWP opracowana zostata tabela zawierajaca nalezno$¢ dla Komendy,
w tym dla komisariatéw specjalistycznych i NOP oraz tabela zbiorcza okre$lajaca
naleznoSci dla catego wojewddztwa, ktorg przesytano do BLP KGP37. Proces
naliczania sprzetu dla poszczegolnych komodrek, jednostek Policji oraz
funkcjonariuszy odbywat sie poprzez przedstawienie danych etatowych
do poszczegolnych tabel stanowigcych zataczniki do ww. zarzadzenia. W celu
ujednolicenia sposobu naliczania nalezno$ci sprzetu uzbrojenia w wydziale GMT
KWP opracowane zostaty pliki w formacie MS Excel, dzieki ktdrym sporzadzanie
tabel nalezno$ci sprzetu uzbrojenia stato sie prostsze i szybsze. Procedura
ta zdata z powodzeniem egzamin przy naliczaniu naleznosci na podstawie
obowigzujacych wczesniej zarzadzens®. Taki sposéb naliczania zostat
przedstawiony na spotkaniu roboczym zorganizowanym (26 lutego 2018 r.) przez
BLP KGP w zwigzku z wprowadzeniem zarzadzenia nr Z-34 KGP. W wydziale
GMT KWP po opracowaniu ww. plikdw ufatwiajacych naliczanie naleznosci
sprzetu uzbrojenia, dla osob wyznaczonych do sporzadzania tabel naleznosci
zorganizowano i przeprowadzono dwa szkolenia, na ktorych zaprezentowano
procedure realizacji tego przedsiewziecia;

— w przypadku opracowywania tabeli naleznosci dla OPP przyjeto zasade, iz dla
asortymentu, dla ktérego wysoko$¢ naleznosci uzalezniono od potrzeb stuzby,
wartosci okreslono na poziomie maksymalnym ilosci wskazanych w tabeli
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr Z-34 KGP. Uzgodnione to zostato
w kontaktach roboczych z osobg wyznaczong przez Dowodce OPP, jako
odpowiedzialng za sporzadzenie tabeli dla tej jednostki Policji;

— w przypadku opracowania tabeli naleznosci dla NOP/NPPP przyjeto réwniez
zasade, iz dla asortymentu, dla ktérego wysoko$¢ nalezno$ci uzalezniono

34 Ostatni tego typu dokument zostat przestany do Biura Logistyki Policji KGP 17 lutego 2021 r.
3% Dz. Urz. KGP poz. 70 ze zm.
3% Przyktadowo wskazana w tabeli warto$¢ 2a zgodnie z potrzebami stuzby pozwala na naliczenie sprzetu lub
jego naliczenie w ilosci nie wigkszej niz 2, np. 1 lub 2 szt/ kpl.
37 Bjuro Logistyki Policji Komendy Gtoéwnej Policii.
38 Zarzadzenie nr Z-141/2012 KGP zmienione nastepnie zarzadzeniem nr Z- 64 KGP z 6 pazdziernika 2014 .
10



od potrzeb stuzby, wartoSci okre$lono na poziomie maksymalnych ilosci
wskazanych w tabeli stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr Z-34 KGP.
Uzgodnione to zostato w kontaktach roboczych z Dowodcg NOP;

— w zakresie wyposazenia specjalnego branzy mundurowej, tj. kamizelek
przeciwuderzeniowych, ochraniaczy przedramienia, ochraniaczy nog oraz
rekawic ochronnych przeciwuderzeniowych naliczenie nastepuje na podstawie
zarzadzenia nr 13 KGP3. Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem naliczenie
przedmiotowego wyposazenia nastepuje na 100% stanu, zatem analiza
jako$ciowa nie byta zastosowana;

— biorgc pod uwage powyzsze mozna przyjaé, iz analiza jakosciowa obejmujgca
zagadnienia zwigzane z naliczaniem nalezno$ci sprzetu i wyposazenia zostata
przeprowadzona w stopniu, na ktorym pozwalajg aktualnie obowigzujace
przepisy prawa resortowego.

Tom | (akta kontroli str. 509,548,559-561,673)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. posiadano na wyposazeniu ilosci zgodne

z obowigzujacymi normami naleznoéci dla:

- OPP w bron krotka, pistolety i karabiny maszynowe, strzelby, pistolety
sygnatowe, granatniki, AWGL#0, kajdanki, patki szturmowe, PMP*!, reczne
miotacze substancji obezwtadniajacych, kamizelki kuloodporne na mundur,
maski przeciwgazowe,

- OPP i NOP/NPPP w kamizelki ochronne przeciwuderzeniowe, rekawice
ochronne przeciwuderzeniowe, ochraniacze przedramienia, ochraniacze nog.
Przedmiotowe naliczenie realizowane byto na funkcjonariusza bez wzgledu na
stopien policyjny,

- indywidualnego wyposazenia $pb policjantdw NOP/NPPP w bron palng krétka,
hetm kuloodporny, policyjny kask ochronny z ostong twarzy oraz maskg
przeciwgazowa, kajdanki, patke stuzbowa patke szturmowa, reczny miotacz
pieprzu,

- indywidualnego wyposazenia $pb policjantéw OPP w bror palng krotkg, hetm
kuloodporny, policyjny kask ochronny z ostong twarzy oraz maskg
przeciwgazowg, gogle ochronne, kajdanki, patke stuzbowg patke szturmowsg,
reczny miotacz pieprzu.

Tom | (akta kontroli str. 330-332,451-453,461,509,687-693,1381)
Tom Il (akta kontroli str. 1-10)

Zgodne z obowigzujacymi normami naleznosci byto wyposazenie OPP w sprzet
transportowy42 dot. furgonu wypadowego, automatycznej wyrzutni gazéw
tzawigcych, ambulansu sanitarnego, pojazdu specjalistycznego, samochodu
nieoznakowanego oraz traktora.

Tom | (akta kontroli str. 464,465,508)

W okresie badanym wydziat GMT KWP zakupit nastepujace $pb: kajdanki
szczekowe (1105 szt.), kajdanki na nogi (10 szt.), patki stuzbowe (2495 szt),
reczne miotacze pieprzu (5000 szt) oraz paralizatory elektryczne TASER X2
z kamerg (13 szt.).

39 Zatacznik nr 2 Normy naleznodci przedmiotéw wyposazenia mundurowego, Zestaw nr 3 - dla policjantéw
pododdziatow zwartych Policji i zaldg $rodkéw wzmocnienia, litera e poz. 2,3,5 i 6, jako wyposazenie
specjalne wykorzystywane przez policjantéw pododdziatéw zwartych Oddziatu Prewencji Policji oraz
Nieetatowego Oddziatu Prewencji w czasie dziatan skierowanych na przywracanie naruszonego
bezpieczenstwa i porzadku publicznego Zarzadzenia nr 13 KGP.

40 Automatyczna Wyrzutnia Granatéw t.zawiacych.

41 Plecakowy miotacz substancji obezwtadniajace;.

42 Normy wyposazenia w sprzet transportowy dla OPP okreslone zostaty w zataczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 9
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek
organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP Z 2015 r. poz.29 ze zm.), dalej:
zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 .
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Kierownik Sekcji Uzbrojenia i Techniki Specjalnej Wydziatu GMT KWP wyjasnit,
ze wymieniony sprzet posiadat parametry techniczne odpowiadajace juz
parametrom dotychczas wykorzystywanego przez policjantow sprzetu oraz
pochodzit z dostaw centralnych realizowanych przez Biuro Logistyki Policji KGP.
Tom | (akta kontroli str. 332,439,511)

Wedtug wyjasnien | Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji KWP szkolenie
w zakresie uzytkowania S$rodkdéw przymusu bezposredniego realizowane jest
za posrednictwem szkot i oSrodkow szkolenia Policji w systemie centralnym oraz
pozostaje po stronie uzytkownikow, tj. komorek i jednostek Policji, w ramach
doskonalenia zawodowego.

Tom | (akta kontroli str. 7,261)

Zgodnie z Decyzjg nr 253 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ustalenia
wzordw i typow uzbrojenia Policji z dnia 20 lipca 2016 r.43 jako uzbrojenie Policji
ustalono nastepujace typy paralizatoréw elektrycznych: 1) TASER X-26, 2) TASER
X-26P, 3) TASER X-2. Wedtug wytycznych nr 4 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 18 lipca 2018 r w sprawie wybranych procedur i sposobu nadzoru
nad postepowaniem z przedmiotami przeznaczonymi do obezwitadniania 0séb
za pomocg energii elekirycznej.** paralizatory mogg by¢ wydawane do stuzby
jedynie osobom posiadajgcym uprawnienia uzytkownika lub instruktora%s.
Uprawnienia instruktora nabywa sie po ukonczeniu kursu specjalistycznego
realizowanego w ramach doskonalenia zawodowego centralnego (w szkotach
Policji). Uprawnienia uzytkownika przystugujq funkcjonariuszowi ktéry ukonczyt
odpowiednie szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego.

Tom | (akta kontroli str. 7,219,501,502)

Przedstawiony kontroli NIK opracowany w Komendzie Program szkolenia w ramach
lokalnego doskonalenia zawodowego w zakresie postugiwania sie przedmiotami
przeznaczonymi do obezwfadniania 0S0b za pomocq energii elektrycznej zaktadat
przeprowadzenie kursu w grupach szkoleniowych w ktorych liczba uczestnikdw nie
mogta przekraczac 12 osob. Czas trwania szkolenia okreslono tacznie na 16 godzin
lekcyjnych (osiem godzin zaje¢ teoretycznych oraz osiem godzin zaje¢
praktycznych), zakoficzonych egzaminem. Program szkolenia obejmowat
zagadnienia m.in. dot.

— podstawy prawnej uzycia i wykorzystania przedmiotow przeznaczonych do
obezwtadnia 0sdb za pomocg energii elektrycznej oraz warunki bezpieczenstwa
podczas prowadzenia zajet,

— budowe i wtasciwo$ci przedmiotdw przeznaczonych do obezwtadniania 0sob za
pomocag energii elektrycznej,

— taktyke uzycia i wykorzystania przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej oraz zasady udzielania pierwszej pomocy.

Tom | (akta kontroli str. 221-226)

W ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w latach 2019-2021 (I pdtrocze)
w garnizonie matopolskim w temacie zagadnien zwigzanych z uzyciem lub
wykorzystaniem paralizatorow w stuzbie zostalo przeszkolonych ogétem
722 policjantow.

Tom | (akta kontroli str. 499,501,502)

43 Dz. Urz. KGP poz. 49 ze zm.

44Dz, Urz. KGP z 2018 r. poz. 82 ze zm.

45 Uprawnienia instruktora nabywa sie po ukonczeniu kursu specjalistycznego realizowanego w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego (w szkotach Policji), zgodnie z Decyzjg nr 352 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla instruktoréw w zakresie postugiwania sie
przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania 0séb za pomocg energii elektrycznej z dnia 24 pazdziernika
2016 r. (Dz. Urz. KGP poz. 66).
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Wedtug przedstawionej kontrolerowi NIK danych z Wydziatu Prewencji KWP46
w okresie badanym w garnizonie matopolskim stwierdzono 34 przypadki uzycia
paralizatora w tym 14 przypadkow (w 2019 r.), 15 przypadkéw (w 2020 r.)
oraz 5 przypadkdw w | potroczu 2021 r.

Tom | (akta kontroli str. 367-401,655-661)

Naczelnik Wydziatu Prewencji KWP wyjasnit, ze KGP pozostawita dowolnos¢
kierownikom jednostek w zakresie diagnozowania szczegotowych potrzeb i sposobu
realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych. Kursy nadajgce uprawnienia uzytkownika
przedmiotu przeznaczonego do obezwtadnia 0s6b za pomocg energii elektrycznej,
prowadzone sg w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego, przez instruktoréw,
ktérzy nabyli swe uprawnienia w drodze kursu specjalistycznego. Szkolenia
dla uzytkownikow paralizatorow prowadzone sg w oparciu 0 konspekty opracowane
przez instruktorow na bazie wzorca stworzonego przez zespot ekspertow
policyjnych.

Tom | (akta kontroli str. 499,500)

W garnizonie matopolskim na wyposazenie Komendy Miejskiej Policji w Nowym
Saczu (dalej: KMP) z dniem 1 marca 2019 r. zostato przydzielone 110 kamer
nasobnych do uzytkowania policjantom petnigcym  stuzbe  patrolowg
(65 szt. dla Referatu Patrolowo - Interwencyjnego Wydziatu Prewencji KMP)
oraz stuzbe na drogach (45 szt. dla Wydziatu Ruchu Drogowego KMP).

Tom | (akta kontroli str. 220,261,333,497,503,504,697-703)

Naczelnik Wydziatu Prewencji KWP i Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji KWP

podali m.in., ze :

— obecnie (tj. 1 wrzesnia 2021r.), KMP dysponuje 109 sprawnymi kamerami
nasobnymi. Jedno urzadzenie zostato zgubione w czasie stuzby, aktualnie
prowadzone sg czynnosci wyjasniajace;

— z uwagi na fakt, ze program wyposazenia jednostek Policji w urzadzania odbywa
sie etapowo, a sprawnosc¢ jego realizacji uzalezniona jest m.in. od posiadanych
przez KGP $rodkow finansowych oraz procedur przetargowych, w odréznieniu
odnp. sprzetu uzbrojenia, czy transportowego nie okreslono jeszcze
zunifikowanych norm wyposazenia jednostek Policji w kamery nasobne. Kamery
uzytkowane sg zgodnie z opracowang w KGP instrukcjq zarzadzania systemem.
Przekazang przez dostawce sprzetu do wewnetrznego uzytku Policji
dokumentacjg techniczng oraz opracowang w KMP dokumentacjg zwigzang
z ochrong danych osobowych i bezpieczenstwem teleinformatycznym. Zgodnie
zdecyzjq Komendanta KMP, od listopada 2020 r., kamery nieobecnych
w stuzbie policjantow Referatu Patrolowo - Interwencyjnego wydawane
sg policjantom Zespotu Przewodnikow Psow Stuzbowych. Od miesigca marca
2021 r. rowniez dzielnicowym Wydziatu Prewencji KMP. Kamery policjantow
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP przebywajacych poza stuzba, przekazywane
sq do uzytkowania policjantom organizacji stuzby WRD kierowanych do stuzby
zewnetrznej w ramach nadzoru nad stuzba ruchu drogowego;

— obecnie po modyfikacji zatozen podyktowanych maksymalizacjg wykorzystania
urzadzen w stuzbie, KGP planuje wyposazenie kolejnych jednostek Policji
w kamery nasobne.

Tom | (akta kontroli str. 7,220,497,498,707-716)

W dniu 29 czerwca 2021 r. Dyrektor Biura Prewencji KGP przekazat informacje,
0 wytypowaniu do wyposazenia w 2021 r. w kamery nasobne nastepujacych pieciu
jednostek Policji podlegtych KWP (ogotem 423 szt.), tj. OPP - 128 kamer, KMP

4% Wedlug przekazanych do Biura Prewencji KGP przez Wydziat Prewencji KWP Informacji uzycia/
wykorzystania przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Krakéw -197 kamer, KPP Krakéw -25 kamer, KPP Zakopane - 24 kamery, KMP
Tarnow — 49 kamer. Ze wzgledéw organizacyjno-technicznych, w kamery wyposaza
sie obecnie komorki organizacyjne na poziomie komend powiatowych/ miejskich
(bez komisariatow). W pisSmie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji (4 sierpnia
2021 r.) skierowanym do komendantéw wojewddzkich Policji podano m.in.,
Ze kamery nasobne zostang rozdysponowane zgodnie z nowo przyjetym modelem,
tj. na 50% stanu etatowego wytypowanych komérek patrolowo-interwencyjnych oraz
ruchu drogowego oraz 30% stanu etatowego OPP/SPPP, jednoczesnie rezygnujac
z indywidualnego przydzielania kamer na policjanta.

Tom | (akta kontroli str. 7,220,697-703)

W toku kontroli NIK dokonano ogledzin wybranego wyposazenia OPP po 10 pozycji

z kazdej kategorii chemicznych srodkéw obezwtadniajacych, tj. recznych miotaczy

substancji obezwtadniajacych, plecakowych miotaczy substancji obezwiadniajacych,

granatéw tzawigcych oraz przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania 0séb
za pomocg energii elektrycznej. Kontrola ww. asortymentu wykazata, ze:

— reczne i automatyczne wyrzutnie granatdw tzawigcych posiadaty aktualny
przeglad techniczny47,

— reczne miotacze pieprzu, granaty {zawigce, plecakowe miotacze pieprzu
posiadaty aktualne terminy waznosci,

— paralizatory elektryczne podlegaty kontroli sprawno$ci urzadzenia poprzez
przeprowadzenie tzw. testu iskry. Kartridze do paralizatorow elektrycznych
posiadaty aktualne terminy waznosci.

Tom | (akta kontroli str. 511,520-523,526-528,539-546,676-683)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stwierdzono, Zze znajdujace sie w wydzielonym pomieszczeniu centralnego
magazynu OPP Uniwersalne Granaty tzawigce (dalej: UGL-200/1) w liczbie
2875szt48 byly przeterminowane. Wedtug zalecen producenta okres
gwarancyjny dla ww. granatow tzawigcych dotyczacy petnej skuteczno$ci ich
dziatania wynosit dwa lata.

Tom | (akta kontroli str. 522,545-546,562-568)

Dowddca OPP wyjasnit, ze:

— wymienione granaty {zawigce przechowywane w OPP przeznaczono wylgcznie
do celéw szkoleniowych. Od 2015 r. nie prowadzono zaje¢ z wykorzystaniem
UGL-200/1 ze wzgledu na niewystarczajgcq ilo$¢ tych $rodkow. Pod wzgledem
stanu etatowego OPP ilo$¢ minimalna granatdw do wykorzystania w celach
szkoleniowych rocznie wynosi ok. 4 500 szt. granatow przy zatozeniu wykonania
rzutu i dwoch strzelan z RWGL przez policjanta. W przypadku zatozenia, iz rzuty
i strzelania z RWGL dzielone bedg na strzelanie programowe i egzaminacyjne
maksymalna ilo$¢ granatow rocznie to ok. 7 300 szt.;

— OPP nie prowadzi samodzielnej gospodarki materiatowo-technicznej w zakresie
zakupow, utylizacji lub brakowania sprzetu uzbrojenia. W zwigzku z powyzszym
zwrdcono sie z pismem (5 sierpnia 2021 r. w trakcie kontroli NIK) do GMT KWP
0 udzielenie informacji (...) czy kazda partia granatow UGL-200/1
po przekroczonym  terminie gwarancji moze zosta¢ uzyta do celow
szkoleniowych w ramach zaje¢ doskonalenia zawodowego lokalnego OPP {...)
W przypadku braku mozliwoSci wykorzystania granatow szkoleniowych
okreSlenie procedury ich zdjecia z ewidencji OPP i zwrotu celem ewentualnej
utylizacji. Tom | (akta kontroli str. 514,547-558)

47 Dot. RWGL-3 oraz AWGL-3.
48 Granaty pochodzity z rocznikéw od 2009 r. (styczen) do 2019 . (styczen).
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Naczelnik Wydziatu GMT wyjasnit, ze bedzie rekomendowat kierownictwu KWP:
— wycofanie z uzytkowania wszystkich (2875 szt.) uniwersalnych granatow
tzawigcych, ktérym uptynat okres gwarancyjny,
— podjecie dziatan zmierzajacych do przekazania przedmiotowych granatow
do Agencji Mienia Wojskowego lub dostarczenie ich  uprawnionym
I wyspecjalizowanym podmiotom gospodarczym celem utylizacji.
Tom | (akta kontroli str. 563,567,568,570)

W trakcie kontroli NIK Zastepca Komendanta w pismie (z 9 wrzesnia 2021 r.)

skierowanym do Dowddcy OPP i Naczelnika Wydziatu GMT KWP polecit:

— wycofa¢ z uzytkowania wszystkie uniwersalne granaty izawigce UGL-200/1
(2 875 szt.), ktorym uptynat okres gwaranci,

— Dowddcy OPP za posrednictwem podlegtych stuzb niezwtocznie przekazanie
do magazynu uzbrojenia Wydziatu GMT KWP wycofanych granatéw UGL-200/1,

— Naczelnikowi Wydziatu GMT podjecie dziatarn zmierzajacych do przejecia
przedmiotowych granatow przez Agencje Mienia Wojskowego lub przekazania
ich uprawnionym i wyspecjalizowanym podmiotom gospodarczym celem
utylizaciji.

Tom | (akta kontroli str. 674,675)

OPP w trakcie kontroli NIK (10 wrze$nia 2021 r.) przekazat do magazynu uzbrojenia

Wydziatu GMT KWP granaty tzawigce (UGL-200/1) ktérym uptynat termin gwaranc;i

w ilo$ci 2 875 szt. Warto$¢ wycofanych grantdéw fzawigcych wynosita 268 755,00 zt.
Tom | (akta kontroli str. 827,828)

2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie osiggnieto norm wyposazenia w sprzet
uzbrojenia, $pb dla OPP#® dla karabinkéw, granatnikdw samodzielnych
wielostrzatowych, patek stuzbowych, paralizatoréw, siatek obezwtadniajacych,
taranéw, gogli ochronnych, hetmdéw kuloodpornych, kamizelek kuloodpornych
kamuflowanych, policyjnych kaskéw ochronnych z ostong na twarzy, policyjnych
tarcz ochronnych, policyjnych tarcz ochronnych matych oraz reflektoréw
olSniewajacych. Braki w odniesieniu do zaktadanych norm wynosity od 3%
do 89% w poszczegdinych grupach wyposazenia.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie osiggnieto zaktadanych normy nalezno$ci

dotyczacych srodkéw ochrony indywidualnej dla:

— policjantow NOP/NPPP (dla stanowiska: aspirant, podoficer, szeregowy)
w przypadku kamizelek kuloodpornych kamuflowanych, gogli ochronnych oraz
oficeréw NOP (dla stanowiska: dowodca, zastepca dowodcy oddziatu,
pododdziatu) w przypadku kamizelek kuloodpornych kamuflowanych oraz gogli
ochronnych. Braki w odniesieniu do zaktadanych norm wynosity od 44%
do 100% w poszczegdlnych grupach wyposazenia;

— oficerow OPP dla stanowisk: dowddca, zastepca dowddcy, oddziatu, pododdziatu
— braki wynosity 41%, a dla stanowiska oficer inny niz wymieniony — 64%.

Tom | (akta kontroli str. 330,461,509,687-693,1381)
Tom Il (akta kontroli str. 1-10)

Naczelnik Wydziatu GMT KWP wyjadnit, Ze granatniki samodzielne
wielowystrzatowe, siatki obezwiadniajace, paralizatory, hetmy kuloodporne,
kamizelki kuloodporne kamuflowane, policyjne kaski z ostong twarzy, policyjne
tarcze ochronne, policyjne tarcze ochronne mate sg nabywane z systemie
scentralizowanym przez KGP. Natomiast ze $rodkéw finansowych przekazanych dla

49 Wedtug opracowanej przez Komende zbiorczej tabeli nalezno$ci uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego dla
etatu KWP.
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Wydziatu GMT KWP dokonywany jest zakup patek stuzbowych, gogli ochronnych,
taranu, reflektorow ol$niewajgcych. Biorgc pod uwage zabezpieczenie wszystkich
potrzeb niezbednych do zapewnienia realizacji zadan stuzbowych przez policjantow
wojewodztwa matopolskiego doposazenie jednostki w przedmiotowy asortyment
bedzie nastepowato sukcesywnie w ramach przydzielonych Srodkow. Wydziat GMT
KWP analizujgc stan wyposazenia zgtosi swoje potrzeby do Biura Logistyki Policji
KGP w zakresie asortymentu, ktorego zakup nastgpi w ramach dostaw centralnych.
W dalszej czesci wyjasnien Naczelnik Wydziatu GMT KWP podat m.in., Ze karabinki
w ilosciach stanowigcych uzupetnienie naleznosci pozostajg w magazynie
uzbrojenia Wydziatu GMT KWP (tzw. stata konserwacja) i moga by¢ w kazdej chwili
na wniosek Dowddcy OPP przekazane do uzytkowania. Kazdy funkcjonariusz OPP
jest wyposazony w hetm kuloodporny, kask ochronny z ostong na twarzy, patki
stuzbowe oraz gogle ochronne, a brakujgce iloSci stanowig dodatkowg naleznos¢
naliczang nie na funkcjonariusza, a na jednostke (oddziat, kompanie). W przypadku
sprzetu ochrony indywidualnej dla policjantow OPP/NPP w postaci kamizelek
kuloodpornych kamuflowanych braki zostang uzupetnione z chwilg doposazenia
jednostki, po otrzymaniu sprzetu z KGP. Natomiast w zakresie gogli ochronnych
zuwagi na ograniczone $rodki finansowe, zakup przedmiotowego sprzetu zostat
odtozony do realizacji w pozniejszym terminie. Za powyzszym przemawia réwniez
fakt, iz z uwagi na niewykorzystywanie przez pododdzialy NPP w sytuacjach
bojowych uniwersalnych granatow tzawigcych UGL-200/1 funkcje ochronng
spetniajg kaski ochronne z ostong twarzy chronigce catg powierzchnie twarzy
funkcjonariusza. Braki w wyposazeniu indywidualnym w przypadku kamizelek
kuloodpornych (indywidualnych) przeznaczonych dla stanowisk OPP sg uzupetniane
przez wyposazenie policjantow w kamizelki kuloodporne na mundur (naliczane na
jednostke).

Tom | (akta kontroli str. 825,826,1310-1312)

3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie osiggnieto norm wyposazenia dla OPP
w sprzet transportowy?0 dla pojazdu specjalistycznego typu armatka wodna (AW)
(67%), samochodu typ. furgon nieoznakowany (50%). Takze zaktadane normy
wyposazenia dla samochodu ciezarowego skrzyniowego, przyczepy
specjalistycznej, przyczepy skrzyniowej oraz transportera opancerzonego/
lekkiego transportera opancerzonego nie zostaty osiggniete.

Tom | (akta kontroli str. 464,465,508)

Naczelnik Wydziatu Transportu KWP wyjaénit, ze stan posiadania sprzetu zmieniat
sie, zaleznie od dostaw centralnych badz zakupow witasnych. | tak na przestrzeni
ostatnich tygodni (na dzien 4 pazdziernika 2021 r.) OPP otrzymat z KGP nowy
pojazd typu armatka wodna (AW). Jednoczesnie ze swojego stanu przekazano
nastan OPP w Olsztynie dotychczas uzywang armatke wodng. Na wniosek
Dowodcy OPP jeden z furgonéw wypadowych zostat poddany modyfikacjom
technicznym pozwalajgcym na zmiane przeznaczenia pojazdu, tym samym
przyporzadkowania go do kategorii pojazdu typu furgon nieoznakowany. W dalsze;
czesci wyjasnien podat, ze zakupy sprzetu transportowego realizowane
sq w ramach zakupow centralnych organizowanych bezpo$rednio przez KGP lub
jednostke przez nig wyznaczong. Réznica miedzy norma, a faktycznym stanem
posiadania sprzetu transportowego powstata z uwagi na brak w ostatnich latach
Srodkéw finansowych. Z tego tez wzgledu zakupy sprzetu nie mogly by¢
zrealizowane, co przektada sie wtasnie na niedobory w wyposazeniu.

Tom | (akta kontroli str. 795-800)

5 Normy wyposazenia w sprzet transportowy dla OPP okreslone zostaty w zataczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 9
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Funkcjonujace w Komendzie rozwigzania organizacyjne dotyczace opracowywania
tabel naleznosci sprzetowych dla OPP i NOP/NPPP dotyczace wyposazenia
i uzytkowania przez Policje uzbrojenia i $pb pozwalajg na skuteczng realizacje
ustawowych zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Nieprawidtowym bylo przetrzymywanie przez OPP przeterminowanych granatow
tzawigcych w ilosci 2 875 szt.

W ocenie NIK brak petnego wyposazenia OPP w sprzet uzbrojenia, $pb, sprzet
transportowy i srodki ochrony indywidualnej dla OPP i NOP/NPPP mogt powodowac
ograniczenie funkcjonariuszy co do wyboru $rodka i metody dziatania, pod katem jak
najmniejszej dolegliwosci lub szkody, proporcjonalnie do stanu zagrozenia.

3. Szkolenie i ¢wiczenie oddziatléw, samodzielnych
pododdziatdbw prewencji Policji i nieetatowych
pododdziatoéw, oddziatéw prewenc;ji Policji

Komenda przekazywata w okresie objetym kontrolg potrzeby szkoleniowe garnizonu
matopolskiego w postaci wykazu osdb oczekujgcych na kursy specjalistyczne
(w tym kursy specjalistyczne z zakresu taktyki i techniki interwencji) do WSPol*!
zgodnie z treScig § 8 rozporzadzenia MSWIA z 19 czerwca 2007 r.52
do 20 pazdziernika wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia®s.

Tom | (akta kontroli str. 597- 646)

Zgtoszone przez KWP w badanym okresie zapotrzebowanie na kursy
specjalistyczne z zakresu taktyki i techniki interwencji obejmowato 23 policjantow
wchodzacych w sktad NPPP. Do zakonczenia kontroli NIK przeszkolony zostat
jeden policjant z tej grupy.

Tom | (akta kontroli str. 686)

Naczelnik Wydziatu Doboru i Szkoleri wyjasnita, ze w latach 2019-2021 tylko jeden
policiant wchodzacy w sktad NPPP zostat przeszkolony z zakresu kursu
specjalistycznego taktyki i techniki interwencji co wynika z faktu, iz przedmiotowy
kurs realizowany byt bardzo rzadko. KWP w wymienionym okresie nie otrzymata
odpowiedniej ilosci miejsc jaka zostata zgtoszona w zapotrzebowaniach
(23 funkcjonariuszy NPPP). Réwniez sytuacja epidemiologiczna w kraju miata
znaczny wplyw na jego realizacje powodujac zawieszenie prowadzenia wszelkich
kurséw szkolenia centralnego przez Szkoty Policji.

Tom | (akta kontroli str. 829,1380)

Komendant wyjasnit, ze z uwagi na brak w systemie SWOP>4 informacji dot. stuzby
w nieetatowych pododdziatach, oddziatach prewencji Policji (NOP, NPPP) nie ma
mozliwosci wygenerowania danych, ktore pozwolityby na udzielenie odpowiedzi
na pytanie (...) czy wszyscy uprawieni funkcjonariusze odbyli przeszkolenie
w zakresie uprawnien i stosowania $pb. Ewentualne pozyskanie informacji w tym
wzgledzie wymagatoby zmudnego procesu przetwarzania polegajgcego na recznym
wprowadzeniu do bazy danych kazdego funkcjonariusza NOP/NPPP z osobna
(aktualnie NOP liczy 756 policjantow plus co najmniej 20% rezerwy), a nastepnie
przeszukania jej zawartoSci pod katem wzmianki o ukonczeniu szkolenia
zawodowego podstawowego, rownoznacznego z nabyciem Szeregu umiejetnoSci,
w tym z zakresu taktyki i techniki interwencji. (...) Na identyczny problem napotyka

51 Wyzsza Szkota Policji.

52 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

53 Pisma z dnia: 18 pazdziernika 2018, 18 pazdziemika 2019 r., 20 pazdziernika 2020 r.

5 System Wspomagania Obstugi Policji.
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rowniez kwestia wygenerowania z bazy SWOP informacji dot. ilosci funkcjonariuszy,
ktorzy zostali przeszkoleni w ramach doskonalenia lokalnego w zakresie uprawnien
i stosowania $pb (taktyka i techniki interwencji). W dalszej cze$ci wyjasnien
Komendant podat, Zze zgodnie z decyzjg nr 277 Komendanta Gtéwnego Policji
z 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego w warunkach ogfoszonego stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii®> po ukonczeniu szkolenia (uzyskaniu oceny pozytywnej
zegzaminu koncowego) kazdy absolwent nabywa uprawnienia, w tym
do postugiwania sie patkgq stuzbowg oraz uzytkowania broni palnej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. W przypadku niezaliczenia szkolenia
kursant jest zwalniany ze stuzby na podstawie art. 41 ust.1 pkt 2 ustawy o Policj,
wobec nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby
przygotowawczej. Z uwagi na ww. uwarunkowania prawne, wprowadzajgce wymog
ukonczenia przywotanego kursu, wykluczonym jest aby ktokolwiek z policjantéw, nie
posiadat uprawnien odno$nie stosowania $pb.

Tom | (akta kontroli str.8,694,695,696)

Wedtug regulaminu OPP do zadan Zespotu Szkolenia OPP nalezato m.in.

w szczegdInosci:

— przygotowanie projektow programéw i harmonograméw doskonalenia
zawodowego dla Oddziatu oraz planéw doskonalenia zawodowego i ¢wiczen
nieetatowych pododdziatow Policji,

— organizowanie i sprawowanie nadzoru nad przebiegiem doskonalenia
zawodowego lokalnego w Oddziale,

— organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego lokalnego z zakresu
taktyki i techniki interwencji oraz wychowania fizycznego,

— organizowanie i realizowanie zaje¢ z wyszkolenia strzeleckiego oraz
prowadzenie doskonalenia zawodowego lokalnego z tematyki og6inozawodowej,

— organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego oraz ¢wiczen z zakresu
taktyki i dziatania oddziatow Policji oraz Ccwiczen pododdziatow wsparcia
taktycznego i zatog srodkéw wzmocnienia Oddziatu,

— opracowanie planow adaptacji zawodowej dla nowoprzyjetych policjantow,
wyznaczenie opiekundw i sprawowanie nadzoru nad jej przebiegiem.

Tom | (akta kontroli str. 124,129)

W okresie objetym kontrolg odbyto sie sze$¢ edycji adaptacji zawodowych w OPP56
ktére objety 392 nowo przyjetych policjantéw. Ponadto 302 nowo przyjetych
policiantow KWP w szeSciu edycjach odbywato adaptacje zawodowg
w OPP Warszawa. Sposéb oraz ilos$¢ stuzb w realizacji adaptacji zawodowej
okre$lone byly w wydanych przez KGP Ogolnych zasadach odbywania etapu
adaptacji zawodowej realizowanego w OPP/SPPP przez policjantow w stuzbie
przygotowawczej. Terminy i ilos¢ policjantéw realizujgcych adaptacie w OPP
okreslane byty przez KGP we wspotpracy z KWP w systemie pétrocznym.

Tom | (akta kontroli str. 262,335,652,653,684,685)

Zgodnie z § 8 ust.1 decyzji nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia
2016 r.57 Komendant zapewnia w oddziale prewencji Policji, jako jednostce
organizacyjnej Policji wchodzacej w sktad odwodu centralnego Komendanta
Gtéwnego Policji, realizacje co najmniej 4 dni doskonalenia zawodowego

% Dz. Urz. KGP poz.51.

% Terminy adaptacii, j.: 28 styczen — 21 marca 2019 r.; 1 kwiecien — 23 maja 2019 r.; 10 czerwiec — 6 wrzesnia
2019 r.; 16 wrzesnia - 13 grudnia 2019 r.; 12 listopada 2019 r. — 12 lutego 2020 r.; 18 grudnia 2019 -19 marca
2020.

57 Decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia struktury
organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatow prewencji Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 2 ze zm.).

18



w miesigcu z wytgczeniem lipca i sierpnia dla kazdego pododdziatu, z zakresu
tematyki okreslonej przez kierownika komdrki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
sztabowych Komendy Gtéwnej Policji.

W okresie objetym kontrola, potrzeby szkoleniowe OPP dotyczace stosowania $pb
oraz taktyki i techniki interwencyjnej w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego
realizowane byty:

a) w blokach tematycznych wynikajacych ze szkolen realizowanych na podstawie
Programu doskonalenia zawodowego lokalnego dla jednostek organizacyjnych
Policji stanowigcych odwod centralny Komendanta Gtownego Policji. Na
podstawie tego programu ustalano na rok 2019, 2020 oraz 2021 Plan ramowy
lokalnego doskonalenia zawodowego OPP%. W ramach ww. programu szkolen
prowadzono:

— doskonalenie policjantow z zakresu uprawnien i stosowania plecakowych
miotaczy pieprzu. Szkolenie prowadzono w ramach trzech zaje¢
tematycznych: Chemiczne Srodki obezwtadniajgce — podstawy prawne oraz
zasady ich uzycia lub wykorzystania, podstawowe elementy budowy oraz
zasady dziafania urzadzen stuzacych do ich miotania w tym zajecia
praktyczne — pokazy, Dziafania pododdziatow zwartych w oparciu o taktyke
policyjng w tym tyraliery, Symulacja dziatari policyjnych m.in. wynikajgca
z zagrozen terrorystycznych oraz dziatan pododdziatow zwartych w tym
wraz ze Srodkami $pb. W latach 2020 - 2021 (I pdtrocze) przeszkolono
kolejno 23 oraz 240 policjantéw do uzytkowania Plecakowych Miotaczy
Pieprzu;

— doskonalenie policjantbw z zakresu taktyki i techniki interwencji
w szczegoinosci  uprawnien i stosowania patki stuzbowej. Szkolenie
prowadzono w ramach zaje¢ Doskonalenie techniki i taktyki interwencji
— uzycie i wykorzystanie $pb w zwigzku z wprowadzeniem w 2019 r.
do uzytkowania patek teleskopowych. W latach 2019 - 2021 (I pétrocze)
w szkoleniach z wykorzystaniem patki teleskopowej uczestniczyto kolejno
346, 338 oraz 340 policjantdbw. Rdéwniez w ramach prowadzenia
doskonalenia zawodowego lokalnego dotyczacego taktyki i techniki
interwencji lub zawierajgce elementy taktyki i techniki interwencji
w szkoleniach uczestniczyto kolejno 353, 355 oraz 388 policjantow;

— przeszkolenie policjantow z zakresu uzytkowania wprowadzonego
na uzytkowanie nowego uzbrojenia. Szkolenie prowadzono w ramach trzech
zaje¢ tematycznych: Budowa zasady dziatania oraz obstuga techniczna
i konserwacja broni bedacej na wyposazeniu Policji w tym obstuga
techniczna i konserwacja broni praktyczna, Trening strzelecki — strzelania
dodatkowe, Strzelania programowe zgodnie z wytycznymi KGP w danym
roku. W latach 2019 - 2021 (I potrocze) przeszkolonych zostato kolejno 180,
179 policjantow;

b) poprzez dodatkowe zajecia szkoleniowe w ramach potrzeb witasnych ktére
dotyczyly:

% Tematyka dotyczaca stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego realizowana byta w czterech blokach
tematycznych, tj. 1. Bloku wychowanie fizyczne oraz taktyka i technika interwencji w szczegdlnosci na
zajeciach Doskonalenie techniki i taktyki interwencji — uzycie i wykorzystanie spb. 2. Bloku taktyka dziatania
pododdziatow Policji w szczegdlnosci na zajeciach Dziafanie pododdziatéw zwartych w oparciu o taktyke
policying w tym tyraliery oraz taktyke dziatania pododdziatu (...), Symulacja dziatar policyjnych m.in.
wynikajaca z zagrozen terrorystycznych oraz dziatan pododdziatow zwartych w tym wraz ze $rodkami
wsparcia i uzyciem $pb, 3. Bloku wyszkolenie strzeleckie w szczegdlnosci na zajeciach Chemiczne $rodki
obezwtadniajace — podstawy prawne oraz zasady ich uzycia wykorzystania, podstawowe elementy budowy
oraz zasady dziatania urzadzen stuzacych do ich miotania w tym zajecia praktyczne — pokazy, 4. Bloku wiedza
ogdlnopolicyjna w szczegdlnosci na zajeciach Zagadnienia ogélnopolicyjne z zakresu prawa powszechnego
oraz aktdw wewnetrznych w tym $pb, uprawnienia policjanta, Sporzadzanie dokumentacji stuzbowey.
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— przeszkolenia wyznaczonych policjantow z zakresu uprawnien z zakresu
uprawnien i stosowania strzelb gtadkolufowych z amunicjg niepentracyjng
w poddziale zwartym Policji realizowanego na podstawie Programu zaje¢
doskonalenia zawodowego z zakresu postugiwania sie strzelbg {...)
Z uzyciem amunicji z pociskami niepenetracyjnymi. W 2019 r.
przeszkolono 45 policjantdbw. W 2020 r. planowane w |V kwartale
szkolenia/ kursy dotyczace przeszkolenia dodatkowych policjantéw
nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na wstrzymanie zaje¢ szkoleniowych
z powodu epidemii COVID-19,;

— przeszkolenia policjantéw, ktérzy ukonczyli szkolenie zawodowe
podstawowe (kurs podstawowy) z podstaw strzelania z pistoletu
maszynowego i strzelby gtadkolufowej oraz karabinku kbk AK
na podstawie  Programu  szkolenia  zawodowego  podstawowego
realizowanego w warunkach ogfoszenia Sstanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii®®. W latach 2020-2021 (I pdtrocze) przeszkolono
kolejno 46 i 29 policjantow;

— przeszkolenia policjantow, ktdrzy ukonczyli szkolenie podstawowe (kurs
podstawowy) dodatkowo z taktyki i techniki interwencji dla policjantow
w ramach doskonalenia na podstawie ww. programu. W latach 2020-2021
(I potrocze) przeszkolono kolejno 23 i 29 policjantow.

Tom | (akta kontroli str. 8,262,270,271,440,552-554,743-746,759-776)

W 2019 r. zrealizowano w OPP wszystkie zaktadane przedsiewzigcia szkoleniowe
w tym dotyczace $pb. W 2020 r. z uwagi na stan zwigzany z epidemig COVID-19
nie zrealizowano petnej tematyki szkoleniowej ze wzgledu na wstrzymanie lokalnego
doskonalenia zawodowego w KWP przez okres siedmiu miesigcy®. Rowniez
w I pdtroczu 2021 r. z uwagi na stan zwigzany z epidemig COVID-19 nie
zrealizowano w petni planowanej tematyki przedsiewzie¢ szkoleniowych ze wzgledu
na wstrzymanie lokalnego  doskonalenia  zawodowego przez  okres
ok.1,5 miesigcab'!. Przedsiewziecia szkoleniowe pododdziatbw OPP (ilo$¢ godzin
zaplanowana/ ilo§¢ godzin zrealizowana) prowadzone w ramach lokalnego
doskonalenia zawodowego w blokach tematycznych: wychowanie fizyczne i taktyka
i technika interwencji, wyszkolenie strzeleckie, taktyka dziatania pododdziatow
Policji, wiedza ogodlnopolicyjna zrealizowano na poziomie od 42%%2 do 93%83
w 2020 r. oraz od 66%5* do 83%°% w | pétroczu 2021 r.

Tom | (akta kontroli str. 271,279-281,746,751-756)

Petnomocnik Dowddcy Zespotu Szkolenia OPP wyjaénit, ze w okresie objetym
kontrolg przyjeto do OPP ogoétem 177 funkcjonariuszy. Policjanci nowo przyjeci,
tojest mianowani na stanowisko kursanta do czasu ukonczenia szkolenia
zawodowego podstawowego (kursu podstawowego) nie sq kierowani do stuzby
zewnetrznej w tym dotyczacej realizacji zadan w ramach akciji/ operaciji policyjnych.
Policjanci nowo przyjeci (na stanowisku kursanta) przed pozytywnym ukoriczeniem
szkolenia zawodowego podstawowego nie sg wyposazeni w $rodki przymusu
bezposredniego. Rowniez przed ukonczeniem szkolenia  podstawowego
zawodowego i oddelegowaniem ich do wiasciwej jednostki szkoleniowej Policji
nie prowadzi sie dla nich jakichkolwiek zaje¢/ instruktazy dotyczacych $pb. Srodki
przymusu bezposredniego sg wydawane wytacznie policjantom, ktdrzy z wynikiem

% Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 51.
60 W 2020 r. zajecia szkoleniowe OPP zostaty zawieszone od 13 marca do 10 czerwca oraz od 13 pazdziemika
do 31 grudnia.
61 W | pétroczu 2020 r. zajecia szkoleniowe OPP zostaty zawieszone od 29 marca do 10 maja.
62 Taktyka dziatania pododdziatéw Policji.
63 Wyszkolenie strzeleckie.
6 Wiedza ogélnopolicyjna.
85 Wyszkolenie strzeleckie.
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pozytywnym ukonczyli kurs podstawowy i legitymujg sie Swiadectwem ukonczenia
takiego szkolenia podstawowego zawodowego.
Tom | (akta kontroli str. 747)

W planach doskonalenia zawodowego NPPP w latach 2019-2021 ujeto zagadnienia

dot. 8pb oraz taktyki dziatania policjantow wchodzacych w sktad pododdziatow

zwartych Policji. Tematyka ta planowana byta do realizacji w kazdym roku
szkoleniowym. Roczny Plan doskonalenia zawodowego policjantow Nieetatowego

Oddziatu Prewencji Policji KWP w sktad ktérego wchodzit Ramowy program zajec

doskonalenia zawodowego policjantow Nieetatowych Oddziatow Prewencji Policji

KWP zatwierdzany byt w okresie badanym przez Komendanta lub Zastepce

Komendanta KWP®.W kazdym roku kalendarzowym decyzjq Komendanta

rotacyjnie  kompanie NPPP wchodzace w skiad NOP wyznaczone sq

do uzupetnienia stanéw osobowych OPP i realizacji wspdlnego doskonalenia
zawodowego co najmniej cztery razy w roku. Zgodnie z zatozeniami
organizacyjnymi przyjetych planow:

— w doskonaleniu zawodowym bra¢ powinni udziat wszyscy policjanci wchodzacy
w sktad poszczegblnych kompanii NPPP (w tym tworzacy rezerwe kadrowg
w tych pododdziatach),

— zajecia w ramach doskonalenia zawodowego NPPP powinny odbywac
sie zgodnie z ramowym programem zajec,

— doskonalenie zawodowe moze odbywa¢ sie w grupkach szkoleniowych
nie mniejszych niz pluton,

— raz w roku powinno odbywac sie szkolenie zgrywajace catego stanu kompanii
NPPP wchodzacych w sktad NOP KWP,

— doskonalenie zawodowe winno odbywac sie w rozbiciu na jednostki taktyczne
(45 minut jedna). W wyjatkowych sytuacjach jednostki taktyczne mozna ze sobg
taczyC.

Tom | (akta kontroli str. 8,201,203-217)

Ramowy program doskonalenia zawodowego zaplanowany dla policjantéw osmiu
kompanii NPPP przewidywat realizacie m.in. nastepujacych tematéw szkolenia
dot. $pb:

— Szyki i ugrupowania policyjne, wykonywanie zadan w zakresie dynamicznego
zatrzymania 0s6b. Taktyka pododdziatow zwartych Policji w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego oraz poscigu za o0sobg
$ciganag,

— Taktyka petnienia stuzby patrolu zabezpieczajgcego,

— Uzycie $rodkow przymusu bezposredniego przez policjantow wchodzgcych
w Sktad pododdziatu zwartego Policji,

— Procedury postepowania Policji podczas zabezpieczenia imprez masowych
zgromadzen oraz innych wystapien o charakterze masowym,

— Doskonalenie elementow musztry policyjnej, niezbednych do realizacji zadan
NPP.

Zajecia doskonalenia zawodowego zorganizowane dla funkcjonariuszy kompanii
NPPP wchodzacych w sktad NOP KWP przewidziane w ramowym programie objety:
— w 2019 r. osiem kompanii NPPP (od | do VIII), uzupetnienie OPP (Il kompanie)
oraz kadre dowddczg NPP. W tym okresie przeprowadzono ogdtem 161 szkolen
od 20 stycznia do 4 grudnia 2019 r. W ramach prowadzonych szkolen
zrealizowano wszystkie ww. tematy szkoleniowe zaplanowane dla policjantoéw
w ramowym planie doskonalenia zawodowego dot. $pb (za wyjatkiem zaje¢

8 Plan doskonalenia zawodowego NOP KWP: na 2019 r. sporzadzono 10 stycznia 2019 r., na 2020 r.
sporzadzono 3 stycznia 2020 r., na 2021 r. sporzadzono 30 grudnia 2020 r.
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zaplanowanych w 3 plutonie VIII kompanii NPPP, opisano ponizej w cze$ci
stwierdzone nieprawidfowo$ci);

— w 2020 r. pie¢ kompani NPPP (1, Il, lll, IV, VIIl). W tym okresie przeprowadzono
ogdtem 41 szkolen od 7 stycznia do 9 listopada 2020 r. Proces szkoleniowy
zostat w 2020 r. zostat ograniczony z uwagi na wystepujacy na terenie RP stan
epidemiit;

— w 2021 r. (I potroczu) siedem kompanii NPPP (1, II, I, IV, V, VI, VII),
uzupetnienie OPP (IV kompanie) oraz kadre dowodczg NPP. W tym okresie
przeprowadzono ogotem 38 szkolen od 3 lutego do 29 czerwca 2021 r. Z uwagi
na utrzymujacy sie stan epidemii na terenie RP szkolenia w dalszym ciggu
realizowane byly w ograniczonym zakresieS8.

Tom | (akta kontroli str. 227-233,310,311,573-595,1314-1317)

Doskonalenie zawodowe policjantow NPPP garnizonu matopolskiego w latach
2020-2021 (I pbirocze) w zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski koronawirusa
COVID-19 przez wiekszo$¢ tego okresu poleceniem Komendanta byly
odwotywane®. Niezrealizowane przez poszczegélne pododdziaty NPP zajecia
szkoleniowe wzwigzku z utrzymujagcym sie stanem epidemii dotyczyly
nastepujacych tematdw $pb:

a) Szyki i ugrupowania policyjne, wykonywanie zadan w zakresie dynamicznego
zatrzymania 0sOb. Taktyka dziatania pododdziatow zwartych Policji w sytuacji
zagrozZenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego oraz poscigu
za 0sobg Scigang, dot. siedmiu kompanii NPPP w latach 202070-| pétrocze
202171,

b) Taktyka petnienia stuzby patrolu zabezpieczajgcego, dot. szeSciu kompanii
NPP72w 2020 r. i siedmiu kompanii NPPP73 w | pétroczu 2021 r.;

c) Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego przez policjantdw wchodzacych
w skfad pododdziatu zwartego Policji, dot. pigciu kompanii” w 2020 r. i siedmiu
kompanii NPPP w | pdtroczu 2021 r.75;

67 Nastepujace pododdzialy zrealizowaty m.in. n/w tematy szkolenia dot. $pb: Szyki ugrupowania policyjne {...)

dot. 1,2,3 plutonu Il kompanii NPPP; Taktyka petnienia stuzby patrolu zabezpieczajgcego, dot. 1,3,4 plutonu |

kompanii NPP, 1,2,3 plutonu Il kompanii NPPP, IV kompanii NPPP, 4 plutonu NPPP; Uzycie $rodkéw przymusu
bezposredniego (...), dot. 1,3,4 plutonu | kompanii NPPP, Il kompanii NPP, Ill kompanii NPPP, IV kompanii

NPP; Procedury postepowania Policji podczas zabezpieczenia imprez masowych (...), dot. | kompanii NPPP, [II

kompanii NPPP, IV kompanii NPPP, 4 plutonu VIII kompanii NPPP; Doskonalenie elementow musztry policyjnej

(...) dot. 1,2 plutonu Il kompanii NPPP.

8 Nastepujace pododdziaty zrealizowaty m.in. n/w tematy szkolenia dot. $pb: Szyki ugrupowania policyjne (...),

dot. Il kompanii NPP, 1,4 pluton Ill kompanii NPPP, IV kompania NPPP, 1,2,3 pluton V kompanii NPPP, 2 pluton

VIIl kompanii NPPP; Taktyka petnienia stuzby patrolu zabezpieczajgcego, dot. || kompanii NPPP, 3 plutonu I

kompanii NPPP, 1,2,3 pluton V kompanii NPPP, 3 pluton VI kompanii NPPP, 1,24 pluton VIII kompanii NPPP;

Uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego (...), dot. Il kompanii NPPP, 1,3 pluton Ill kompanii NPPP, 1,2,3

pluton V kompanii NPPP; Procedury postepowania Policji podczas zabezpieczenia imprez masowych (...), dot. Il

kompanii NPPP, 3 pluton IIl kompanii NPPP, 1,2,3 pluton V kompanii NPPP, 1,2,4 pluton VIII kompanii NPPP;

Doskonalenie elementow musztry policyjnej (...) dot. 1,3,4 pluton IIl kompanii NPPP, V kompanii NPPP, 1 pluton

VI kompanii NPPP, 1,2 pluton VIII kompanii NPPP.

69 Doskonalenie zawodowe lokalne NPPP z uwagi na wystepujacy stan epidemii nie bylo realizowane
w nastepujacych okresach od 13 marca 2020 r. do 10 czerwca 2020 r., od 13 pazdziernika 2020 r. do 31
grudnia 2020 r, od 1 stycznia 2021 r. do 17 stycznia 2021 r. oraz od 29 marca 2021 r. do 10 maja 2021 r.

70 W 2020 r. dot.: I i I kompanii NPPP, 4 plutonu Il kompanii NPPP, V kompanii NPPP, VI kompanii NPPP,
VIl kompanii NPPP, VIII kompanii NPPP.

W | p&iroczu 2020 r. dot.: | kompanii NPPP, 2 i 3 plutonu Il kompanii NPPP, 4 plutonu V kompanii NPPP,
VI kompanii NPPP, VII kompanii NPPP; 1, 3 i 4 plutonu VIl kompanii NPPP.

72 W 2020 r. dot. 2 plutonu | kompanii NPP, 4 plutonu Il kompanii NPP, V/ kompanii NPP, VI kompanii NPP,
VIl kompanii NPP; 1,2 i 3 plutonu VIII kompanii NPP.

78 W | pétroczu 2020 r. dot.: | kompanii NPP; 1,2 i 4 plutonu Ill kompanii NPP, IV kompanii NPP, 4 plutonu
V kompanii NPP; 1,2 i 4 plutonu VI kompanii NPP, VII kompanii NPP, 3 plutonu VIII kompanii NPP.

74 W 2020 r. dot.: 2 plutonu | kompanii NPPP, V kompanii NPPP, VI kompanii NPPP, VII kompanii NPPP, VIII
kompanii NPPP.

5 W | pétroczu 2020 r. dot.: | kompanii NPPP, 2 i 4 plutonu lll kompanii NPPP, IV kompanii NPPP, 4 plutonu
V kompanii NPPP, VI kompanii NPPP, VII kompanii NPPP, VIII kompanii NPPP.
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d) Procedury postepowania Policji podczas zabezpieczenia imprez masowych,
zgromadzen, manifestacji oraz innych wystapien o charakterze masowym,
dot. pieciu kompanii NPPP 76 w 2020 r. i siedmiu kompanii NPPP 77 w | pétroczu
2021 r,;

e) Doskonalenie elementow musztry policyjnej, niezbednych do realizacji zadan
NPP, dot. o$miu kompanii NPPP78 w 2020 r. i siedmiu kompanii NPP"®
w | potroczu 2021 .

Tom | (akta kontroli str. 202,779,780,812-824)

Plan doskonalenia zawodowego policjantdw NOP przewidywat wspoine szkolenie
wyznaczonych w danym roku kompanii oraz kadry dowddczej NPPP z policjantami
OPP nie rzadziej niz dwa razy roku w okresie pdirocza. Wspdlne szkolenia w formie
¢wiczen praktycznych i symulacji pododdziatébw wedtug tematyki okreslonej KGP
przeprowadzili policjanci kadry dowodczej OPP:
- w2019 r. dwa razy w kazdym potroczu z policjantami Il Kompanii NPPP,
- w2021 r. (I pétroczu) z policjantami IV Kompanii NPPP.
W zwigzku z sytuacjg sanitarno- epidemiologiczng realizujgc polecenia Komendanta
Gtéwnego Policji oraz polecenia Komendanta KWP w 2020 r. na terenie
woj. matopolskiego nie zrealizowano planowanych szkolen Il kompanii oraz
policjantéw NPP w wspdlinie z policjantami OPP.

Tom | (akta kontroli str. 271,552-554,580-595,744-747,751-755)

Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnit, ze realizacja procesu szkolenia w okresie
objetym kontrolg w czesci uzalezniona byta od sytuacji zwigzanej z wystgpieniem
na terenie Polski koronawirusa SARS-Cov-2. W dalszej czesci wyjasnien podat,
ze w latach 2019-2020 zorganizowano ponadplanowe szkolenia dla 39 policjantows0
zobstugi iuzycia plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajgcych. Majac
na uwadze charakter realizowanych przez pododdzialy NPP zadar na terenie
wojewddztwa matopolskiego, ktore zwigzane sg z m.in. z zabezpieczeniem zdarzen
kryzysowych, imprez i uroczystosci, przejazdow kibicow na imprezy sportowe
organizowano dwudniowe szkolenia dla kadry dowoddczej NPP, ktére odbywajg
sie co roku (z wyjatkiem 2020 r.). Szkolenia te mialy na celu oprocz szkolen
programowych wprowadzenie dodatkowych wyktadow, np. z zakresu psychologii
jak rowniez podsumowanie wybranych dziatan policyjnych w celu wyeliminowania
ewentualnych btedow w przysztosci oraz wymiane do$wiadczen pomiedzy kadrg
dowodczg NPP. Obecnie ww. szkolenie planowane jest w drugiej pofowie roku,
a jego organizacja uzalezniona jest od sytuacji epidemiczne;.

Tom | (akta kontroli str. 8,202,778)

W oparciu 0 baze SWOP8' ustalono, ze:

— o$miu policjantdbw NPP (z sposrod 144 funkcjonariuszy NPP) zajmujacych
stanowiska stuzbowe dowodcy druzyny, dowddcy plutonu, zastepcy dowddcy
kompanii i dowddcy kompanii, odbyto kursy specjalistyczne, o ktorych mowa
w decyzji nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla sredniej kadry dowodczej
oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewenciji Policji;

76 W 2020 r. dot.: Il kompanii NPPP, V kompanii NPPP, VI kompanii NPPP, VIl kompanii NPPP; 1,2 i 3 plutonu
VIl kompanii NPPP.

W | pétroczu 2020 r. dot.: | kompanii NPPP, 1,2 i 4 plutonu Ill kompanii NPPP, IV kompanii NPP, 4 plutonu
V kompanii NPPP, VI kompanii NPPP, VIl kompanii NPPP, 3 plutonu VIII kompanii NPPP.

78 W 2020 r. dot.: | kompanii NPPP, Il kompanii NPPP, 3 i 4 plutonu IIl kompanii NPPP, IV kompanii NPPP,
V kompanii NPPP, VI kompanii NPPP, VIl kompanii NPPP, VIII kompanii NPPP.

9 W | pétroczu 2020 r. dot.: | kompanii NPPP, Il kompanii NPPP, 2 plutonu [ll kompanii NPPP, IV kompanii
NPPP; 2,3 i 4 plutonu VI kompanii NPPP, VII kompanii NPPP, 3 i 4 plutonu VIl kompanii NPPP.

80 W szkoleniu uczestniczyli policjanci trzech komend miejskich policji z terenu garnizonu.

8 Na dzien kontroli NIK, tj. 8 wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dziesieciu komendantow i ich zastepcow szczebla KWP, KMP, KPP garnizonu
matopolskiego (z sposérdd 52 funkcjonariuszy) ukonczyto szkolenia dotyczace
zarzadzania operacjami i podoperacjami zabezpieczenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w ktorych moga by¢ uzyte Spb;

— 17 policjantébw OPP82 (z spos$rdd 57 funkcjonariuszy) zajmujacych stanowiska
stuzbowe dowddcy kompanii, zastepcy dowodcy kompanii, dowodcey plutonu,
dowddcy druzyny odbyto kursy specjalistyczne, o ktérych mowa w ww. decyzji
nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji;

— zaden z sposréd aktualnych 18 dowodcow plutonéw OPP nie odbyt szkolenia
specjalistycznego dla dowddcdw plutondw oddziatdw prewencji Policji, o ktorych
mowa w decyzji nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 2002 r.
w sprawie programu szkolenia specjalistycznego dla dowddcow plutonéw
oddziatow prewencji Policji; decyzji nr 58 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia19marca 2004 r. w sprawie pilotazowego programu szkolenia
specjalistycznego policjantéw realizowanego zaocznie - specjalnosc: dowddca
plutonu oddziatu prewencji Policji oraz decyzji nr 416 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia programu szkolenia
specjalistycznego dla policjantow w specjalnosci dowodca plutonu oddziatu
prewencji Policji prowadzonego w systemie eksternistycznym.

Tom | (akta kontroli str. 8,335,505,647-651,695,717-742,749,757-758)

Dowddca OPP wyjasnit, ze szkolenia specjalistyczne dla dowddcow plutondw
oddziatow prewenciji Policji okre$lone w decyzji nr 83 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 3 kwietnia 2002 r.; decyzji nr 58 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 19 marca 2004 r. oraz decyzji nr 416 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 12 sierpnia 2005 r. mogli odby¢ wytacznie dowddcy plutondw mianowani na
to stanowisko przed 2008 r. (ze wzgledu na zmiane przepiséw). Funkcjonariusze,
ktérzy byli ich absolwentami nie petnig stuzby w OPP przede wszystkim
na zwolnienie w zwigzku z nabyciem praw emerytainych. Ww. szkolenia
specjalistyczne dla dowodcdw plutondw oddziatdw prewenciji Policji nie znajdowaty
sie w ofercie szkoleniowej szkét Policji i jako jedyne szkolenie dla dowddcow
plutonéw oddziatéw prewencji Policji oferowano od 2015 r. wytgcznie stacjonamy
kurs specjalistyczny okreslony w Decyzji nr 172/2015 KGP.

Tom | (akta kontroli str. 803,810,811)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W oparciu o baze SWOP# ustalono, Ze:

— 136 policjantéw NPP zajmujacych stanowiska stuzbowe dowddcy druzyny,
dowddcy plutonu, zastepcy dowodcy kompanii i dowodey kompanii, nie odbyto
kurséw specjalistycznych, o ktérych mowa w decyzji nr 172 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania na
kursie specjalistycznym dla $Sredniej kadry dowodczej oddziatow prewencji Policji
I samodzielnych pododdziatéw prewenciji Policji;

— | Zastepca Komendanta (dowddca 2 operacji policyjnych) oraz Zastepca
Komendanta (dowodca 11 operacji policyjnych) nie posiadali przeszkolenia
o ktérym mowa w decyzji nr 173 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 maja
2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla dowddcow
akcji i operacji policyjnych. Wedtug danych wygenerowanych w SWOP Zastepca
Komendanta w 2002 r. ukonczyt kurs doskonalenia zawodowego z zakresu
Szkolenia kadry dowodczej nieetatowych pododdziatow Policji, a w roku 2003

82 W tym o$miu dowodcow plutonu OPP.
8 Na dzien kontroli NIK, tj. 8 wrze$nia 2021 r.
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— kurs dla kadry dowddczej Sredniego szczebla dowodzenia NPP i Oddziatow
Szkot Policji;

— 42 komendantow i ich zastepcow szczebla KWP, KMP, KPP garnizonu
matopolskiego nie ukonczyto szkolenia dotyczacego zarzadzania operacjami
| podoperacjami  zabezpieczenia bezpieczenstwa iporzadku publicznego,
w ktorych moga by¢ uzyte spb;

— 40 policjantow OPP zajmujacych stanowiska stuzbowe dowddcy kompanii,
zastepcy dowddcy kompanii, dowddcy plutonu, dowddcy druzyny nie odbyto
kurséw specjalistyczne, o ktérych mowa w ww. decyzji nr172 Komendanta
Gtownego Policji.

Tom | (akta kontroli str. 8,335,505,647-651,695,717-742,748-750,757-758)

Dowddca OPP wyjasnit, ze kursy specjalistyczne w tym okre$lone w Decyzji nr 172
Komendanta Gtfownego Policji realizowane sg wytacznie przez szkoty Policji
wramach doskonalenia centralnego. W chwili obecnej jedyng jednostkg
szkoleniowg Policji prowadzaca kurs specjalistyczny okreslony w tej decyzji jest
Szkota Policji w Stupsku. llos¢ ewentualnie kierowanych policjantow OPP/NOP
nakurs zwigzany z mozliwosciami dydaktycznymi jednostki szkoleniowe]
uzgadniana jest m.in. z Gtownym Sztabem Policji KGP, ktory réwniez koordynuje
ilo8¢ policjantow mogacych zosta¢ skierowanych na kurs w danym roku.
Przyktadowo w 2020 r. planowano realizacje dziewieciu edycji kursu okreslonego
Decyzjg nr 172/2015 KGP, z ktdrych siedem edycji byto przeznaczonych dla kadry
dowoddczej OPP (tacznie mozliwos¢ 154 policjantow ze wszystkich OPP/SPPP
w kraju w tym przydziat dla OPP Krakéw wynosit osiem miejsc) oraz dwie edycje
dla policjantow NOP ze wszystkich garnizondw (taczna mozliwo$¢ udziatu w kursie
dotyczyta 44 funkcjonariuszy w tym trzech policjantéw z KWP Krakow). Jednakze
ze wzgledu na epidemie COVID-19 w 2020 r. kursy nie byty realizowane.
Przyczynami nieprzeszkolenia policjantéw zajmujacych stanowiska dowddcze
(kompanii, plutonéw, druzyn) byly czynniki niezalezne od OPP, {j. nierealizowanie
w Szkole Policji w Stupsku edycji kursu specjalistycznego okreslonego w Decyzji
nr172/2015 KGP w latach 2019-20218 oraz ograniczone mozliwosci kierowania
na przeszkolenie policjantdw OPP w latach wcze$niejszych. W latach 2015-2018
OPP miato mozliwo$¢ skierowania na przedmiotowy kurs 25 policjantow
zajmujacych stanowiska dowddcze. Aktualnie 17 policjantow OPP petni stuzbe
na stanowiskach dowodczych (kompania, pluton, druzyna). Natomiast czterech
funkcjonariuszy zostato przeniesionych do innych jednostek terenowych i kolejnych
czterech policjantow po odbyciu tego kursu zostalo mianowanych na inne
stanowiska.

Tom | (akta kontroli str. 803,809-811)

Naczelnik Wydziatu Doboru i Szkolen KWP wyja$nita, ze nie wszyscy komendanci
szczebla KWP, KMP, KPP garnizonu matopolskiego zostali przeszkoleni zakresu
zarzgdzania operacjami i podoperacjami zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w ktorym mogq by¢ uzyte $pb gdyz celem doskonalenia centralnego
organizowanego przez szkoty policyjne oraz WSPol, jest w szczegdInosci
nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebienie wiedzy i umiejetnosci
zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez niego zadan
i czynnosci, a takze uzyskiwanie przez niego dodatkowych uprawnied. Z czego
wynika, ze nie sg to szkolenia obligatoryjne. Tom | (akta kontroli str. 829,1380)

8 W 2019 r. nie realizowano edycji kursu specjalistycznego okreslonego w Decyzji nr 172/2015 KGP ze wzgledu
na planowane w 2020 r. zmiany programowe dotyczace wigczenia do kursu tematyki zorganizowanych dziatan
po$cigowych oraz poszukiwawczych. Wigzato sie to z realizowaniem w 2019 r. przez Szkote Policji w Stupsku
szkolen pilotazowych zwigzanych z powyzszymi zagadnieniami i wprowadzonymi zmianami programowymi,
ktore jednak nie byty kursami specjalistycznymi okre$lonymi w ww. decyzji. W 2020-2021 nie realizowano ww.
kurséw specjalistycznych ze wzgledu na epidemie COVID-19.
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Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnit, ze za organizacje kurséw dla $redniej kadry
dowddczej oddziatow prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewenc;i
Policji w ktérych mogq uczestniczy¢ policjanci wchodzacy w sktad NPP odpowiada
KGP. Podczas organizacji szkolen w tym zakresie KGP wskazuje jaka liczba
policjantow z danego wojewddztwa ma uczestniczy¢ w planowanym kursie. Wedtug
posiadane] wiedzy w okresie objetym kontrolg nie byto dyspozycji kierowania
policjantow NPP KWP do udziatu w takim kursie.

Tom | (akta kontroli str. 833,1314)

Komendant wyjasnit, Zze przepisy aktualnie obowigzujacego zarzadzenia
nr 20 Komendanta Gtownego Policji zdnia 13 lipca 2020 r. nie naktadajg
na dowoédcdw operacji, tj. Komendanta Gtéwnego Policji, komendantéw
wojewodzkich Policji lub ich zastepcow, obowigzku posiadania specjalistycznych
przeszkolen w tym wzgledzie.

Zastepca Naczelnika Sztabu Policji KWP wyjasnit, ze w §2 ust.1 pkt 5 zarzadzenia
nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. (obowigzujacym
do 1 sierpnia 2020 r.) oraz w zarzadzeniu nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 13 lipca 2020 r. zawarto zapis dowddca operacji — Komendant Gtowny Policji,
komendant wojew6dzki Policji lub ich zastepcy. W dalszej czesci podat, ze w tresci
przytoczonych aktow prawnych nie ma zapisu dotyczgcego, ze dowodzgcy operacjq
policyjng Komendant Gtowny/ Wojewodzki Policji lub ich zastepcy winni posiadac
specjalistyczne przeszkolenie w tym zakresie.

Tom | (akta kontroli str. 8,695,741)

2. W 2019 r. 3 pluton VIII kompanii NPP KPP nie zrealizowat nastepujacych
tematéw wynikajacych z planu doskonalenia zawodowego, dot. $pb, pn. - taktyka
petnienia stuzby patrolu zabezpieczajgcego; - uzycie $rodkéw przymusu
bezposredniego przez policjantéw wchodzacych w sktad pododdziatu zwartego
Policji; - procedury postepowania Policji podczas zabezpieczenia imprez
masowych, zgromadzen oraz innych wystapien o charakterze masowym;
- doskonalenie elementéw musztry policyjnej, niezbednych do realizacji zadan
NPP.

Tom | (akta kontroli str.778,779)

Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjaénit, ze 3 plutonie VIII kompanii NPPP KPP
w 2019 r. nie realizowat ww. tematéw szkoleniowych z uwagi na sytuacje zwigzang
z absencjg funkcjonariuszy, duzg iloScig wakatow na stanowiskach przewidzianych
do stuzby wNPPP oraz delegowan policjantow do innych zadan stuzbowych
wynikajacych z biezacych potrzeb stuzby.

Tom | (akta kontroli str. 834,1314)

Najwyzsza lzba Kontroli przy dokonywaniu oceny zapewnienia przeszkolenia
oddziatéw prewenciji i nieetatowych pododdziatéw, oddziatéw prewenciji Policji wzieta
pod uwage, ze w latach 2020,2021 miaty miejsce szczegolne warunki, z uwagi na
stan zwigzany z epidemig COVID-19, co wymagato podjecia dodatkowych dziatan
zwiekszajacych bezpieczenstwo funkcjonariuszy.

NIK negatywnie ocenia, niezrealizowanie w 2019 r. przez 3 pluton VII kompani NPP
wszystkich tematéw wynikajacych z planu doskonalenia zawodowego oraz
nieodbycie szkolen przez wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy —kursow
specjalistycznych o ktérych mowa w ww. decyzjach o nr 172 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 22 maja 2015 r. i nr 173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja
2015 r. oraz szkolen dotyczacych zarzadzania operacjami i podoperacjami
zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w ktdrych moga by¢ uzyte
$pb. Zdaniem NIK wszyscy dowddcy realizujacy operacje policyjne powinni odby¢
kursy specjalistyczne dla dowddcow akeji i operacii policyjnych.
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4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych
z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego w ramach
operac;ji (akcji) policyjnych

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. OPP w ramach operacji
(akcii) policyjnych zastosowato nastepujace srodki przymusu bezposredniego:
— Srodki fizyczne (sita fizyczna w postaci technik obezwtadniajacych)
w 91 przypadkach,
— $rodki techniczne (kajdanki) w 50 przypadkach,
— $rodki chemiczne (reczne miotacze pieprzu) w 3 przypadkach.
Tom | (akta kontroli str. 262,272,282-284)

Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnit, ze w przedstawionym okresie nie wystapito
uzycie/ wykorzystanie $pb podczas dziatan pododdziatu zwartego Policji
na podstawie dyspozycji art. 41 i art. 43 uo$pb®. Uzycie $pb w postaci sity fizycznej,
kajdanek, recznych miotaczy pieprzu nastepowato zgodnie z dyspozycjq art. 35
ust. 1 uo$pb®, tj. policjant podejmowat samodzielnie decyzje o uzyciu
lub wykorzystaniu danego $rodka. Wytgcznie byty to uzycia/wykorzystania $pb w
formie indywidualnej z zaistniatych indywidualnie sytuacji. Ustalenia nie wykazaty,
aby podczas uzycia/ wykorzystania $pb wystapity btedy wymagajace wyciggania i
wdrazania wnioskow.

Tom | (akta kontroli str. 833,1313,1314)

W okresie objetym kontrolg policjanci Sztabu Policji KWP w ramach zatwierdzonego
przez Zastepce Komendanta Planu czynno$ci nadzorczych nad realizacjg zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem Powiatowych Punktow Kontaktowych w jednostkach
organizacyjnych Policji podlegfych KWP prowadzili tzw. wizyty studyjne podczas
ktérych analizowana byta dokumentacja zwigzana z prowadzonymi dziataniami
policyjinymi  oraz  prawidtowo$¢ wprowadzanych danych do systemow
informatycznych. Celem byto m.in. wskazanie wystepujacych uchybien
I nieprawidtowos$ci oraz realizacja wnioskéw i propozycja dziatan korygujacych.
W trakcie spotkan z policjantami nadzorujacymi, odpowiedzialnymi za problematyke
organizacji zabezpieczen imprez i uroczystosci funkcjonariusze Sztabu Policji KWP
omawiali kierunki dziatan organizacji i realizacji planowanych zabezpieczen
na podstawie  zdobytych  dosSwiadczen, celem uniknigcia ewentualnych
nieprawidtowo$ci. Tematyka zwigzana z prawidtowym planowaniem i prowadzeniem
zabezpieczen policyjnych oraz identyfikowaniem potencjalnych nieprawidtowos$ci
w dziataniach Policji, ich eliminowaniem, podejmowana byta podczas odpraw,
wideokonferenc;ji®” organizowanych przez Kierownictwo Komendy dla podlegtych
komendantdéw miejskich/ powiatowych Policji oraz kierownikéw jednostek i komérek
organizacyjnych KWP.

Tom | (akta kontroli str. 1313,1534-1555)

Naczelnik Sztabu Policji KWP w sprawie $pb stosowanych w okresie objetym
kontrolg przez NPPP podat88, ze fakt uzycia lub wykorzystania Spb dokumentowany
jest zapisami w notatnikach stuzbowych lub notatkach. W Zzadnym scentralizowanym
systemie informatycznym nie gromadzi sie odrebnych danych o ich uzyciu
lub wykorzystaniu $pb, jak tez nie istnieje zbior takich danych ktére umozliwiatyby
ich automatyczne generowanie. Nadto nie prowadzi sie odrebnych rejestréw

8 Art. 41§ Art. 43 ust. 1 uo$pb stanowia, ze Srodki przymusu bezpo$redniego moga byé uzyte lub wykorzystane
przez pododdziat zwarty (...) Uzycie lub wykorzystanie $rodkow przymusu bezposredniego przez pododdziat
zwarty nastepuje na rozkaz dowddcy tego pododdziatu.
8 Art. 35 ust. 1 uo$pb stanowi, ze Decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu $rodkéw przymusu bezposredniego

uprawniony podejmuje samodzielnie.
87 W okresie od stycznia 2019 r. do marca 2020 r. jeden raz w tygodniu, od marca 2020 r. codziennie.
8 Pismo z 16 lipca 2021 r. do Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP.
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nieelektronicznych dla tak skonkretyzowanego zakresu informacji. Funkcjonalnosci
systemow informatycznych nie przewidujg mozliwoSci wygenerowania sposrod
dziesigtek tysiecy interwencji wylacznie tych podczas ktérych  uzyto
lub wykorzystano $pb przez policjantéw, w tym wchodzacych w sktad NPPP. Samo
ustalenie liczby interwencji, podczas ktdrych uzyto badz wykorzystano $pb przez
policjantow, w tym wchodzacych w sktad NPPP w taki sposob aby uzyskac rzetelny
i miarodajny wynik, wymagatoby przeanalizowania ogromnej ilosci rozproszonych
danych, zaangazowania znacznych sit Policji w catym wojewodztwie bez gwarancii
wiasciwe] realizacji. W dalsze] czeSci wyjasnien podat, ze policjanci petnigcy
w strukturach NOP/NPPP podczas realizacji akcji lub operacji nie uzywali Spb gdzie
skutkiem tego uzycia lub wykorzystania bytoby zranienie osoby lub wystapienie
innych widocznych objawdw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej Smierc,
zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia, a takze nie uzywali
I nie wykorzystywali broni palne;.

Tom | (akta kontroli str. 462,463,506,515)

Wedtug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Komendanta KWP oraz Naczelnika Sztabu

Policji KWP:

— kwestia wyktadni przepisow i ich analizy w zwigzku z rozszerzeniem ograniczen
wolnosci zgromadzen (art. 57 Konstytucji RP), wprowadzonych rozporzadzeniem
Rady Ministrbw z 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
i poprzednie rozporzadzenia w tym zakresied®, nie byta podnoszona przez
policjantow i kierownictwo Sztabu w kontekscie organizowanych i prowadzonych
dziatan policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem zgromadzen publicznych;

— nie zlecano Zespotowi Prawnemu KWP opracowania opinii prawnych w zakresie
dotyczacym wyktadni przepisdw zwigzanych z rozszerzeniem ograniczen
wolno$ci zgromadzen, wprowadzonych ww. rozporzadzeniem.

Tom | (akta kontroli str. 9,262,342,664)

Zastepca Naczelnika Sztabu Policji KWP w sprawie wygenerowania z systemow
policyjnych ilosci akcji/ operacji przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
wyjasnit, ze z uwagi na sposéb rejestrowania danych w systemie PRIM® i forme
jego funkcjonowania nie mozna uzyskac faktycznej liczby akcji i operacji policyjnych
przeprowadzonych na terenie wojewddztwa matopolskiego w latach 2019-1 pétrocze
2021. Powodem tego jest fakt, ze PRIM nie odnosi sie bezpo$rednio do zarzadzenia
nr 20 Komendanta Gtownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. lecz jest regulowane
przez zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 lutego 2015 r.
w sprawie prowadzenia imprez masowych. W zwigzku z powyzszym, w ramach
prowadzonej akcji lub operaciji policyjnej zabezpieczonych jest kilka wydarzen takich
jak zgromadzenia czy mecze pitki noznej, ktore w PRIM rejestrowane sg jako
pojedyncze imprezy i nie sg one pogrupowane i przyporzadkowane do konkretnego

8 Na podstawie § 26 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 512 ze
zm.) do dnia 3 maja 2021 r. zakazano organizowania lub udzialu w zgromadzeniach w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, z wytgczeniem zgromadzenh organizowanych na
podstawie zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1, albo decyzji, o ktérej mowa w art. 26b
ust. 1 tej ustawy, przy czym: 1) maksymalna liczba uczestnikéw nie moze by¢ wigksza niz 5; 2) odlegtosé
pomiedzy zgromadzeniami nie moze by¢ mniejsza niz 100 m oraz poprzedzajace: rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 447 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2132);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2091)

9 Policyjny Rejestr Imprez Masowych.
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dziatania policyjnego. Z uwagi na powyzsze, system PRIM nalezy uznac
za niedoskonaty pod katem raportowania konkretnych dziatan.
Tom | (dowdd: akta kontroli str.6,596)

Do zadan Zespotu ds. Operacji Policyjnych Sztabu Policji KWP nalezato
m.in. przygotowanie i organizowanie operacji policyjnych o zasiegu wojewddzkim
oraz przygotowanie i realizacja podoperacji policyjnych w ramach operacii
krajowych.
Tom | (dowdd: akta kontroli str.73)
Wedtug przedstawionego przez Komende zestawienia w okresie objetym kontrolg
zostato przeprowadzonych 13 operaciji policyjnych®! oraz 167 akcji policyjnych®2,
Tom | (dowdd: akta kontroli str.6,201,234-236,441-445,571,596)

Analizg objeto 10 operacji/ akcji®® policyjnych zaplanowanych i zrealizowanych
W zwigzku z organizacjg: marszow rownosci, protestow wobec planéw zamykania
surowcowe] czesci krakowskiej huty, obchoddw 80 rocznicy | transportu Polakow
do KL Auschwitz, zgromadzenia osob ze Srodowiska narodowosciowego, meczu
pitki noznej, protestow gornikbw domagajgcych sie wzrostu wynagrodzen,
miesiecznicy pochowania Pary Prezydenckiej na Wawelu. Stwierdzono,
ze w ramach prowadzonych operacji/ akcji policjanci OPP i NPP stanowili ok 55%
og6tu ilodci funkcjonariuszy uczestniczacych w zabezpieczeniach, z tego
w przypadku:

a) operacji na odcinku Marsz% sity policyjne liczyty ogdtem 524 policjantéw (czas
stuzby 3542h), w tym m.in. 208 policjantow OPP (czas stuzby 1456 h),
co stanowito 40% ogdtu ilodci funkcjonariuszy, 64 policjantéw NPP (czas stuzby
512 h), co stanowito 12% ogo6tu ilodci funkcjonariuszy,

b) operacji na odcinku Parada® sity policyjne liczyty ogétem 339 policjantéw (czas
stuzby 3 051h), wtym m.in. 104 policjantow OPP (czas stuzby 936 h),
co stanowito 31% og6tu ilosci funkcjonariuszy, 135 policjantéw NPP (czas stuzby
1215h ), co stanowito 40% ogétu ilosci funkcjonariuszy,

c) operacji na odcinku Zgromadzenie% sity policyjne liczyty ogotem 154 policjantow
(czas stuzby 978 h), w tym m.in, 133 policjantdbw NPP (czas stuzby 868 h),
co stanowito 86% ogotu ilodci funkcjonariuszy,

d) akcji®’ sity policyjne liczyty ogétem 114 policjantow (czas stuzby 570 h), w tym
m.in. 16 policjantow OPP (czas stuzby 16 h), co stanowito 14% ogdtu ilosci

9 W mysl § 2 ust.1 pkt 10 Zarzadzenia nr 20 KGP z dnia 13 lipca 2020 r. okreslenie operacja policyjna oznacza
zespot przedsiewzig¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu
zadan stuzbowych przez sity przynalezne do réznych rodzajow stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub
likwidacji zdarzeniom szczegdlnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich
wystapienia.

92 W mys$l § 2 ust.1 pkt 1 Zarzadzenia nr 20 KGP z dnia 13 lipca 2020 r. okre$lenie akcja policyjna oznacza
zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu
zadan stuzbowych przez sity podlegte komendantowi wojewodzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu
Policji wtasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia zdarzen szczegdlnych, do prowadzenia ktérych moze
by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdziatania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy
z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych
dziatan nie wymaga zastosowania dziatan kontrterrorystycznych.

9 Dot. trzech operacji policyjnych - w dniach: 1) 18 maja 2019 r., pk. Maj; 2) 6 pazdziernika 2019 r.,
pk. PAZDZIERNIK 2019; 3) 21 czerwca 2020r., pk. CZERWIEC 2020 oraz siedmiu akgji policyjnych
— wdniach: 1) 19 lipca 2019 r., pk. Protest 2019; 2) 25 lipca 2019 r.; 3) 31 sierpnia 2019 r. pk. Parasol
4) 21 listopada 2019 r.; 5) 18 luty 2020 r.; 6) 14 czerwca 2020 r., 7) 29 sierpnia 2019 r., pk. Sierpieri 2020.

% Dotyczy operacii policyjnej pk. Maj 2019 w dniu 18 maja 2019 r. dot. Marszu Réwnosci.

9 Dotyczy operacji policyjnej pk. PaZdziernik 2019 w dniu 6 pazdziernika 2019 r. dot. zgromadzenia LGBT.

% Dotyczy operacji policyjnej pk. Czerwiec 2020 w dniu 21 czerwca 2020 r. dot. zgromadzenia publicznego
(antyklerykalne, strajk przedsiebiorcow, LGBT, zwolennicy Prezydenta RP).

9 Dotyczy akcji policyjnej w dniu 25 lipca 2019 r. w zwigzku ze zgromadzeniem organizowanym przez
spotecznos¢ LGBTQ, zgromadzeniu organizowanym przez Komitet Obrony Demokracji.
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funkcjonariuszy, 14 policjantow NPP (czas stuzby 70 h), co stanowito 12% ogétu
iloSci funkcjonariuszy.
Tom | (dowdd: akta kontroli str. 234-236,441-445,596,1382-1422)

W ramach wybranej do badania proby 10 operaciji/ akcji policyjnych stwierdzono, ze:

a) sporzadzone plany dziatania przez dowddcow operacjii akcji policyjnej/
dowddcdw podoperacji/  dowodcdw odcinka spetnialy wymogi  zarzadzenia
nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami
szczegolnymi i poprzedzajace zarzadzenie w tej sprawie nr 23 zdnia
24 wrzesnia 2014 r.;

b) ww. plany dziatania zawieraly wszystkie elementy wymagane decyzjami
dowddcy operacji, dowodcy podoperacji, dowddcy odcinka. Na czas realizacji
zabezpieczen dowddcy otrzymali pisemne upowaznienie do wydania zgody
na uzycie lub wykorzystanie spb. W wymienionych planach dziatania okreslono
tryb uzycia lub wykorzystania $pb®;

c) wedtug szacunkéw Policji w ramach prowadzonych akcji/ operacji policyjnych
w zgromadzeniach uczestniczyto od 130 0s6b%do 18 347 0sdb100;

d) przebieg dziatarh dokumentowano m.in.:

— w dzienniku dowddcy poprzez chronologiczne notowanie przebiegu realizacii
zabezpieczenia i wyniku dziatan,

— w formie zapisu cyfrowego (ptyta CD/DVD) poprzez nagranie kamerg cyfrowa,

— za pomocg dokumentéw sprawozdawczych (sprawozdania, komunikaty, relacje
z przebiegu stuzby petnionej w ramach zabezpieczenia),

— za pomocg dokumentéw pomocniczych (notatki, zapotrzebowania, wykresy,
wyciggi danych),

e) nie bylo uzycia $pb w ramach dziatan pododdziatem zwartym Policji;

f) nie odnotowano zdarzen z uzyciem broni painej;

g) w przypadku jednej akcji'®" w planie dziatania uwzgledniono udziat zespofu
negocjatorow;

h) w trzech sprawozdaniach z realizacji operacji/ akcji policyjnej, pod kryptonimem
Czerwiec 2020, pod kryptonimem Pazdziernik 2019, pod kryptonimem Protest
2019 we wnioskach podano m.in., ze podjete dziatania w petni zagwarantowaty
bezpieczenstwo i porzadek w czasie trwania wystgpien publicznych, kierujacy
dziataniami dokonali wiasciwej oceny sytuacji wypracowali odpowiednie decyzje
oraz podjeli stosowne dziatania;

i) nie prowadzono czynnoSci wyjasniajgcych w sprawie 0 wykroczenia
na podstawie art. 54 §1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia02;

i) wylegitymowano ogdtem 453 osoby103;

k) natozono ogdtem 58 mandatéw karnych,

) zatrzymano jedng osobe w trakcie zabezpieczenia (kwalifikacja prawna 278a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'%4 - zuchwata kradziez;

98M.in. okreslono, ze Polecenie uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego przez pododdziat
zwarty moze wyda¢ jego dowodca, w przypadku gdy zwioka w uzyciu lub wykorzystaniu tych $rodkow
grozitaby bezpo$rednim niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia policjanta, innej osoby lub mienia lub
niebezpieczenstwem zamachu na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary.

9 Akcja policyjna pk. Parasol.

100 Qperacja policyjna pk. MAJ 2019 r. W zgromadzeniu na odcinku Mecz uczestniczyto 13 197 oséb. Natomiast
w zgromadzeniu na odcinku Marsz oraz Proces uczestniczyto 5 150 osob.

101 Pod kryptonimem Sierpieri 2020.

102 Dz, U. 22021 r. poz. 457 ze zm.

103 W prowadzonej dokumentacji sprawozdawczej odnosnie osdb wylegitymowanych nie okreslano liczby oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczen.

104 Dz, U. 22020 1. poz. 1444 ze zm., dalej k.k.
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m) dokonano ogétem pouczen 30 osob w zwigzku z wykroczeniem (na podstawie
przepisow art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen105;

n) sporzadzono 11 notatek o skierowanie wnioskéw do sgddw106,

Tom | (dowod: akta kontroli str. 234-236,441-445,571,596,837-1306,1382-

1422,1565)

Z tresci prowadzonej dokumentacji dowodzenia, sprawozdawczej i pomocnicze;

ww. operacji/ akcji wynika, ze:

a) z prowadzonej odprawy przed operacjg/ akcjg policyjng nie sporzadzano
protokotu,

b) nie omawiano zagadnien dot. praw cztowieka, praw i wolno$ci obywatelskich
oraz wskazan o apolitycznosci formacji i konieczno$ci réwnego traktowania
wszystkich stron sporu politycznego,

) nie wskazywano zadan dotyczacych deeskalacji, polityki antykonfliktowej,
redukcji napiec,

d) w przewidywanych wariantach przed przywracaniem porzadku prawnego, nie
uwzgledniano mozliwo$ci podjecia dziatar wyprzedzajacych przez policjantow
zespotdw antykonfliktowych,

0) nie przewidywano udziatu policjantow zespotow antykonfliktowych w planie
dziatania dziewieciu operacji/akci,

e) nie przewidywano konsultowania (uprzednio) sposobu realizacji dziatan
policyjnych z RPO lub NGOs'7, np. Fundacjg Helsirska,

f) nie dokumentowano polecen i rozkazow wydawanych przez dowddce operacii/
podoperacji/ odcinka w trakcie zgromadzenia publicznego,

g) nie przewidywano udziatu policjantéw pododdziatéw kontrterrorystycznych,

h) w siedmiu sprawozdaniach z zabezpieczenia operacji/ akcji nie sformutowano
wnioskow.

Tom | (dowdd: akta kontroli str. 1382-1422,1424)

Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnit, ze:

— plany dziatania dowodcow operacji / dowddcow podoperacii/ dowodcéw odcinka
nie  wyodrebniajg z zasady postepowania  wobec  dziennikarzy
lub parlamentarzystow. Powyzsze nie jest wymagane przepisami prawa, do
ktorych stosowania Policja jest zobowigzana w ramach prowadzonych prac
planistycznych, ktorych nastepstwem jest realizacja zabezpieczen w formie akcji
lub operacji policyjnej. Sposéb  postepowania wobec  dziennikarzy
lub parlamentarzystow okreslony jest odrebnymi przepisami prawa do ktérych
kazdy policjant indywidualnie, w danej sytuacji winien si¢ bezwzglednie
stosowac. Procedury zachowania sie w danej sytuacji wobec ww. stanowig cze$¢
szkolenia zasadniczego, ktore kazdy policjant jest zobowigzany odbyc,
a warunkiem podijecia stuzby jest zaliczenie;

— nie w kazdym przypadku, z przeprowadzonych odpraw sporzadza sie protokoty.
Odzwierciedleniem polecen i zadan przekazanych policjantom w trakcie odpraw
sq zapisy w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy oraz elementy dokumentacji
planistycznej, ktorych zawierane sg wszelkie polecenia dla poszczegdinych sit
bioracych udziat w zabezpieczeniu;

— W zwigzku z wejsciem w zycie (w trakcie kontroli NIK) Zarzgdzenia
nr 27 Komendanta Gféwnego Policji z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie
powotania funkcjonowania grup i zespotow antykonflikiowych w KWP trwa
proces tworzenia nieetatowej grupy antykonfliktowej. Prace nad tworzeniem
grupy i nabor zostang zakonczone 5 lutego 2022 r. Po tym czasie, specjalnie

105Dz, U. 22021 r. poz. 281 ze zm.
106 Dotyczy zabezpieczenia meczu pitki noznej oraz zabezpieczenia imprezy masowe;.
107 Organizacja pozarzadowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotego powotani policjanci bedg realizowaC zadania zgodnie z wiw
zarzadzeniem w ramach m.in. akcji/ operacji policyjnych. W okresie objetym
kontrola, w trakcie realizowanych zabezpieczen problemem deeskalacji lub
redukcji napie¢ zajmowaty sie zespoty negocjatoréw policyjnych. Uwzglednienie
w planie dziatania zespotu negocjatoréw policyjnych, samo w sobie jest zatem
zamierzonym dziataniem uwzgledniajagcym mozliwo$¢ wykorzystania w tych
dziataniach policjantow przeszkolonych w zakresie deeskalacji, polityki
antykonfliktowej lub redukcji napie¢ w przypadku zaistnienia takiej potrzeby,
z uwzglednieniem mozliwosci sytuacyjnych i dynamiki przebiegu dziatan;

— w ramach procesu organizacji zabezpieczen akcji/ operacji policyjnych nie
przewiduje sie uprzedniego konsultowania realizacji dziatan policyjnych z RPO
lub NGOs. Przepisy obowigzujace Policje w zakresie realizacji zabezpieczen
akcji/ operacji nie wymuszajq takich dziatan;

— ze wzgledu na dynamiczny przebieg dziatan, polecenia i rozkazy sq wydawane
przez dowddcow poprzez wykorzystanie nasobnych srodkdw tgcznosci radiowe;.
W przypadku wystapienia zdarzen, podejmowania interwencji w trakcie akcji/
operacji policyjnych w kazdym przypadku sporzadzana jest petna dokumentacja
w oparciu o whasciwe procedury i przepisy. Wowczas w/w dokumentacja
wskazuje réwniez na przebieg procesdw decyzyjnych;

— planowanie akcji/ operacji policyjnych odbywa sie z uwzglednieniem
przewidywanych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jakie
moze nieS¢ ze sobg zabezpieczenie danego wydarzenia. W przypadku, gdy
w ramach procesu planowania ustalono, iz istnieje podstawa do przypuszczenia,
Ze wystgpienie danego wydarzenia moze pociggna¢ za sobg ryzyko wystgpienia
zagrozenia terroryzmem, udziat pododdziatéw kontrterrorystycznych jest zawsze
planowany;

— nie stosowano tzw. wyspy dla dziennikarzy poniewaz nie jest to praktykg
w ramach realizacji zabezpieczen,;

— w wybranych akcjach/ operacjach policyjnych nie w kazdym przypadku
formutowano wnioski. Jezeli proces planowania zadania danego zabezpieczenia
uwzglednit wszelkie okolicznosci, a samo zabezpieczenie przebiegato zgodnie
z planem i bez wydarzen, a takze jezeli wszelkie okolicznosci zostaty wykonane
przez policjantow prawidtowo, oznaczato to ze wprowadzone praktyki,
rozwigzania i taktyke dziatan nalezy powiela¢ dla danego typu zabezpieczenia.

Tom | (akta kontroli str. 1423-1427)

Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnit w sprawie poniesionych przez Komende
w latach 2019 - 2020 kosztow na ww. 10 operacji/ akcji, ze zgodnie z pismem
Dyrektora Gtownego Sztabu Policji KGP (z 13 marca 2018 r.) od dnia datowania
przedmiotowego pisma zarowno w Policyjnym Rejestrze Imprez Masowych jak
rowniez w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczo$ci Policji dane dotyczace
kosztow dziatan policyjnych (w tym akcji i operacji) nie sq gromadzone!0e,
Wymienione akcje/ operacje odbywaty sie na terenie podlegtym KWP, w zwigzku
ztym nie zwigkszano wysokosci srodkéw ujetych w planie finansowym odnos$nie
skierowania sit i Srodkow wsparcia.

Tom | (akta kontroli str.789-794)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

108 W pismie z 13 marca 2018 r. KGP Gtéwnego Sztabu Policji podano, m.in. ze: W celu wiasciwej realizaci
zadan (...) nalezy: W PRIM — w zaktadce Realizacja Zabezpieczenia (...) oraz Dziatania policyjne (...)
w czesci Uzyte Srodki” pole ,Koszty uzycia”, ktére jest obowigzkowe w celu zakoAczenia rejestracji nalezy
w polu Kilometry” wpisa¢ warto$¢ ,0. W SESPol w polach odnoszacych sie do szacunkowych kosztow
poniesionych na zabezpieczenia imprez masowych nalezy przyja¢ domysing warto$¢ ,0” przypisywana przez
system.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK dziatania Komendy zwigzane z zabezpieczeniem policyjnym
zgromadzen cechowaty sie skutecznoscig oraz zagwarantowaty bezpieczenstwo
| porzadek.

5. Podejmowanie i prowadzenie interwenc;ji
z zastosowaniem srodkow przymusu bezposredniego

W sprawie liczby interwencji z zastosowaniem $pb przeprowadzonych na terenie
wojewodztwa matopolskiego Komendant wyjasnit, ze opracowane iwdrozone
douzytku w Policji systemy informatyczne, takie jak np. KSIP109 SESPol'10,
czy SWD'"! nie pozwalajg na wygenerowanie rzetelnych i kompletnych informacji
wg. oczekiwanych specyfikacji w zakresie uzycia i wykorzystania Spb podczas
realizacji interwencji. Ponadto Zzaden przepis nie naktada na Policje obowigzku
prowadzenia w formie elektronicznej badz manualnej zbioru danych o uzyciu
lub wykorzystaniu $pb. Brak jest zatem mozliwosci ich automatycznego
wygenerowania i przedstawienia. Dokumentowanie czynnos$ci zwigzanych
z uzyciem lub wykorzystaniem $rodkdw przymusu bezpo$redniego ibroni palnej
ustawodawca uregulowat w rozdziale 4 uospb''2 stanowiac, ze uzycie $pb i broni
palnej dokumentuje sie w notatce (art. 51 ust.1 ww. ustawy) badz, w sytuaciji, gdy
nie nastapity skutki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 1 ww. ustawy, w notatnikach
stuzbowych (art. 51 ust. 4 ww. ustawy). Obowigzek udokumentowania uzycia/
wykorzystania spb i broni palnej w notatniku wynika rowniez z aktu wewnetrznego,
a mianowicie z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i d wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania
notatnikow stuzbowych z dnia 26 czerwca 2007 r.''® Zgodnie z ww. wytycznymi
w notatniku stuzbowym policjant dokumentuje nie tylko uzycie spb ale czynnosci
stuzbowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz inne, niezbedne informacje,
dotyczace stuzby. Woparciu o §3 ww. wytycznych zalecenie to dotyczyto
policjantow petnigcych stuzbe patrolowg (w tym policjantéw komorek ruchu
drogowego petnigcych stuzbe zewnetrzng), interwencyjng, obchodowg, konwojowg
i ochronng (z wyjatkiem policjantow petnigcych stuzbe na stanowiskach, gdzie
przebieg stuzby rejestruje sie w odrebnej dokumentacji zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami) oraz innych policjantdw na podstawie odrebnych przepisow. Stanowisko
w tym zakresie wyrazit Dyrektor Biura Prewenciji i Ruchu Drogowego KGP w pismie
z dnia 19 lipca 2013 r. W dalszej czeSci wystgpien Komendant podat,
ze w garnizonie matopolskim na dzien 1 stycznia 2021 r. stuzbe w komoérkach
prewencyjnych petnito 2 118 policjantow. Wedtug danych statystycznych, w 2019 r.
na terenie Matopolski odnotowano'4 451 460 interwenciji, w 2020 r. tego rodzaju
zdarzen byto 515996, aw | pdiroczu 344 572. Kazdq z nich, nalezato
udokumentowac w notatniku stuzbowym, tak jak i czynnosci zwigzane z uzyciem lub
wykorzystaniem $pb i broni palnej. Udzielenie rzetelnych informacji wymagatoby
zatem recznego wyszukania stosownych danych w tysigcach notatnikow
stuzbowych funkcjonariuszy pionu prewencyjnego oraz sporzadzonych na te
okoliczno$¢ notatkach. Nastepnie ich dokladnego zweryfikowania przed
przedtozeniem, co uczynitoby zadanie polegajace na przeliczeniu ilosci przypadkéw
uzycia $pb niezwykle trudnym, czasochtonnym, a dodatkowo obarczonym wysokim
ryzykiem btedéw. Wyszczegoinione powyzej wartosci liczbowe wskazujg

109 Krajowy System Informacyjny Policji.
110 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.
1 System Wspomagania Dowodzenia Policji.
12 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni painej (Dz. U. z 2019 r. poz.
2418).
113 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 30.
114 Dane obejmujg dziatania pionu prewencji bez interwencji WRD, OPP i innych stuzb.
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na znaczne iloci zdarzen, podczas ktdrych dochodzi lub moze dochodzi¢ do uzycia
przez Policje, $pb. O ile pozyskanie danych dotyczacych ilosci samych zdarzen jest
zatozeniem celowym, o tyle pozyskiwanie danych statystycznych z kazdorazowego
uzycia $pb wydaje sie nie mie¢ wystarczajacego uzasadnienia. Biorgc pod uwage
szeroki zakres i charakter realizowanych przez policjantéw zadan, podczas ktdrych
zastosowane mogq by¢ srodki przymusu bezposredniego jak np. interwencje,
konwoje, doprowadzenie o0séb zatrzymanych, pomoc i asysta wykonywana dla
innych organdw, zabezpieczenie réznego rodzaju imprez masowych i inne dziatania
operacyjne i procesowe. Jak rowniez skale tego rodzaju czynnosci, nie jest mozliwe
oraz nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, gromadzenie informacji 0 wszystkich
przypadkach uzycia lub wykorzystania poszczegolnych, wymienionych w ustawie
0 $pb, srodkdw przymusu bezposredniego.

Tom | (akta kontroli str. 9,266, 529-538)

W  okresie objetym kontrolg funkcjonariusze OPP w stuzbie prewencyjnej
zastosowali nastepujace $rodki przymusu:

— w 2019 ogotem: $rodki fizyczne (sita fizyczna w postaci technik
obezwiadniajacych) w 305 przypadkach, $rodki techniczne (kajdanki)
w 714 przypadkach, $rodki chemiczne (miotacze pieprzu) w 18 przypadkach,
paralizatory elektryczne oraz bron palng po jednym przypadku,

— w 2020 r. ogdtem: Srodki fizyczne (sita fizyczna w postaci technik
obezwiadniajacych) w 284 przypadkach, $rodki techniczne (kajdanki)
w 502 przypadkach, $rodki chemiczne (miotacze pieprzu) w 10 przypadkach,
patki stuzbowe (wielofunkcyjne, teleskopowe) w 2 przypadkach oraz paralizatory
elektryczne w jednym przypadku,

— w 2021 r. (I p&troczu) ogdtem: $rodki fizyczne (sita fizyczna w postaci technik
obezwtadniajacych) w 191 przypadkach, $rodki techniczne (kajdanki) w 240
przypadkach, $rodki chemiczne (miotacze pieprzu) w 5 przypadkach, patki
stuzbowe (wielofunkcyjne, teleskopowe) w 2 przypadkach.

Tom | (akta kontroli str. 262,286-291)

Petnomocnik Dowddcy Zespotu Szkolenia OPP podat, ze w celu zwigkszenia

bezpieczenstwa czynnosci interweniujgcych policjantéw (fizycznego i prawnego),

skuteczno$ci i jakosci wykonywanych czynno$ci interwencyjnych prowadzono m.in.:

— nadzér nad prawidtowym wyposazeniem policjantow w $pb oraz srodki ochrony
osobistej,

— kazdorazowo w ramach odpraw sprawdzenie prawidtowego wyposazenia
do stuzby oraz instruktarz, w szczegdIino$ci dotyczacy uzycia $pb,

— zajecia z taktyki i techniki interwencji oraz dziatan zespotowych w przypadku
zagrozenia badz naruszenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,

— zajecia zagadnien ogolnopolicyjnych z zakresu prawa powszechnego i aktdéw
wewnetrznych w tym zgodnie z potrzebami pododdziatéw z zakresu uprawnien,
stosowania $pb,

— przeprowadzenia w IV kwartale 2019 r. szkolenia dla 147 policjantow OPP
dot. postepowania z osobami wykazujgcymi zaburzenia psychiczne, a takze
znajdujace sie pod wptywem alkoholu/ $rodkéw odurzajgcych.

Tom | (akta kontroli str. 9,273)

W okresie badanym funkcjonariusze komérek organizacyjnych KWP 76 razy uzyli
$pb w zwigzku z podjeciem interwencji, w tym:19 razy policjanci SKR WRD11 KWP,
96 razy policjanci Wydziatu Konwojowego KWP oraz jeden raz policjanci Wydziatu
Kryminalnego KWP.  Tom | (akta kontroli str. 262-264,268,300,301,308,309)

115 Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego Wydziatu Ruchu Drogowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg!"® w garnizonie matopolskim  stwierdzono
208 przypadkow zagrozenia zycia lub zdrowia policjantdw podczas interwencii
wobec 0s6b po spozyciu alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych i substancii
psychotropowych a takze posiadajacych bron palna.

Tom | (akta kontroli str. 264,268,292-309,367,654,695)

Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP podat, Zze w nastepstwie tego rodzaju incydentow,
w zalezno$ci od zaistniatych okolicznosci i potrzeb, zapewniono funkcjonariuszowi
wilasciwg opieke lekarska, informowano go mozliwosci skorzystania z pomocy
psychologicznej i takiej pomocy, w sytuacji wyrazenia woli, niezwiocznie udzielano.
W dalszej czeSci wyjasnien m.in. podat ze dokonywano analizy zaistniatych zdarzen,
omawiajac przypadki podczas codziennych odpraw stuzby, narad, szkolen celem
zapewnienia profesjonalizmu w codziennej stuzbie oraz wyczulenia na ryzyka
zwigzane z podejmowaniem interwencji.

Tom | (akta kontroli str. 665)

Analiza dokumentacji 20 interwencji, przeprowadzonych w latach 2019-2021,
wramach ktorych uzyto $pb wykazata, Zze funkcjonariusze niezwlocznie
po interwenciji sporzadzali notatki urzedowe zawierajace informacje o przedmiocie
interwencji oraz okolicznosciach, w jakich uzyto $pb. Sporzadzano réwniez,
w zaleznosci od okolicznosci zdarzenia, protokét zatrzymania osoby, protokét
doprowadzenia w celu wytrzezwienia, protokot uzycia urzadzenia kontrolno-
pomiarowego. Do dokumentacji sprawy zatgczone byly kopie notatnikow
stuzbowych funkcjonariuszy biorgcych udziat w interwencji oraz raport historii
dziatania z systemu SWD.

Tom | (akta kontroli str. 466-484,569,1502-1510)

Pierwszy Zastepca Komendanta podat, ze zasadno$¢ i prawidtowo$¢ zastosowania
Spb Komenda weryfikowata m.in. poprzez Wydziat Kontroli KWP, w drodze
niezwtocznego kierowania na miejsce zdarzenia i analize uzycia/ wykorzystania
broni w kazdym przypadku lub $pb (w sytuacjach wskazanych przez osoby
z kierownictwa KWP). Dokument z tego przesytano do Biura Kontroli KGP a wnioski
i polecenia  kierowano do jednostki Policj. Na podstawie wystgpien
z przeprowadzonej kontroli dot. uzycia paralizatorow (w 2020 r.) opracowano
Informacje ktorg rozestano do wszystkich jednostek w garnizonie celem zapoznania
i realizacji sformutowanych w niej polecen.
W dalszej cze$ci wyjasnien | Zastepca Komendanta podat, m.in. Zze dziataniem
podejmowanym w celu zwigkszenia bezpieczenstwa czynnosci interwencyjnych byto
prowadzenie szkolen z zakresu uzycia i wykorzystania $pb ibroni palnej,
doskonalenie zawodowe z zakresu taktyki i technik interwenciji, nadzor w tym nadzor
uczestniczacy nad policjantami pionu patrolowego oraz przedzielanie kamer
nasobnych do stuzby.

Tom | (akta kontroli str. 9,37,38,263,264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie losowo wybranych interwenciji stwierdzono, ze funkcjonariusze Policji
w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych zasadnie i prawidtowo stosowali $pb.
Niezwtocznie po odbyciu interwencji sporzadzana byta dokumentacja w tym
zakresie, w tym przede wszystkim notatki urzedowe 2z wyjasnieniami
funkcjonariuszy, opisujacymi przebieg interwencji oraz wskazujgcymi przyczyny
i okoliczno$ci uzycia $pb. Komenda monitorowata oraz podejmowata bezzwtoczne
odpowiednie dziatania w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci.

116 Wedtug danych otrzymanych z wydziatéw KWP oraz jednostek podlegtych KWP.
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6. Kontrola stosowana przez funkcjonariuszy srodkow
przymusu bezposredniego. Pomoc psychologiczna
i prawna udzielana policjantom

W okresie objetym kontrolg do Komendy wptyneto w kategorii:

— | Nieludzkie traktowanie lub ponizajgce traktowanie 110 skarg. W tym 13 skarg
przekazano wedtug wtadciwosci a 97 zatatwiono we wtasnym zakresie. Jedng ze
spraw zatatwiono po terminie’?. W Zadnej z rozpatrywanych skarg nie
potwierdzono zarzutbw w trybie skargowym. Do prokuratury przekazano
30 skarg, natomiast dwie skargi do sadu,

— Il Naruszenie praw do wolnosci 45 skarg. W tym siedem skarg przekazano
wedtug wiasciwosci, a 38 skarg zatatwiono we wiasnym zakresie. Dwie skargi
uznano za zasadne w trybie skargowym. Do prokuratury przekazano dziewie¢
skarg, natomiast dwie skargi do sadu.

Tom | (akta kontroli str. 10,264,343-346,485-487,671,672,1556)

W okresie objetym kontrolg w garnizonie matopolskim prowadzone byty:

a) cztery postepowania dyscyplinarne przeciwko policjantom w zwigzku z uzyciem
broni palnej. Postepowania te zostaty prawomocnie zakoriczone, tj.: umorzeniem
w zwigzku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby w Policji, uniewinnieniem
policjanta, wymierzeniem dla policjanta kary dyscyplinarnej — nagany,
wymierzeniem dla policjanta kary dyscyplinarnej — ostrzezenia o niepetnej
przydatnosci na zajmowanym stanowisku,

b) cztery postepowania dyscyplinarne prowadzone bylty w zwigzku z uzyciem $pb

w tym:

- dwa postepowania dyscyplinarne w zwigzku z uzyciem $pb w postaci sity
fizycznej. Postepowania te zostaly prawomocnie zakonczone. W obu
przypadkach wymierzono policjantom kare ostrzezenia o niepetnej przydatno$ci
na zajmowanym stanowisku,

- dwa postepowania dyscyplinarne w zwigzku z uzyciem kajdanek.
Postepowania te zostaty prawomocnie zakonczone. W jednym przypadku
uznano policjanta winnym i odstgpiono od ukarania. W tym przypadku
zarzucono policjantowi réwniez nieprawidtowe udokumentowanie uzycia $pb
w postaci kajdanek. W drugim przypadku wymierzono kare dyscyplinarng
nagany.

Tom | (akta kontroli str. 10,264,347,485-487,671,672)

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania dyscyplinarne, akta jednego
z postepowan zostaty przekazane do sadu''®. Postepowania dyscypliname
dotyczyty:

— nieprawidtowego uzycia $pb poprzez zatozenie osobie zatrzymanej kajdanek
narece trzymane zprzodu, a nie na rece trzymane z tylu, co stanowito
naruszenie dyscypliny stuzbowej, okreslonej art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji,
w zwigzku z art. 15 ust. 4 uo$pb (funkcjonariusza uznano winnym zarzucanych
mu czyndw i wymierzono kare nagany);

— niereagowania na nieprawidtowe stosowanie $pb w postaci sity fizycznej przez
drugiego funkcjonariusza, co stanowito naruszenie dyscypliny stuzbowej,
okre$lone w art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji, w zwigzku § 24 Zasad Etyki
Zawodowej Policjanta, stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia nr 805
Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grudnia 2003 r."? (funkcjonariusza uznano
winnym zarzucanych mu czyndw i wymierzono kare dyscyplinarng — ostrzezenia
0 niepetnej przydatno$ci do stuzby na zajmowanym stanowisku);

"7 Sprawa nr MF.S.0510.128.2019.
118 Wydziat Il Karny Sadu Rejonowego w Nowym Saczu.
19 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3
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— zastosowania Spb w postaci sity fizycznej wbrew zapisom uo$Spb w ten sposob,
ze bez ostrzezenia chwytano osobe za kajdanki, ktére osoba miata
na nadgarstkach, a nastepnie dokonano jej przeciggniecia po nawierzchni
parkingu oraz po podtodze w budynku Miejskiego Centrum Profilaktyki
Uzaleznien w Krakowie, jak rowniez przy uzyciu tego samego chwytu dokonano
podciagniecia osoby do géry, co stanowito naruszenie dyscypliny stuzbowej
okreSlonej w art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji. Postepowanie dotyczyto
réwniez zastosowania $pb w postaci kajdanek i sity fizycznej, w wyniku czego
doszlo do zranienia osoby, czego nie udokumentowano przez sporzadzenie
notatki urzedowej wbrew zapisom uos$pb, co z kolei stanowito naruszenie
dyscypliny stuzbowej okresSlonej w art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji
(funkcjonariusza uznano winnym zarzucanych mu czyndw i wymierzono kare
dyscyplinarng — ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym
stanowisku).

Tom | (akta kontroli str.781-786,1511-1512)

W latach 2019 — 2021 (na dzien kontroli NIK, tj. 2 lipca 2021 r.) nie stwierdzono
bezprawnego uzycia Spb wobec 0sob, do ktérych nie stosuje sie $pb.
Tom | (akta kontroli str. 265,348)

Szczegdtowemu badaniu poddano 20 postepowan skargowych prowadzonych
w latach 2019-2021, wtym dziesig¢ zakwalifikowanych do kategorii Nieludzkie
lub ponizajgce traktowanie i dziesie¢ zakwalifikowanych do kategorii Naruszenie
prawa do wolno$ci. Wszystkie poddane kontroli skargi zostaty rozpatrzone przez
uprawniony podmiot, tj. wiasciwg jednostke KWP. Stwierdzono, ze 19 skarg zostato
rozpatrzonych terminowo, tj. w ciggu miesigca od daty wptywu do wiasciwej
jednostki  badz wterminie wskazanym w  przediuzeniu  postepowania
wyjasniajacego, o czym informowano strone skarzaca. W jednym przypadku
przekroczono termin na rozpatrzenie skargi o jeden dzien.

Tom | (akta kontroli, str. 485-487,569,1429-1499)

Z-ca Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP w Krakowie wyjasnita, ze przyczyng
opdznienia w rozpatrzeniu skargi byta zwtoka w przekazaniu sprawy do ekspedycji
pocztowej. Jednostka podjeta dziatania zmierzajace do unikniecia tego typu sytuacii
W przysztosci.

Tom | (akta kontroli, str. 1500-1501)

Z kazdego postepowania wyjasniajgcego skarge sporzadzono sprawozdanie
zawierajgce informacje o wszystkich dziataniach, jakie zostaty podjete, w celu
rozstrzygniecia skargi. W sprawozdaniach przedstawiono réwniez wnioski, jakie
wynikaty z przeprowadzonego postepowania oraz wskazywano jakie dalsze
dziatania powinny by¢ podjete. Rozpatrujgc skarge brano pod uwage wszystkie
zarzuty zawarte w skardze. W celu wyjasnienia zarzutdw podniesionych w skardze
gromadzono materiat dowodowy, w tym m.in. notatki urzedowe z wyjasnieniami
funkcjonariuszy (bioracym udziat w zderzeniu, ktérego dotyczyta skarga), kopie
notatnikow stuzbowych ww. funkcjonariuszy, raport historii dziatania z systemu
SWD, ewentualny zapis monitoringu z miejsca zdarzenia, protokoty zatrzymania
osoby, protokoty doprowadzenia w celu wytrzezwienia, protokoty przestuchania
w charakterze $wiadka. Na 20 skarg poddanych szczegdtowemu badaniu
w 19 przypadkach wszystkie sformutowane w ramach skargi zarzuty uznano za
bezzasadne, w jednym przypadku czeSciowo uznano zarzuty podniesione
w skardze'?0, Postepowania skargowe prowadzone byly na podstawie przepiséw
Dziatu VIII kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.

120 Za zasadny uznano zarzut dot. przestania listu z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania na btedny
adres.
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W Sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'2!. Skarzacy
na zlozong skarge otrzymywat zawiadomienie o sposobie jej zatatwienia, zgodnie
z art. 238 k.p.a. Jesli skarzacy nie zgadzat sie ze sposobem rozpatrzenia skargi
mogt ja ponowi¢. W sytuacjach ujawnionych bteddéw badz naruszen dyscypliny
podejmowano $rodki zaradcze i formutowano wnioski naprawcze tj. przeprowadzano
z funkcjonariuszami rozmowy instruktazowe, nieprawidtowo$ci byly réwniez
omawiane na odprawach i szkoleniach, celem wyeliminowania podobnych
przypadkdw w przysztosci.
Tom | (akta kontroli, str. 1429-1499)
Dziesie¢ postepowan skargowych, w tym siedem z kategorii Nieludzkie
lub ponizajgce traktowanie oraz trzy postepowania z kategorii Naruszenie prawa
do wolnosci sprawy zostaty przekazane do rozstrzygniecia do wtasciwej prokuratury
badz sadu'?2. W o$miu przypadkach prokuratura odméwita wszczecia
postepowania/umorzyta postepowanie, w jednym przypadku sprawa w prokuraturze
byta w toku, natomiast w kolejnym przypadku sad nie uwzglednit zazalenia
ztozonego przez skarzacego.
Tom | (akta kontroli, str. 1307, 1428-1499)

W kontrolowanym okresie, poza skargami, w czterech przypadkach podjeto
czynno$ci wyjasniajgce dotyczace podejrzenia naruszenia dyscypliny stuzbowe;
przez funkcjonariuszy w zakresie uzycia $pb, wzwigzku z pojawiajgcymi
sie sygnatami medialnymi i zapytaniem Rzecznika Praw Obywatelskich. W trzech
przypadkach przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace nie potwierdzity naruszenia
dyscypliny stuzbowej przez funkcjonariuszy, w jednym przypadku potwierdzono,
iz funkcjonariusz uzyt $pb niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie
(przykucie kajdankami do barierki). W prowadzonym postepowaniu dyscyplinarnych
uznano funkcjonariusza winnym. 123

Tom | (akta kontroli, str. 1513-1533)

W Komendzie w okresie badanym Zesp&t ds. Ochrony Praw Cztowieka KWP
(dalej: Zespdt ds. OPC) realizowat swoje zadania w oparciu o zatwierdzony przez
Komendanta Gtownego Policji Plan dziatalnosci  edukacyjno-informacyjnej
w zakresie ochrony praw | wolnoSci cztowieka, realizacji zasady rownego
traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej na lata 2019-2020 aktualnie
na lata 2021-2023. W ramach ww. planu wyznaczone byly zadania m.in. w obszarze
monitorowania oraz  kontrolowania postaw i zachowan funkcjonariuszy
i pracownikow Policji oraz podejmowania dziatar edukacyjnych dotyczacych praw
czlowieka i etyki zawodowej. Podejmowane przedsiewziecia obejmowaty m.in.:

a) Dziatania edukacyjne wspierajgce respektowanie przez policjantéw praw
cztowieka i etyki zawodowej oraz uSwiadamiajace konsekwencje ich naruszenia
w tym:

— szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego dla policjantéw stuzby
prewencyjnej z zakresu wfasciwego traktowania osOb bedgcych w kryzysie
bezdomnoS$ci podczas przeprowadzonych czynno$ci stuzbowych, zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz podejmowanymi
interwencjami,

— szkolenie policjantow z tematyki przestepstw nienawistnych oraz problematyki
zgromadzen publicznych,

— szkolenie dotyczace roli i zadan Policji podczas zabezpieczania zgromadzen
publicznych,

121 Dz.U. Nr 5, poz. 46.
122 \V zakresie skarg z kategorii Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie w siedmiu przypadkach sprawa zostata
skierowana do rozpatrzenia do witasciwej prokuratury, w zakresie skarg z kategorii Naruszenie prawa do
wolnosci w dwoch przypadkach sprawe przekazano do prokuratury, a w jednym przypadku do sadu.
123 Sprawa przekazana do Wydziatu Il Karnego Sadu Rejonowego w Nowym Saczu.
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— szkolenie dla instruktorow taktyki i technik interwencji policyjnych dotyczacych
uzycia Srodkow przymusu bezposredniego w kontekScie praw cztowieka.
W trakcie wykladdbw omawiano zasady uzycia Srodkdw  przymusu
bezposredniego w oparciu 0 wyroki ETPC124 i polskich sadéw,

— szkolenie pn. Prawa cztowieka i etyka zawodowa w czasie ktorych omawiane
byly kwestie zwigzane z ochrong 0sob sygnalizujacych o nieprawidtowosciach
w urzedach,

— opracowanie prezentacji multimedialne] Etyka poszanowania godnosci
i szacunku — niezbywalnymi komponentami stuzby policyjnej. Prezentacja zostata
przekazana do komend miejskich/ powiatowych garnizonu matopolskiego
do wykorzystania podczas odpraw, narad stuzbowych oraz w procesie
szkoleniowym,

— warsztaty Prawa cztowieka w zarzadzaniu Policjg. Program zawierat tematyke
praw cztowieka i etyki zawodowej policjanta,

— warsztaty  Przeciwdziatanie ~ stosowaniu  fortur. W ramach jednego
z komponentow omawiane byly kwestie zwigzane z: odpowiedzialnoscig karng
i dyscyplinarng funkcjonariuszy Policji w przypadku stosowania przez nich tortur
lub innego  nieludzkiego, ponizajacego  traktowania  lub  karania
(w tym bezpodstawne, niewtasciwe uzycie $pb), rolg tzw. sygnalistow w Policji
i przetamywaniem policyjnej zmowy milczenia, ochrong funkcjonariuszy Policji
przed pomdwieniami, fatszywymi oskarzeniami,

— opracowanie w KWP Planu wdrazania Rekomendacji CPT'% w matopolskiej
Policji.128 |

— warsztaty Przestuchanie ofiar, $wiadkow i podejrzanych - profesjonalne
standardy i normy etyczne. Celem warsztatow bylo m.in. zapoznanie sie
z metodami przestuchan ktére sg etyczne i efektywne, wskazanie najlepszych
sposobow  pracy z  pokrzywdzonymi i  Swiadkami, uSwiadomienie
funkcjonariuszom ryzyka zawodowego zwigzanego z  niewfasciwym
traktowaniem i jego negatywnego wptywu na dziatania do odkrycia prawdy
| wykrycia sprawcy.

b) Dziatania monitorujace postawy i zachowania funkcjonariuszy Policji w aspekcie
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, dotyczace m.in..

— skarg dotyczacych naruszen podstawowych praw czlowieka,

— postepowan dyscyplinarnych dotyczacych zdarzen wskazujgcych na naruszenie
praw i wolno$ci cztowieka,

— przestrzegania praw i wolnosci cztowieka (w tym réwniez policjantéw), podczas
zabezpieczen zgromadzen publicznych, uroczystosci, protestow,

— monitorowania wszelkich doniesien medialnych dotyczacych naruszehn praw
iwolnosSci  cztowieka, dyskryminacji czy nierownego traktowania przez
funkcjonariuszy Policj.

Tom | (akta kontroli str. 49-51,265,294,295,300,302,304,349-353)

W okresie objetym kontrolg problematyka uzywania lub wykorzystania $rodkéw
przymusu bezpoSredniego nie byta w Komendzie przedmiotem audytu
wewnetrznego. W tym okresie przeprowadzono trzy kontrole w jednostkach Policji
podlegtych KWP127 dotyczace przygotowania policjantow

124 Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

125 Rekomendacje europejskiego komitetu ds. tortur (CPT).

%6 Plan zaktada m.in. omowienie Rekomendacji oraz skutkéw, konsekwencji ich nieprzestrzegania,
przypominanie policjantom (na biezaco podczas odpraw, narad stuzbowych) o braku akceptacji dla
niewtasciwego traktowania osob zatrzymanych, o zasadach uzycia $pb, zasadach etyki zawodowej.

127 Dwie kontrole zostaly przeprowadzone przez Wydziat Kontroli KWP w 2020 r. w temacie Przygotowanie
policjantow do uzycia lub wykorzystania przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb (zwierzat) za
pomocg energii elektrycznej oraz sprawowania nadzoru w tym zakresie. Jedna kontrola zostata
przeprowadzona przez Biuro Kontroli KGP w | pétroczu 2021 r w temacie Prawidtowo$¢ realizacji zadan
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do uzywania/ wykorzystania paralizatoréw elektrycznych. Na podstawie dokonanych

ustalen w ww. zakresie ocene pozytywng sformutowano w dwoch jednostkach

Policji. Jedng jednostke Policji oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych

nieprawidtowos$ci. Stwierdzone w trakcie ww. kontroli nieprawidtowosci dot. m.in.:

— niedokonywania przez uzytkownikow paralizatorow elektrycznych kontroli stanu
ich sprawnosci poprzez nieprzeprowadzenie procedury tzw. testu iskry,

— braku przeszkolenia z zakresu dziatania i postugiwania sie paralizatorem
elektrycznym funkcjonariuszy w komorkach organizacyjnych stuzby prewencii
I stuzby kryminalnej,

— braku kompletnych danych dotyczacych oceny zasadnos$ci, warunkéw i sposobu
uzycia/ wykorzystania paralizatora przez uprawnionych funkcjonariuszy,
tj. podstawy prawnej, warunkdw oraz sposobu uzycia tasera.

W kazdym przypadku ww. jednostki Policji poinformowaty KWP/ Biuro Kontroli KGP

0 sposobie wykonania uwag, wnioskdw i zalecen pokontrolnych.

Tom | (akta kontroli str. 135-197,265,516-519)

W latach 2019-2020 (I pétrocze):

— odnotowano 31 zdarzen w ktorych nastepstwem uzycia lub wykorzystania $pb
lub broni palnej byta $mier¢ lub zranienie osoby. Z tego w 17 przypadkach
przeprowadzono postepowanie wyjasniajace w rozumieniu art. 134i ust 4 ustawy
o Policji'28,

— udzielono pomocy psychologicznej o ktérej mowa w art. 10 uospb czterem
funkcjonariuszom Policji129,

— od wejcia w zycie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych'30 1051 policjantéw pokrzywdzonych przestepstwem, o ktorym
mowa w art. 222 §1, art. 223 §1 oraz art. 226 §1 kk. uczestniczylo
w postepowaniach karnych w charakterze pokrzywdzonego'3!,

— Zzaden z funkcjonariuszy nie korzystat z mozliwosci zwrotu kosztow poniesionych
na ochrone prawng od czasu wejscia w zycie ww. ustawy,

— W jednej sprawie czterech funkcjonariuszy Policji skierowato raport adresowany
do Komendanta KPP (17 grudnia 2020 r.) z prosbg o udzielenie im ochrony
prawnej w postepowaniu karnym nadzorowanym przez prokurature, przeciwko
podejrzanym 0 popetnienie szeregu przestepstw, w tym z art. 222 §1
oraz art. 226 §1 k k.

Radcy Prawni KWP w pismie (z 22 grudnia 2020 r.) skierowanym
do Komendanta KPP w odpowiedzi na zajecie stanowiska w przedmiocie
udzielenia ochrony policjantom ww. funkcjonariuszom na podstawie art. 66b
ustawy o Policji wskazali m.in., ze

wynikajacych z procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem policjantéw lub innych

wyznaczonych 0s6b z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania 0sob za pomocg energii elekirycznej,

pozostajacej na wyposazeniu Policji.
128 Art. 134i ust. 4 ustawa o Policji stanowi, ze Jezeli zachodzq watpliwosci co do popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy, przed wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego przetozony dyscyplinamy zleca przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajgcych. Czynnosci te
nalezy ukonczy¢ w terminie 30 dni. W szczegolnych przypadkach ze wzgledu na charakter sprawy czynno$ci
wyjadniajace za zgodg przetozonego wtasciwego w sprawach dyscyplinarnych mogq byc kontynuowane
w terminie nie dfuzszym niz 60 dni od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 4a.
129 Wedtug danych Sekcji Psychologéw KWP.
180 Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610).
Przepisami tej ustawy w ustawie o Policji dodane zostaty art. 66a-66¢. Art. 66b ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze
policjantowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 k.k., w zwigzku
Z wykonywaniem czynnoSci  stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna
w postepowaniu karnym, w ktorym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.
131 W KSIP nie gromadzi si¢ danych dotyczacych oskarzycieli positkowych.
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— Zaden przepis ustawy o Policji nie definiuje pojecia ochrony prawnej, a zatem nie
mozna okre$li¢ co pod tym pojeciem sie miesci: czy jest to udzielenie biezacej
konsultacji  funkcjonariuszowi, czy tez wystepowanie w charakterze
petnomocnika w postepowaniu karnym ze wszystkimi konsekwencjami (...);
przeszkode stanowi tez art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(...), iz pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone
prawng interesow podmiotow, na ktorych rzecz jest wykonywana. Przyjete
rozwigzanie legislacyjne wykracza poza te ramy, gdyz radcowie prawni Zespotu
Prawnego KWP (...) sq zwigzani stosunkiem stuzbowym lub pracy z KWP
w Krakowie. Nie sq zwigzani formalnie - jakimkolwiek stosunkiem prawnym,
z funkcjonariuszami, ktérym przystuguje ochrona prawna na podstawie art. 66b.
ustawy o Policji. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 4 ustawy o radcach prawnych
relacja petnomocnika z klientem powinny byc regulowane umowa;

analizujgc tre$¢ raportu policjanta (...) mozna doj$¢ do wniosku, ze ochrona
prawna funkcjonariuszowi zostata juz udzielona przez prokuratora, bedgcego
oskarzycielem publicznym (...). Wskazanym w raporcie osobom zostaty
przedstawione zarzuty o popetnieniu przestepstw. Tym samym oskarzyciel
publiczny uznat, Ze istnieje podejrzenie popetnienia przez nich przestepstwa (...);
(...) w obrocie prawnym pozostaje rozporzgdzenie MSWIA z dnia 30 wrze$nia
2020 r. w sprawie trybu postepowania oraz sposobu dokumentowania kosztow
poniesionych na ochrone prawng policjanta a takze podmiotow wiasciwych
w sprawie zwrotu tych kosztow?32. Ma ono zastosowanie do rozliczania kosztow
w przypadku ochrony prawnej udzielonej funkcjonariuszowi przez adwokata/
radce prawnego na podstawie zawartej przez niego umowy z Klientem
(policjantem) i udzielonego na tej podstawie petnomocnictwa.

Komendant KPP w pismie z 23 grudnia 2020 r. do jednego z wymienionych
funkcjonariuszy, zajagt podobne stanowisko ponadto informujgc m.in.,
ze Obowigzujgca Umowa o Swiadczenia pomocy prawnej zawarta w dniu
31 marca 2020 r. pomiedzy Komendantem Wojewodzkim Policji w Krakowie,
a radcg prawnym nie obejmuje ochrony funkcjonariuszy okreslonej w art. 66b
ust.1 ustawy o Policji w zwigzku z powyzszym brak jest mozliwo$ci zapewnienia
wnioskowanej ochrony prawnej. (..) w obrocie prawnym pozostaje
rozporzadzenie MSWIA z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (...) ma ono zastosowanie
do rozliczania  kosztow w  przypadku  ochrony  prawnej  udzielonej
funkcjonariuszowi przez adwokata/ radce prawnego na podstawie zawartej przez
niego umowy z klientem (policjantem) i udzielonego na tej podstawie
petnomocnictwa.
Tom | (akta kontroli str. 237,265,266,348,356-368,403-438,512,513,662,663,666-
679,1309,1318-1379)

Zastepca Gtéwnego Ksiegowego Naczelnika Wydziatu Finanséw KWP wyja$nit,
ze Komendant KPP wskazat zainteresowanym funkcjonariuszom (dot. czterech
ww. policjantéw) obowigzujacg w obrocie prawnym $ciezke dotyczacg mozliwosci
udzielenia przez jednostke pomocy prawnej w postaci zwrotu kosztéw ochrony
prawnej, w przypadkach jezeli brak jest mozliwosci zapewnienia tej ochrony
w jednostkach Policji. W takich przypadkach zastosowanie miatyby mie¢ przepisy
rozporzadzenie MSWIA z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie trybu postepowania
oraz sposobu dokumentowania kosztow poniesionych na ochrone prawng policjanta
a takze podmiotow wiasciwych w sprawie zwrotu tych kosztow. Przepisy te majg
zastosowanie do rozliczenia kosztow w przypadku ochrony prawnej udzielonej przez
adwokata/ radce prawnego z poza Policji na podstawie zawartej przez niego umowy
z klientem (policjantem) i udzielonego na tej podstawie petnomocnictwa o czym

132 Dz. U. poz. 1685.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wymienieni policjanci zostali poinformowani. Na chwile obecng do Wydziatu
Finanséw KWP nie wptynat Zaden wniosek ani tez informacja dotyczaca wniosku
0 zwrot poniesionych przez policjantow kosztéw w tej sprawie.

Tom | (akta kontroli str. 11,266,357,358)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP wyjasnita, ze w 14 przypadkach
(na 31 ww. zdarzen uzycia $pb) nie przeprowadzono czynno$ci wyjasniajgcych
w rozumieniu art. 134i ust 4 ustawy o Policji z uwagi na to, Ze nie byto watpliwosci,
Ze doszto do popetienia przewinienia dyscyplinamego, a konkretnie watpliwosci
co do zgodnosci uzycia $pb z przepisami ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezpoSredniego i broni palnej. W dalszej czesci wyjasnien Zastepca
Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP podata, ze pomoc psychologiczna®?® jest
udzielana wtedy, gdy funkcjonariusz wyrazi che¢ kontaktu z psychologiem, gdy
wnioskuje o to przetozony lub z inicjatywy psychologa jesli powezmie on informacje,
ze pomoc taka byta potrzebna. W kazdym jednakze przypadku niezbedna jest
zgoda funkcjonariusza na kontakt z psychologiem i objecie go opiekg
psychologiczng. W sytuaciji braku zgody udzielenie pomocy psychologicznej nie jest
mozliwe. Z tego tez powodu nie wszystkim policjantom ktorzy uzyli $pb, takiej
pomocy udzielono. W zadnym z 31 ww. zdarzen nie doszto do sytuacji, ujete;
w art. 10 ust. 2 uospb'34, a zatem brak byto podstaw do udzielenia pomocy prawnej
w rozumieniu tego artykutu, tj. zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone prawna.

Tom | (akta kontroli str. 831,1309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy dotyczacq
przyjmowania i rozpatrywania skarg zaliczonych do kategorii nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania oraz naruszen praw wolnosci. W przypadku podejrzenia
naruszenia przez  funkcjonariuszy  dyscypliny  stuzbowej  polegajacego
na nieprawidtowym uzyciu $pb Policja wszczynata w stosunku do funkcjonariuszy
postepowania dyscyplinarne. W przypadku uznania winy policjantow wymierzano im
kary dyscyplinarne przewidziane w art. 134, 134c ustawy o Policji. W zwigzku
z wptywajacymi do jednostek KWP skargami na dziatania funkcjonariuszy dotyczace
niezasadnego, nieprawidtowego uzycia $pb prowadzone byly postepowania
wyjasniajace. Skargi byty (poza jednym przypadkiem jednodniowego opdznienia)
rozpatrywano terminowo. Podejmowane byly wtadciwe czynno$ci, majace na celu
wyjasnienie zarzutéw podnoszonych w skargach. Postepowania wyjasniajace byly
rowniez prowadzone w przypadku sygnatdbw medialnych oraz zawiadomienia
skierowanego przez RPO, w sprawie nieprawidtowego uzycia $pb przez
funkcjonariuszy podczas interwenciji.

133 Wedtug wyjasnien Kierownika Sekcji Psychologow KWP.

134 Art. 10 ust. 2 uospb stanowi, ze Pomoc prawna, o ktérej mowa w ust. 1, polega na zwrocie kosztow
poniesionych na ochrong prawng do wysoko$ci wynagrodzenia jednego obroncy, okreSlonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 oraz art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1513, 1673 i 2020), jezeli postepowanie karne wszczete przeciwko uprawnionemu o czyn
popetniony w zwigzku z uzyciem lub wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej,
ktérego nastepstwem byfa $mier¢ osoby badz zranienie osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej,
zostato zakoriczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania
Z powodu niepopetnienia przestepstwa lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do utylizacji wycofanych z uzytkowania
Uniwersalnych Granatéw tzawigcych (UGL-200/1).

2. Podjecie dziatan celem zapewnienia petnego wyposazenia OPP w sprzet
uzbrojenia, $pb, $rodki transportu oraz wyposazenia policjantow OPP i NPPP
w nalezne $rodki ochrony indywidualne;.

3. Prowadzenie szkolern policjantow NPPP dotyczacych stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego zgodnie z ramowym programem doskonalenia
zawodowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia listopada 2021 r.

Kontrolerzy

Wiestaw Matras
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Anna Stochel-tukasinska
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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