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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Myslenicach, ul. M. Reja 13, 32-400 Myslenice (Starostwo).
Jozef Tomal, Starosta Myslenicki, od 5 maja 2009 r. (Starosta).

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposob
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacii i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. i na 30
czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych przepisach
prawa.

Lata kontroli 2017-2021 (I pdtrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/71/2021 z 10 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci2

W ocenie NIK Starosta Powiatu MySlenickiego nie zapewnit petnej i zgodnej
z obowiazujacymi przepisami prawa cyfryzacji ewidencji gruntow i budynkow (EGiB)
Powiatu Myslenickiego®.

Starosta nie podijat i nie zrealizowat skutecznie dziatan w zakresie modernizacji okreslonych
przepisami § 55 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie EGiB*, wobec catego zasobu EGiB.
W efekcie, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane EGIB dotyczace 33 obrebow (42,9%)
z 77 obrebow w powiecie nie spetnialy wymagan okreslonych w obowigzujgcych
przepisach prawa. Zaznaczy¢ nalezy, iz Starosta nie posiadat kompleksowej dokumentacji
dotyczacej planowania oraz przeprowadzenia modernizaciji i cyfryzacji petnej (catej) bazy
danych EGiB w systemie teleinformatycznym.

Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia weryfikacji EGiB, nie wykonat jej dla
zadnego obrebu, czym naruszyt postanowienia § 54 ust. 1, 2 i 4 ww. rozporzadzenia. Nie
zapewnit on rowniez terminowej aktualizacji operatéw ewidencyjnych w obowigzujacym
terminie, tj. 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, do czego byt zobowigzany
postanowieniami § 47 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty gtéwnie z zalegtosci powstatych przed
okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajacych srodkow finansowych otrzymywanych
przez powiat z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.
Starosta podejmowat dziatania, skutkujace pozyskaniem $rodkéw na modernizacje
i cyfryzacie EGIB w tgcznej wysokosci 8 109,4 tys. zt, co pozwolito m.in. na pelng
modernizacje i doprowadzenie do zgodno$ci z rozporzadzeniem w sprawie EGiB ogotem 44
obrebdw, stanowigcych 57,1% wszystkich obrebdw. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zaden
z samorzaddw gmin nie partycypowat w modernizacji i cyfryzacji EGIiB na terenie powiatu
my$lenickiego, chociaz gminy sg rowniez beneficjentem tych dziatan.

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali odpowiednie
kwalifikacje, a ich ilos¢ zapewniata jedynie biezacq realizacje zadan zwigzanych z EGIB,
tj. m.in. bez mozliwosci prowadzenia we wlasnym zakresie modernizacji EGiB i nadzoru nad
jej realizacja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

3 Na podstawie przepisu art. 7d pkt 1) lit. a tiret pierwszy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.), dalej: uPGIK, do zadan starosty nalezy w szczegélnosci prowadzenie dla obszaru
powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych EGIB - zatozonej i prowadzonej w systemie teleinformatycznym
obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. 22019 r. poz. 393) — dalej: rozporzqdzenie w sprawie EGIB. Uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe

1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w starostwie

1.1.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie zadania z zakresu EGID realizowat Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru (Wydziat lub Wydziat Geodezji).

Starostwo prowadzito EGIB dla catego powiatu w systemie teleinformatycznym
obejmujacym 77 obrebow ewidencyjnych (6 obrebéw miejskich i 71 obrebdw wiejskich).
Powierzchnia ewidencyjna wyniosta 67 312 ha, z tego 5 965 ha w obszarze miejskim
i 61347 ha w obszarze wiejskim.

W maju 2016 r. kierownik Wydziatu Geodezji oraz informatyk zatrudniony w Starostwie
dokonali analizy potrzeb w zakresie modernizacji EGIB oraz infrastruktury technicznej
uzytkowanej przez Wydziat. Opracowana dokumentacja byta podstawg do sporzadzenia
wniosku o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 projektu pn. ,E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu
Myslenickiego” i w konsekwencji zawarcia przez Powiat umowy z Zarzadem Wojewddztwa
Matopolskiego® na realizacje ww. projektu. Celem projektu byt rozw¢j infrastruktury
informacji przestrzennej, poprzez cyfryzacie i modemizacje rejestréw publicznych
gromadzonych w PZGiK: EGiB, BDOT500, GESUT oraz zapewnienie $wiadczenia przez
Starostwo ,e-ustug” o jak najwyzszej jakosci i dostepnoéci. Projekt obejmowat m.in.:

- digitalizacje  dokumentow analogowych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego wraz z nadzorem,

- digitalizacje, weryfikacje, poprawe jakosci mapy ewidencyjnej oraz modernizacje bazy
danych EGiB wraz z nadzorem,

- zakup sprzetu informatycznego, wspomagajagcego wraz z oprogramowaniem
pomocniczym.

W okresie objetym kontrolg Starostwo korzystato z systemu informatycznego EWID 2007
i co roku zawierato z autorami tego systemu’ umowy w sprawie wsparcia technicznego
i jego konserwaciji. Przedmiotem umowy byty/o m.in.:

- ustugi asysty technicznej i konserwacji komponentéw i modutdw systemu
oprogramowania EWID 2007,

- ustugi informatyczne biezacej asysty technicznej i konserwacji komponentdw i modutow
Systemu (konserwacje oprogramowania, konserwacje hurtowni danych, asyste
serwisowg Powiatowej bazy danych),

- utrzymanie gotowo$ci do naprawy lub odtworzenia Systemu oraz Powiatowej Bazy
danych z kopii bezpieczenstwa i dokonanie naprawy lub odtworzenia,

- udzielanie konsultacji pracownikom Urzedu w zakresie biezacej eksploatacji Systemu,

- utrzymanie gotowosci do naprawy lub ponownej instalacji oprogramowania czesci
teleinformatycznej systemu, naprawa lub ponowna instalacja oprogramowania
w przypadku awarii serwera aplikaciji internetowych.

(akta kontroli str. 12, 29-32, 44-123, 139-152, 356)

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Umowa nr: RPMP.02.01.04-12-0081/16-00-XVII/11/FE/17 o dofinansowanie Projektu w ramach Osi Priorytetowej 2 Cyfrowa
Matopolska Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 z dnia 27 lutego 2017
r., zmieniona aneksem nr 1, nr 2 i nr 3.

7 Firma z siedzibg w Krakowie.



Starostwo posiadato wewnetrzng procedure przyjmowania i udostepniania materiatow
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego®. Zgodnie z procedurg wymaganymi
dokumentami do przyjecia pracy geodezyjnej lub kartograficznej byto zgtoszenie przyjecia
pracy geodezyjnej lub kartograficznej, zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych, wniosek o uwierzytelnienie dokumentdéw opracowanych przez wykonawce
prac geodezyjnych oraz zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych
nalezacych do zakresu baz danych w formacie GML lub innym uzgodnionym ze Starostwem
- wykonane zgodnie z modelem pojeciowym okreSlonym w zat. nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie EGIB (do 21 maja 2021 r. rowniez w formacie KCD) oraz operat techniczny.

Stosowne formularze mozna bylo pobraé w Starostwie oraz ze strony internetowej
Starostwa. Wymagang dokumentacje mozna byto ztozy¢ bezpo$rednio w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Myslenicach, przestac w formie
elektronicznej (od 21 maja 2021 r.) oraz przesta¢ poczta. Zgodnie z procedurg Organ, ktdry
otrzymat zgtoszenie prac geodezyjnych lub kartograficznych zobowigzany byt w terminie 10
dni roboczych (od 21 maja 2021 r. w terminie 5 dni) uzgodni¢ z wykonawca liste materiatéw
zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac i udostepnienia ich
kopii za optata. Weryfikacja zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wynik prac
geodezyjnych oraz uwierzytelnianie dokumentow:

- do 31 maja 2021 r. miata nastepowaC niezwlocznie po ztozeniu wniosku
o0 uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych
oraz dokonaniu optaty za uwierzytelnienie,

- od 31 maja 2021 r. weryfikacja zbioréw danych lub innych materiatéw stanowiacych
wynik prac geodezyjnych miata nastepowa¢ w terminach: do 1 ha — nie pdzniej niz
w terminie 7 dni roboczych, powyzej 1 ha - do 10 ha nie pdzniej niz w terminie 10 dni
roboczych, natomiast powyzej 10 ha — nie p6zniej niz w terminie 20 dni roboczych.
Uwierzytelnianie dokumentéw miato nastepowac niezwtocznie po ztozeniu wniosku o ich
uwierzytelnienie.

Dostarczone prace byty ewidencjonowane w systemie informatycznym Urzedu.

Udostepnienie materiatdbw geodezyjnych odbywato sie na podstawie wniosku
o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktory
mozna byto pobra¢ ze Starostwa lub ze strony internetowej Starostwa. Wnioski mozna byto
sktada¢ w Starostwie w formie papierowej, przesta¢é poczta, droggq -elektroniczng
(wypetnienie  formularzy interaktywnych). Opfata za udostgpniane  materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego naliczana byta elektronicznie
i mozna jg byto uisci¢ w kasie Urzedu lub przelewem na konto Urzedu.

(akta kontroli str. dowod nr 153-175)

1.1.2. W Starostwie zadania z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw przypisano
Wydziatowi Geodezji, w ramach, ktdrego funkcjonowat Powiatowy Os$rodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Ewidencji Gruntdw i Budynkow.

Do zadan Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nalezato
m.in..

- prowadzenie, gromadzenie i udostepnianie znajdujacych sie w powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym pozyskanych w drodze wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych podlegajacych zgtoszeniu w Powiatowym Osrodku Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK) przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego oraz tworzenie i udostepnianie baz danych (BDOT?®, GEST, SOG");

- udostepnianie w formie kopii materiatéw, w tym: materiatéw dotyczacych punktéw osnéw
geodezyjnych poziomych i wysokoSciowych - podstawowych, szczegoGtowych
i pomiarowych, dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych dotyczacych pomiaru oraz

8 K6 - Udostepnienie materiatbw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonawcom prac geodezyjnych
podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia . Uwierzytelnianie dokumentow opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych
z lutego 2017 r. (zmiana 31 maja 2021 r.).

9 Baza danych obiektow topograficznych.

10 Geodezyjna ewidencja uzbrojenia terenu.

1 Szczegbtowa Osnowa Geodezyjna.



opisu granic powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad oraz mapy zasadniczej do celéw
opiniodawczych, mapy topograficznej, fotomapy i ortofotomapy o znaczeniu
powiatowym;

- dokumentow geodezyjnych i kartograficznych;
- rejestracja prac geodezyjnych podlegajacych zgtoszeniu.
Do zadan Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkéw nalezato m.in.:

- prowadzenie bazy EGIB oraz zadan zwigzanych z ewidencjq gruntéw i budynkéw,
w tym: powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym m.in..:

o aktualizacja danych ewidencji gruntow, budynkéw i lokali;

e modernizacja ewidenciji gruntéw i budynkdw;

o udostepnianie danych ewidencji gruntéw i budynkow, w tym wykonywanie wypiséw
i wyrysow z operatu ewidencji gruntow i budynkow;

e przyjmowanie dokumentéw wiasnosci (akty notarialne, postanowienia sadowe,
decyzje administracyjne) i wynikajaca z tego aktualizacja ewidencji gruntow;

o wydawanie decyzji administracyjnych zwigzanych z aktualizacjg informacji zawartych
w ewidencji gruntdw i budynkéw oraz dokonywanie zmian wynikajacych
z obowigzujacych przepisdéw o ewidencji gruntdw i budynkow;

o wydawanie zaswiadczen w oparciu o dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow;

- opracowanie planu wydatkow i dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
geodezji, kartografii i katastru.

(dowdd: akta kontroli str. 8-32)
W stuzbie geodezyjnej powiatu wedtug stanu na:
- 1 stycznia 2017 r. pracowato 28 osob (28 etatow), w tym:
o 20 oso6b posiadato wyksztaicenie wyzsze geodezyjne i 2 Srednie geodezyjne,
o 8 0sbb posiadato uprawnienia geodezyjne, w tym kierownik Wydziatu Geodezji',
- 30 czerwca 2021 r. pracowato 28 0s6b'3, w tym:
¢ 18 0s0b posiadato wyksztatcenie wyzsze geodezyjne i 2 Srednie geodezyjne,

e 8 0s6b posiadato uprawnienia geodezyjne, w tym kierownik Wydziatu Geodezji
(jak w przypisie wg stanu na 1 stycznia 2017 r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. sprawami zwigzanymi z modernizacjg ewidencii
gruntéw i budynkow zajmowaly sie - 3 osoby, wpisywaniem materiatéw zasobu do ewidencii
- 5 0s6b, przetwarzaniem materiatow zasobu do postaci elektronicznej — 3 osoby oraz
udostepnianiem danych z operatu ewidencyjnego w formie plikéw komputerowych
sformatowanym zgodnie z obowigzujacymi standardami danych - 5, a na 30 czerwca
2021 r. odpowiednio 3, 7, 12i 7 os6b™.

(akta kontroli st. 189-191, 292-296)

Na wyposazeniu Wydziatu Geodezji byto m.in. 31 zestawow komputerowych i komputeréw:
na ktérych zainstalowane byto oprogramowanie WINDOWS, OFFICE, TURBO EWID) oraz
7 skanerow.

Przyjete i stosowane rozwigzania oraz zasoby infrastruktury  technicznej
(sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz skanery) na potrzeby prowadzenia
EGIB pozwalaly na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem EGIiB.

12 Posiadat uprawnienia do: geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych, rozgraniczania i podziatu nieruchomosci
oraz sporzadzania dokumentéw do celow prawnych, geodezyjnej obstugi inwestycji i geodezyjnego urzadzania terendw
rolnych i le$nych.

3 Ponadto z uwagi na dilugotrwate zwolnienie lekarskie, urlop wychowawczy, rodzicielski w Wydziale na zastepstwo
zatrudnionych bylo jeszcze 5 oséb (posiadaty wyksztatcenie wyzsze geodezyjne). Na okres ich nieobecnosci Starostwo
zatrudnialo 5 (wykazano wérod 28 osob zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.), w tym 4 posiadaty
wyksztalcenie wyzsze geodezyjne (jedna osoba posiadata uprawnienia geodezyjne do pomiaréw sytuacyjno-
wysokosciowych oraz do rozgraniczenia i podziatu nieruchomosci (gruntéw) i sporzadzania dokumentacji do celéw
prawnych).

14 Pracownicy wykonujg jeszcze inne czynno$ci, stad trudno przeliczy¢ na petny etat.



Dane z bazy danych EGIB zasilaly inne bazy danych, {;.:
- gmin powiatu myslenickiego, jezeli sie zwrdcity o przekazanie danych,
- Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — jezeli wystapita o udostepnienie
danych,

- ZSiN® - na podstawie porozumienia z Gtownym Geodetg Kraju.

(akta kontroli str. dowdd nr 192-194, 372-374, 380, 383)
Wydziatem Geodezji kierowat kierownik, ktory jednoczesnie pemit funkcje geodety
powiatowego i spetniat wymagania okre$lone w § 4 rozporzadzenia z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewdédcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni'é. Geodeta Powiatowy podlegat bezposrednio Staroscie.

Zadania i czynnoSci zwigzane z prowadzeniem i cyfryzacjg EGIB. przypisano 1 lutego
2011 r kierownikowi Wydziatu oraz jego zastepcy (30 marca 2012 r.). Do ich obowigzkéw
nalezato m.in.:

- przeniesienie dokumentéw analogowych do postaci cyfrowej,
- uszlachetnienie kopii cyfrowych dokumentéw,
- opracowanie atrybutdw opisowych i przestrzennych dokumentéw,
- indeksacja plikéw dokumentow,
- wprowadzenie dokumentéw do baz danych.
(akta kontroli str. 8-43, 189-191)

1.1.3.-1.14. W Starostwie w okresie objetym kontrolg przyjeto', ze prace dotyczace
modernizacji i cyfryzacji EGIB bedg wylacznie zlecane wykonawcom zewnetrznym, a dla
zapewnienia ich wysokiej jako$ci, spdjnosci i zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa, nadzor nad ich wykonaniem bedzie zlecony firmie zewnetrzne;.

Starosta wyjasnit, ze zadania zwiazane z modernizacjg o cyfryzacjg EGIB sg zadaniami,
w ktérych przeksztatca sie ogromne zbiory danych okreSlonych w szczegoInoSci
w rozporzadzeniu w sprawie EGIB. Zasob kadrowy byt tak skalkulowany, aby zapewni¢
realizacie wszystkie zadan okreSlonych w art. 7d uPGIK, a zadania zwigzane
z modernizacjg zleca¢ podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 380-384)
Kierownik wyjasnit, ze:

- obecna obsada Wydzialu zapewnia jedynie wykonywanie wszystkich czynno$ci
okreslonych w uPGiK, natomiast zadania zwigzane z modernizacjg i cyfryzacjq EGiB sg
zadaniami, w ktérych przeksztatca sie ogromne zbiory danych, stad zadanie te
powierzano firmom zewnetrznym,

- dla zapewnienia petnej i prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem EGIiB
w ,sposob swobodny” niezbedne jest zatrudnienie dwoch osdb, w tym jednej do obstugi
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego,

- digitalizacje dokumentéw w ramach ,E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu
Myslenickiego” realizowat powotany przez Staroste zespot do wdrozenia ww. projektu’®.

(akta kontroli str.195-260, 372, 374-375)

15 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.

16 Dz. U. Nr 249, poz. 2498.

7 Wedtug wyjasnienia Starosty.

18 Wskiad Zespotu wchodzito 12 pracownikéw Starostwa, 8 pracownikéw Wydzialu Geodezji wraz z kierownikiem Wydziatu
oraz 4 pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.



W okresie objetym kontrolg Powiat na zadania zwigzane modernizacjag EGIB zawart
4 umowy, z tego:

- jedng z firmg G. na wykonanie zadania pn. ,Digitalizacja, weryfikacja, poprawa jakosci
mapy ewidencyjnej oraz modernizacja bazy danych EGiB jednostki ewidencyjnej Gmina
Myslenice (termin wykonania umowy — do 30 czerwca 2020 r.);

- dwie umowy z firmg M. A. na wykonanie zadania pn. ,Digitalizacja, weryfikacja, poprawa
jakosci mapy ewidencyjnej oraz modernizacja bazy danych EGIB w jednostkach
ewidencyjnych Dobczyce i Sutkowice, Powiatu Myslenickiego? (termin wykonania
umowy — do 31 marca 2021 r.);

- jedng umowe z firmg G. na wykonanie zadania obejmujacego uzupetnienie prowadzonej
przez Staroste baz danych w systemie teleinformatycznym EWID2007 numerycznej
mapy ewidencji gruntéw i budynkdw, o dane graficzne z zakresu ewidencji gruntéw
i budynkéw, ktére umozliwiq zmiane no$nika obowigzujacej mapy ewidencyjnej
z analogowej na numeryczng obiektowa mape ewidencji gruntdw i budynkéw w jednej
jednostce ewidencyjnej obejmujacej 15 miejscowosci.

Nadzor nad prawidiowym wykonaniem powyzszych zadan Starostwo powierzyto firmie
OPGK2!,

Wedtug stanu na 1 styczna 2017 r. z 77 obrebow tylko jeden byt w petni zmodernizowany
(wlatach 2012-2016 ogotem zmodernizowano 13 obrebéw, z uwagi na zmiane
rozporzadzenia w sprawie EGIB 12 nie spetnialo wymagan). Zgodnie z przyjetym
rozwigzaniem, modernizacje i cyfryzacje EGIB Starostwo miato zleca¢ (i zlecato) podmiotom
zewnetrznym. Stad w okresie objetym kontrolg nie powotywano w Starostwie struktur
projektowych, majacych na celu dostarczanie konkretnych produktdéw, w postaci cyfrowych
zasobow EGIB.

(akta kontroli str.195-260, 372-375)

1.1.5. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi Starostwa do 30 maja 2021 r. zbiory nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych nalezacych do zakresu baz danych powinny
by¢ sporzadzone w formacie ,KCD” lub ,GML". Natomiast od 31 maja 2021 r. dane te miaty
by¢ przekazywane w formacie ,GML” lub innym, uzgodnionym ze Starostwem i wykonane
zgodnie z modelem pojeciowym, okreSlonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie EGIiB. W latach 2017-2019 wszystkie opracowania geodezyjne przekazane byty
w formie papierowej. Od 2020 r. opracowania geodezyjne przekazywane sg w formie
papierowej i elektronicznej (w 2020 r. opracowania przekazywane w formie elektronicznej
stanowity 17% i 61% w | potroczu 2021 r.).

(akta kontroli str. 153-159, 342-346)

1.2.1.-1.2.2. Starostwo nie posiadato pefnej, kompleksowej dokumentacji dotyczacej
planowania oraz przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji petnej (catej) bazy danych EGIiB
w systemie teleinformatycznym. Na potrzeby przygotowania wniosku o dofinansowanie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego (RPO) na
lata 2014-2020 projektu pn. ,E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu My$lenickiego”
kierownik Wydziatu Geodezji sporzadzit w maju 2016 r.:

- analize potrzeb w zakresie modernizacji EGiB, w ktorej m.in. podano zakres
wykonanych dotychczas prac (m.in. podano, ze do 31 grudnia 2001 r. we wszystkich 77
obrebach zastgpiono rejestry gruntéw prowadzonych w formie papierowej zbiorami
komputerowymi, wykaz obrebdw, dla ktorych utworzono komputerowe bazy danych),
wykaz obrebow, ktore powinny by¢ zmodernizowane w pierwszej kolejnosci oraz stan
kadrowy Wydziatu Geodezji. Przedmiotowa analiza nie zawierata informaciji dotyczacych
utworzenia przez staroste baz danych, o ktérych mowa w przepisie § 80 ust. 1 pkt 3;

19 Umowa nr GK.6641.1.2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.
20 Umowa nr GK.6641.12.2019 i nr GK.6641.122.2019 r. z dnia 3 lutego 2020 r.
2t Umowa nr GK.6641.12.2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. (obowigzywata w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 31 maja 2021 r.).



- plan modernizacji EGIB w Powiecie Myslenickim — zawierat terminy modemnizacji
w poszczegdlnych gminach powiatu my$lenickiego. Zakoriczenie modernizacii
w przypadku pozyskiwania $rodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych zaplanowano
na 2023 r., natomiast w oparciu tylko o Srodki wiasne w latach 2035-2040.

Starosta wyjasnit, ze S$rodki finansowe ustalone w obowigzujacych przepisach na
utworzenie mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej i przeksztatcenie mapy zasadniczej
do postaci cyfrowej oraz modernizacie EGIB sg niewystarczajace. Aby dokonaé tych
przeksztatcen niezbedne jest pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa oraz $rodkéw wspdlnotowych (UE). Z uwagi na mozliwosci finansowe Starostwa
i wspoffinansowania z innych Zrodet ograniczono sie jedynie, do corocznego planowania
w budzecie Powiatu wydatkéw na zadania z zakresu geodezji i kartografii22.

(dowdd: akta kontroli str. 44-48, 176, 179, 381-382, 385), 393

Na dzien 1 stycznia 2017 r. jeden z 77 obrebow bazy danych EGIiB zawierajacych dane
ewidencyjne, w zakresie niezbednym do tworzenia od 1 stycznia 2017 r. raportéw, o ktdrych
mowa w § 22 ww. rozporzadzenia?. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia
kontroli (31 lipca 2021 r.) opracowano projekty modernizacji EGIB dla 3 jednostek
ewidencyjnych (33 obreby), tj.. Myslenic (15 stycznia 2018 r. , Sutkowic oraz Dobczyc (28
marca 2019 r.)

(akta kontroli str. 261-291)

1.2.2. Kierownik Wydziatu w maju 2016 r. na potrzeby wniosku o dofinansowanie projektu
pn. E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu Myslenickiego (w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020) opracowat:

o analize potrzeb w zakresie modernizacji EGIiB, w ktérej podano w niej m.in., ze:

- do 31 grudnia 2001 r. dla wszystkich obrebow rejestry papierowe gruntow i budynkdw
zastgpiono zbiorami komputerowymi,

- do 31 grudnia 2016 r. dla 13 obrebdw przeprowadzono modernizacje EGIB,

Ponadto podano wykaz obrebdw, ktore powinny by¢ zmodernizowane w pierwszej
kolejnosci.

W przedmiotowej analizie nie odniesiono sie¢ do braku mapy ewidencyjnej w formie
numerycznej,

e plan modernizacji EGIB w Powiecie MySlenickim - podano planowane terminy
przeprowadzenia modernizacji EGIB w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych —
zakoniczenie modernizacji zaplanowano na 2023 r.

e sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji.
(akta kontroli str. 44-55)

W Starostwie na 1 stycznia 2017 r. na 77 istniejacych obrebow (6 - miejskich, 71 -
wiejskich):

- dla wszystkich utworzono elektroniczng baze EGIB,

- dla jednego obrebu (wiejskiego) prowadzono elektroniczng baze EGIB, ktéra spetniata

wymagania okre$lone w § 80 rozporzadzenia EGiB, tj. uwzgledniata obowigzujacy
model danych,

2 W na zadania z zakresu geodezji i kartografinw 2017 r. zaplanowano 1.053 tys. zt, wykonano 1.050 tys. zi, w tym na
realizacje projektu E — ustugi w informacji przestrzennej (m.in. digitalizacja, weryfikacja, modernizacja, wykonanie projektéw
modernizacji) — zaplanowano i wykonano 193 tys. zt i odpowiednio w 2018 r. 1 683 tys. zi/1652 tys. z}, w tym 671 tys. z{/644
tys. zt, 2019 . 2 921 tys. zt/2 920 tys. zt, w tym 1574 tys. zl/1 574 tys. zt, w 2020 r. 4 501 tys. z{/4 415 tys. z}, w tym 2 891
tys. zt/2 820 tys. zt oraz w 2021 r. 4 772 tys. zt do 30 czerwca wykonano 2 415 tys. zI, w tym 2 408 tys. zi/1 202 tys. zt.

23 Raporty obrazujace: rejestr gruntow, rejestr budynkéw, rejestr lokali, kartoteke budynkow, kartoteke lokali, mape
ewidencyjna.



- dla 13 obrebéw przeprowadzono modernizacje EGiB, lecz z uwagi na zmiang
rozporzadzenia?* w sprawie EGIB, 12 nie spetniato wymagan tego rozporzadzenia,

- dla 13 utworzono mapy ewidencyjne w formie cyfrowej (dla 6 obrebéw miejskich i 7
wiejskich),

- dla 64 obrebéw mapy ewidencyjne prowadzono w formie analogowej — wszystkie dla
obszarow wiejskich.

(akta kontroli str. 356-357)
1.2.3. Powiat w okresie objetym kontrola:

- 27 lutego 2017 r. zawart z Zarzadem Wojewddztwa Matopolskiego umowe
o dofinansowanie  projektu pn. ,E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu
Myslenickiego'®, ktorej efektem byto uzyskanie dofinansowania na ogdlng kwote
8109,4 tys. zt, z czego

- zawart z trzema podmiotami Swiadczacymi ustugi geodezyjne cztery umowy na
digitalizacje, weryfikacje, poprawe jakosci mapy ewidencyjnej oraz modernizacje bazy
danych EGIB dla trzech jednostek ewidencyjnych (obejmujacych 33 obreby) oraz jedng
umowy na uzupetnienie prowadzonej przez Staroste bazy danych w systemie
teleinformatycznym EWID2007 numerycznej mapy ewidencji gruntéw i budynkdw,
o dane graficzne z zakresu ewidencji gruntow i budynkow, ktére umozliwiaty zmiane
nosnika obowigzujacej mapy ewidencyjnej z analogowej na numeryczng obiektowg
mape ewidencji gruntéw i budynkéw w jednej jednostce ewidencyjnej obejmujacej 15
obrebow.

W okresie objetym kontrolg Starosta wystepowat do Wojewody Matopolskiego o $rodki na
modernizacje EGiB i nadzér nad nig w ramach RPO. Na 2018 r. wnioskowat o dotacje
w kwocie 345,0 tys. zt, otrzymat 72,2 tys. zt i odpowiednio na 2019 r. 356,6 tys. zt i 176,4
tys. zt, 2020 r. 230,6 tys. zti 96,9 tys. zt, 2021 r. 144,1 tys. zt i do dnia zakorfczenia kontroli
nie otrzymat zadnych $rodkéw. Ponadto w 2020 r. wystapit o dotacje na zmiane no$nika
mapy ewidencyjnej gminy Wisniowa i Raciechowice w wysoko$ci 380,0 tys. zt, otrzymat
220,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 195-247, 358-361)

1.2.4. W strukturze organizacyjnej Starostwa wydzielony byt Zespdt Kontroli Wewnetrzne;
i Audytu, ktdry w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzit zadnej kontroli i audytu
w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGIB. Audytor wewnetrzny na kazdy rok dokonywat
analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w danym obszarze i na jego podstawie
opracowywat plan audytu/kontroli. Dla obszaru geodezji, kartografii, w tym dotyczacym
EGIB nie wskazywat istotnego poziomu wystapienia nieprawidtowosci.

Audytor wyjasnit, ze obowigzki audytora wewnetrznego petni od lutego 2021 r., stad nie
posiada wiedzy, dlaczego w latach 2017-2020 nie przeprowadzono audytu lub kontroli
w Wydziale Geodezji, w zakresie ewidencji gruntéw i budynkow. Z dostepnych dokumentéw
(m.in. planéw audytu i sprawozdan) wynika, ze dokonujac analizy ryzyka dla Wydziatu
Geodezji ustalano niski stopien ryzyka wystapienia nieprawidtowoéci, stad nie planowano
kontroli i audytu w tym Wydziale. Réwniez w 2021 r. z tych powoddw nie planowano audytu
i kontroli w tym Wydziale.
Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze Starosta m.in. nie dotrzymat termindw na
przeprowadzenie modernizacji wszystkich obrebdw oraz nie sporzadzit map ewidencyjnych
w postaci numerycznej w terminach okreslonych w § 80 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
(akta kontroli str. 292-295, 356-357 )

% Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2109).

25 \WW Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 2
Cyfrowa Matopolska, Dziatanie 2.1 E- administracja i otwarte zasoby, Poddziatanie 2.1. E - ustugi w informacji
przestrzennej, z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — dalej: RPO.
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1.2.5. W okresie objetym kontrolg Starosta opracowat dla 3 jednostek ewidencyjnych
projekty modernizacji EGIB, ktérych realizacja miata by¢ i zostata zrealizowana w okresie
objetym kontrola. | tak, dla:

jednostki ewidencyjnej Myslenice (dla 15 obrebow) projekt modernizacji kierownik
Wydziatu podpisat 15 stycznia 2018 r, a 8 marca 2018 r. zostat uzgodniony
z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewodztwa
Matopolskiego (dalej: Wojewddzki Inspektor). Rozpoczecie prac zaplanowano w Il kw.
2018 r., a zakoniczenie w | kw. 2020 r., warto$¢ zadania oszacowano na kwote ok. 3 300
tys. zt. Umowe z wykonawcg podpisano 30 czerwca 2018 r. na kwote 3 198,9 tys. zi,
z terminem realizacji do 16.09. 2020 r. — zadanie zrealizowano w terminie;

jednostki ewidencyjnej Dobczyce (dla 14 obrebdw) projekt modernizacji kierownik
Wydziatu podpisat 28 marca 2019 r., a 30 kwietnia 2019 r. zostat uzgodniony
z Wojewddzkim Inspektorem. Rozpoczecie prac zaplanowano w Il kw. 2019 r.,
a zakoniczenie w | kw. 2021 r., warto$¢ zadania oszacowano na kwote ok. 1 500 tys. zt.
Umowe z wykonawcg na podpisano 3 lutego 2020 r. na kwote 1 446 tys. zt, z terminem
realizacji do 31 marca 2021 r. — zadanie zrealizowano w terminie;

jednostki ewidencyjnej Sutkowice (dla 4 obrebéw) projekt modernizacji kierownik
Wydziatu podpisat 2019 r., a 2019 r. zostat uzgodniony z Wojewddzkim Inspektorem.
Rozpoczecie prac zaplanowano w Il kw. 2019 r., a zakonczenie w | kw. 2021 r., warto$¢
zadania oszacowano na kwote ok. 1.100 tys. zt. Umowe z wykonawcg podpisano
3 lutego 2020 r. na kwote 1 300 tys. zt, z terminem realizacji do 26 lutego 2021 r.
— zadanie zrealizowano w terminie.

We wszystkich 3 projektach zatozono m.in., ze:

modernizacja EGIiB dotyczy¢ bedzie gruntéw, budynkdw, obiektow trwale zwigzanych
z budynkami, nieruchomosci lokalowych oraz podmiotéw ujawnionych w ewidencji,

dziatania modernizacyjne dotyczace gruntéw miaty obejmowaé m.in. czynnosci majace
na celu:

e utworzenie cyfrowych zbiorow punktéw granicznych, granic obrebdw
ewidencyjnych,

o utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych konturéw uzytkdw gruntowych
oraz konturéw klasyfikacyjnych,

e obliczenie pdl powierzchni dziatek ewidencyjnych, dla ktoérych wspdtrzedne
punktow granicznych okre$lone zostang z wymagang doktadno$cia,

e obliczenie pdl powierzchni klasouzytkow,

e uzupetnienie baz danych EGIB dotyczacych dziatek, odpowiednimi warto$ciami
brakujacych atrybutéw (m.in. nr elektroniczny KW, nr rejestru zabytkow),

o weryfikacje danych EGIB dotyczacych praw do gruntéw, z danymi elektronicznymi

e dziatania modernizacyjne dotyczace budynkow miaty obejmowac m.in. czynno$ci
majace na celu:

o utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw — geometrycznych
i opisowych,

o utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych obiektéw trwale zwigzanych
Z ziemig,

e uzupetnienie istniejacych zbiordw danych dotyczacych budynkéw brakujgcymi
atrybutami (m.in. nr elektroniczny KW, szczegdtowa i inna funkcja budynku, klasa
budynku wg PKOB, nr rejestru zabytkow),

o weryfikacie danych EGIB dotyczacych praw do nieruchomosci, z danymi
elektronicznymi KW oraz wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci,
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- dziatania modernizacyjne dotyczace nieruchomosci lokalowych miaty na celu utworzenie
zgodnie z obowigzujacym modelem pojeciowym cyfrowych zbioréw danych dotyczacych
lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci oraz weryfikacje danych ewidencyjnych tych
nieruchomo$ci z danymi z elektronicznej KW i wyeliminowanie stwierdzonych
niezgodnosci,

- dziatania modernizacyjne dotyczace podmiotéw ujawnionych w ewidencji majace na
celu uzupetnienie brakujacych danych dotyczacych podmiotéw ujawnionych w bazie
danych EGIB danymi pozyskanymi z rejestrow PESEL - w odniesieniu do osob
fizycznych i REGON — w odniesieniu do 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze z uwagi na braki wtasnych $rodkéw finansowych oraz
ograniczenia w pozyskaniu $rodkéw finansowych z innych zrédet nie opracowano projektu
modernizacji obejmujacego wszystkie niezmodernizowane obreby. Ograniczono sie tylko do
opracowania projektébw modernizacji dla obrebéw, ktore w danym roku miaty byé
modernizowane.

(akta kontroli str. 261-291, 376)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg Powiat nie zawierat z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego porozumien, majacymi na celu przeprowadzenie modernizacji i cyfryzacii
EGIiB na terenie Powiatu Myslenickiego.

Starosta wyjasnit, ze w latach 2012-2016 podczas cyklicznych spotkan z burmistrzami
i wojtami zwracat sie z prosbg m.in. o wspédffinansowanie modernizacji EGIB przez gminy.
Zainteresowanie wykazata tylko jedna gmina, ktora jednak z uwagi inne priorytety réwniez
zrezygnowata. Gospodarze gmin mieli obawy przed wspoétfinansowaniem EGIB, zdawali

sobie sprawe, ze w wielu przypadkach po modernizacji drastycznie wzrosnie podatek od
nieruchomo$ci u wielu z ich mieszkancow.

(akta kontroli str. 380, 383)

1.2.7. W okresie objetym kontrolg Starosta na podstawie uméw z zawartych z podmiotami
$wiadczacymi ustugi geodezyjne (na sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej
m.in. w przedmiocie ustalania granicy dziatki, wykazu zmian danych) dokonat 48 aktualizacji
informacji zawartych w EGIiB. Ponadto w badanym okresie na podstawie danych
przekazanych przez geodetéw (wykonujacych na wniosek stron prace geodezyjne m.in.
podziat dziatek) dokonat co roku okoto 3 tysiecy aktualizacji danych w EGIB.

Starostwo poza ww. przypadkami nie dokonywato innych aktualizacji danych w bazie EGIB.
Kontrola 10 aktualizacji wybranych losowo wykazata, Ze:

- w umowach z wykonawcami zawarto zapis, iz opracowania geodezyjne majq by¢
sporzgdzone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

- operaty geodezyjne zostaty wykonane zgodnie z zawartymi umowami,
- sporzadzone zostaty w formie papierowej,

- aktualizacji danych dokonano w terminie od 6 do 20 miesiecy od daty otrzymania
operatu.

(akta kontroli str. 362-364)

Starosta zgodnie z porozumieniem zawartym z Gtéwnym Geodetg Kraju® co tydzien
przekazywat na wskazany adres serwera dane w formacie GML dotyczace:

- geometrii dziatek i budynkéw,

- dane opisowe dotyczace dziatek ewidencyjnych, w szczego6inosci identyfikator dziatki,
numer ksiegi wieczystej, ktéry miat by¢ udostepniony w portalu ZSIN,

- dane opisowe dotyczace budynkow, w szczegdinosci identyfikator budynku, jego funkcja
oraz liczba kondygnaci.

% Porozumienie nr WMS/97/2019 z dnia 26 sierpnia 2019 r.



(akta kontroli str. 386-388)

1.2.8. Starosta nie posiadat planu okresowej weryfikacji danych EGIB i takiej weryfikacji nie
przeprowadzat.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze zgodnie z nowym modelem pojeciowym dla baz danych
EGIB okreSlonym w rozporzadzeniu dotyczacym EGIB w powiecie mysSlenickim wszystkie
obreby ewidencyjne muszg by¢ zmodernizowane. Stad nie dokonywano okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych o ktérej mowa w § 54 rozporzadzenia EGIB.

(dowod: akta kontroli str. 375)

1.2.9. W okresie objetym kontrolg Starosta przekazywat Gtéwnemu Geodecie Kraju
sprawozdania o katastrze nieruchomosci’ za 2017 r., 2018 r. 2019 r. i 2020 r. Dane
dotyczace ilosci zmodernizowanych obrebdw w danym roku w zakresie gruntdw, budynkéw,
lokali oraz powierzchni gruntéw objetych mapg ewidencyjng analogowa i numeryczna,
zawarte w sprawozdaniach byly zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 388)

1.3.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie przeprowadzona byta jedna kontrola przez
podmiot zewnetrzny, ktérej tematem byly zagadnienia zwigzane z modernizacjg i cyfryzacjq
EGB obrebow powiatu. We wrzesniu 2018 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego przeprowadzit w Starostwie kontrole, ktora objeto:

- przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidenciji gruntéw i budynkdw,
- proces biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

- stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 uPGiK pod wzgledem
kompletnoéci i pokrycia obszarowego oraz zgodnoSci z  przekazywang
sprawozdawczoscia.

Kontrola pozytywnie ocenita wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie. Stwierdzono
jedno uchybienie i jedng nieprawidtowo$sé, tj.:

- zbiory danych RCiIWN, GESUT, BDOT500 i SOG nie byty zgtoszone do ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych, co byto niezgodne z przepisami art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej2,

- brak w prowadzonej bazie danych SOG informacji dotyczacych wartosci
obserwowanych i wyréwnanych oraz charakterystyk doktadno$ciowych tych obserwacji,
odnoszacych sie do punktow osndw szczegdtowych zatozonych na obszarze powiatu
my$lenickiego, co byto niezgodne z § 14ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osndw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych?,

Starosta zrealizowat zalecenia pokontrolne - pismem GK.664.1.2019 z 12 lutego 2019 r.
zgtosit Gtownemu Urzedowi Geodezji i Kartografii zbiory ww. danych, celem ich rejestracji.

(dowdd: akta kontroli str. 296-341)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli wewnetrznych oraz audytu dotyczacego procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB
obrebdw powiatu.
Starosta wyjasnit, ze z uwagi iz audytor nie zgtaszat potrzeby przeprowadzenia kontroli lub
audytu w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru w zakresie cyfryzacji i modernizacji
ewidenciji gruntéw i budynkdw, stad nie przeprowadzono takiej kontroli lub audytu.

(akta kontroli str. 292-293, 385)

2 GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modemizacji.
28Dz, U.Z2021r. poz. 214.
2D.U.Z2012r. poz. 352.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3.3. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptynefo od interesariuszy lub wiascicieli
dziatek ewidencyjnych ogotem 416% (2018 r. — 29, 2019 r. — 178, 2020 — 69 i 140 w |
potroczu 2021 r.) skarg/zastrzezef/wnioskow dotyczacych ustalen  zwigzanych
z modernizacjg EGIiB (m.in. przebiegu granic dziatek i ich powierzchni), z tego w 239
przypadkach sprawy przekazano wykonawcy modernizacji EGIiB celem zajecia stanowiska
i przygotowania stosownej dokumentacji, w 177 przypadkach zatatwiono odmownie,
uznajac, ze dokonane ustalenia byty prawidtowe.

Wg wyjasnien kierownika Wydziatu, czes¢ dokonanych zgloszen w | pétroczu 2021 r. (88)
byta zwigzana z naliczeniem przez gminy podatku od nieruchomosci wg nowych danych
zawartych w zmodernizowanej bazie EGiB.

Starosta upowaznit czterech pracownikéw Wydziatu Geodezji do przyjecia lub odrzucenia
uwag zgtoszonych do projektu modernizacji operatu ewidencyjnego dla wskazanych
W upowaznieniu obrebach.

Kontrola 8 zastrzezen/wnioskéw (2 w 2018 r., 2w 2019 r., 2w 2020 i 2 w | pétroczu 2021 r.)
wykazata, ze:

- 6 zastrzezen/wnioskdw zostato wniesionych na etapie wytozenia projektu modernizacii
do publicznego wgladu, z tego jeden zostat oddalony (wnoszacy nie wniést dalszych
zastrzezen), a 5 zostato przekazanych wykonawcy modernizacji EGIB, z czego 4 uznat
za zasadne dokonujac stosownych zmian, a jedng uznat za bezzasadng,

- 2 zastrzezenia wniesiono po otrzymaniu nowego naliczenia podatku od nieruchomos$ci —
wnioskowano o ponowng weryfikacje powierzchni uzytku budowlanego. Starostwo, w
terminie 27 i 29 dni od wptywu zastrzezenia do Urzedu przekazato wykonawcy
modernizacji celem, ustosunkowania si¢ do wniesionego zastrzezenia i przygotowania
stosownej dokumentacii.

(akta kontroli str. 365-367)

W okresie objetym w Starostwie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznej, celem ustalenia
przyczyn wnoszenia tych skarg lub przekraczania termindbw na wprowadzenie zmian
w bazie danych EGiB.

(akta kontroli str. 388)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Starosta dla 76 z 77 obrebow nie utworzyt bazy
danych EGIB (zawierajacej dane, o ktérych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia EGIB)
oraz dla 64 obrebdw nie utworzyt mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej, do czego
byt zobowigzany postanowieniami § 80 ust.1 pkt. 3 tego rozporzadzenia.

Starosta wyjasnit, ze:

-z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie dokonano zmodernizowania wszystkich
obrebéw. Modernizacja zadan nalezy do zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej i powinna by¢ finansowana z dotacji z budzetu parnstwa,

- dochody Powiatu pochodzace z udostepniania danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nie pokrywajg kosztéw prowadzenia i aktualizacji
bazy danych EGIiB.

Kierownik wyjasnit, ze:

-z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie dokonano stosownej modernizacii
EGiB,

- kierownikiem Wydziatu jest od 1 lutego 2011 r. i nie miat wptywu na realizacje zadan
w latach wcze$niejszych. W 2011 r. zostata zaplanowana, a w 2012 r. zostata
wykonana pierwsza modernizacja.

(akta kontroli str. 176, 179-181, 384)

30 328 wniesiono na etapie wylozenia projektu modernizacji do publicznego wgladu.
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2. Starosta do 31 stycznia 2017 r. zmodernizowat zasoby 13 obrebdw. Jednak po wejsciu
w Zycie przepisbw rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie EGIB
(od stycznia 2016 r.) zasoby EGIB tylko jednego obrebu w starostwie byly zgodne
z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie EGIB, a Starosta nie podjat
stosownych dziatah (w zakresie planowania i realizacji), o ktorych stanowi przepis § 55
pkt 11 2 rozporzadzenia w sprawie EGIB, celem dostosowania wymaganych atrybutéw
w bazie EGIB, w zmodernizowanych obrebach.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie podjat dziatan w celu
doprowadzenia do zgodnoSci z przepisami prawa wcze$niej zmodernizowanych
obrebdw.

(akta kontroli str. 356, 384)

3. W Starostwie nie przestrzegano postanowier § 47 rozporzadzenia w sprawie EGIB,
gdyz na 10 skontrolowanych aktualizacji, w 7 przypadkach aktualizacji dokonano
w terminie od 56 dni do 20 miesiecy od dnia otrzymania odpowiednich dokumentdw,
np. sprawa GK.6641.23.2019 dokumenty wplynety 9 grudnia 2019 r., aktualizacji
dokonano 4 grudnia 2020 r. Zgodnie z postanowieniami ww. paragrafu aktualizacji
dokonuje sie niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od otrzymania przez
staroste odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.
Kierownik wyjasnit, ze przyczyng op6znienia aktualizacji bytoly:

- duze obcigzenie pracownikow skargami stron w zwigzku z prowadzonymi
modernizacjami EGIB (na obszarze gminy: Myslenice, Dobczyce oraz Sutkowice)
- dotyczacymi okre$lenia zasiegu uzytku mieszkaniowego B,

- ograniczenia spowodowane zagrozeniem epidemicznym SARS CoV-2 oraz
dtugoterminowej nieobecno$ci pracownikdw, ktérzy chorowali lub przebywali na
kwarantannie,

- diugotrwate postepowania administracyjne, gdzie na etapie pomiaréw geodezyjnych
w terenie lub w toku postepowania administracyjnego okazywato sie,
Ze zainteresowane osoby nie zyja, a postepowan spadkowych lub po$wiadczen
dziedziczenia nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 366-367, 389)

Starosta nie zrealizowat petnej modernizacji bazy EGIB oraz nie utworzyt dla wszystkich
obrebow powiatu map ewidencyjnych w postaci numerycznej w wymaganych terminach
zgodnie z § 55 pkt 1-2 i § 80 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowo$ci wynikaly z zalegtoSci powstatych przed
okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajacych $rodkéw finansowych otrzymywanych
przez powiat z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu geodezji i kartografii.
Starosta podejmowat dziatania, skutkujace pozyskaniem $rodkéw na modernizacje
i cyfryzacie EGIB w tacznej wysokosci 8 109,4 tys. zt, co pozwolito m.in. na petng
modernizacje i doprowadzenie do zgodno$ci z rozporzadzeniem w sprawie EGiB ogdtem 44
obrebdw, stanowigcych 57,1% wszystkich obrebow.

Starosta zapewnit infrastrukture techniczng wraz z oprogramowaniem niezbedng do
modernizacji i cyfryzacji EGIiB, a pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodez;ji
i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, a ich iloS¢ zapewniata biezacq realizacje
zadan zwigzanych z EGIB, t. bez mozliwosci prowadzenia we wiasnym zakresie
moderniazji EGIB.
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Opis stanu
faktycznego

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
2.1.1. W okresie objetym kontrolg Starosta:

- nie sporzadzit planu przeprowadzenia petnej modernizacji wszystkich obrebow Powiatu,
ktory liczyt 77 obrebow geodezyjnych (6 miejskich, 71 wiejskich). W Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Myslenickiego na lata 2014-2020 punkcie
dotyczacym celu szczegotowego ,Uporzadkowana polityka przestrzenna” podano jako
przyktadowe zadanie ,Uporzadkowanie i dostosowanie ewidencji gruntow i budynkow
oraz bazy uzbrojenia terenu do obowigzujgcych standardow technicznych’.

- w 2016 r. sporzadzit zestawienie  kosztdbw  modernizacji  wszystkich
niezmodernizowanych obrebow, ktore wyniosty 222834 tys. zt — Starosta nie
aktualizowat powyzszych danych.

We wniosku o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 projektu ,E-ustugi w informacji
przestrzennej Powiatu MySlenickiego” warto$¢ zadan zwigzanych z tym projektem
oszacowano na kwote 9 010,4 tys. zt, w tym na digitalizacje, weryfikacje, poprawe jakosci
mapy ewidencyjnej oraz modernizacje bazy danych EGIB dla 3 jednostek ewidencyjnych
oszacowano na kwote 5 882,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 72-77, 368-371)
Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 .
- Starosta:

o przeprowadzit modernizacje 13 obrebdw, z ktdrych tylko baza jednego obrebu byta
zgodna z modelem danych, okresSlonych w obowigzujacych przepisach
rozporzadzenia w sprawie EGIB, z uwagi na zmiane przepiséw 12 obrebdw nie
spetniato wymagan,

o dla 64 obrebéw nie utworzyt bazy danych EGIB zawierajacych dane ewidencyijne,
w zakresie niezbednym do tworzenia od 1 stycznia 2017 r. raportow, o ktérych mowa
w § 22 ww. rozporzadzenia®',

o dla catego powiatu nie posiadat zinformatyzowanej mapy zasadniczej o petnej tresci
dla catej powierzchni powiatu,

e na 77 obrebdw, dla 13 obrebow (13,9%) utworzono mapy ewidencyjne numeryczne,
dla pozostatych 64 obrebow takich map nie utworzyt,

o wszystkie dokumenty w formie graficznej skatalogowat;

- Starostwo dla catego powiatu posiadato mape zasadniczg wektorowg, stanowigcq
odwzorowanie mapy analogowej;

- w planie modernizacji EGIB na lata 2018-2020 zaplanowano modernizacjie w gminie:
Myslenice, Dobczyce oraz Sutkowice. Natomiast w pozostatych 6 gminach zaplanowano
na lata 2020-2023.

(akta kontroli str. 47, 356-357)
Starosta wyjasnit, ze:

-z uwagi na bardzo ograniczone $rodki finansowe (kryzys w latach 2008-2011
spowodowat, ze dochody Powiatu byty nizsze) ograniczono realizacje zadar nalezacych
do Starosty, stad nie dokonano modernizacji EGIB w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie EGIB,

- gtéwnym priorytetem Powiatu byta modernizacja Szpitala Powiatowego, ktdry byt
w zapasci i wielu oddziatom grozito zamkniecie, w zwigzku z kolejnymi decyzjami

31 Raporty obrazujace: rejestr gruntow, rejestr budynkéw, rejestr lokali, kartoteke budynkow, kartoteke lokali, mape
ewidencyjna.



Sanepidu oraz remont drdg, ktérych zagrazat bezpieczenstwu mieszkancow - stad nie
dokonano modernizacji EGIB w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
EGiB.

(akta kontroli str. 384)
2.1.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.:
- na 77 obrebow (6 miejskich, 71 wiejskich) zmodernizowano 56 obrebow (72,7%), z tego:

- 44 obreby (57,1%) zostaly w petni zmodernizowane (wszystkie wiejskie) i byly one
zgodne z obowigzujgcym modelem (wg stanu na 1 stycznia 2017 r. byt jeden), baza
danych tych obrebéw pozwalata na tworzenie raportow, o ktdérych mowa w § 22
rozporzadzenia w sprawie EGIB,

- w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. dokonano petnej modernizacji 43
obrebdw,

- 12 zmodernizowanych (6 miejskich, 6 wiejskich), z uwagi na zmiang rozporzadzenia
w sprawie EGIB 12 wymaga dostosowania i konwersji do modelu danych EGB
okreslonym w rozporzadzeniu,

- 33 obreboéw nie jest zgodna z nowym modelem danych EGIB, w tym 21 wymaga petnej
modernizacj,

- dla 44 obrebdw utworzono mapy ewidencyjne o petnej treSci (wg stanu na 1 stycznia
2017 r. byta jedna — utworzona dla obrebu wiejskiego), dla 12 obrebdéw o niepetnej
tresci,

- dla 21 obrebow obowigzywaty mapy analogowe.

Starosta wyjasnit, ze $rodki finansowe ustalone w obowigzujacych przepisach prawa na
utworzenie mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej dla wszystkich obrebow,
przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci cyfrowej spetniajacej wymagania
obowigzujacych przepisow oraz dokoriczenie modernizacji EGIB sg niewystarczajace.
Niezbedne jest pozyskanie $rodkdw ze zrodet zewnetrznych (budzetu Panstwa oraz UE),
0 ktdre bedzie wystepowat

(akta kontroli str. 356-357)

Kontrola 10 dziatek ewidencyjnych (5 z terenéw wiejskich i 5 miejskich) wykazata, ze we
wszystkich przypadkach dane zamieszczone w EGIB w czesci opisowej i czeSci
kartograficznej byly zgodne. W przypadku rejestru gruntéw zawierajacych dziatki
ewidencyjne, ewidencja EGIB zawierata dane wymagane postanowieniami § 60 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGIiB, tj. m.in. identyfikator dziatki, numeryczny opis granic
dziatki, pole powierzchni dziatki. Natomiast w przypadku rejestru budynkéw w 5
przypadkach w czesci opisowej brak byto m.in. pomiaru budynku, gtéwnej funkcji budynku —
przedmiotowe budynki znajdowaty sie w obrebach zmodernizowanych w latach 2013-2016.

(akta kontroli str. 390- 393)

2.2.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie na poprawe infrastruktury technicznej
Wydziatu Geodezji wydatkowano ogétem 214,9 tys. zt (catos¢ w 2017 r.). Wydatku
dokonano w ramach Projektu RPMP.02.01.04-12-0081/16 (dofinansowany w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego) i zakupiono m.in. 5
zestawdw komputerowych (na ktorych zainstalowano oprogramowanie WINDOWS, OFFICE
oraz TURBO EWID), 4 skanery oraz urzadzenie wielofunkcyjne (kopiarka, drukarka,
skaner).

W ocenie kierownika Wydziatu zasoby IT zapewnialy realizacie potrzeb w zakresie
prowadzenia EGIB w formie cyfrowej.

Do realizacji zadan okre$lonych w § 44 rozporzadzenia w sprawie EGIB w starostwie od
2008 r. wykorzystywany byt system EWID2007 - wersja 9.4 (ostatnia aktualizacja w 2021 r.)
firmy G. Przedmiotowy system funkcjonowat w oparciu o zintegrowang baze danych
w zakresie EGIB obstugujaca cze$¢ opisowa ewidencji i cze$¢ geometryczng. System ten
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umozliwiat prowadzenie ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych oraz
prowadzenie mapy ewidencyjnej w skali: 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000, tj. wynikajacej
z postanowien § 28 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Wykorzystywany w okresie objetym kontrolg NIK system posiadat mozliwos¢ eksportu
danych graficznych i opisowych w formacie GML i umozZliwiat wymiane danych
ewidencyjnych w zakresie wymagan wynikajacych z postanowien §§ 44, 45, 47, 51 i 54-57
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W Starostwie wymiana danych migdzy bazami danych oraz udostepnianie danych
z ewidenciji systemom trzecim32 odbywaty sie w formacie GML, tj. zgodnie ze schematem
wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie EGiB lub w innym formacie - wskazanym przez
wnioskodawce. Natomiast wykonawcy prac geodezyjnych dla starostwa wykorzystywali
najczesciej format KCD, TXT oraz GML.

(akta kontroli str. 192-194, 347-348, 388)

2.2.2. Starostwo w zwiazku nowelizacjg rozporzadzenia EGIB%® nie przeprowadzito
konwersji danych cyfrowych EGIB zagregowanych w formacie SWDE do formatu GML.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze nie zachodzita koniecznos¢ dokonania konwersji danych
cyfrowych w formacie SWDE, KCD lub innych formatach do formatu GML, gdyz
wymagatoby to opracowania przez autora oprogramowania napisania odpowiednich
skryptow. Wykorzystywany system EWID2007 umozliwia przeksztatcenie danych
zapisanych w formacie innym niz GML do tego formatu. Dane z bazy danych EGiB, BDOT,
GESUT Wydziat wydaje w formatach GML, KCD oraz innych wskazanych przez
whioskodawcow.

(akta kontroli str. 378)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie wprowadzaniem zmian w EGIiB zajmowato
sie 9 0sdb (w przeliczeniu na petny etat - 8).

W  Starostwie udostepnianie  materiatéw  powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: pzgik), w tym wydawanie wypiséw z rejestru gruntéw oraz kopii
map ewidencyjnych odbywato sie gtéwnie w sposéb tradycyjny, tzn. poprzez ziozenie
wniosku w Wydziale o udostepnienie materiatébw pzgik na odpowiednim formularzu,
z zaznaczeniem formy odbioru (m.in. osobiscie, przestanie poczta). W zalezno$ci od
zaznaczonej formy odbioru, dokumenty przekazywano wnioskodawcy, przesytano pocztg
lub drogg elektroniczna.

Whioski mozna byto rdéwniez sktada¢ drogq elektroniczng i tg drogg bylty rowniez
realizowane.

Starostwo w okresie objetym kontrolg wg o$wiadczenia kierownika Wydziatu wydawato
dokumenty zawierajagce dane ewidencyjne niespetniajace obowigzujacych wymagan
z odpowiednig adnotacjg w tym zakresie (Starostwo nie prowadzito ewidencji wydania
takich dokumentow oraz nie gromadzito ich kopii). W przypadku:

- kopii z archiwizowanej mapy zasadniczej nanoszono informacjg o tresci cyt. ,MAPA
ARCHIWALNA  NIEAKTUALIZOWANA NIE MOZE StUzZYC DO CELOW
PROJEKTOWYCH’,

- wypisu z rejestru gruntdw nanoszono informacje o tresci cyt. ,Dane ewidencyjne nie
spetniajg wymagan rozporzadzenia oraz obowigzujacych standardéw technicznych”.

(akta kontroli str. 378-379)

32 Innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

3 Wprowadzong, rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U.z2015r. poz. 2109).



2.2.4. Starostwo w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzato weryfikacji danych
ewidencyjnych zawartych w EGIB i zasilania innych baz danymi zweryfikowanymi okresowo
w formacie GML.

(akta kontroli str. 372-376)

2.3.1.-2.3.2. Powiat w latach 2017 -2021 (I pdtrocze) na zadania zwigzane modernizacjq
i cyfryzacjg EGIB wydatkowat (tgcznie z wynagrodzeniami pracownikow geodezyjnych)
ogotem 7 929,6 tys. zt, z tego Srodki wiasne wyniosty — 13224 tys. zt (16,7%), Srodki
budzetu panstwa - 367,4 tys. zt (4,6%) oraz $rodki UE — 6 239,8 tys. zt (78,7%) zt.

Natomiast bez $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer Starostwo na
modernizacj¢ EGIB oraz utrzymanie systemu obstugujacego przedmiotowa ewidencje
w badanym okresie wydatkowato 6 648,1 tys. zt, w tym na modernizacje danych EGIB
- 64923 tys. zt (97,7%)*.

W okresie objetym kontrolg Starostwo:

-z tytulu udostepniania materiatdw z powiatowego zasobu geodezyjnego osiggneto
dochody w wysoko$ci 6 735,9 tys. zt, z czego finansowato m.in. zadania zwigzane
z prowadzeniem EGIB oraz wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow
Wydziatlu Geodezji (Starostwo nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji wydatkow
finansowanych z przedmiotowych dochodéw),

- Wojewoda Matopolski na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zwigzanych
z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego przekazat ogdtem 665,9 tys. z13.

Starosta wyjasnit, ze érodki finansowe ustalone w obowigzujacych przepisach prawa na
utworzenie mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej i przeksztatcenie mapy zasadniczej
do postaci cyfrowej sg niewystarczajgce. Aby dokonaé tych przeksztatcen niezbedne jest
pozyskiwanie $rodkéw dodatkowych z budzetu panstwa oraz wspoinotowych (UE).

(akta kontroli str. 382-385)
2.3.3. Starosta oraz kierownik Wydziatu Geodezji wyjasnili, ze:

- kolejne nowelizacie uPGIK oraz rozporzadzenia w sprawie EGIB wprowadzity nowy
model pojeciowy oraz ,odchudzity” EGIB, co nalezy uzna¢ za zasadne,

- dla obrebdw zmodernizowanych w latach wcze$niejszych zmiany te spowodowaty, iz nie
spetniajg one wymagan znowelizowanego rozporzadzenia i muszg by¢ na nowo
modernizowane,

- kazda zmiana przepiséw generuje po stronie Powiatu nowe koszty utrzymania baz
danych w aktualno$ci, co powoduje kolejne op6znienia w dostosowaniu baz danych
EGiB do modelu pojeciowego w nowych przepisach o EGIB.

(akta kontroli str. 377, 385)

2.34. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi  Starostwa wykonawcy opracowan
geodezyjnych zobowigzani byli do sktadania prac geodezyjnych w formacie GLM lub innym
uzgodnionym ze Starostwem. Prace geodezyjne ztozone w Starostwie w formie
elektronicznej stanowity w 2019 r. — 0%, 2020 r. - 17% i 61% w | potroczu 2021 r. Prace
najczesciej przekazywane byty w formacie KCD i TXT.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze wykonawcy opracowan geodezyjnych swoje prace
przedktadali w formacie KCD. Format ten jest wykorzystywany przez 98% wykonawcow
pracujacych na terenie powiatu myslenickiego. Proces konwersji do formatu GML odbywa
sie automatycznie poprzez program TurboEwid. Zasilanie baz danych Gtéwnego Geodety
Kraju odbywa sie poprzez ustugi wms oraz przestanie petnej bazy EGIB w formacie GML.

3 W 2017 r. — 24,6 tys. zt (cato$¢ utrzymanie systemu informatycznego), w 2018 r. — 753,9 tys. zt (modernizacje — 721,9 tys.
zt, utrzymanie systemu informatycznego 32,0 tys. zf) i odpowiednio w 2019 r. — 1 798,9 tys. zt (1 763,7 tys. zt i 35,2 tys. zt),
20201.-2977,0 tys. zt (2 945,0 tys. zti 32,0 tys. zt) oraz | pdtroczu 2021 r. — 1 093,7 tys. zt (1 061,7 tys. zti 32,0 tys. zt).

BW2017r.-02,2018r. - 72,2 tys. zt, 2019 r. - 176,4 tys. z}, 2020 r. - 320,0 tys. zti 96,9 tys. zt w | pdtroczu 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  zwigzku z niesygnalizowaniem probleméw przez pracownikéw GUGIK uznajemy,
ze nasze pliki nadajq sie do zasilania baz danych, ktdrych sg administratorami.

(akta kontroli str. 153-175, 389)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierealizowaniu w okresie objetym kontrola, obowigzku
weryfikowania bazy danych EGIiB wynikajacego z przepisow § 54 ust. 1, 2 i 4
rozporzadzenia w sprawie EGIB oraz nieutworzenia mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej dla powierzchni ewidencyjnej 33 obrebdéw powiatu, co bylo niezgone
z postanowieniami § 80 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia .

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze:

- nie dokonywano weryfikacji danych ewidencyjnych, poniewaz wszystkie obreby muszg
by¢ zmodernizowane, celem dostosowania ich do wymagan okreslonych w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie EGW. Wydanie srodkéw finansowych na weryfikacje,
z jednoczesng wiedza, ze ewidencja gruntow i budynkdéw musi by¢ zmodernizowana
prowadzitaby do nieuzasadnionych wydatkéw poniesionych przez Staroste,

- pierwszej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dokonano w 2012 r., stad zgodnie
z przepisami prawa pierwsza weryfikacja powinna by¢ przeprowadzona w 2022 r.,

-z uwagi na ograniczone srodki finansowe nie sporzadzono map ewidencyjnych
w postaci numeryczne;.

(akta kontroli str. 375-376)

W ocenie NIK zalegtoci w zakresie cyfryzacji i modernizacji EGiB powstate przed okresem
objetym kontrolg spowodowaty, iz mimo podjetych przez Staroste dziatan skutkujacych
pozyskaniem $rodkdw finansowych na cyfryzacje i modernizacje nie zapewnit on jednak dla
33 obrebdw (42,9%) mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej o petnej tresci.

Ponadto Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia weryfikacji EGIiB, nie wykonat
jej dla zadnego obrebu, czym naruszyt postanowienia § 54 ust. 1, 2 i 4 ww. rozporzadzenia.

NIK zauwaza, ze w | pétroczu 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. znaczaco wzrusét odsetek
prac geodezyjnych opracowanych w formie elektroniczne;.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1) sukcesywne modernizowanie zasobu EGIB w powiecie myslenickim;

2) doprowadzenie do zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami prawa obrebdw
zmodernizowanych do 2016 r.;

3) opracowanie map ewidencyjnych w postaci numerycznej dla catej powierzchni
ewidencyjnej powiatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztredciq uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, sierpnia 2021 r.

Kontroler
Jerzy Baranek
Gtéwny specialista k.p.
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