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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Nowego Sacza, ul. Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz (dalej: Urzad
lub Urzad Miasta).

Ludomir Handzel, Prezydent Miasta od 22 listopada 2018 r.!

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktow wykraczajgcych
poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/93/2021 z 3 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli. str. 1-2)

' Poprzednio Prezydentem Miasta byt Ryszard Nowak od 6 grudnia 2014 r.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Miasta Nowego Sacza (dalej: Miasto)
podejmowane w latach 2016-2021 (I potowa) w ramach posiadanych kompetencii
nie zapewnity w wystarczajagcym stopniu rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego na jego terenie. System cieptowniczy Miasta w tym okresie wcigz
nie byt systemem efektywnym*, poniewaz ciepto sieciowe nie byto wytwarzane
w wysokosprawnej kogeneracji lub przy wykorzystaniu co najmniej 50% energii
ze zrodet odnawialnych (dalej: OZE). Dominujacym paliwem uzywanym do produkcii
ciepta systemowego w okresie objetym kontrolg byt miat weglowy®, a réwnoczesnie
NIK zauwaza, ze w okresie tym znaczaco wzrosty koszty zakupu uprawnien do
emisji dwutlenku wegla®. Niemniej jednak NIK dostrzega, ze w dokumentach
strategicznych zawarto zadania dotyczace transformacji systemu cieptowniczego,
aw okresie objetym kontrolg w Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej
w Nowym Saczu (dalej: MPEC lub Spétka) wybudowano nowy kociot na biomase,
podjeto realizacje projektu budowy uktadu wysokosprawnej kogeneracji 0 mocy
6 MWt oraz zaplanowano budowe kolejnego kotta na biomase w latach 2021-2023.
Udziat OZE w produkgciji ciepta systemowego zwiekszyt sie z ok. 8% w 2020 r. do
ok. 24% w | potroczu 2021 r.

NIK negatywnie ocenia fakt, iz Miasto nie monitorowato zgodno$ci planéw rozwoju
przedsigbiorstwa cieptowniczego z ZatoZeniami do planu zaopatrzenia w ciepfto,
energie elektryczng oraz paliwa gazowe (dalej: Zafozenia do planu zaopatrzenia
w ciepfo), a takze realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej oraz Programu ochrony
Srodowiska. Urzad Miasta nie egzekwowat otrzymywania od MPEC Zadnych
sprawozdan z realizacji planéw rozwoju przedsiebiorstwa oraz nie analizowat
wykonania tych planéw. W ocenie NIK stan ten nie zapewniat Miastu wiedzy o tym,
czy plany rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego wpisywaty sie w realizacje
Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, a tym samym uniemozliwiat podjecie
ewentualnej interwencji w przeciwnej sytuacji. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage,
ze nie wszystkie potrzeby cieptownicze na terenie Miasta zostaty zaspokojone.
Wedtug informacji uzyskanych od MPEC, z powodu braku warunkéw techniczno-
ekonomicznych w okresie objetym kontrolg na 285 ztozonych wstepnych zapytan
o mozliwo$¢ przytaczenia do systemu cieptowniczego, w 238 przypadkach
nie istniata mozliwo$¢ przytaczenia. Natomiast niemonitorowanie realizacji Planu
gospodarki niskoemisyjnej, przy jednoczesnym nieopracowaniu w latach 2015-2018
odpowiednich dokumentacji projektowo-kosztorysowych, skutkowato niepetnym
wykonaniem ujetych w nim projektow’ oraz brakiem wiedzy o efektach
podejmowanych dziata, a co za tym idzie — brakiem mozliwosci oceny ich
skutecznosci.

Ponadto Miasto nie wykorzystywato swoich uprawien wiascicielskich wobec MPEC,
ktérego byto wiekszo$ciowym udziatowcem, w celu przeksztatcenia funkcjonujacego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

4 Zgodnie z postanowieniami art. 2 pkt 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosSci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str.1, ze zm.),
efektywny system cieptowniczy oznacza system cieptowniczy, w ktérym do produkc;ji ciepta wykorzystuje sie
w co najmniej 50% energie ze zrodet odnawialnych (dalej: OZE) lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe,
lub w co najmniej 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje sie potaczenie
takiej energii i ciepta.

5 Udziat miatu weglowego wynosit od 94,61% do 95,13% w latach 2015-2019 oraz 87,73% w 2020 r.

6 Koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 wyniosty 1tys.zt w 2016r., 920tys.zt 2017 r., 847 tys. zt
w2018r., 1503 tys. zt w2019 .13 339 tys. zt w 2020 r.

7 W tym termomodernizacji miejskich budynkéw uzytecznosci publicznej.
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na jego terenie systemu cieptowniczego w kierunku systemu efektywnego.
W rezultacie, w catym kontrolowanym okresie ciepto sieciowe nie byto wytwarzane
w wysokosprawnej kogeneracji, a gtownym paliwem wykorzystywanym do produkcji
tego ciepta byt miat weglowy, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze jego udziat w 2020 r.
zmniejszyt sie nieznacznie w stosunku do lat poprzednich.

Miasto nie wykonato ustawowego obowigzku aktualizacji Zafozen do planu
zaopatrzenia w ciepto. W 2016 r. nie zapewnito okre$lonej przez art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne® aktualizacji Zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepfo co 3 lata oraz nie dokonato ich aktualizacji w terminie
2 lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw®. Ponadto w aktualizacji
Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2019 r. nie przedstawiono w sposéb
rzetelny mozliwosci stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetyczne;j,
o ktoérych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego. Powyzsze braki
obnizaty skuteczno$¢ Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto jako strategicznego
narzedzia realizacji zadan wiasnych Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepfo.
Kontrolowana jednostka nie zapewnita tez wymaganego przez art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'® sporzadzania raportow
z wykonania Programu ochrony Srodowiska nie rzadziej niz co 2 lata. Dodatkowo po
1 pazdziernika 2016 r. Miasto nie dokonato oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemdw cieptowniczych, co byto jego zadaniem wlasnym wynikajacym z art. 18
ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

Zdaniem NIK Miasto wskazato w dokumentach strategicznych i planistycznych
W sposob ogdlny szanse i zagrozenia dla rozwoju systemu cieptowniczego. Okreslito
tez cele strategiczne spdjne z rozwojem tego systemu, kierunki dziatan sprzyjajace
poprawie jego efektywnosci oraz zidentyfikowato mozliwe do wdrozenia
przedsiewziecia. NIK dostrzega przy tym, ze w dokumentach tych nie okreslono
spodziewanych rezultatbw wymienionych dziatan i ich mozliwego wplywu na
efektywno$¢ miejskiego systemu cieptowniczego.

Miasto prowadzito dziatania zwigzane z termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci
publicznej'! (w tym z wykorzystaniem zewnetrznego dofinansowania) oraz majace
na celu ograniczenie niskiej emisji, w tym inwentaryzacje indywidualnych systemow
grzewczych na terenie miasta, ktéra wykazata w 2015 r. 5722 zrédta emisji (kotty
centralnego ogrzewania na paliwa state, piece typu trzon kuchenny, piece kaflowe,
piece typu koza, kominki oraz inne piece i kotty na paliwa state)'2. W ramach tych
ostatnich dziatarn dokonano m.in. wymiany 662 nieefektywnych zrédet ciepta na
paliwo state w sektorze komunalno-bytowym, a skala tych dziatan byta nizsza niz
szacunkowe wielkosci wynikajace z Programu ochrony powietrza z 2013 r.13
okreslonego przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze wtadze samorzadu wojewodztwa w kolejnych aktualizacjach Programu ochrony

8 Dz.U.z2021r., poz. 716, ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

9 Dz. U.Nr21poz. 104.

10 Dz. U.2021r., poz. 1973, dalej: Prawo ochrony srodowiska.

W okresie objetym kontrolg wykonano termomodernizacje lub czesciowg termomodernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej w 6 obiektach wobec 11 zaplanowanych w Planie gospodarki niskoemisyjnej
w ramach projektu nr 1. Oprocz tego prowadzono termomodernizacje obiektow niewymienionych w Planie
gospodarki niskoemisyjnej, w tym Zespotu Szkét Ekonomicznych i Szkoty Podstawowej nr 6.

2. Wedtug danych Urzedu na koniec 2020 r. w Miescie funkcjonowato 4 101 indywidualnych Zrodet ciepta
zasilanych weglem.

3 W Programie ochrony powietrza z 2013 r. przewidziano w zakresie ograniczenia emisji powierzchniowej
realizacje gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) — eliminacja niskosprawnych urzadzen
na paliwa state, w ramach ktérego dla Nowego Sacza wyznaczono szacunkowo 1 548 lokali do likwidacji
zrodet spalania paliw statych w latach 2013-2015, a 6 968 lokali do 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

powietrza z 2017 r. i 2020 r. przyjety odmienny sposéb definiowania docelowych
rezultatdbw, m.in. odstepujagc od okre$lania planowanych efektdw rzeczowych
w postaci liczby indywidualnych Zrédet ciepta przeznaczonych do wymiany na
terenie poszczegoinych gmin. Ponadto ze sprawozdan z realizacji Programu
ochrony powietrza wynika, ze MPEC podtaczat nowych uzytkownikdw do sieci
cieptowniczej'4. Dotychczasowe dziatania Miasta cechowaty sie jednak niskg
skuteczno$cig, poniewaz w kontrolowanym okresie wcigz wystepowaty
przekroczenia wartosci normatywnych dla niektorych zanieczyszczen powietrza,
tj. pytow zawieszonych i benzo(a)pirenu, cho¢ w przypadku pytow PM10 i PM2,5
poziom zanieczyszczen w latach 2015-2020 wykazywat tendencije malejgca.
Pozytywnym przyktadem dziatan bylo wprowadzenie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkéw mieszkalnych, w ktorych zastosowano niskoemisyjne
zrodta ogrzewania. Ponadto Miasto udzielato dotacji celowych na dofinansowanie
wymiany (likwidacji) zrédet ogrzewania na paliwo state w budynkach i lokalach
mieszkalnych, w tym m.in. poprzez przytaczenie do sieci cieptowniczej MPEC lub
zastgpienie nowym zrodtem ogrzewania w postaci kotta gazowego, odnawialnego
zrodta energii (pompy ciepta) lub kotta na pellet.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego

1. Miasto Nowy Sacz liczyto w okresie objetym kontrolg od 83,6 tys. do 84,0 tys.
mieszkancéw. Miasto ma powierzchnie 58 km2 i lezy w terenach gdrskich.
Zasadnicza cze$¢ miasta'® usytuowana jest w obrebie dna kotliny. Dolne partie
kotliny nalezg do terenéw stabo przewietrzanych. Panujg tu niekorzystne warunki
wentylacyjne'’, co w polaczeniu z gestq zabudowg sprzyja koncentracji
zanieczyszczen w przy powierzchniowej warstwie troposfery. Z uwagi na warto$¢
przyrodnicza, istniejace uzbrojenie terenu i mozliwo$¢ doposazenia w infrastrukture
techniczng, w tym ekologiczng, zatozono intensywniejsze zagospodarowanie
w strefie dolinnej kotliny oraz ograniczone zainwestowanie w strefie wzgorz.

(akta kontroli str. 105-107, 113, 1179)

W latach 2016-2021 (I potowa) na terenie Miasta dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania i dystrybuciji ciepta prowadzito Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1177, 1181, 1187)
Gospodarka cieplna funkcjonowata na bazie scentralizowanego systemu oraz
indywidualnych Zzrodet ciepta. Zrodtem ciepta w ramach systemu cieptowniczego
byly kottownie Millenium'8, Sikorskiego'® i Wolki20 oraz 19 lokalnych kottowni

4 W okresie objetym kontrolg podiaczono do sieci 50 nowych odbiorcow ciepta (budynkéw). W Programie
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2013 r. wyznaczono szacunkowo 511 lokali do
podtaczenia do sieci cieptowniczej w latach 2013-2015, a 2 300 do 2023 r.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 63% powierzchni.

7 Duza liczba dni z cisza, potozenie w cieniu wiatrowym, inwersje termiczne sprzyjajace powstawaniu zastoisk
chodnego powietrza.

8 5 kottow weglowych o mocy po 12 MW, 2 kotty o mocy po 5 MW i 1 kociot na biomase o mocy 7 MW.

9 4 kotty weglowe o mocy po 3,5 MW.

2 Kottownia gazowa o mocy 2 MW wspomagana kolektorami solarnymi o pow. 100 m2,
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gazowych?!. Wiekszo$¢ energii cieplnej produkowana byto w technologii weglowe;j.
System ten obejmowat gtéwnie osiedla wielorodzinne. Cieptownictwo na pozostatym
obszarze opieralo sie na indywidualnych Zrodtach Gtownymi paliwami
wykorzystywanymi w produkcji ciepta byt wegiel (62,2%) i gaz (32,1%).
(akta kontroli str. 37, 134, 211, 931-937, 1179-1182, 1418-1419, 1431-1432, 2112-2113)
Wedtug okresowo dokonywanych pomiaréw, w okresie objetym kontrolg emisja
zanieczyszczen przez kottownie Millenium i Sikorskiego — z wyjatkiem pojedynczych
przypadkdw — miescita sie w normie22,

(akta kontroli str. 1421-1425)
Zespot kottowni Millenium w latach 2015-2020 emitowat rocznie od 109,171 do
160,039 Mg/rok SOz, od 48,06 do 60,734 Mg/rok NO2, od 9,605 do 29,744 Mg/rok
pylu ogdtem?23, WartoSci te mieScity sie w wysoko$ci dopuszczalnej emisji rocznej.
Ponadto zespdt kottowni emitowat od 36 461,6 do 48 479,778 Mg/rok CO-,
od 17,104 do 90,672 Mg/rok CO, od 0,007 do 0,011 Mg/rok benzo(a)pirenu, dla
ktorych nie okreslono wysokosci dopuszczalnej emisji rocznej. Wystapita m.in.
tendencja do spadku emisji pytéw oraz wzrostu emisji CO..

Kottownia Sikorskiego w latach 2015-2020 emitowata rocznie od 16,864 do 25,274
Mg/rok SO, od 10,626 do 12,223 Mg/rok NO2, od 2,095 do 9,053 Mg/rok pytu
ogétem24. Wartosci te mieScity sie w wysokosci dopuszczalnej emisji rocznej.
Ponadto kottownia emitowata od 6 853,97 do 8 715,32 Mg/rok CO, od 3,915 do
31,497 Mg/rok CO, od 0,005 do 0,006 Mg/rok benzo(a)pirenu, dla ktérych nie
okreslono wysokosci dopuszczalnej emisji rocznej. Wystgpita m.in. tendencja do
spadku emisji SO2, NO2 i CO, przy czym emisja CO wzrosta w 2020 r.

Pozostate kottownie ze wzgledu na zainstalowang moc nie wymagaty posiadania
pozwolenia i nie miaty okreslonych dopuszczalnych rocznych wielkosci emisji.
(akta kontroli str. 2104)

Dominujacym paliwem uzywanym do produkciji ciepta przez MPEC w Nowym Saczu
w okresie objetym kontrolg byt miat weglowy, ktérego udziat wynosit od 94,61% do
95,13% w latach 2015-2019, a ktdry spadt do 87,73% w 2020 r. Udziat gazu wynosit
w latach 2015-2020 od 4,83% do 5,34%. Udziat pozostatych rodzajéw paliw byt
w latach 2015-2019 $ladowy, natomiast w 2020 r. udziat OZE (gtéwnie biomasy)
wyniost 7,31%.
(akta kontroli str. 2109, 2112-2113)
W strukturze paliwowej pokrycia potrzeb cieplnych Miasta dominowat wegiel
(ok. 62,2%). Oprocz tego wykorzystywano paliwo gazowe (ok. 32,7%), energie
elektryczng (ok. 3,7%) oraz olej opatowy i gaz ptynny (ok. 1,5%).
(akta kontroli str. 931-932, 1238)
W latach 2016-2021 (I potowa) MPEC w Nowym Saczu nie kupowat od innych
wytworcdw energii cieplnej na potrzeby zaopatrzenia w ciepto Miasta Nowego
Sacza.
(akta kontroli str. 2074)

W latach 2015-2020 na terenie Miasta funkcjonowata, w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, jedna stacja mierzaca poziom zanieczyszczen powietrza.
W podanym okresie odnotowano na niej m.in. nastepujgce parametry dla
wymienionych nizej substancii:

2118 kottowni lokalnych w latach 2015-2020, 19 kottowni lokalnych w 2021 r. (stan na potowe 2021r.).
Od 1 pazdziernika 2021 r. zlikwidowano 5 kottowni, redukujac tym samym ich liczbe do 14. Oprécz tego
MPEC posiada kottownie gazowa Stary Sacz o mocy ok. 1,4 MW. Nie jest ona potgczona z Nowym Saczem
i nie stanowi elementu jego systemu cieptowniczego.

22\ czterech dniach stwierdzono przekroczenia normy emisji pytu przez kottownie Sikorskiego.

23 Brak danych w podziale na PM2.5 i PM10, okreslono dopuszczalng wielko$¢ tylko dla pytu ogotem.

24 Brak danych w podziale na PM2.5 i PM10, okreslono dopuszczalng wielko$¢ tylko dla pytu ogétem.
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e pyt zawieszony PM1025;

> stezenie roczne (w upg/m3): 45,7; 40,9; 43,1; 40,2; 35,3 i 34,0 (poziom
dopuszczalny: 40 pg/m3),

> liczba dni z przekroczeniami stezen 24-godzinnych na poziomie 50 pg/ms:
118, 82, 91, 83, 71, 71 (poziom dopuszczalny: nie wigcej niz 35 razy w roku),

e pyt zawieszony PM2,5 — stezenie roczne (w pg/ms3): 36,0, 31,5, 34,1, 32,5, 27,3
126,8 (poziom dopuszczalny: 25 pg/m3 w latach 2015-2019, a nastepnie
20 pg/m3 od 2020 r.),

e benzo(a)piren — stezenie roczne (w ng/md): 12,0; 9,7; 10,0; 9,7; 9,8 i 10,9
(poziom docelowy: 1 ng/m3),

o dwutlenek azotu (NO2) — stezenie roczne (w ug/m3): 28,0; 24,3; 25,5; 24,9; 22,2
i 15,9 (poziom dopuszczalny: 40 pg/md), nie wystapity przekroczenia normy
1-godzinnej,

o dwutlenek siarki (SO2) — stezenie roczne (w pg/m3): 8,2; 7,9; 6,8; 5,6; 4,7 1 5,6
(nie zostat okreslony poziom normatywny dla stezeh rocznych); nie wystapity
przekroczenia normy 1-godzinnej oraz 24-godzinnej,

e benzen (CeHs) — stezenie roczne (w pg/m3): 3,1 w 2015 .1 3,4 w 2016 r. (poziom
dopuszczalny: 5 pg/md).

Poziom zanieczyszczenia powietrza pytami PM10 i PN2,5, dwutlenkiem azotu

i dwutlenkiem siarki wykazywat tendencje malejaca.

(akta kontroli str. 1415)

2. Miasto Nowy Sacz, oprocz aktualizacji?é ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
nie wykonywato w latach 2016-2021 (I potowa) dodatkowych analiz w zakresie
oceny ograniczen utrudniajgcych rozwdj efektywnego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 46-47)

Aktualizacja ZafoZen do planu zaopatrzenia w ciepto w zakresie ograniczen
utrudniajacych rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego wskazywata m.in.,
Ze gmina nie jest wiascicielem systemdw energetycznych i nie ma bezposredniego
wptywu na sposob realizacji zaopatrzenia w ciepto od strony technicznej. Wskazano
rowniez na zapewnienie mozliwie wysokiego bezpieczenstwa dostaw ciepta do
licznych odbiorcéw kofncowych jako stanowigce wyzwanie stojace przed Spotkg
ciepfownicza.

(akta kontroli str. 890, 1001)

Wskazano takze na fakt, iz system cieptowniczy charakteryzuje sie dobrze
rozwinietym uktadem sieciowym, pozwalajacym na pokrycie 39,5% potrzeb
grzewczych Miasta?’, oraz ze jednostki wytworcze i sieci przesylowe posiadajg
rezerwy, ktore nalezy wykorzysta¢ dla zapewnienia optymalnej pracy ukfadu
dystrybucyjnego i zrédta ciepta. Wskazano réwniez, ze waznym elementem
dalszego funkcjonowania systemow cieptowniczych jest pozyskiwanie nowych
odbiorcdw ciepta i rozszerzanie rynku ciepfa.

(akta kontroli str. 930-931, 1001)

W Planie gospodarki niskoemisyjnej wskazano natomiast na fakt czestego
wykorzystywania do ogrzewania drewna i jego odpadéw, jako tanszego paliwa.
Mniejszg grupe stanowity natomiast osoby zuzywajgce na potrzeby grzewcze gaz
ziemny sieciowy, olej opatowy, gaz ptynny lub energie elekiryczng, o ktorych
wykorzystaniu decyduje $wiadomos¢ ekologiczna i poziom zamoznosci.

(akta kontroli str. 559)

%5 Pomiar manualny (czas usredniania: 24-godzinny).

% W2019r.

2 Byto to zwigzane m.in. ze znacznym udziatem w strukturze zapotrzebowania na ciepto budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego, ktére zasadniczo zasilane bylo indywidualnymi zrédtami ciepta, oraz
relatywnie niewysokim udziatem budownictwa wielorodzinnego w tej strukturze.
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W ramach zawartej w Programie ochrony srodowiska analizy SWOT w zakresie
ochrony klimatu i jakoSci powietrza wskazane zostaly m.in.: wystepowanie na
terenie miasta licznych tradycyjnych, nieekologicznych zrddet ciepta, spalanie
w kottach paliw niskiej jakosci oraz odpaddw oraz brak wystarczajacych srodkdéw
finansowych na inwestycie zwigzane z ochrong powietrza. W zakresie zadan
z zakresu ochrony Srodowiska wskazano na ryzyka braku Srodkow finansowych,
braku wykwalifikowanej kadry, braku optacalnosci ekonomicznej oraz nieobjecia
wszystkich terenéw dokumentacjg planistyczng?8. W aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto z 2019 r. wskazano strukture paliwowg pokrycia potrzeb
cieplnych (w tym znaczny udziat paliwa weglowego), powigzano poprawe jakosci
powietrza z rozwojem sieci cieplnej oraz wskazano, ze budynki posiadajace
indywidualne weglowe zrodta ciepta powinny by¢ podigczane do sieci cieptowniczej
lub gazowej o ile istnieje na danym terenie i jest to technicznie mozliwe
i ekonomicznie uzasadnione.

(akta kontroli str. 240, 328-331, 931, 1005)

Utrudnienia w rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego byly takze
przedmiotem analizy prowadzonej przez MPEC Nowy Sacz. Prezydent Miasta
wskazat, ze Spotka stale analizuje mozliwosci rozwoju Zrédet ciepta aby byt
zapewniony status efektywnego systemu cieptowniczego, a gtdwnym ograniczeniem
sq wysokie naktady inwestycyjne konieczne do poniesienia?®.

(akta kontroli str. 46-47)

Miasto Nowy Sacz nie zwracato si¢ o informacje do innych podmiotéw
uczestniczacych w rynku ciepta w kwestiach dotyczacych barier w rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego30. Prezydent Miasta wyjasnit, ze w imieniu
miasta dane te pozyskiwat MPEC w Nowym Sgczu. MPEC wskazat na wysokie
koszty inwestycyjne, stanowigce bariere hamujacg rozwdj efektywnego systemu
cieptowniczego3'. Na wysokie nakfady inwestycyjne hamujace rozwoj spotki wskazat
takze Prezydent Miasta.

(akta kontroli str. 1176, 1179, 1420, 2074)

3. W zwigzku z opracowywaniem aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, Miasto Nowy Sacz pozyskiwato informacje32 na temat wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej w kogeneracji oraz z biogazu, stuzacych jako dane do ww.
opracowania. Ponadto, Prezydent Miasta wskazat, ze MPEC planujgc budowe
uktadu wysokosprawnej kogeneracji przyjat wielkos¢ tej instalacji odpowiadajgcq
catorocznemu zapotrzebowaniu na ciepto z sieci cieptowniczej zasilanej z kottowni
Millenium.

(akta kontroli str. 47, 1159-1173, 1418)

W aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto dokonano oceny w formie
opisowej stanu aktualnego i potencjatu wykorzystania energii pochodzacej z OZE3?
(w tym wodnej, z biomasy, stonecznej, wiatrowej, geotermalnej i z biogazu).
Powierzchnie terenu z ktérego mozna pozyskiwa¢ biomase oszacowano na 8 ha.
Zaplanowano instalacje fotowoltaiczne o mocy elektrycznej ok. 50 kW34,
Nie przewidziano szerszego wykorzystania energii wiatrowej (ze wzgledu na
potozenie w niekorzystnej strefie wiatrowej) oraz geotermalnej (ze wzgledu na brak

28 Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

29 Na lata 2021-2023 Spétka planuje przeznaczy¢ ponad 82 min zt na inwestycje.

% MPEC Nowy Sacz zwracal sie do NFOSIGW o zwiekszenie kosztow kwalifikowanych realizowanych
projektdw, ktére byty dofinansowywane przez Fundusz.

31 Informacja pozyskana od MPEC w Nowym Saczu (jednostki nieobjetej kontrola) w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f) ustawy o NIK.

32 Od spotek Sadeckie Wodociagi sp. z 0.0. oraz NOVA sp. z 0.0.

3 Czesc 10 aktualizacii.

3 Na podstawie informacji od spotki Sadeckie Wodociggi.
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badan jej zasobow). Wskazano takze moce elekiryczng i cieplng istniejgcych
instalacji kogeneracyjnych oraz sposéb wykorzystania wytworzonej w nich energii
cieplnej i elektryczne;.

(akta kontroli str. 1035, 1048-1063)
Po 1 pazdziernika 2016 r. Miasto nie dokonato oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych, a ponadto w aktualizacji Zafozer do planu zaopatrzenia
w ciepfo nie przedstawito w sposob rzetelny mozliwosci stosowania $Srodkow
poprawy efektywnos$ci energetycznej. Szczegdtowo kwestie te opisano w sekdii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

4. Miasto uchwalito Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Miasta Nowego Sgcza w 2005 r.35 oraz dokonato ich aktualizacji
w 2013 .36 i w 2019 r.37 Pomigdzy 2013 r. i 2019 r. nie dokonywano aktualizacji
przedmiotowych Zafozen, jak rowniez nie zaktualizowano ich w terminie 2 lat od
wejscia w zycie od daty wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 46-48, 656-1068,1189-1387)

9. Prezydent Miasta wskazat, ze miasto posredniczyto w pozyskiwaniu niezbednych
danych na potrzeby opracowania aktualizacji ZafoZzeri do planu zaopatrzenia
w ciepto, ale przewaznie zajmowata sie tym firma opracowujgca aktualizacje. Miasto
uczestniczyto w pozyskiwaniu danych m.in. w zakresie wykazu obiektow miejskich
wraz z adresami, wykazu spoidzielni mieszkaniowych i innych wigkszych
administratoréw budynkow, wykazu najwiekszych przedsiebiorstw produkcyjnych,
udostepniato  podktady mapowe miasta, pozyskiwato dane dot. dziatan
racjonalizujgcych zuzycie energii, przekazywato liste wysypisk i oczyszczalni
Sciekow i informacje o wykorzystaniu powstajacych tam gazéw, informacje na temat
wykorzystania OZE i planéw w tym zakresie, liste przedsiebiorstw energetycznych
dziatajgcych na terenie miasta, informacje na temat zrealizowanego grupowego
zakupu energii elektrycznej. Ponadto Prezydent wskazat, ze Miasto nie pozyskiwato
i w zwigzku z tym nie dysponuje danymi w zakresie charakterystyki systemu
cieptowniczego, inwentaryzacji odbiorcow energii cieplnej, a takze dostepnosci te;
infrastruktury dla odbiorcow.

(akta kontroli str. 1418, 1519, 2117-2118)

W obecnie obowigzujacej aktualizacji ZatoZzenn do planu zaopatrzenia w ciepfo
wskazano kierunki rozwoju i zmian w systemie cieptowniczym, w tym w zakresie
rozwoju zrodet ciepta (wykonanie instalacji odpylania, budowa kotta na biomase,
modernizacja instalacji AKPiA®8 i instalacji smarowania rusztow kottdw w cieptowni
Millenium, modernizacja lokalnych kottowni gazowych pod katem poprawy ich
efektywnosci energetycznej) i rozwoju sieci cieptowniczych (rozbudowa sieci celem
podtaczenia nowych odbiorcow, modernizacja istniejgcych odcinkéw  sieci
cieptowniczej wysokich i niskich parametrow). Przewidziano takze, ze w wyniku
prowadzenia dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie ciepta (termomodernizacje,
zoptymalizowanie ilosci ciepta przez wyregulowanie hydrauliczne wewnetrznych
instalacji i zautomatyzowanie odbioru ciepta, zmniejszenie strat ciepta przez
optymalizacje doboru temperatury wody grzewczej i natezenia przeptywu, pomiar
zuzycia ciepla i jego rozdziat, przejScie od sieci niskoparametrowych
czteroprzewodowych z wymiennikowniami grupowymi do sieci dwuprzewodowych

3 Uchwata nr XLVI11/585/2005 Rady Miasta z 28 czerwca 2005 r.
%  Uchwata nr XLV/446/2013 Rady Miasta z 26 marca 2013 r.

37 Uchwata nr 1X/84/2019 Rady Miasta z 26 lutego 2019 r.

3 Aparatura Kontrolno-Pomiarowa i Automatyka.

9



z indywidualnymi weztami cieplnymi), zapotrzebowanie na ciepto z systemow
cieptowniczych bedzie sie sukcesywnie zmniejsza¢. Wskazano takze, ze MPEC
powinna rozwazy¢ wprowadzenie zachet dla nowych odbiorcéw (np. poprzez
zmniejszenie kosztow budowy przytaczy), aby pozyskac jak najwiekszg ich liczbe,
co jest istotne dla zrekompensowania spadku zapotrzebowania na ciepto
spowodowane dziataniami termomodernizacyjnymi. W dokumencie zwrdcono takze
uwage na obowigzujacy Miasto Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego®®, zgodnie z ktérym budynki posiadajace indywidualne ogrzewanie
weglowe powinny by¢ podtaczane do istniejacej sieci cieptowniczej lub gazowej,
a podtaczenie to jest technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione40. Okre$lone
kierunki rozwoju i zmian w systemie cieptowniczym byty zgodne z okreslonymi
w innych dokumentach strategicznych i programowych Miasta.

(akta kontroli str. 976-1006)

6. Problematyka systemu cieptowniczego uwzgledniana byta w dokumentach
o charakterze strategicznym i programowym Miasta, takich jak Strategia rozwoju
Miasta*', studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego*?,
Program ochrony srodowiska*3, Plan gospodarki niskoemisyjnej*.

(akta kontroli str. 50-655)

W Strategii rozwoju Miasta z 2015 r. zdiagnozowano poziom emisji zanieczyszczen
do powietrza oraz wyznaczono cele do osiggniecia w zakresie ochrony $rodowiska,
wtym m.in.; ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta, wdrozenie systemu
motywacji dla realizacji OZE*5, ograniczenie emisji substancji szkodliwych poprzez
modernizacje urzadzen grzewczych dla zbiorowego dostarczania energii cieplnej,
wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Wsréd planowanych dziatan i szczegétowych zadan, Strategia przewidywata m.in.
wdrozenie kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji we wspotpracy
z innymi gminami Kotliny Sadeckiej, realizacje programu modernizacji infrastruktury
grzewczej MPEC46, kompleksowy program edukacji ekologicznej ukierunkowany na
wzrost Swiadomos$ci mieszkancow.

Ponadto w Strategii uznano wysoki poziom zanieczyszczen atmosferycznych miasta
za jedno z uwarunkowan okreslajacych jego wyzwania rozwojowe, a ws$rdd
postulowanych kierunkow dziatan wymieniono m.in. ograniczanie niskiej emisji
| wsparcie dziatan zmierzajacych do zastepowania tradycyjnych zrodet energii przez
OZE.

(akta kontroli str. 50-90)

3 Uchwata nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 23 stycznia 2017 r.

40 Wg sprawozdan z realizacji Programéw ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, w latach
2016-2020 podtaczono do sieci cieptowniczej 50 nowych odbiorcéw (budynkéw). W Programie ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego z 2013 r. wyznaczono szacunkowo 511 lokali do podfaczenia do
sieci cieptowniczej w latach 2013-2015, a 2 300 do 2023 r.

41 Uchwata nr XIX/209/2015 Rady Miasta z 29 grudnia 2015 .

42 Uchwaly Rady Miasta: nr XIV/133/2011 z 6 wrzes$nia 2011 r., nr XLIV/431/2017 z 12 wrze$nia 2017 r.,
nr XXXV1/386/2020 z 27 pazdziernika 2020 r., dalej: studium.

43 Uchwata nr XLV/505/2021 Rady Miasta z 11 maja 2021 r. Poprzednio obowigzywat Program ochrony
Srodowiska wprowadzony uchwatg nr LXI11/586/2014 Rady Miasta z 18 lutego 2014 r.

44 Uchwata nr XV/149/2015 Rady Miasta z 15 wrze$nia 2015 r.

45 W Planie gospodarki niskoemisyjnej przewidziano m.in. dotacje na wymiane kottowni weglowych z zamiang,
na pompy ciepta oraz na budowe instalacji kolektoréw stonecznych w budynkach i lokalach mieszkalnych
zasilanych kotfowniami weglowymi. Uchwatami Rady Miasta nr 1V/433/2017 z 12 wrze$nia 2017 r.
i nr XLV/504/2021 przyjeto regulaminy udzielania dotacji na dofinansowanie zmiany zrédet ciepta, w tym na
zrodia wykorzystujace OZE.

4% W tym modernizacje instalacji oczyszczania spalin z pylu w kotlowniach opalanych miatem weglowym,
modernizacje kottow celem zwigkszenia ich sprawnosci, sukcesywng modernizacje systeméw zasilanych
z grupowych weztow cieplnych przez ich przebudowe na wezty indywidualne, rozwéj sieci cieptowniczej na
terenie miasta.
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Postulowany w Strategii program niskiej emisji obejmowat prowadzenie punktu
obstugi programu Czyste Powietrze, przydzielenie komoérkom Urzedu kompetencii
i zadan zwigzanych z realizacjg Programu Ochrony Powietrza dla wojewodziwa
matfopolskiego, opracowanie i sfinansowanie ze Srodkéw wiasnych programu
dotacyjnego likwidacji kottdw na paliwa state, na ktory zabezpieczono w budzecie
650 tys. zt7.

(akta kontroli str. 1186, 1388-1414)

W studium opisano skrotowo system cieptowniczy Miasta oraz wskazano,
Ze gospodarka cieplna prowadzona bedzie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, a scentralizowanym systemem
cieptowniczym winny by¢ nadal objete osiedla wielorodzinne; na pozostatym
obszarze przewaza¢ bedg indywidualne zrodta ciepta. Zatozono sukcesywng
modernizacje istniejacych  kottowni w  kierunku stosowania technologii
energooszczednych i paliw niskoemisyjnych.

(akta kontroli str. 134, 160)

Program ochrony srodowiska zawierat m.in. wykaz celéw oraz zadan wyznaczonych
dla Miasta, w tym poprawa jako$ci powietrza poprzez m.in.: realizacje zadan
wynikajacych z Planu gospodarki niskoemisyjnej i Projektu zatoZen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, modernizacje istniejacych Zrédet spalania paliw,
modernizacje i wymiane konwencjonalnych zrodet ciepta na niskoemisyjne, kontrole
przestrzegania zakazu spalania odpaddw, modernizacje sieci cieptownicze;
i podtaczanie do niej budynkéw indywidualnych, termomodernizacje budynkow,
wprowadzenie w planach  zagospodarowania  przestrzennego  zapisow
stwarzajacych warunki do stosowania OZE, realizacje inwestycji z wykorzystaniem
OZE, wykorzystanie OZE do m.in. produkcji energii cieplnej. Dla zadan tych
okreslono wskazniki monitoringu realizacji, charakter zadania i podmiot
odpowiedzialny, okres i harmonogram realizacji, zrodta finansowania oraz dla czesci
zadan koszty ich realizacji.

(akta kontroli str. 327-331, 344-346, 354-355)

W Planie gospodarki niskoemisyjnej okreslono cele strategiczne, stuzace
osiggnieciu celu gtdwnego (poprawa warunkdéw Zzycia mieszkancow i rozwdj
gospodarczy Nowego Sacza), w tym m.in.: zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
i wytwarzania energii, racjonalne zwiekszenie wykorzystania energii z OZE,
efektywne zarzadzanie infrastrukturg miasta i jej rozwdj ukierunkowany na
wykorzystanie rozwigzan niskoemisyjnych, wprowadzenie niskoemisyjnych wzorcow
konsumpcji energii i jej nosnikow we wszystkich sektorach gospodarki. Dla kazdego
z tych celow strategicznych okreslono kierunki dziatan (cele szczegétowe).
W dokumencie zidentyfikowano réwniez mozliwe do wdrozenia przedsiewziecia“s,
ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia zatozonych celéw strategicznych,
wraz ze wstepnym szacunkiem kosztow oraz potencjalnym efektem ekologicznym.
Plan okreslat takze harmonogram realizacji tych przedsiewzie¢ oraz taczny koszt ich
realizacji w wys. 244 328,6 tys. zZ9. W dziedzinie finansowania projektow, Plan
wymieniat programy majace na celu wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, ochrone
srodowiska, powstrzymywanie lub dostosowanie si¢ do zmian klimatu, komunikacje

47 Program pozostaje w trakcie realizacji.

48 Lista 48 przedsiewzie¢ (polegajacych gtdwnie na wymianie piecow weglowych na kotty gazowe,
termomodernizacji budynkéw, montazu instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta, wymianie sieci
cieptowniczej niskich parametréw na wysokoparametrowa) w postaci kart projektow zawierajacych krotkg
ich charakterystyke (okre$lenie zgodnosci z celem strategicznym, opis projektu, okreslenie kosztu projektu,
ograniczenia zuzycia energii, ograniczenia emisji CO2, wzrostu produkcji OZE, wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje, okre$lenie zrodia finansowania, uzasadnienie realizacji projektu).

49 W zakresie cieptownictwa najwigkszym zaplanowanym zadaniem byta Zabudowa modufu kogeneracyjnego
lub nowego kotta w oparciu o biomase o wartosci 35000 tys. zt, przewidziana do realizacji w latach
2017-2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz bezpieczenstwo energetyczne, dostepne w ramach perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020% oraz $rodki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wérdd zadan okreslonych w Planie gospodarki niskoemisyjnej
ujeto m.in. przytaczenie do sieci cieptowniczej obiektow ogrzewanych weglem
0 mocy sumarycznej ok. 200 kW/rok (0,8 MW do 2020 r.) oraz przytaczenie do tej
sieci budynku Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiegos!.

(akta kontroli str. 603-636)

W dokumentach strategicznych i planistycznych Miasta  nie okre$lono czy
przewidziane dziatania doprowadzg do osiggniecia przez system cieptowniczy
parametrow charakteryzujacych efektywny system cieptowniczy.

(akta kontroli str. 50-655, 871-1068)

Odnoszac sie do kwestii braku w aktualizacjach Zafozeri do planu zaopatrzenia
w ciepfo m.in. szczegdtowych zadan, przedsiewziec, projektow, wymiernych celow,
Prezydent Miasta wskazat, Zze aktualizacje te nie sg dokumentami wyznaczajacymi
konkretne dziatania do zrealizowania, lecz sq to opracowania kierunkowe,
wskazujace na mozliwe kierunki prowadzenia dziatan przez wtadze miasta.

(akta kontroli str. 1432)

Ponadto w Miescie wprowadzono zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci budynkéow
mieszkalnych, w ktérych zastosowano niskoemisyjne zrédta ogrzewania, w tym OZE52,
(akta kontroli str. 38-43)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomiedzy 2013 r. i 2019 r. Miasto nie dokonywato aktualizacji Zafozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, co byto niezgodnie z postanowieniami art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego, ktore wymagajq takich dziatan co najmniej raz na 3 lata. Zatem
wymagana prawem aktualizacja powinna zosta¢ wykonana w 2016 r.

Miasto opracowato Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto w 2005 r. oraz
dokonato ich aktualizacji w 2013 r. — uchwatg nr XLV/446/2013 Rady Miasta
z26 marca 2013 1.5 oraz w 2019r. — uchwatg nr 1X/84/2019 Rady Miasta
z 26 lutego 2019 r.54,

(akta kontroli str. 656, 871, 1189)

Umowe w sprawie opracowania aktualizacji ZafoZen zawarto 16 marca 2018 r.

Przewidywata ona przekazanie przedmiotu umowy do 31 lipca 2018 r. Projekt

uchwaty w sprawie ZatoZen zostat przedtozony Radzie Miasta 13 lutego 2019 .
(akta kontroli str. 1520-1526)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK Prezydent Miasta nie wyjasnit przyczyn
braku aktualizacji przedmiotowych ZafoZzerr w wymaganym terminie. Wskazat
natomiast, ze aktualizacja ZafoZen zostata opracowana w 2012r. i przyjeta
uchwatg nr XLV/446/2013 Rady Miasta z 26 marca 2013 r.

(akta kontroli str. 1183, 1187, 1518)
Brak skutecznych dziatan zmierzajgcych do aktualizacji Zatozen do planu

zaopatrzenia w ciepto co najmniej raz na 3 lata stanowit naruszenie art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego.

5 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, $rodki w ramach Systemu Zielonych Inwestycji
(GIS), Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mafopolskiego na lata 2014-2020, Program
Priorytetowy KAWKA.

5 Projekty nr15i18.

5 Uchwata nr XXXVIII/373/2017 Rady Miasta z 21 marca 2017 r. obowigzujaca do 31 grudnia 2020r.
(Dz. Urz. Woj. Matopol., poz. 2672) oraz uchwata nr XLV1/519/2021 Rady Miasta z 25 maja 2021 r.

53 Opracowanie zostato sporzadzone w grudniu 2012 .

% Opracowanie zostato sporzadzone w lipcu 2018 .
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2. Miasto nie opracowato aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto

w terminie 2 lat od daty wejScia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010r.

0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

czym naruszono postanowienia art. 17 tej ustawy, ktore wymagaty takich dziatan

w ww. terminie, a wiec do 12 marca 2012 r. Tymczasem aktualizacja Zatozen
zostata przyjeta przez Rade Miasta dopiero 26 marca 2013 .

(akta kontroli str. 656, 871, 1189)

Umowe w sprawie opracowania aktualizacji ZatoZen zawarto 17 wrzesnia 2012 r.
Przewidywata ona wykonanie przedmiotu umowy do 5 grudnia 2012 r. Projekt
uchwaty w sprawie ZafoZen zostat przedtozony Radzie Miasta w dniu 4 marca
2012r.

(akta kontroli str. 1527-1533)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK Prezydent Miasta nie wyjasnit przyczyn
braku aktualizacji przedmiotowych Zafozen w terminie 2 lat od daty wejScia
w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw. Wskazat natomiast, ze aktualizacja
Zatozen zostata opracowana w 2012 r. i przyjeta uchwatg nr XLV/446/2013 Rady
Miasta z 26 marca 2013 r.

(akta kontroli str. 1183-1184, 1187)

Brak skutecznych dziatan zmierzajacych do aktualizacji Zafozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 8
stycznia 2010r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw, tj. do 12 marca 2012 r. stanowito naruszenie art. 17 te
ustawy.

3. W aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto wprowadzonej uchwatg
nr1X/84/2019 Rady Miasta z 26 lutego 2019 r. nie przedstawiono w sposdb
rzetelny mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej,
0 ktdrych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego.

W ww. dokumencie przytoczono jedynie dostepne $rodki poprawy efektywnosci
energetycznej wymienione w Trzecim Krajowym Planie Dziatann dotyczacym
efektywnosci energetycznej dla Polski z dnia 20 pazdziernika 2014 r. oraz
wskazano w sposéb opisowy postulowane dziatania w zakresie racjonalizacji
uzytkowania ciepta. Nie przedstawiono w nim natomiast potencjatu wynikajacego
z uwarunkowan lokalnego rynku energii w MieScie, w tym skali mozliwych do
osiggniecia efektéw i niezbednych do ich uzyskania konkretnych dziatan,
srodkow i zasobow.

(akta kontroli str. 899-900, 993, 1034-1035)

Taki spos6b ujecia przedmiotowego zagadnienia w aktualizacji Zafozer do planu
zaopatrzenia w ciepfo $wiadczy o niedochowaniu rzetelnosci przy sporzadzaniu
tego dokumentu, gdyz nie pozwala stwierdzi¢, w jaki sposdb zaprezentowane
Srodki poprawy efektywnosci energetycznej mogg wplyng¢ na wysoko$¢
(spadek) zapotrzebowania na energie w Miescie.

Prezydent Miasta wskazat, ze oprécz aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, Miasto nie wykonywato dodatkowych analiz w zakresie oceny
ograniczen utrudniajgcych rozw6j efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego, oraz ze przedmiotowa aktualizacja nie jest dokumentem
wyznaczajacym konkretne dziatania do zrealizowania przez wtadze Miasta, a co
za tym idzie nie zawiera konkretnych celow. Wskazat takze, iz Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto to opracowanie kierunkowe, a takze wskazujgce na
mozliwe kierunki prowadzenia dziatan racjonalizujgcych przez wtadze miasta,
w tym potencjalne kierunki dziatari zmierzajacych do poprawy ich stanu.
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Ponadto, Prezydent wskazat, ze aktualizacja bedaca zatgcznikiem do uchwaty
nr1X/84/2019 Rady Miasta z 26 lutego 2019r. zostata opracowana przez
podmiot zewnetrzny.

(akta kontroli str. 46, 1181, 1432)

4. Miasto Nowy Sacz nie dokonato oceny potencjatu wytwarzania energii

elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemdw cieptowniczych po wejsciu w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
przepisow ustanawiajgcych taki obowigzek w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze Miasto Nowy Sacz pozyskiwato informacje na
temat potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych stuzgcych jako dane
do aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo.

(akta kontroli str. 47, 1159-1173)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niedokonania przedmiotowej oceny,
Prezydent Miasta wskazat, ze Miasto zlecajac opracowanie aktualizacji Zafozen
powotato sie na art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, ktory zawiera wytyczne
co do zakresu opracowania. Nie podat natomiast faktycznej przyczyny braku
oceny, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

(akta kontroli str. 1416-1418)

NIK zauwaza, ze aktualizacje ZafoZen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2013 .
i 2019 . ograniczaly sie do zidentyfikowania dwoch instalacji do spalania biogazu
na terenie Miasta, wskazywaty ich moc elekiryczng i cieplng oraz aktualny
sposdb wykorzystania wytworzonej w nich energii ciepinej i elektrycznejo.

(akta kontroli str. 1048-1063, 1369-1382)
Zdaniem NIK opis ten, jak rdéwniez prowadzona z odrebnymi podmiotami
korespondencja, nie stanowi oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji i tym samym nie wypetnia dyspozycji art. 18
ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego. Jest w nim bowiem mowa tylko o istniejgcych
dwoch instalacjach produkujacych energie cieplng w kogeneracji przy uzyciu
biomasy. Nie zostaty w nim natomiast zidentyfikowane potencjalne inne zrédta
wytwarzania energii w kogeneracji, jak rowniez ewentualny dodatkowy potencjat
jej wytwarzania z istniejgcych zrodet.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Miasto Nowy Sacz wskazato w dokumentach
strategicznych i planistycznych szanse i zagrozenia dla rozwoju systemu
cieptowniczego. Miasto okreslito takze cele strategiczne spojne z rozwojem tego
systemu cieptowniczego, kierunki dziatan sprzyjajace poprawie jego efektywnosci
oraz zidentyfikowato mozliwe do wdrozenia przedsiewzigcia. W dokumentach tych
nie okreslono jednak spodziewanych rezultatbw wymienionych dziatan i ich
mozliwego wptywu na efektywno$¢ miejskiego systemu cieptowniczego. Ponadto nie
zaktualizowano z wymagang czestotliwoscia ZafoZenn do planu zaopatrzenia
w ciepto, a w aktualizacji tych zatozen z 2019r. nie przedstawiono w sposéb
rzetelny mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywno$ci energetyczne;.
Dodatkowo Miasto nie dokonato oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych, co od 1 pazdziernika 2016 r. nalezato do jego zadan wiasnych
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

% Pkt 10.1.9i 10.1.10 aktualizacji z 2019 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

1. Zadania w zakresie transformacji systemu cieptowniczego zostaty wskazane

w aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2013 r. i obejmowaty m.in.:

— rozwoj scentralizowanych lokalnie systemow cieptowniczych, ktory umozliwia
osiggniecie poprawy efektywno$ci i parametrow ekologicznych procesu
zaopatrzenia w ciepto oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego,

— zwiekszanie udziatu paliw ekologicznych w produkcji ciepta, w szczegoino$ci
w miare mozliwosci systemu cieptowniczego i gazowniczego,

— sukcesywne remonty i modernizacje weglowych zrodet ciepta w celu poprawy
sprawnos$ci energetycznej kottdw, zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz
zmniejszenia jednostkowego zuzycia energii elektrycznej,

— pokrywanie potrzeb cieplnych nowego budownictwa wielorodzinnego za pomocg
systemu cieptowniczego,

— pozyskiwanie nowych odbiorcow ciepta i rozszerzanie rynku ciepta oraz
optymalna praca systemu,

— koordynowanie rozwoju poszczegolnych systemow energetycznych

— prowadzenie w mozZliwie szerokim zakresie prac modernizacyjnych obiektow
zarzadzanych przez Urzad oraz propagowanie takich dziatan,

— analize plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych na terenie
miasta,

— prowadzenie wspotpracy z sgsiednimi gminami w celu poprawy bezpieczenstwa
energetycznego miasta oraz zmniejszenie niskiej emisji.

(akta kontroli str. 1217, 1242, 1319, 1321, 1327, 1387)

Miasto podejmowato dziatania w ramach wskazanych kierunkéw dziatan, za

wyjatkiem analizy planéw rozwoju MPEC oraz koordynowania rozwoju systemu

cieptowniczego.

Plan  gospodarki  niskoemisyjnej  identyfikowat mozliwe do wdrozenia

przedsiewziecia, w tym m.in.%6;

— termomodernizacje budynkoéw uzytecznosci publicznej w Nowym Saczu,

— kontynuacje wymiany niskosprawnych weglowych Zrédet ciepta na Zzrodta
niskoemisyjne®’,

— kontynuacje wymiany piecykow weglowych na gazowe®8,

— dotacje dla mieszkancow Miasta Nowego Sacza na wymiane niskosprawnych
zrodet ciepta oraz przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej®®,

— termomodernizacje  budynku siedziby Zespotu Placéwek Ksztatcenia
Zawodowego,

— termomodernizacje budynkdéw wspdlnot mieszkaniowych i zmiana sposobu
zaopatrzenia w ciepto,

— termomodernizacie budynkow mieszkalnych oraz pawilonéw ustugowych
Spdtdzielni Mieszkaniowej Sita,

— rozbudowe sieci cieptowniczej i przytaczenie do sieci obiektdw ogrzewanych
weglem o sumarycznej mocy ok. 200 kW/rok,

% Wybrane przedsiewziecia odnoszace sie do modemizacji Zzrodet ciepta, sieci przesylowej
i termomodernizacii obiektéw, z uwzglednieniem wielkoci efektu ekologicznego.

5 W ramach projektu Poprawa jakosci powietrza dla Nowego Sacza — | etap, realizowanego w ramach
programu KAWKA.

5% W ramach projektu jw.

5 W ramach projektu jw.



— zmiane sposobu zaopatrzenia w ciepfo i termomodernizacje budynkéw
indywidualnych,

— modernizacje — przebudowe sieci cieptowniczej na 0s. Westerplatte,

— modernizacje — przebudowe sieci cieptowniczej na 0s. Wojska Polskiego,

— przebudowe kanatowej sieci cieptowniczej Kottowni Millenium na sie¢
preizolowana,

— zabudowe modutu kogeneracyjnego lub nowego kotta w oparciu o biomase.

(akta kontroli str. 606-626)

Program ochrony srodowiska w celu poprawy jakosci powietrza przewidywat na lata
2014-2016 m.in. modernizacje systemow grzewczych i eliminacje niskiej emisji
zanieczyszczen, w tym: ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza ze spalania
paliw w sektorze produkcyjnym i komunalnym, wprowadzenie paliw
niskoemisyjnych, modernizacje kottowni i termomodernizacje budynkéw. Koszt
realizacji dziatann termomodernizacyjnych finansowanych z budzetu Miasta
oszacowano na 3 350 tys. zt w latach 2013-2015.

(akta kontroli str. 438, 484-485)

W ramach realizacji zadan zwigzanych z transformacjg systemu cieptowniczego,
MPEC w Nowym Saczu wykonat w latach 2016-2021 przebudowe trzech odcinkow
osiedlowych sieci cieptowniczych (w tym na os. Wojska Polskiego i os. Westerplatte)
oraz dwoch odcinkow magistralnej sieci cieptowniczej (odc. A w dwdch etapach
i odc. C), wybudowat 8 nowych odcinkow sieci cieptowniczych o tacznej dtugosci
2,1 km oraz wykonywat nowe przytacza sieci ciepinej do odbiorcow. 8 sposrod
ww. zadan polegajacych na wykonaniu przytaczy badz sieci cieptowniczych wigzato
sie z likwidacjq zrodet ciepta opalanych weglem. Ponadto MPEC wybudowat nowy
kociot na biomase, podjat realizacje projektu budowy uktadu wysokosprawnej
kogeneracji o mocy 6 MW; oraz rozpoczat przygotowania do budowy kolejnego kotta
na biomase w latach 2021-2023.

(akta kontroli str. 47, 1447-1448)

Miasto wykonato w latach 2016-2020 termomodernizacije lub czeSciowg
termomodernizacje 12  budynkdéw uzyteczno$ci publicznej i budynkow
z mieszkaniami komunalnymi za tgczng kwote 1 154,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1449-1450)

Zidentyfikowane w Planie gospodarki niskoemisyjnej przedsiewziecia przypisano
Miastu, spdtce MPEC w Nowym Sgczu oraz innym podmiotom. Plan przewidywat
zbiorczo ich realizacje do 2020 r.80 Miastu Nowy Sacz przypisano:

— Projekt nr 1: Termomodernizacja miejskich budynkow uzytecznoSci publicznej.
Projekt obejmowat termomodernizacje 11 budynkow, w tym Pafacu Mfodziezy
w latach 2014-2016, a pozostatych latach 2015-2018, za 12 803,5 tys. zt. Prac
tych w ww. latach nie wykonano w cato$ci®!. Prezydent wyjasnit, zZe w 2016 r.,
2019 i 2020 r. Urzad aplikowat o dofinansowanie poprawy efektywno$ci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, uzyskujac dofinansowanie
termomodernizacji budynku Zespotu Przedszkoli przy ul. Paderewskiego 19 oraz
Szkoty Podstawowej nr 6 i Zespotu Szkét Ekonomicznych. Ztozony w 2020 r.
wniosek o dofinansowanie termomodernizacji Szkoty Podstawowej nr 9, Zespotu
Szkot Elektryczno-Mechanicznych, Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2
i Szkoty Podstawowej nr 17 znajduje sie w weryfikacji (przeszedt etap oceny
merytorycznej Il stopnia). Ponadto Prezydent wskazat, Ze przyczyng

60 Z wyjatkiem zadania nr 1 — Termomodernizacja migjskich budynkow uzytecznosci publicznej w Nowym
Saczu, dla ktérego odrebne terminy.

61 W 2015 r. wykonano termomodernizacje Patacu Miodziezy i docieplenie ciany szatni SP nr 11. W 2018 r.
wykonano czeSciowa termomodernizacie Zespotu Placdwek Ksztalcenia Zawodowego przy
ul. Zamenhoffa 1, a w 2019 r. termomodernizacje obiektu Zespotu Przedszkoli przy ul. Paderewskiego 19.
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nie zrealizowania w petni zadan zidentyfikowanych w Planie gospodarki
niskoemisyjnej bylty ograniczone mozliwosci finansowe — w budzecie Miasta
nie zabezpieczono $rodkdw na ich realizacje.

W budzetach Miasta na lata 2016-2019 zabezpieczono $rodki finansowe
na termomodernizacje: Pafacu Mfodziezy (998,9 tys. zt), Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego (16,9 tys. zt), Szkoty Podstawowej nr 9 z Gimnazjum
nr 6 (983,1 tys. zt), Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych nr 2 (247 tys. zt), Zespotu
Szkdt  Elektryczno-Mechanicznych (20 tys.zt) i Zespotu  Przedszkoli
(487,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 2528-2529, 2533-2555)

Nie zabezpieczono natomiast $rodkéw finansowych na termomodernizacje
Szkoty Podstawowej nr 11, Miejskiego Przedszkola Integracyjnego, Zespotu
Placéwek Ksztatcenia Zawodowego, Domu Pomocy Spotecznej i Miejskiego
Przedszkola nr 3.

(akta kontroli str. 2529)

Prezydent Miasta nie wskazat przyczyn nie zabezpieczenia $rodkow finansowych
na termomodernizacje tych obiektéw, poinformowat jednakze, iz w latach
2015-2018 nie zostata opracowana dokumentacja projektowo-kosztorysowa
umozliwiajgca realizacje tych przedsiewziec.
(akta kontroli str. 606, 1811, 1816-1829, 2257, 2573-2574, 2651)
Na realizacje projektu poniesiono koszty w wys. 531,6 tys. zt. Prezydent Miasta
nie wskazat osiggnietych dzieki temu efektow ekologicznych.
(akta kontroli str. 2525, 2566)

Ponadto Miasto sukcesywnie dokonywato w okresie objetym kontrolg
termomodernizacji lub czesSciowej termomodernizacji budynkdéw i lokali
komunalnych, w tym 30 w 2016 r., 48 w 2017 r., 39 w 2018 r., 41 w 2019,
2062w 2020 r. Ponadto, w 2021 r. prowadzono prace termomodernizacyjne
w 3 obiektach.

(akta kontroli str. 1816-1819, 2258-2259)

— Projekt nr 2: Kontynuacja wymiany niskosprawnych weglowych Zrodet ciepfa na
Zrédfa niskoemisyjne w ramach proj. Poprawa jakoSci powietrza dla Nowego
Sqcza etap I, w ramach programu KAWKA. Opis projektu przewidywat wymiane
zrodet weglowych w 8 obiektach (szkoty, przedszkole i 1 mieszkanie)
i nie okre$lat szczegotowo terminu tej wymiany.

— Projekt nr 3: Kontynuacja wymiany piecykow weglowych na gazowe w ramach
proj. Poprawa jakoSci powietrza dla Nowego Sgcza etap I, w ramach programu
KAWKA. Opis projektu przewidywat wymiang 33 szt. piecow weglowych na
gazowe kotty dwufunkcyjne w 10 budynkach i nie okre$lat szczegdtowo terminu
tej wymiany.

— Projekt nr 4: Dotacje dla mieszkancow Nowego Sgcza na wymiang
niskosprawnych Zrodet ciepta oraz przeprowadzenie kampanii promocyjno-
informacyjnej w ramach proj. Poprawa jakosci powietrza dla Nowego Sacza etap
I, w ramach programu KAWKA. Opis projektu przewidywat likwidacje i wymiane
440 szt. piecow i kottow weglowych na kotlty gazowe, likwidacje o wymiang
60 szt. kotlowni weglowych na kotty weglowe o wysokiej sprawnosci, likwidacje
iwymiane 11 szt. kottowni weglowych na pompy ciepta, budowe 307 szt.
instalacji  kolektordbw stonecznych, realizacje kampanii edukacyjnej oraz
stworzenie baz danych pozwalajacych na inwentaryzacje zrodet emisji na terenie
miasta. Nie okreslono szczegétowo terminu realizacji tych przedsiewzigc.

62 Ponadto w 3 lokalach wykonano modernizacje ogrzewania.
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W ramach realizacji zadania w 2015r. przeprowadzono%® inwentaryzacje
indywidualnych systeméw grzewczych na terenie miasta oraz w latach
2014-2016 zrealizowano kampanie edukacyjng wskazujacg korzy$ci zdrowotne
i ekonomiczne z eliminacji niskiej emisji. Stwierdzono 5 72264 Zrodta ciepta na
paliwo state w 4 711 budynkach.

(akta kontroli str. 2461-2518)

Ponadto, w ramach programu KAWKA realizowanego w latach 2014-2016
Miasto dofinansowato podmiotom prywatnym likwidacje 5 kottéw wegtowych
wraz z zakupem i montazem pomp ciepta, montaz 79 kolektorow stonecznych,
likwidacje 26 kottow weglowych wraz z zakupem nowoczesnych kottow
weglowych oraz likwidacje 81 piecdw i 453 kottdw weglowych wraz z zakupem
i montazem kottow gazowych. Ponadto wymieniono 14 piecow i kottow
weglowych na gazowe w budynkach szkot i przedszkoli oraz 46 kottow i piecow
weglowych na gazowe w budynkach bedacych w zarzadzie Miasta. Koszty
poniesione przez Miasto w zwigzku z programem wyniosty 3 710,9 tys. zt.
Osiagnieto efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji pylu PM10 w wys.
29,19 MG/rok, pytu PM2,5 w wys. 27,56 Mg/rok, CO2 w wys. 4 670,13 Mg/roks®
i ograniczenia zuzycia energii w wys. 1 093,3 kW66 w [atach 2014-2016.

(akta kontroli str. 607-608, 1811-1812, 1829-1977, 2258, 2568-2570)

W zakresie czesciowego niezrealizowania zakresu projektu nr 4 Prezydent
Miasta wyjasnit, ze brak jest informacji 0 powodach nierealizowania wskaznikow
likwidacji kottow weglowych, montazu pomp ciepta oraz kolektorow stonecznych,
oraz ze zadanie to realizowat nieistniejacy juz Wydziat Przedsiebiorczosci
I Funduszy Zewnetrznych.

(akta kontroli str. 2258)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze efekty ekologiczne programu KAWKA nie zostaty
osiggniete z powodu zrealizowania mniejszej niz zaktadano liczby wymian zrédet
ciepta w zwigzku z niewielkim zainteresowaniem mieszkancow.

(akta kontroli str. 2528)

Na realizacje Programu poprawy jakoSci powietrza w latach 2016-2020 Miasto
Nowy Sacz przeznaczyto 5423,9tys.zt, w tym 25874 tys.zt w 2016 r. na
program ochrony powietrza etap | w ramach programu KAWKA.

(akta kontroli str. 2398-2399, 2403-2433)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK Prezydent Miasta nie wskazat przyczyn
spadku wydatkow Miasta na termomodernizacje budynkéw i poprawe jako$ci
powietrza w 2020 r. w stosunku do lat poprzednich. Wskazat natomiast,
ze w 2021 r. podpisano umowy na termomodernizacje dwoch szkédt i Il etap
termomodernizacji Patacu Miodziezy, z tytutu ktorych w | potowie 2021 r. nie
poniesiono jeszcze zadnych wydatkow. Wskazat takze, iz w | potowie 2021 r.
rozpoczeto realizacje programu wymiany kottéw na paliwa state finansowanego
ze $rodkéw wiasnych w wys. 650 tys. zt. W | potowie 2021 r. nie poniesiono
z jego tytutlu wydatkdw, gdyz w tym okresie zadna z rozpoczetych wymian nie
zostata zakoniczona.

(akta kontroli str. 2574, 2651-2652)

=
=
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66

Wywiad kwestionariuszowy, przeprowadzony przez podmiot zewnetrzny.
W tym kotty centralnego ogrzewania na paliwa state, piece typu trzon kuchenny, piece kaflowe, piece typu
koza, kominki oraz inne piece i kotly na paliwa state.
Warto$ci spadku emisji ustalono w toku kontroli nr P/17/078.
Ustalenie kontroli nr P/17/078. Roznica wynikajaca z wymiany starych instalacji na nowe, o mniejszej mocy.
Brak jest mozliwosci odniesienia tak okreslonego efektu ekologicznego realizacji projektu do wartoSci
spadku zuzycia energii, oszacowanych w Planie gospodarki niskoemisyjnej. Dokumentacji zbiorczej dot.
programu KAWKA jednostka kontrolowana ni odnalazta.
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Ponadto Miasto Nowy Sacz realizowato programy ograniczania niskiej emisji,
obejmujace program Poprawa jako$ci powietrza — etap Il w ramach ktorego
dofinansowano w latach 2017-2020 wymiane 210 kottdw, gminny program
sfinansowany ze $rodkow wiasnych, w ramach ktérego w 2021 r. dofinansowano
wymiang ok. 150 kottéw oraz program Poprawa jakoSci powietrza — etap Il
w ramach ktdrego planuje sie®” m.in. wymiang 200 kottéw . Na programy ochrony
powietrza wydatkowano 2592tys.zt w 2017r., 20943tys.zt w 2018,
420,2 tys. ztw 2019 .1 60 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 1398-1414, 2258, 2519-2521 pliki 18-23; 2529, 2556-2565)

Projekt nr 6: Termomodernizacja budynku siedziby Zespotu Placowek
Ksztafcenia Zawodowego%8, wykorzystanie OZE. Opis projektu przewidywat
koncepcje budowy elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 20 kW, konserwacje
iremont sieci c.0. oraz dokonczenie wymiany okien w pomieszczeniach
i wymiane $wietlikébw poddachowych, bez okreslenia szczegdtowego terminu
wykonania tych prac. W 2018 r. na obiekcie ZPKZ5° wykonano ocieplenie czesci
budynku. W 2020 r. CKZ rozpoczat we wtasnym zakresie termomodernizacje
kolejnej czesci elewacji budynku. W 2021 r. CKZ dokonato wymiany ok. 33%
Swietlikow w obiekcie, na co otrzymato kwote 40 tys.zt. Koszty ocieplenia
poniesione w 2018 r. wyniosty 19,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 609, 2122, 2234-2235, 2566)

MPEC w Nowym Saczu przypisano:

Projekt nr 15: Rozbudowa sieci cieptowniczej i przyfaczenia do sieci
ogrzewanych weglem o sumarycznej mocy ok. 200 kW/rok. Opis projektu
przewidywat przytaczenie do miejskiego systemu cieptowniczego obiektéw
0 sumarycznym zapotrzebowaniu mocy cieplnej w wys. 0,8 MW do 2020 .
W ramach jego realizacji w latach 2016-2020 przytaczono do sieci obiekty
o tacznej mocy zaméwionej w wys. 17 MW (w tym 13 obiektow o tgcznej mocy
zaméwionej w wys. 10,6 MW wcze$niej byto opalanych weglem). MPEC
w Nowym Saczu nie posiadat informacji o osiggnietym efekcie ekologicznym
projektu.

(akta kontroli str. 613, 1978, 2075, 2110)

Projekt nr 33: Modernizacia - przebudowa sieci cieptowniczej na
0s. Westerplatte. Opis projektu przewidywat wymiang kanatowej sieci
cieptowniczej niskich parametréw na wysokoparametrowg sie¢ z rur
preizolowanych, zabudowe indywidualnych dwufunkcyjnych weztdw cieplnych
i likwidacje wezta grupowego. Przewidziana dtugo$¢ sieci i przytaczy wynosita
ok. 5 km, a zamdwiona moc - 7,8 MW. Nie zostat okreslony szczegdtowy termin
realizacji tych przedsiewziec.
Faktycznie zadanie zostato zrealizowane w 2020r. Zlikwidowano
wymiennikowni¢ grupowg, wymieniono sie¢ cieptowniczg na sie¢ preizolowang
0 dtugosci ponad 4,8 km, zabudowano 60 szt. kompaktowych weztow cieplnych
pozwalajgcych catodobowo monitorowac parametry systemu grzewczego. Koszt
inwestycji wynidst 9 973,2 tys. zt netto. Efekt ekologiczny (wspdiny dla projektow
33 i 35) obejmowat zmniejszenie energii pierwotnej o 26461,9 GJ/rok
i szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych o 1 935,61 Mg/rok.

(akta kontroli str. 620, 1812, 1990-1994, 2075-2076)

Projekt nr 34: Modernizacja — przebudowa sieci cieptowniczej na oS. Wojska
Polskiego. Opis projektu przewidywat wymiane kanatowej sieci cieptownicze;

2 2 @
© &®

Program byt realizowany od wrze$nia 2021 r.
Dalej: ZPKZ.
Obecnie Centrum Ksztatcenia Zawodowego, dalej: CKZ.

19



niskich parametrow na wysokoparametrowg sie¢ z rur preizolowanych,
zabudowe indywidualnych dwufunkcyjnych weztéw ciepinych i likwidacje
3 weztow grupowych. Przewidziana dtugo$¢ sieci i przytaczy wynosita ok. 2,2 km,
a zamowiona moc - 3,7 MW. Nie zostat okreslony szczegotowy termin realizacji
tych przedsiewziec.
W trakcie kontroli zadanie pozostawato w toku realizacji’®, a stan jego
zaawansowania wynosit ok. 85%. Koszt inwestycji wyniost 3 067,1 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 620, 1813, 2075)

Projekt nr 35: Przebudowa kanatowej sieci cieptowniczej Kottowni Millenium na
sie¢ preizolowang. Opis projektu przewidywat przebudowe istniejacej sieci
wysokich parametrow na sie¢ z rur preizolowanych o tgcznej dtugosci 3 km.
Nie zostat okreslony szczegotowy termin realizacji tego przedsigwziecia.
W trakcie kontroli zadanie pozostawato w toku realizacji’'.Na 18 pazdziernika
2021 r. MPEC zrealizowat modernizacje 591,8 mb sieci cieptowniczej, koszt
inwestycji wyniost 2 453,1 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 621, 1813, 1979-1989, 2075-2076, 2258)

Projekt nr 36: Zabudowa modutu kogeneracyjnego lub nowego kotta na biomase.
Projekt obejmowat zabudowe modutu kogeneracyjnego lub nowego kotta na
biomase o mocy 0,7-3 MWei i 5-8 MW:. Nie zostat okreslony szczegGtowy termin
realizacji tego przedsiewziecia.
Budowa kotta na biomase o mocy nominalnej 7 MW zostata zrealizowana
w latach 2019-2021. Budowa modutu kogeneracyjnego’? w czasie trwania
kontroli pozostawata w realizacji. W dniu 10 sierpnia 2021 r. podpisano umowe
zwykonawcg na wykonanie zadania w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
Uzyskanie pozwolenia na budowe zostato przewidziane na listopad 2021r.,
a przekazanie uktadu kogeneracyjnego do eksploatacji na 31 pazdziernika
2022 r.

(akta kontroli str. 621, 1813-1815, 1995-1996, 2076-2077)

Innym podmiotom przypisano:

Projekt nr 10: Termomodernizacja budynkdw wspdinot mieszkaniowych i zmiana
sposobu zaopatrzenia w ciepto. Opis projektu zaktadat, ze moze on obejmowac:
termomodernizacje ok. 3 budynkéw na rok, termomodernizacie ze zmiang
sposobu zaopatrzenia w ciepto ok. 2 budynkdéw na rok, montaz kolektorow
stonecznych w ok. 3 budynkach na rok oraz montaz pomp ciepta w dwoch
budynkach. Nie okre$lono szczegbtowego terminu realizacji tego
przedsigwziecia.

W opisie projektu jako podmioty odpowiedzialne za jego realizacje wskazano
zarzadcow i wiascicieli budynkow. Wskazanie to nie zostato przez Miasto
skonkretyzowane. Urzad nie monitorowat osiggniecia efektu ekologicznego
projektu. Prezydent Miasta nie wskazat przyczyn braku przedmiotowego
monitoringu.

(akta kontroli str. 611, 2123, 2125, 2525, 2566)

Projekt nr 12: Termomodernizacja budynkow mieszkalnych oraz pawilondw
ustugowych Spétdzielni Mieszkaniowej Sifa. Opis projektu przewidywat wymiane
stolarki okiennej w 20 budynkach i drzwi zewnetrznych w 18 budynkach, bez

70
7
72

Planowane ukoriczenie w 2023 r.

Planowane ukoriczenie w 2022 r.

Moc uktadu kogeneracyjnego ma wynosi¢ minimum 6 MWe i 5,85 MW: a moc przewidzianego kotfa
gazowego rezerwowo-szczytowego — 5 MW.
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okreSlenia szczegdétowego terminu wykonania tych prac. Na lata 2016-2020
projekt zaktadat docieplenie stropéw najnizszej kondygnacji’e.
W opisie projektu jako podmiot odpowiedzialny za jego realizacje wskazano
Spodtdzielnie Mieszkaniowg, Sifa. Prezydent Miasta wskazat, ze Urzad nie posiada
informacji na temat realizacji tego projektu.

(akta kontroli str. 612, 2122)

Prezes Spotdzielni Mieszkaniowej Sita wskazat™, ze w latach 2015-2020
z wkasnych srodkow w 20 budynkach wymieniono okna na klatkach schodowych
(ogGtem wymieniono 237 szt. okien), a w 18 budynkach wymieniono 88 szt. drzwi
wejsciowych do klatek schodowych i na galerie. Z powodu braku mozliwo$ci
pozyskania bezzwrotnego zewnetrznego dofinansowania nie zostaty docieplone
stropy najnizszej kondygnacji oraz termomodernizacja dwoch pawilonow
handlowo-ustugowych. Prezes Spétdzielni wskazat takze, ze nie jest w stanie
okre$lic ograniczenia zuzycia energii i emisji CO5. Obnizenie kosztow
eksploatacji od 1994 r.76 oszacowat na ok. 35%.

(akta kontroli str. 2292-2308)

—  Projekt nr 16: Zmiana sposobu zaopatrzenia w ciepto i termomodernizacja
budynkéw indywidualnych. Opis projektu zaktadat, ze moze on obejmowac:
zmiane zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych w liczbie ok. 100 piecow
gazowych i 5 weglowych wysokosprawnych, termomodernizacje ze zmiang
zrodfa zasilana w ciepto w 2 budynkach na rok, montaz 10 instalacji kolektoréw
stonecznych na rok oraz montaz 2 instalacji pomp ciepta. Nie okre$lono
szczegotowego terminu realizacji tego przedsiewziecia.

W opisie projektu jako podmioty odpowiedzialne za jego realizacje wskazano
wiascicieli budynkéw (osoby fizyczne ze wsparciem Wydziatu Srodowiska
Urzedu Miasta w zakresie pomocy w przygotowaniu wniosku). Wskazanie to
nie zostato przez Miasto skonkretyzowane. Urzad nie monitorowat osiggniecia
efektu ekologicznego projektu. Prezydent Miasta nie wskazat przyczyn braku
przedmiotowego monitoringu.

(akta kontroli str. 613, 2123, 2125, 2525, 2566)

W  zakresie objetych kontrolg projektdw Planu gospodarki niskoemisyjnej
realizowanych przez Miasto, projekt nr 1 zostat zrealizowany cze$ciowo (w okresie
objetym kontrolg objeto termomodernizacjg lub cze$ciowa termomodernizacjg 6 z 11
ujetych w nim obiektéw). Projekty nr 2 i 3 zostaty zrealizowane. Projekt nr 4 zostat
zrealizowany cze$ciowo: zlikwidowano 560 kottdw i piecéw weglowych (wobec
zaplanowanych 440 piecow i 60 kottowni), zlikwidowano 5 kottdw weglowych
zmontazem pomp ciepta (wobec zaplanowanej likwidacji 11  kotlowni),
zamontowano 79 kolektoréw stonecznych (wobec zaplanowanych 307 instalacji
kolektoréw stonecznych). Sposérdd projektéw przypisanych MPEC, zostaly
zrealizowane, a 3 pozostawaty w trakcie realizacji. Spo$rod projektow przypisanych
innym podmiotom, projekt nr 12 zostat zrealizowany czesciowo, a w odniesieniu do
dwaoch (nr 101 16) brak byto mozliwosci ustalenia stanu ich realizacji.

W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2013 r.77

ustalono nastepujgce dziatania naprawcze dla Nowego Sacza w zakresie
ograniczenia emisji powierzchniowey:

3 Pomiedzy piwnica a parterem.

™ Informacje pozyskane od jednostki nieobjetej kontrolg w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

5 Spoldzielnia nie przeprowadzata audytu energetycznego.

6 Od tego roku spétdzielnia rozpoczeta proces termomodernizacji budynkow mieszkalnych.

™ Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr XLII/662/13 z 30 wrzesnia 2013 r. Kolejne Programy
ochrony powietrza wprowadzono uchwatami Sejmiku: nr XXXI1/451/17 z 23 stycznia 2017 r., nr XXV/373/20
z 28 wrzeénia 2020 r.

21



— Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podigczenie
nowych Realizacja gminnych programdw ograniczania niskiej emisji (PONE) -
eliminacja niskosprawnych urzadzen na paliwa state w ktérym dla Miasta
wyznaczono szacunkowo 1 548 lokali do likwidacji zrodet spalania paliw statych
w latach 2013-2015, a 6 968 lokali do 2023 r.,

— Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podfgczenie
nowych uzytkownikow (w ktorym dla Nowego Sacza wyznaczono szacunkowo
911 lokali do podtaczenia do sieci cieptowniczej w latach 2013-2015, a 2 300 do
2023 r.

W ramach realizacji Programow ochrony powietrza dla wojewodztwa mafopolskiego,

w okresie objetym kontrola;

— zlikwidowano 662 urzadzenia grzewcze na paliwa state (w tym kotty weglowe),
wtym 251w 2016 r., 31 w2017 r., 155w 2018 r., 41 w 2019 .1 184 w 2020 r.

— podigczono do sieci 50 nowych odbiorcdw ciepta (budynkdw), w tym 5w 2016 r.,
26 w2017 r.,8w2018r.,7w2019r.i4w 2020 r.,

— zmodernizowano 5,71 km sieci cieptowniczych, w tym 0,43 km w 2017 r.,
0,12 kmw 2018 r.i5,16 km w 2020 .,

— przeprowadzono termomodernizacie badz czeSciowe termomodernizacje
17 budynkéw publicznych i 132 budynkéw lub lokali pozostatych, w tym
odpowiednio: 2122w 2016r.,4i30w 2017 r., 4133w 2018, 6128 w2019r.
oraz1i19w2020r.,

— przeprowadzono 2978 kontroli spalania odpadow i pozostatosci roslinnych
(wtym 300 zakonczonych stwierdzeniem naruszenia przepisow), z czego
odpowiednio: 310 (40) kontroli w 2016 r., 597 (53) kontroli w 2017 r., 696 (79)
kontroli w 2018 r., 818 (46) kontroli w 2019 r. i 557 (82) kontroli w 2020 .

(akta kontroli str. 1179-1180, 1474-1514, 2000-2002, 2061 pliki 1-8)

Ponadto, w 2019 r. Straz Miejska przeprowadzita weryfikacje posiadanej przez
Miasto bazy danych w zakresie istniejacych kottow na paliwa state, stwierdzajac
4 094 takich instalacji’8. Ponadto, w okresie objetym kontrola, bazy danych
aktualizowano poprzez dodawanie lub zmiang rekordow dot. poszczegdlnych
lokalizacji, o ktérych Urzad zostat poinformowany w wyniku udzielanych dotacji lub
informacji o zmianie zrodta ogrzewania przedktadanych w celu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 2250-2253, 2261, 2399-2400)

Liczba indywidualnych zrodet ciepta na paliwa state w Mie$cie wynosita: 4 465 szt.
w2015r., 4 263 szt. w 2016 ., 4 243 szt. w 2017 r., 4110 w 2018 r., 4 099 szt.
w2019 r.,4 101 w2020 r.

(akta kontroli str. 2061 plik 7; 2248-2249)

Prezydent Miasta wskazat, ze zahamowanie wymiany kottow na paliwa state po
2018 r. wynikato z uruchomienia programu rzadowego Czyste Powietrze oraz
nieuzyskania dofinansowania do projektu o wartodci 2 758,9 tys. zt, z ktdrego
sfinansowane miaty by¢ wymiany starych kottow na paliwa state.

(akta kontroli str. 2400, 2576-2577, 2579-2629)

Podjeta w 2021 r. inwentaryzacja zrodet ciepta na paliwa state do Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw na dzier kontroli pozostawata w trakcie realizacii,
w zwigzku z czym jej wyniki nie byly jeszcze znane.

(akta kontroli str. 2002)
Z budzetu Miasta nie ponoszono wydatkdéw zwigzanych bezposrednio z rozwojem
efektywnych systeméw cieptowniczych. Miasto wydatkowato natomiast na programy

78 Stan na wrzesien 2019 .
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poprawy jakosci powietrza™ 25874 tys.zt w 2016r., 259,2tys.zt w 2017,
2094,3tys.zt w 2018r., 420,2tys.zt w 2019r. i 629tys.zt w 2020 r. oraz
na termomodernizacje budynkow 1 105,4 tys. zt w 2016 r., 360,2 tys. zt w 2017 r.,
168,3 tys.zt w 2018 r., 1248,8 tys. zt w 2019r. i 233,6 tys. zt w 2020 r. Zakupito
ponadto urzadzenia do pomiaru jako$ci powietrza w 2017 r. za 60,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2573, 2577, 2650-2651)

W okresie objetym kontrolg w MieScie ztozono 285 wstepnych zapytart o mozliwos¢
podigczenia do systemu cieptowniczego. W 238 przypadkach nie istniata mozliwos¢
podigczenia z powodu braku warunkow techniczno-ekonomicznych. Z tych samych
powoddw w okresie objetym kontrolg® wydano 2 odmowy wykonania przytaczy do
sieci cieptowniczej.

(akta kontroli str. 2531-2532)

2. Aktualizacja ZaftoZen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2013 r. oraz Plan
gospodarki niskoemisyjnej nie okreslaty zrddet finansowania ujetych w nich zadan
z zakresu transformacji systemu cieptowniczego. Plan gospodarki niskoemisyjnej
zawierat natomiast szacunkowg kalkulacje kosztow poszczegolnych zadan.

(akta kontroli str. 503-655, 1189-1387)

Dla zadan realizowanych przez Miasto Nowy Sacz w zakresie termomodernizacii
budynkdéw uzytecznosSci publicznej i budynkéw mieszczacych mieszkania
komunalne zabezpieczono $rodki finansowe w uchwatach budzetowych na lata
2016-202081.

(akta kontroli str.1449-1473)

Na realizacje zadan z Programu ochrony powietrza Miasto zabezpieczyto srodki
finansowe w budzecie w wys.: 5 968,9 tys. zt na 2016 r., 1 320,5 tys. zt na 2017 r.,
2 362,6 tys. zt na 2018 r., 4479 tys. zt na 2019 r. i 2 833,6 tys. zt na 2020 r. Ponadto
na 2021 r. zaplanowano srodki w wys. 650,0 tys. zt na dotacje celowe z budzetu
Miasta na dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska polegajacych na
wymianie zrodet ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych w mie$cie?2.
(akta kontroli str. 2398-2399)

3. W latach 2016-2021 (I potowa) Miasto Nowy Sacz nie pozyskiwato dofinansowan
zewnetrznych do zadan zwigzanych z rozwojem efektywnych systemow
cieptowniczych (oprécz nw. dofinansowan uzyskanych przez MPEC w Nowym
Saczu). Prezydent Miasta wskazat, ze w naborach wnioskéw o dofinansowanie jako
beneficientdw wskazywano spétki kapitatowe, ktdrych przedmiotem jest produkcja
energii cieplnej. Wskazat takze, ze mozliwosci skorzystania z dofinansowan zadan
w zakresie rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych nalezy do kompetencji
MPEC. Urzad Miasta w swoich dokumentach strategicznych, w tym w Planie
gospodarki - niskoemisyjnej, okreslat mozliwe zrodta pozyskiwania Srodkow.
Natomiast monitoring termindw ogtaszanych naboréw, kryteriow wyboréw oraz
mozliwosci technicznych i organizacyjnych przystapienia do poszczegdlnych
konkurséw lezat w kompetencji MPEC w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 640-644, 2309)
Miasto Nowy Sacz aplikowato natomiast o dofinansowanie zewnetrzne
przedsiewzie¢ zwigzanych z termomodernizacjg budynkow uzytecznosci publiczne;j:
poprawa efektywnosci energetycznej w budynku Zespotu Przedszkoli -
wnioskowano o 270,2 tys. zt i takq kwote uzyskano,

™ W ramach programu KAWKA.

80 W latach 2017-2021 (I potowa). Brak danych za 2016 r.

8 Brak mozliwosci podania tacznej kwoty s$rodkéw finansowych zabezpieczonych na realizacje tych
przedsiewzie¢, z uwago na fakt, iz plan wydatkéw w wielu przypadkach obejmowat cato$¢ inwestycji (zakres
wykraczajacy poza samg termomodernizacje).

82 Zadanie w trakcie realizacji. Zatozono wymiane 150 kottéw do korica listopada.
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poprawa efektywno$ci energetycznej budynkéw Szkoty Podstawowej nr 9
i Zespotu Szkét Ekonomicznych — wnioskowano o 9434 tys. zt i takg kwote
uzyskano,
poprawa efektywno$ci energetycznej w nowosadeckich szkotach — wnioskowano
03 370,6 tys. zI, projekt zostat umieszczony na liScie rezerwowej,
poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej na
terenie Miasta Nowego Sacza - wnioskowano o 2 824,3tys. zt, uzyskano
2694,1 tys. zt. Zrezygnowano z realizacji zadania ze wzgledu na otrzymanie
mniejszego dofinansowania niz wnioskowano. Miasto nie bylo w stanie
zrealizowac projektu przy kwocie dofinansowania przewidzianej w planowanej do
podpisania umowy dotacji ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia
nieoczekiwanych odrebnych wydatkdéw inwestycyjnych®. Zadanie obejmowato
modernizacje energetyczng 5 obiektow szkolnych Nowego Saczad.

(akta kontroli str. 2400-2401, 2440-2455, 2630-2646, 2669-2677)

Urzad Miasta sygnalizowat MPEC w Nowym Sgczu mozliwo$¢ skorzystania
z mechanizméw pomocowych — dofinansowania zewnetrznego do realizowanych
przedsiewziec.

(akta kontroli str. 1752, 1754-1788)

W celu realizacji zadan z zakresu transformacji systemu cieptowniczego, MPEC
w Nowym Saczu w okresie objetym kontrolg pozyskiwat dofinansowanie ze $rodkow
zewnetrznych. Ztozono wnioski o dofinansowanie nastepujacych projektow:

Budowa kotta na biomase o mocy nominalnej 7 MW — ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) dziatanie 1.1,
poddziatanie 1.1.1. — wnioskowano i przyznano w 2018 r. dofinansowanie w wys.
41134 tys. zt

Modernizacja sieci cieptowniczej oraz likwidacja wezta grupowego etap 1 —
ze $rodkow POIiS dziatanie 1.5 — wnioskowano i przyznano w 2019r.
dofinansowanie w wys. 12 180 tys. zt,

Modernizacja laboratorium badawczego MPEC Nowy Sacz — ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 dziatanie 1.2, poddziatanie 1.2.2 — wnioskowano i przyznano
w 2020 r. dofinansowanie w wys. 166,4 tys. z,

Modernizacja sieci cieptowniczej w MPEC Nowy Sacz etap 2 — ze $rodkéw POIiS
dziatanie 1.5 — wnioskowano i przyznano w 2020 r. dofinansowanie w wys.
2 5646 tys. zt,

Budowa uktadu wysokosprawnej kogeneracji w MPEC Nowy Sacz - ze $rodkdw
POIiS dziatanie 1.6.1 — wnioskowano i przyznano w 2020 r. dofinansowanie
wwys. 9 418 tys. zi,

Nowe zrédta energii w MPEC Nowy Sacz — w ramach Programu Srodowisko,
Energia i Zmiany Klimatu wspdffinansowanego ze $rodkdw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2020 — przyznano
w 2021 r. dofinansowanie w wys. 4 636,0 tys. zt.

83

84

Decyzja Urzedu Marszatkowskiego zostata zaskarzona przez Urzad do sadu, ktéry uznat, ze ocena projektu
zostata przeprowadzona w sposob naruszajacy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny.
Ztozony kolejny wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw RPO na lata 2014-2020 zostat umieszczony na 10
miejscu listy rezerwowe;j.

Szacowany efekt realizacji zadania obejmowat zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 1630275
kWh/rok, spadek emisji gazéw cieplarnianych o 446,52 ton/rok, oszczedno$¢ energii elektrycznej w wys.
159,68 MWh/rok, oszczedno$¢ energii cieplnej w wys. 3 767,64 GJ/rok, zmniejszenie zuzycia energii
koricowej 0 4 342,48 GJ/rok.
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W pieciu przypadkach wnioski zakonczyty sie podpisaniem uméw o dofinansowanie.
W jednym przypadku na dzier kontroli beneficjent oczekiwat na podpisanie umowy
o dofinansowanies?.

(akta kontroli str. 1752, 1789-1810)

4. Podstawg monitorowania realizacji Strategii rozwoju Miasta byty raporty okresowe
sporzadzane corocznie. Zidentyfikowane dla potrzeb monitoringu wskazniki i mierniki
wymienione w zatgczniku do Strategii miaty jedynie charakter pomocniczy
(przyktadowy). W zakresie programu kluczowego nr 9 raporty te wskazywaty dziatania
podjete w ramach zadan tego programu zwigzanych z systemem cieptowniczym,
ti.. Wdrozenie kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji we wspofpracy
zinnymi gminami Kotliny Sadeckiej (w latach 2016-2020) oraz Realizacja programu
modernizacji infrastruktury grzewczej - MPEC (w latach 2016-2019).

(akta kontroli str. 50-90, 2519-2521 pliki 13-17)

Wyjasniajgc nieujecie w raporcie za 2020r. dziatan w ramach modemizacii
infrastruktury grzewczej Prezydent Miasta wskazat, Ze raport ten zostat sporzadzony
przez podmiot zewnetrzny wg odmiennej koncepcji i metodologii niz raporty za lata
2016-2019, nie odnoszac sie wprost do przyczyn nieujecia tych dziatan w raporcie.
(akta kontroli str. 2002, 2259)

Plan gospodarki niskoemisyjnej w celu kontroli postepow jego wdrazania
przewidywat prowadzenie statego monitoringu, wymagajacego powotania
koordynatora programu w mieScie, powotanie grupy roboczej w sktadzie
koordynatora i interesariuszy programu, ciggtego monitoringu postepoéw wdrazania
programu i jego otoczenia, nawigzania wspotpracy ze strony koordynatora
z doradcami energetycznymi oraz instytucjami wspierajacymi wdrazanie gospodarki
niskoemisyjne;j.

(akta kontroli str. 644-645)
W MieScie nie powotano koordynatora Planu gospodarki niskoemisyjnej oraz grupy
roboczej w sktadzie koordynatora i interesariuszy Planu gospodarki niskoemisyjnej,
a monitoring Planu gospodarki niskoemisyjnej nie byt prowadzony, co szczegotowo
omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Miasto nie prowadzito takze monitoringu realizacji Programu ochrony $rodowiska,
co szczegotowo omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Prezydent Miasta zapewnit sporzadzenie raportu z wykonania Programu ochrony
Srodowiska za lata 2014-2016, ktdry zostat sporzadzony w 2017 r. i przedstawiony
Radzie Miasta 21 listopada 2017r. oraz za lata 2018-2020, ktory zostat
sporzadzony w 2021r. i przedstawiony Radzie Miasta 11 maja 2021 r. Raporty
zostaty wykonane przez podmiot zewnetrzny na podstawie informacji udzielanych
przez jednostki i wydziaty Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 2003, 2063 pliki 4-5; 2065-2066, 2259-2260, 2456-2460)

Kwestie terminéw sporzadzania raportow z wykonania Programu ochrony
Srodowiska oméwiono w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

Studia uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
aktualizacje ZafoZen do planu zaopatrzenia w ciepto nie okre$laty obowigzku
monitorowania i oceny realizowanych dziatan w zakresie rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 91-175, 871-1068, 1189-1387, 2519-2521 pliki 6-7)

8 Dotyczy projektu pn. Nowe Zrodta energii w MPEC Nowy Sgcz wg stanu na 27 wrzesnia 2021 r. Wniosek
o dofinansowanie zostat ztozony 31 sierpnia 2020 r., a publikacja listy rankingowej miata miejsce 16 lipca
2021r.

8  Nowy Sacz miastem przyjaznym dla $rodowiska, ktory obejmowat m.in. cele dotyczace ograniczenia niskiej
emisji i ograniczenie emisji substancji szkodliwych poprzez modernizacje urzadzehn grzewczych dla
zbiorowego dostarczania energii cieplnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent Miasta wyjasnit, ze wszelkie procedury monitoringu i analiz wykonywato —
jako Spdtka podlegla — MPEC w Nowym Saczu, dziatajagc w porozumieniu
z Miastem Nowy Sacz.

(akta kontroli str. 2003)

5. W ramach programu KAWKA dofinansowano zainstalowanie 79 kolektorow
stonecznych zamiast zaplanowanych 307, wymiane 5 kottow weglowych na pompy
ciepta zamiast zaplanowanych 11, wymiane 26 kottdbw weglowych na nowoczesne
kotty weglowe o wysokiej sprawnosci zamiast zaplanowanych 60.

(akta kontroli str. 608, 1811-1812, 1829-1977)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze mniejsza niz zaktadano liczba dofinansowanych
kolektorow stonecznych wynikata z mniejszego niz zaplanowano zainteresowania
mieszkancdw tym zakresem dofinansowania. W zwigzku z tym Miasto wystgpito do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
o wyrazenie zgody na wprowadzenie zmian dotyczacych przesunie¢ wydatkow
pomiedzy pozycjami harmonogramu stanowigcego zatgcznik do umowy dotaci.
(akta kontroli str. 2398)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W mieScie nie wprowadzono systemu monitoringu Planu gospodarki
niskoemisyjnej, a w szczegolno$ci nie powotano koordynatora Planu gospodarki
niskoemisyjnej oraz grupy roboczej w sktadzie koordynatora i interesariuszy
Planu gospodarki niskoemisyjnej oraz nie prowadzono ciggtego monitoringu tego
planu, czym naruszono postanowienia okreslone w pkt 14.1 Planu gospodarki
niskoemisyjnej wprowadzonego uchwatg nr XV/149/2015 Rady Miasta Nowego
Sacza z 15 wrzesnia 2015 r. Nie monitorowano takze efektéw ekologicznych
przedsiewzie¢ przypisanych w Planie podmiotom niezaleznym od Miasta
(whasciciele i zarzadcy budynkéw).

(akta kontroli str. 644-646, 2566)
Prezydent Miasta wyjaénit, Ze po przeprowadzonej analizie posiadanych
zasobow archiwalnych z lat 2015-2021, Wydziat Srodowiska Urzedu Miasta
nie posiada zadnych informacji dotyczacych realizacji ww. zadania i z tego
powodu nie ma mozliwosci udzieli¢ wyjasnien dotyczacych przyczyn braku
powotania koordynatora i grupy roboczej oraz brak jest danych dotyczacych
sposobéw i efektéow monitorowania przez Miasto Planu  gospodarki
niskoemisyjnej. Wskazat takze, ze monitoring planu oraz wynikajace z niego
informowanie wtadz miasta i pozostatych interesariuszy o osigganych postepach,
gromadzenie danych energetycznych, ich selekcja i analizy oraz raportowanie
realizacji zadan ujetych w planie nie byty prowadzone.
(akta kontroli str. 1427,1431, 1998, 2002)

Ponadto Prezydent Miasta wskazat, ze poprzednie wtadze Miasta nie wyznaczyty
koordynatora planu oraz wydzialu merytorycznego odpowiedzialnego za
realizacje jego zapisow. Wskazat réwniez, ze w trakcie reorganizacji struktury
Urzedu po wyborach w 2018 r. Plan gospodarki niskoemisyjnej i wynikajgce
zniego obowigzki pozostaty bez przydziatu, gdyz nie byt on wykazany
w zasobach likwidowanego Wydzialu  Przedsiebiorczosci i Funduszy
Zewnetrznych. Po zidentyfikowaniu w trakcie kontroli NIK uchwaty Rady Miasta
dotyczacej Planu gospodarki niskoemisyjnej przystapiono do przegladu zadan
wynikajacych z planu, analizy efektéw oraz rozpoczeto przygotowania do
powotania koordynatora planu i odpowiedzialnego wydziatu merytorycznego.
(akta kontroli str. 2117)
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Brak statego monitorowania przez Miasto realizacji Planu gospodarki
niskoemisyjnej, a takze niepowotanie koordynatora Planu gospodarki
niskoemisyjnej oraz grupy roboczej w sktadzie koordynatora i interesariuszy
Planu gospodarki niskoemisyjnej byto nierzetelne i naruszato postanowienia
pkt 14.1 Planu gospodarki niskoemisyjnej.

2. Miasto Nowy Sacz nie monitorowato realizacji Programu ochrony Srodowiska,
czym naruszono postanowienia pkt 11 tego Programu. Monitoring Programu
ochrony $rodowiska®” — wedtug zawartych w nim zapiséw — powinien polega¢ na
ocenie w zakresie stopnia wykonania przyjetych zadan, stopnia realizacji
zatozonych celéw oraz analizy przyczyn powstatych rozbieznosci. Wyniki oceny
miaty stanowi¢ podstawe aktualizacji programu.

(akta kontroli str. 487)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w zasobach archiwalnych Wydziatu Srodowiska
brak jest jakichkolwiek danych dotyczacych sposobu monitorowania przez Miasto
w latach 2016-2021 (I potowa) realizacji Programu ochrony Srodowiska.
Poinformowat takze, iz nie prowadzono monitoringu rozwoju efektywnych
systemdw cieptowniczych oraz nie aktualizowano z tego powodu Programu
ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 1998, 2002)

Nieprowadzenie przez Miasto monitoringu realizacji Programu ochrony
Srodowiska byto nierzetelne i niezgodne z postanowieniami pkt 11 tego
Programu.

3. W okresie objetym kontrolg raporty z wykonania Programu ochrony Srodowiska
z 2014 r. nie byly sporzadzane co dwa lata, czyli z czestotliwoscig wymagang
przez przepis art. 18 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska.

Program ochrony $rodowiska dla Miasta Nowego Sacza na lata 2014-2016
Z uwzglednieniem zadan realizowanych w 2013 r. oraz perspektywq na lata
2017-2020 zostat przyjety uchwatg nr LXIII/586/2014 Rady Miasta z dnia
18 lutego 2014 r. Natomiast Program ochrony $rodowiska dla Miasta Nowego
Sacza na lata 2021-2024 z perspektywq na lata 2025-2030 zostat przyjety
uchwatg nr XLV/505/2021 Rady Miasta z dnia 11 maja 2021 .

(akta kontroli str. 176-502)

Prezydent Miasta Nowego Sacza zapewnit sporzadzenie raportéw z wykonania
Programu ochrony $rodowiska: za lata 2014-2016, ktory zostat opracowany
w2017 r. i przedstawiony Radzie Miasta 21 listopada 2017 r. oraz za lata
2018-2020, ktory zostat sporzadzony w 2021 r. i przedstawiony Radzie Miasta
11 maja 2021r. Raporty zostaty wykonane przez podmiot zewnetrzny na
podstawie informacji udzielanych przez jednostki i wydziaty Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 2003, 2063 pliki 4-5; 2065-2066, 2259-2260, 2310-2395, 2456-2460)

Prezydent Miasta wskazat, Zze raportem z realizacji Programu ochrony
Srodowiska nie objeto jedynie 2017 r. Nie wskazat natomiast przyczyn nie
sporzadzania raportow z wymagang czestotliwoscia.

(akta kontroli str. 2527, 2567)

NIK dostrzega, Ze sporzadzenie raportow z realizacji Programu ochrony
Srodowiska tylko w 2017 r. i 2021 r., 1. rzadziej niz co 2 lata stanowito naruszenie
postanowien art. 18 ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska.

OcenaczastkowA  \W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad Miasta w granicach swoich kompetencii
realizowat dziatania sprzyjajace rozwojowi efektywnego systemu cieptowniczego,

87 Wprowadzonego uchwatg nr LXI11/586/2014 Rady Miasta z 18 Iutego 2014 r.
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jednakze nie wszystkie projekty zidentyfikowane w Planie gospodarki niskoemisyjnej
zostaly w peini wykonane, asama realizacja Planu nie byta przez Miasto
monitorowana. Ponadto nie opracowano dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
czesci ujetych w nim przedsiewzie¢. Prowadzone byly rowniez dziatania zwigzane
z termomodernizacjq budynkdw uzytecznosci publicznej®® oraz majace na celu
ograniczenie niskiej emisji, w tym inwentaryzacje indywidualnych systemow
grzewczych na terenie miasta, ktéra wykazata w 2015 r. 5722 zrédta emisji (kotty
centralnego ogrzewania na paliwa state, piece typu trzon kuchenny, piece kaflowe,
piece typu koza, kominki oraz inne piece i kotty na paliwa state)®. W ramach tych
ostatnich dziatari dokonano m.in. wymiany 662 nieefektywnych zrodet ciepta na
paliwo state w sektorze komunalno-bytowym, a skala tych dziatan byta nizsza niz
szacunkowe wielkoSci wynikajace z Programu ochrony powietrza z 2013r.
okreslonego przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego®0. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w kolejnych aktualizacjach Programu ochrony powietrza z 2017 r. i 2020r.
odstgpiono od okreslania planowanych rezultatow rzeczowych w postaci docelowe;
liczby indywidualnych zrédet ciepta przeznaczonych do wymiany. Wystapity réwniez
przypadki niezrealizowania zaplanowanych zadan z uwagi na nieotrzymanie
wnioskowanego dofinansowania zewnetrznego. Dotyczyto to zadan w zakresie
poprawy efektywno$ci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej na
terenie Miasta, dla ktérych ztozono wniosek o dofinansowanie na kwote
2 824,3tys. zt. Dotychczasowe dziatania Miasta cechowaty sie zbyt niskg
skuteczno$cig, niewystarczajacq do osiggniecia wartodci normatywnych dla
niektorych zanieczyszczen powietrza, tj. pytéw zawieszonych i benzo(a)pirenu, cho¢
w przypadku PM10 i PM2,5 poziom zanieczyszczen wykazywat tendencje malejacq
w latach 2015-2020.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego

1. Na terenie Miasta Nowego Sacza dziatato jedno przedsiebiorstwo cieptownicze —
MPEC w Nowym Saczu. W okresie objetym kontrolg MPEC osiggnat/poniost
odpowiednio®*:

— przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi w wys.: 25903 tys. zt w 2015r.,
26436tys.z2t w 2016r., 29997tys.zt 2017r, 29253tys.zt w 2018,
30 441 tys. ztw 2019 ., 33 140 tys. zt w 2020 r. i 21 728 tys. zt w | potowie 2021 r.,

— koszty dziatalnosci operacyjnej w wys.: 24 760 tys. zt w 2015r., 24 984 tys. zt
w2016 r., 27 410 tys. zt 2017 r., 28 701 tys. zt w 2018 r., 30 623 tys. zt w 2019 r.,
32 150 tys. ztw 2020 r. i 16 570 tys. zt w | potowie 2021 r.,

— koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 w wys.: 1tys. zt w 2016 r., 920 tys. zt
2017 r., 847 tys. ztw 2018 r., 1 503 tys. zt w 2019 r.i 3 339 tys. ztw 2020 r.,

— zysk/strata ze sprzedazy w wys.: 1 143 tys. zt w 2015r., 1452 tys. zt w 2016 r.,
2587 tys. zt 2017r., 553tys.zt w 2018 r., -182tys.zt w 2019r., 990 tys. zt
w 2020 r.i5 158 tys. zt w | potowie 2021 r.,

8  Termomodernizacje lub czesciowa termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej wykonano w 8
obiektach wobec 11 zaplanowanych w Planie gospodarki niskoemisyjnej w ramach projektu nr 1. Oprécz
tego prowadzono termomodernizacje obiektéw niewymienionych w Planie gospodarki niskoemisyjnej, w tym
Zespotu Szkét Ekonomicznych i Szkoty Podstawowej nr 6.

8  Wedtug danych Urzedu na koniec 2020 r. w Miescie funkcjonowato 4 101 indywidualnych Zzrédet ciepta
zasilanych weglem.

% W Programie ochrony powietrza z 2013 r. przewidziano w zakresie ograniczenia emisji powierzchniowej
realizacje gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) — eliminacja niskosprawnych urzadzen
na paliwa state, w ramach ktérego dla Nowego Sacza wyznaczono szacunkowo 1 548 lokali do likwidacji
zrodet spalania paliw statych w latach 2013-2015, a 6 968 lokali do 2023 r.

9 Dane na koniec lat 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 i | potowy 2021 r., pozyskane od MPEC w Nowym
Saczu (jednostki nieobjetej kontrolg) w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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— zysk z dziatalno$ci operacyjnej w wys.: 1361 tys.zt w 2015r. , 1758 tys. zt
w2016 r., 2877 tys.zt 2017r., 1131tys.zt w 2018 r., 89tys.zt w 2019r,
933 tys. ztw 2020 r. i 5 301 tys. zt w | potowie 2021 r.,

— zysk z dziatalnoSci gospodarczej w wys.: 1483 tys.zt w 2015r., 1746 tys. zt
w2016 r., 28771tys.zt 2017r., 1070tys.zt w 2018r., 65tys.zt w 2019r,,
836 tys. zt w 2020 r. i 5 202 tys. zt w | potowie 2021 r.,

— zysk brutto w wys.: 1483 tys. zt w 2015r., 1 746 tys. zt w 2016 r., 2 877 tys. zt
2017 r, 1070tys.zt w 2018r, 65tys.zt w 2019r., 836tys.zt w 2020r.
15202 tys. zt w | potowie 2021 r.,

— zysk netto w wys.: 1206 tys. zt w 2015 r., 1601 tys. zt w 2016 ., 2 277 tys. zt
w2017r., 808tys.zt w 2018r, 15tys.zt w 2019r., 638tys.zt w 2020r.
i 5044 tys. zt w | potowie 2021 r.

Ponadto w ww. latach aktywa ogdtem Spotki wynosity od 38 630 tys. zt do
70 538 tys. zt, aktywa obrotowe od 11 772 tys. zt do 17 362 tys. zt, kapitat wiasny od
24130 tys. zt do 26 782 tys. zt, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania od
13915 tys. zt do 43 756 tys. zt. Zatrudnienie w Spotce wynosito od 135 do 111
etatow.

(akta kontroli str. 2078)

MPEC poniost koszty optaty zastepczej w wys. 116,2 tys. zt w 2015 . i 133,0 tys. zt
w 2016 r. W okresie objetym kontrolag MPEC nie ponosit kosztow zakupu Swiadectw
efektywnosci energetycznej.

(akta kontroli str. 2649)

MPEC w Nowym Saczu dostarczyt do systemu cieptowniczego Miasta: 123 379
MWh ciepta uzytkowego w 2015r., 129 452,9 MWh w 2016 r., 142 211,8 MWh
w2017 r., 141103,2 MWh w 2018r., 137 078,8 MWh w 2019 r., 137 357 MWh
w2020r. i 937058 MWh w | potowie 2021 r., z czego 10 336,4 MWh (8%)
w2020 r. i 22 282,4 MWh (24%) w | potowie 2021 r. stanowito ciepto wytworzone
z wykorzystaniem biomasy. Udziat innych OZE w dostarczonym cieple wynosit od
0,02% do 0,05% w poszczegolnych latach. W latach 2015-2021 (I potowa) MPEC
w Nowym Sgczu nie wytwarzat ciepta w wysokosprawnej kogeneracii.

(akta kontroli str. 2074, 2236-2241)

2. Plany rozwoju Spotki MPEC w Nowym Saczu byly zatwierdzane przez
Przewodniczacego Zgromadzenia Wspdlnikéw, ktorym byli: byly Zastepca
Prezydenta Miasta, osoba nie zatrudniona w Urzedzie Miasta oraz Petnomocnik
Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 1430, 1434-1446, 1752, 2000, 2066-2069)

Ponadto Prezydent Miasta wskazat, ze dokumentami zatwierdzajacymi plany
rozwoju sg uchwaty Zgromadzenia WspoInikow, a bez zgody Prezydenta osobiscie
lub przez petnomocnika uchwata w spotce, w ktérej Miasto ma wigkszo$¢ udziatdw,
nie zostataby uchwalona. Wskazat takze, iz poprzez gtosowanie za przyjeciem
uchwat Zgromadzenia WspdInikow, Prezydent Miasta zatwierdzat plany rozwoju
Spotki.
(akta kontroli str. 2115-2116, 2123)
Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan Miasta jako organu
zatozycielskiego spotek kapitatowych, obejmowaniem i zbywaniem przez Miasto
udziatéw w spotkach kapitatowych, obstuga Prezydenta w zakresie petnienia funkcii
Zgromadzenia Wspdlnikow, prowadzenie dokumentacji i monitorowanie sytuacji
ekonomiczno-finansowej spétek komunalnych nalezato do zadan samodzielnego
stanowiska ds. Nadzoru Wiascicielskiego.
(akta kontroli 1750-1751, 2118-2119, 2188-2196, 2519-2521 plik 5)
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W Urzedzie Miasta nie zorganizowano monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju
przedsigbiorstw cieptowniczych z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.
Szerzej kwestie te omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Prezydent Miasta wskazat, ze w zwigzku z budowg nowego kotta biomasowego
MPEC w Nowym Saczu 8 wrzesnia 2020 r. wystgpit o zmiang pozwolenia
zintegrowanego, ktore na dzien 9 wrzesnia 2021 r. wcigz byto procedowane przez
Urzad. Konkluzje BAT®2 nie dotyczyly instalacji wykorzystywanych przez MPEC
w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 982-987,1187)

Pozwolenie zintegrowane dla MPEC w Nowym Saczu zostato wydane w 2006 r.%3
i bylo zmieniane w 2012r., 2014r. i 2016 r.% Zmiana pozwolenia dokonana
w2016 r. zwigzana byta z likwidacjgq jednego kotta w instalacji Millenium |,
zainstalowaniem przy czterech kottach w instalacji Millenium Il nowych urzadzen
oczyszczajacych oraz modernizacjg urzadzen oczyszczajacych przy jednym kotle
w instalacji Millenium 1.

(akta kontroli str. 1534-1588)

W zwigzku z budowg nowego kotta na biomase, ponownym uruchomieniem pracy
i modernizacjg istniejgcych  kottdow, zmianami w  zakresie wytwarzania
| przetwarzania  odpaddw, zmianami w  wykorzystywanym paliwie oraz
uaktualnieniem innych zmian w instalacji, MPEC w Nowym Saczu ztozyt 8 wrzesnia
2020 r. wniosek o zmiang pozwolenia zintegrowanego. Do dnia kontroli
procedowanie wniosku nie zostato zakonczone, z uwagi na brak wymaganych
dokumentow — zgody PGW Wody Polskie na zmiang decyzji oraz analizy ryzyka od
MPEC w Nowym Saczu.

(akta kontroli str.1589-1749, 2118)

W okresie objetym kontrola MPEC w Nowym Saczu posiadat plany rozwoju
zatwierdzane przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu.
(akta kontroli str. 1070-1138, 2079-2103, 2105-2108)

3. W okresie objetym kontrolg Miasto Nowy Sacz nie stwierdzito sytuacji, w ktdre;
plan rozwoju przedsigbiorstwa cieptowniczego nie zapewniatby realizacji Zafozer do
planu zaopatrzenia w ciepfo.

(akta kontroli str. 1418)

4. Miasto nie zapewnito realizacji w petni celéw tworzenia i rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego w planach MPEC w Nowym Saczu. Plany rozwoju Spotki
w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji ciepta oraz plan jej rozwoju na lata
2019-2037 byty zatwierdzane przez zgromadzenie wspdlnikow. Plany rzeczowo-
finansowe Spdkki, prac konserwacyjnych i remontowych, a takze $rodkow trwatych
w budowie i warto$ci niematerialnych i prawnych byly zatwierdzane przez Rade
Nadzorczg Spdtki.

(akta kontroli str. 1434-1446)

Prezydent Miasta wskazat, ze w latach 2016-2019 plany rozwoju MPEC byly
zatwierdzane przez Prezydenta Miasta reprezentujagcego Nowy Sacz jako
wiasciciela.

(akta kontroli str. 1752)

92 Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE - Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1.

9 Decyzja nr WGK.VIII.7627/01/05 Prezydenta Miasta z 20 lutego 2006 r.

% Decyzja nr WO$.6223.1.2015.JR Prezydenta Miasta z 18 kwietnia 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miasto nie przekazywato MPEC w Nowym Saczu wytycznych badz oczekiwan
wobec Spotki w zakresie przeksztatcenia funkcjonujacego na jego terenie systemu
cieptowniczego w kierunku systemu efektywnego.

(akta kontroli str. 1426, 1430-1446, 1752, 1997, 2000)

Nadzor wiascicielski Miasta nad MPEC w Nowym Saczu prowadzony byt
bezposrednio przez Prezydenta Miasta jako przedstawiciela wigkszosciowego
udziatowca, oraz Rade Nadzorczg w ktorej wiekszo$¢ cztonkdw zostata powotana
z rekomendacji Prezydenta Miasta%. Prezydent Miasta wyjasnit, ze Prezydent
podejmowat decyzje o zatwierdzaniu planéw dot. zadan inwestycyjnych i celow
inwestycyjnych poprzez podejmowanie uchwat wspdlnikow.

(akta kontroli str. 2118-2121, 2126-2207)

Plany rozwoju MPEC w Nowym Saczu byly zatwierdzane przez Zgromadzenie
WspdInikow i opiniowane przez Rade Nadzorcza.

Plany rzeczowo-finansowe Spotki, plany rzeczowo-finansowe Srodkéw trwatych
w budowie i warto$ci niematerialnych i prawnych, plany rzeczowo-finansowe prac
remontowych i konserwacyjnych, plany inwestycyjne Spotki byty zatwierdzane przez
Rade Nadzorcza.

(akta kontroli str. 1434-1446, 1753)

Prezydent Miasta w 2019 r.% okreslit zasady nadzoru ekonomiczno-finansowego
nad spotkami z udziatem Miasta oraz w 2020 r.97 przypisat Wydziatowi Inwestycii
Urzedu Miasta nadzér merytoryczny nad wykonywaniem zadan witasnych Miasta
przez MPEC w Nowym Saczu. Nadzér wiascicielski, wynikajacy z uczestnictwa
w strukturze wiascicielskiej spotek, sprawowat Prezydent Miasta przy pomocy
Stanowiska ds. Nadzoru Wiascicielskiego. Nadzor ekonomiczno-finansowy
obejmowat uzyskanie i gromadzenie planow techniczno-ekonomicznych
zatwierdzonych przez zgromadzenie wspdlnikow, kwartalnych informacji o spdtkach
oraz rocznych sprawozdan finansowych i rzeczowych przedktadanych do
zatwierdzenia przez zgromadzenie wspoinikow.

(akta kontroli str. 2204-2207, 2400)

Zgromadzenie wspdlnikow MPEC zwotywane bylo korespondencyjnie, a jego
decyzje, w tym wybor Przewodniczacego, podejmowano w glosowaniach w ktdrych
udziatowcy dysponowali iloscig gtosdbw odpowiadajacg liczbie posiadanych
udziatdw.

(akta kontroli str. 2400, 2434-2439)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W Urzedzie Miasta nie zorganizowano monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo,
co stanowito naruszenie wymogow wskazanych w cz. 11 pkt XI ppkt 3 aktualizacji
ww. Zatozen z 2013 r. oraz w cz. 11 pkt XI ppkt 3 aktualizacji ww. Zatozeri z 2019 .

Prezydent Miasta wskazat, ze MPEC w Nowym Saczu jako jedyne specjalizuje sie
w wytwarzaniu i przesyle energii cieplnej na terenie miasta oraz jako Spdtka
podlegta posiada i administruje wszelkimi procedurami zwigzanymi z planami
rozwoju przedsiebiorstwa oraz analizami wkasnymi w zakresie realizacji Zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepfo. Prezydent Miasta wskazat takze, ze Urzad Miasta nie
wprowadzit procedur monitoringu zgodno$ci plandw rozwoju przedsiebiorstwa

9  Zarzadzeniami Prezydenta Miasta.

% Zarzadzeniem nr 668/2019 z 31 pazdziernika 2019r. W zbiorach zarzadzen Prezydenta Miasta
nie odnaleziono wczesniejszych zarzadzen w tej sprawie.

97 Zarzadzeniem nr 609/2020 z 18 listopada 2020 r. W zbiorach zarzadzen Prezydenta Miasta nie odnaleziono
wczesniejszych zarzadzen w tej sprawie.
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cieptowniczego z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo ani nie zlecat tego
podmiotom zewnetrznym, oraz ze nie dysponuje wiedzg odno$nie przyczyn braku
przeprowadzania analiz planéw rozwoju MPEC w Nowym Saczu w latach
2016-2019.  Poinformowat ponadto o czynionych  przygotowaniach  do
przeprowadzenia takich analiz w przysztosci.

Odnosnie do okresu po 2019 r. Prezydent Miasta wskazat, na okoliczno$ci zwigzane
z Planem gospodarki niskoemisyjnej, nie odnoszac sie do kwestii zadan
wynikajacych z aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto.

(akta kontroli str. 1184, 1187, 1432, 1515-1518, 2117)

Ponadto Prezydent Miasta wskazat, ze z punktu widzenia rzetelno$ci i kompetencii
zasadnym jest aby czynnoSci zwigzane z procedurami monitoringu zgodnosci
planéw rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego z Zafozeniami do planu
zaopatrzenia w ciepto dokonywat MPEC. Wskazat réwniez, ze MPEC w Nowym
Saczu nie przekazywat latach 2016-2021 (I potowa) Urzedowi Miasta Zadnych
sprawozdan z realizacji plandw rozwoju przedsiebiorstwa, oraz ze Miasto nie
monitorowato realizacji tych plandw.

(akta kontroli str. 2003, 2260)

Prezydent Miasta nie wskazat w jaki sposéb, w sytuacji braku procedur monitoringu
zgodnosci planow rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego z ZatoZeniami do planu
zaopatrzenia w ciepto oraz faktycznego braku tego monitoringu, Miasto Nowy Sacz
dokonywato oceny zapewnienia przez plany rozwoju przedsiebiorstwa
cieptowniczego realizacji tych zatozen.

(akta kontroli str. 2572)

Zdaniem NIK brak przedmiotowego monitoringu byt nierzetelny, gdyz stan ten nie
zapewniat Miastu wiedzy o tym, czy plany rozwoju przedsigbiorstwa cieptowniczego
zapewniajg realizacje Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto. Ponadto, brak
przeprowadzania analiz planéw rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego majacych
na celu ocene ich spdjnosci z opracowanymi aktualizacjami ZatoZen do planu
zaopatrzenia w ciepfo stanowit o niewypetieniu przez Urzad Miasta zadan
przypisanych mu w cz. 11 pkt XI ppkt 3 aktualizacji ww. zatozer z 2013 r.%8 oraz
w cz. 11 pkt XI ppkt 3 aktualizacji ww. zatozen z 2019 r.%

(akta kontroli str. 1064-1068, 1383-1387)

Ponadto NIK zauwaza, Ze brak monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z ZatoZzeniami do planu zaopatrzenia w ciepto mogt
uniemozliwia¢ podjecie dziatan w trybie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego
w sytuaciji, gdyby plany rozwoju MPEC nie zapewniaty realizacji Zatozen.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia nadzor sprawowany przez Miasto Nowy
Sacz nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego na jego terenie. W Urzedzie
Miasta nie zorganizowano systemu monitoringu zgodno$ci plandéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.
Miasto nie wykorzystywato swoich uprawien witascicielskich wobec przedsiebiorstwa
cieptowniczego w celu przeksztatcenia funkcjonujacego na jego terenie systemu
cieplowniczego w kierunku systemu efektywnego. W rezultacie, nie zostata
zapewniona realizacja celu tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego. Dominujgcym paliwem uzywanym do produkcji ciepta systemowego
w okresie objetym kontrolg pozostawat miat weglowy, co powodowato emisje
zanieczyszczen i wigzato si¢ ze znaczacym wzrostem kosztow zakupu uprawnien
do emisji dwutlenku wegla.

9 Uchwata nr XLV/446/2013 Rady Miasta z 26 marca 2013 r.
9 Uchwata nr 1X/84/2019 Rady Miasta z 26 lutego 2019 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na potrzebe regularnego i systematycznego dziatania Urzedu
Miasta w dziedzinie organizowania i nadzoru nad systemem cieptowniczym
iochrong Srodowiska. Czes¢ dziatan, w tym aktualizacie Zafozenn do planu
zaopatrzenia w ciepfo oraz sporzadzanie raportdw z realizacji Programu ochrony
Srodowiska, nie byta bowiem przeprowadzana z wymagang czestotliwoscia.

1. Uwzglednienie w kolejnej aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe uwarunkowan lokalnego rynku energii oraz
wskazanie w niej skali mozliwych do osiggniecia efektow i niezbednych do ich
uzyskania konkretnych dziatan, Srodkow i zasobow.

2. Przeprowadzenie przez Miasto oceny potencjatlu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemdw cieptowniczych, stanowigcej zadanie wiasne gminy wynikajace
z art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

3. Prowadzenie statego monitoringu Planu gospodarki niskoemisyjnej zgodnie
z przyjetymi w tym dokumencie postanowieniami, w szczegdlnosci powotanie
koordynatora tego Planu oraz grupy roboczej w sktadzie koordynatora
| interesariuszy Planu.

4. Prowadzenie monitoringu Programu ochrony Srodowiska, polegajacego
w szczegoinosci na ocenie stopnia wykonania przyjetych zadan, stopnia
realizacji zatozonych celow oraz analizy przyczyn powstatych rozbieznosci.

5. Prowadzenie biezacego badania zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw
cieptowniczych z ZatoZeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, pod katem
ewentualnego podejmowania dziatan okreslonych w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia grudnia 2021 r.

Kontroler

Andrzej Salwinski
inspektor kontroli panstwowej
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