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|.  Dane identyfikacyjne

Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjny w Zabierzowie, ul. Kolejowa 15, 32-
080 Zabierzow (GZEAS).

Ewelina Szlachta, dyrektor GZEAS, od 1 grudnia 2020 r.' Poprzednio funkcje
kierownika jednostki petnita Janina Wilkosz, od 1 stycznia 2009 r. do 31 sierpnia
2020 r.

(akta kontroli str. 2)

1. Zapewnienie przez gming warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Monika Roézanska, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/109/2021 z 28 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny w Zabierzowie w latach 2017-2021
(do 20 wrzesnia) zapewnit odpowiednie warunki obstugi zadan o$wiatowych oraz
wypetniat obowigzki dotyczace weryfikacji i potwierdzania zgromadzonych
w Systemie Informacji Oswiatowej danych dotyczacych liczby uczniow i liczby
etatow nauczycieli.

GZEAS zapewnit odpowiednie warunki obstugi finansowej zadahn o$wiatowych
realizowanych w Gminie, dofinansowywanych zaréwno ze zrodet zewnetrznych
(wtym z budzetu panstwa), jak réwniez zadan dotowanych z budzetu Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieprawidtowym wyliczeniu kwoty
dotacji, tj. zawyzeniu jej o 326,77 zt, dla placowki nie samorzadowej zostata
zwrdécona w trakcie kontroli NIK i nie miata wptywu na realizowane przez Gming
zdania oSwiatowe.

"W okresie od 1 wrze$nia 2020 r. do 30 listopada 2020 r. sprawowata funkcje p.o. dyrektora.

2Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez gmine warunkéw realizacji zadan
oswiatowych

Zadaniami o$wiatowymi w Gminie zajmowat sie GZEAS jako jednostka
organizacyjna, ktéra zostata powotana od 1 stycznia 2009 r. na podstawie uchwaty
Rady Gminy#4. Dyrektor odpowiadat za terminowq i zgodng z prawem realizacje
zadan tej jednostki, a bezposredni nadzor nad nig sprawowat Wojt Gminy.
GZEAS, jako jednostka budzetowa Gminy, prowadzit wspolng obstuge
ekonomiczno-administracyjng i finansowo-ksiegowg jednostek oswiatowych, dla
ktérych organem prowadzacym byta Gmina, oraz inne zadania okre$lone Statutem
(31 innych zadan w zakresie oswiaty, z wyjatkiem inwestycji i remontow).

GZEAS do 31 sierpnia 2017 r. prowadzit obstuge 10 szkét i placéwek o$wiatowych,
w tym gimnazjum; po reformie struktury szkolnictwa od 1 wrze$nia 2017 r.
dziewieciu jednostek, tj.. szeSciu szkot podstawowych, dwoch zespotéw szkolno-
przedszkolnych, poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli str. 3-9)

Zatrudnienie (Srednioroczna liczba etatéw) w GZEAS w latach 2017-2021 (do 30
wrzes$nia 2021 r.) wynosito od 11,23 etatu do 12 etatow.

(akta kontroli str.10)

GZEAS za kazdy rok szkolny objety badaniem przygotowywat ,Informacje o stanie
realizacji zadan oSwiatowych”.

(akta kontroli str. 11)

Wykonywanie zadan dotyczacych Systemu Informacji Oswiatowej (S/0),
prowadzenie zbiordbw danych i baz danych w SIO obstugiwanych jednostek
i jednostek prowadzonych przez inne podmioty, byto zadaniem GZEAS.

W zakresie realizacji przez Gmine obowigzku weryfikacji i potwierdzenia danych
wykazanych w SIO wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia
2020 r. stosownie do art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie
informacji oSwiatowej®, dyrektor GZEAS wyjasnita, ze: celem potwierdzenia
prawidtowosci danych zawartych w SIO pracownik, upowazniony przez Woéjta Gminy
do wprowadzania i kontrolowania danych w bazie danych SIO, poréwnywat je
z danymi posiadanymi przez GZEAS w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad
dziatalnoscia ~ prowadzonych  szk6t w  zakresie  spraw  finansowych
i administracyjnych, tj. z danymi z arkuszy organizacyjnych szkot, orzeczeniami
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, dokumentami kadrowymi nauczycieli
niezbednymi do celow ptacowych oraz z wykazami liczby uczniow na dzien 30
wrze$nia 2019 r. i 2020 r. sktadanymi przez dyrektorow. W przypadku
niepublicznych jednostek oswiatowych, potwierdzenie prawdziwosci danych
nastepowato poprzez poréwnanie z danymi, ktérymi dysponowat GZEAS w zwigzku
z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli,
tj. zdanymi przekazywanymi w comiesiecznych informacjach o liczbie uczniéw
uprawnionych do otrzymania dotacji.

4 Uchwata Nr XXIX/256/08 Rady Gminy Zabierzow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie utworzenia gminnej
jednostki organizacyjnej — jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét, pod nazwa ,Gminny Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Zabierzowie” Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2018 r. poz.
5331.

5Dz.U. 2 2021 r. poz. 584, ze zm., dalej: ustawa o SIO.
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Dane wykazane w SIO na 30 wrze$nia 2019 r., na 30 wrzesnia 2020 r., niezwtocznie
po ich udostepnieniu przez dyrektordw szkdt i placowek o$wiatowych, byly
poddawane przez pracownika GZEAS analizie roboczej i wstepnej weryfikacji ich
poprawnosci. Pracownik kontaktowat sie telefonicznie z pracownikiem danej szkoty
i wyjasniat dane, w tym w zakresie liczby etatéw nauczycieli. W wyniku weryfikacji
danych przekazywanych przez szkoty do bazy danych SIO GZEAS nie stwierdzit
nieprawdziwosci danych przekazanych do bazy danych SIO przez szkoty, w zwigzku
z czym GZEAS nie wysytat powiadomien do szkét w tej sprawie.

(akta kontroli str.12-13, 15-30, 54)

Analiza poréwnawcza danych ujetych w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.,
zdanymi z arkuszy organizacyjnych (aneksowanych), na prébie pieciu szkot,
wykazata m.in., Ze:

- liczba uczniéw, w tym liczba uczniéw klasyfikowanych do algorytmu subwencii,
j. liczba ucznidw z niepetnosprawnosciami, liczba dzieci 6-letnich (waga P-52),
liczba dzieci klas I-lll (waga P-46) byta zgodna zliczbg wynikajacg
z dokumentaciji zrodtowej;

- w liczbie etatow nauczycieli szkdt samorzadowych stwierdzono rozbieznosci
w liczbie etatdw nauczycieli dla poszczegoinych stopni awansu zawodowego
pomiedzy danymi w SIO a arkuszami organizacyjnymi, ktére wyniosty w SP
w Nielepicach facznie 3,73 etatu, w SP w Rudawie 4,49 etatu, w SP
w Kobylanach 4,01 etatu (. w SIO facznie mniej etatow niz w arkuszach
organizacyjnych), a po odjeciu etatow przeliczeniowych
w przedszkolu/oddziatach przedszkolnych, ktére byly zawarte w liczbie etatow w
arkuszach organizacyjnych szkot, rozbieznosci te wynosity odpowiednio: 0,67,
1,05, 0,85 etatu.

Pracownik GZEAS odpowiedzialny za weryfikacje i potwierdzanie danych w SIO

wyjasnit poszczegdine roznice w toku kontroli NIK. Wskazat przy tym, ze dane

liczbowe (generowane w systemie) zamieszczone w dwoch raportach programow
module Arkusz organizacyjny, tj.. ,Przydziat nauczyciel” oraz ,Dane
podsumowujace arkusz organizacyjny” nieznacznie miedzy sobg sie roznity.

Wyjasnit, Zze przyczyny réznic liczby etatow nauczycieli w raporcie subwencyjnym

SIO na 30 wrzesnia 2020 r. a danymi z raportdw z programu Arkusz organizacyjny

szkot na rok szkolny 2020/2021 wynikaty m.in.:

a) z roznic systemowych polegajacych na przyjetym kilkuetapowym algorytmie
naliczania subwenciji’, tj.:

— zaliczenia do etatéw subwencyjnych czesci etatéw nauczycieli wychowania
przedszkolnego proporcjonalnie do liczby dzieci w wieku 6 lat i starszych do
ogotu  dzieci w  wychowaniu przedszkolnym -  przeliczonego
tzw. wskaznikiem 6-latkdw,

- niezaliczania do etatow subwencyjnych (w SIO) przydzielonych godzin
ponadwymiarowych nauczycieli (ujetych w arkuszach organizacyjnych).

b) z nieumy$lnych pomytek o0séb wprowadzajacych dane do SIO i arkuszy
organizacyjnych, np. w SP w Nielepicach w SIO na 30 wrzesnia 2020 r.
wykazano stazystéw poniewaz pracownik szkoty wprowadzajacy dane do SIO
wprowadzit zlg forme stosunku pracy czterem nauczycielom - trzem
kontraktowym oraz jednemu dyplomowanemu. Omytkowo zaznaczono ,umowa
0 prace na czas okreslony zawarta na podstawie Karty Nauczyciela art. 10 ust.
9" zamiast ,umowa o0 prace na czas okreslony zawarta na podstawie Karty

6 Publiczna Szkota Podstawowa w Brzoskwini, Niepubliczna Szkota Podstawowa w Zelkowie, samorzadowe
Szkoty Podstawowe w Nielepicach, Rudawie, Kobylanach.

7 Etaty niesubwencyjne to roznica miedzy ogélng liczbg etatéw z zatrudnienia a liczbg etatéw subwencyjnych
(4. etatéw bez godziny ponadwymiarowych plus zaliczone do etatéw subwencyjnych czesci etatéw nauczycieli
wychowania przedszkolnego przeliczone wskaznikiem 6-latkow).
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Nauczyciela” (co potencjalnie miato wptyw na mniejsza subwencje dla Gminy),
w SP w Rudawie w Arkuszu organizacyjnym nauczycielowi kontraktowemu nie
Zmieniono stopnia awansu zawodowego na stopien awansu nhauczyciela
mianowanego, a zostato to dobrze wprowadzone w SIO na 30 wrzesnia 2020 r.
Najwieksze roznice pomiedzy liczbg etatow nauczycieli dyplomowanych w ww.
szkotach wynikaty z przydzielonych godzin ponadwymiarowych, ktére w SIO
traktowane byly jako etaty niesubwencyjne.

(akta kontroli str.14, 31-58)

W toku kontroli NIK Wéjt Gminy wydat Zarzadzenie nr 211/20211 z dnia 16 listopada
2021 r. w sprawie sposobu weryfikacji danych, niezbednych do dokonania podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, udostepnianych w trybie art. 50 ustawy SIO.
Przedmiotowe zarzadzenie uregulowato m.in. przeprowadzanie kontroli na miejscu
w placéwkach o$wiatowych w zakresie zgodnosci danych wykazanych w SIO.
Na podstawie ww. zarzadzenia, GZEAS przeprowadzit 19 listopada 2021 r. kontrole
SIO na 30 wrzesnia 2021 r. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabierzowie.
Kontrola wykazata, ze dane wprowadzane do SIO byly zgodne z przydziatem
nauczycieli z arkusza organizacji obowigzujacym na 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.59-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg GZEAS zapewnit odpowiednie warunki obstugi zadan
o$wiatowych oraz wypetniat obowiazki w zakresie weryfikacji i potwierdzania danych
zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatdbw nauczycieli.
Stwierdzone rozbiezno$ci w liczbie etatdw nie skutkowaty zawyzeniem subwencii.
Wojt Gminy, w toku kontroli NIK, wydata zarzadzenie umozliwiajgce dodatkowg
kontrole SIO przez GZEAS na miejscu w szkotach.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych

Do zadan GZEAS nalezata obstuga dotacji, programéw rzadowych i gminnych dla
ucznibw oraz wypfata stypendiow i zasitkow, obstuga merytoryczna dotacji
przekazywanych do placowek prowadzonych przez podmioty inne niz gmina, nadzor
merytoryczny nad rozliczeniem udzielonych dotacji, prowadzenie statej kontroli
wykorzystania dotacji przekazywanych do placowek niesamorzadowych.

(akta kontroli str. 5-7)

Analiza udzielonych dotacji dla wybranych pieciu niesamorzadowych jednostek,
tj.: niepubliczny punkt przedszkolny, niepubliczne przedszkole (2), niepubliczna
szkota podstawowa (2), publiczna szkota podstawowa, ktére otrzymaty dotacje
(tacznie 4 394,7 tys. zt), wykazata, ze dotacje w okresie 2017 r. - do 30 wrzesnia
2021 r. byly udzielane i rozliczane zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozdziale
4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych® oraz
uchwatg Rady Gminy Zabierzéw®. Prawidtowo zostata wyliczona kwota tych dotacji,
z wyjatkiem zawyzenia o 326,77 zt naliczenia dotacji dla niepublicznego punktu
przedszkolnego za 2017 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Udzielone dotacje uwzgledniaty kwoty przypadajgce na ucznidéw

8Dz. U.z 2021 r. poz. 1930, dalej: ufzo. Przed wejsciem w zycie ufzo, tj. przed 1 stycznia 2018 r., sprawy te byly
uregulowane w rozdziale 8 ustawy o systemie o$wiaty.
9 Uchwata NR XXIV/264/16 z 22 grudnia 2016 r., Nr XL/401/18 z dnia 26 stycznia 2018 r.
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z niepetnosprawnosciami oraz kwoty w przypadku zwiekszania dotacji w trakcie
roku.

(akta kontroli str. 63-145)

GZEAS rozliczat merytorycznie dotacje na podstawie ztozonych przez placowki
sprawozdan, w terminie do 15 lutego danego roku, tj. zgodnym z zapisami uchwat
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji. Sporzadzane byly zestawienia
zawierajgce: liczbe dzieci, na ktore przekazano dotacje; kwoty dotacji przekazane
w poszczegbinych miesigcach iwedtug odpowiedniej klasyfikacji budzetowej.
Rozliczenia byty podpisywane przez dyrektora GZEAS i przekazywane do Wydziatu
Finansowego Urzedu Gminy do zaksiegowania w ksiegach rachunkowych jako
rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych (konto 224). W okresie objetym
kontrolg upowaznieni pracownicy GZEAS kontrolowali prawidtowos¢ pobrania
| wykorzystania dotacji bezposrednio na miejscu w podmiocie dotowanym.
GZEAS przeprowadzit w latach 2017-2019 tacznie 35 kontroli bezposrednich.
W 2020 r. z uwagi na pandemi¢ COVID-19 nie przeprowadzano kontroli. W 2021 r.
przeprowadzono 10 kontroli. W 20 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci
(dotacja pobrana w nadmiernej wysoko$ci, dotacja wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem). Kwota zwrotdw, ktére wptynely do Gminy w  wyniku
przeprowadzonych kontroli, wyniosta 20,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 63-66, 91, 125, 132, 146-152)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nierzetelnie naliczono dla niepublicznego punktu przedszkolnego kwote dotacji za
listopad i grudzien 2017 r., zawyzajac nalezng dotacie o tacznie 326,77 zt.
Do obliczenia kwoty naleznej dotacji za listopad i grudzien btednie przyjeto kwote
4615,78 zt zamiast 4942,55 zt. W efekcie zawyzono, wyptacono i rozliczono kwote
dotacji 0 326,77 zt wyzszej od naleznej.

(akta kontroli str. 91-110)

Dyrektor GZEAS wyjasnita, m.in. Ze: btednie naliczenie kwoty wigzato sie
z potraceniem dotacji na wykazane dziecko, ktdore na 1 wrzesnia nie miato
ukonczonych 2,5 lat i tym samym nie byto uprawnione do otrzymania dotaciji.
Dotacja na to dziecko winna by¢ potrgcona w pazdzierniku 2017 r. — wyptacona
kwota na 16 dzieci 4942,55 zt, a winna by¢ na 15 dzieci t. 4615,78 z.
W obliczeniach btednie wpisano kwote przelanej transzy za pazdziernik 4615,78 zt
a wyptacona kwota faktycznie wynosita 4942,55 zt. Btad ten nie zostat skorygowany
w rocznym rozliczeniu sporzagdzonym 15 lutego 2018 r. z uwagi na niedopatrzenie
urzednika.

(akta kontroli str. 111-118)

GZEAS w toku kontroli NIK wystapit do placéwki o zwrot dotacji. Kwota 326,77 zt
zostata zwrécona przez palcowke do budzetu Gminy 14 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str.119-121)

W okresie objetym kontrolg GZEAS zapewnit odpowiednie warunki obstugi
finansowej zadan os$wiatowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na
nieprawidtowym wyliczeniu kwoty dotacji o 326,77 zt wyzszej od naleznej
(odzyskana w trakcie kontroli) nie miata wptywu na realizowane przez Gmine zdania
oSwiatowe.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku z wyeliminowaniem w trakcie kontroli stwierdzonej nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wobec niesformutowania uwag i wnioskdw, Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie.

Krakow, grudnia 2021 r.

Kontroler
Monika Rozanska

Gtéwny  specjalista  k.p.






