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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Starostwo Powiatowe w Bochni, ul Kazimierza Wielkiego 31, 32-700 Bochnia'

Adam Korta, Starosta Bochenski, od 20 listopada 2018 r. W okresie od 28 listopada
2014 r. do 20 listopada 2018 r. Starostg Bochenskim byt Ludwik Wegrzyn.

(akta kontroli str. 3-4)

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkow realizacii
zadan oswiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakorczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/103/2021 z 8 wrze$nia 2021 r.

2. Bernard Rdzanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/113/2021 z 8 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Starostwo lub Powiat.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Powiat zapewnit warunki do realizacji zadan oswiatowych w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia). Wywigzywano sie z obowigzku okre$lonego wart. 11 ust. 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?, przedktadajac terminowo
Radzie Powiatu Bochenskiego informacje o stanie o$wiaty na terenie Powiatu.
W petni realizowano tez obowigzkowe zadania o$wiatowe oraz prowadzono
przekazane przez gmine przedszkole specjalne. Dodatkowo realizowano
ponadobowigzkowe zadania zwigzane zrozwojem ucznidw, organizujgc m.in.
dodatkowe zajecia finansowane ze Srodkéw wiasnych.

Powiat rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowat $rodkami na zadania
o$wiatowe. W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata prawidtowo planowano
dochody z tytutu czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej w wysokosciach wynikajacych
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Powiat przeznaczat na realizacje zadan oSwiatowych wszystkie Srodki otrzymywane
z budzetu panstwa oraz angazowat corocznie $rodki wiasne. W budzecie Powiatu
zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej
wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazywano dane
wynikajace z ewidenciji ksiegowe;.

Powiat wykorzystat skontrolowane dotacje otrzymane z budzetu panstwa zgodnie
z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane Srodki. W celu poprawy
warunkow realizacji zadan o$wiatowych korzystat ze $rodkéw pochodzacych
z funduszy europejskich oraz S$rodkéw z innych zrodet (fundacji, podmiotow
gospodarczych), co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dziatania gospodarne.
Powiat prawidtowo udzielit szkotom niepublicznym cztery badane dotacje, natomiast
w jednym przypadku, wskutek niedopatrzenia, udzielit dotacji w kwocie zawyzonej
0 2678,36 zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
4Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: Prawo oswiatowe.
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez powiat warunkoéw realizacji zadan
osSwiatowych

1.1. W Powiecie Bochenskim nie powotano rady o$wiatowej. Jak wyjasnit Starosta,
zadania rady realizowata Komisja Edukacji Sportu i Turystyki powotana przy Radzie
Powiatu.

(akta kontroli str. 114)

1.2. W latach 2017 — 2021, zgodnie z art. 11 ust. 7 Prawa oSwiatowego, w terminie
do 31 pazdziernika, Starosta przedstawiat Radzie Powiatu informacje o stanie
realizacji zadan oSwiatowych za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach egzaminu
maturalnego i egzaminu zawodowego, z uwzglednieniem dziatann podejmowanych
przez szkoty a nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Matopolskiego
Kuratora O$wiaty. Rada przyjefa informacje bez uwag.

(akta kontroli str. 10-15)

1.3. Powiat prowadzit do 31 sierpnia 2018 r. 12 jednostek oSwiatowych, j. cztery
zespoly szkd, dwa licea ogdinoksztatcace, dwie szkoty policealne, specjalny
osrodek szkolno-wychowawczy’, burse szkolng, poradnie psychologiczno-
pedagogiczng oraz szkolne schronisko mitodziezowe. Od 1 wrze$nia 2018 r.,
w wyniku likwidacji jednej szkoty policealnej i wigczenia innej szkoty policealnej do
zespotu szkdt8, liczba prowadzonych jednostek oswiatowych zmniejszyta sie do 10.

W sumie Powiat prowadzit w latach 2017-2018, w ramach realizacji zadan
wiasnych, 29 szkét i placowek oswiatowych, w tym: piec licebw ogoinoksztatcacych,
pie¢ technikow, sze$¢ szkdt branzowych | stopnia (do 31 sierpnia 2017 r.
zasadnicze szkoty zawodowe), cztery szkoty policealne, trzy licea dla dorostych,
szkole podstawowg specjalng, gimnazjum specjalne, szkote specjalng
przyspasabiajgcq do pracy, poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, szkolne

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

6 W tym: 1) Zespdt Szkot nr 1 im. Stanistawa Staszica w Bochni, w sktad ktérego wchodzity: IV Liceum
Ogolnoksztatcace, Technikum nr 1 oraz Branzowa Szkota | stopnia nr 1 (przeksztatcona z zasadniczej szkoty
zawodowej od 1 wrzesnia 2017 r.);

2) Zespét Szkot nr 2 im. Stanistawa Konarskiego, w sktad ktérego wchodzity: Technikum nr 2, Branzowa Szkota |
stopnia nr 2 (przeksztatcona od 1 wrze$nia 2017 r. z zasadniczej szkoly zawodowej), Il Liceum dla Dorostych,
Branzowa Szkota Il stopnia nr 1 (zatozona 1 wrzes$nia 2020 r.); do 31 sierpnia 2018 r. w skiad Zespotu
wchodzito 11l Liceum Ogoélnoksztatcace;

3) Zespdt Szkot nr 3 im. Ks. Prof. Jozefa Tischnera, w sktad ktdrego wchodzity: Technikum nr 3, Branzowa
Szkota | stopnia nr 3 (przeksztatcona od 1 wrzes$nia 2017 r. z zasadniczej szkoly zawodowej), Branzowa
Szkota Il stopnia nr 2 (zatozona 1 wrzes$nia 2020 r.), | Liceum dla Dorostych, od 1 wrze$nia 2018 r. Szkofa
Policealna Pracownikow Szk&t Medycznych i Spotecznych dla Dorostych; do 31 sierpnia 2018 r. w skiad
Zespotu wchodzita Szkota Policealna.

4) Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego im. Jana Pawta Il w tapanowie, w sktad ktérego
wchodzity: technikum, branzowa szkota | stopnia (przeksztatcona 1 wrzesnia 2017 r. z zasadniczej szkoty
zawodowej), szkota policealna, liceum ogoinoksztatcace dla dorostych, branzowa szkota Il stopnia (zatozona
1 wrze$nia 2020 r.). Do 31 sierpnia 2018 r. w sktad Centrum wchodzito liceum ogdinoksztatcace

7 W skiad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Ks. Jana Twardowskiego wchodzity: szkota
podstawowa specjalna, szkota przysposabiajgca do pracy, branzowa szkota | stopnia specjalna
(przeksztatcona 1 wrze$nia 2017 r. z zasadniczej szkoly zawodowej specjalnej), przedszkole specjaine
prowadzone na podstawie porozumienia zawartego z Gming Miasta Bochni. Do 31 sierpnia 2019 r. w sktad
Osrodka wchodzito gimnazjum specjalne.

8 Szkota Policealna Pracownikow Stuzb Medycznych i Spotecznych dla Miodziezy zostata zlikwidowana
31 sierpnia 2018 r. Szkota Policealna Pracownikéw Szkét Medycznych i Spotecznych dla Dorostych
po 31 sierpnia 2018 r. zostata wigczona do Zespotu Szkét nr 3 im. Ks. Prof. Jézefa Tischnera w Bochni.
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schronisko mtodziezowe oraz burse szkolng. W 2019 r. liczba prowadzonych szkét
placéwek zmniejszyta sie do 23 z uwagi na likwidacje 31 sierpnia 2018 r. dwdch
licedw ogolnoksztatcacych, dwoch szkdt policealnych, jednego technikum i szkoty
branzowej | stopnia. W latach 2020 — 2021 liczba prowadzonych przez Powiat szkét
| placowek zwigkszyta sie do 25, poniewaz z koricem sierpnia 2019 r. zlikwidowano
gimnazjum specjalne, a od wrzesnia 2020 r. utworzono trzy szkoty branzowe
Il stopnia, jednak z uwagi na brak stuchaczy nie prowadzity one dziatalnosci
dydaktyczne;j.

(akta kontroli str. 16-26, 51)

Dyrektor Wydziatu O$wiaty wyjasnita, ze spetniajac wymadg ustawowy wynikajacy
zPrawa o$wiatowego oraz przepisbw wprowadzajgcych Prawo osSwiatowe,
w zwigzku z wprowadzong reformg szkolnictwa Rada Powiatu utworzyta trzy szkoty
branzowe drugiego stopnia i nadata im pierwsze statuty. Odbyto sie to po dokonaniu
wstepnego rozeznania przez dyrektorow szkdt o potencjalnym zainteresowaniu
dalszym ksztatceniem absolwentdéw szkoty branzowej | stopnia. Celem nadrzednym
tego dziatania byto zapewnienie droznosci ksztatcenia dla absolwentéw szkoty
branzowej | stopnia w powiecie. Mimo prowadzonych przez dyrektoréw tych szkot,
w kazdym roku rozmow i przedstawiania oferty ksztatcenia nie udaje sie dokonac
naboru do tych szkét. Srednio w roku jest chetnych 12-15 oséb w réznych
zawodach, co uniemozliwia utworzenie chociazby jednego oddziatu w powiecie

(akta kontroli str. 277-278)

1.4. Poza zadaniami wtasnymi Powiat prowadzit przedszkole specjalne. Placowka ta
byla prowadzona w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Bochni,
na podstawie porozumienia Powiatu Bochenskiego z Gming Miasta Bochni,
zawartego 8 czerwca 2011 r. w sprawie zatozenia i prowadzenia przedszkola
specjalnego.

(akta kontroli str. 17, 27-31)

1.5. W 2017 r. Powiat byt organem rejestrowym dla 11 niepublicznych szkét
i placobwek oswiatowych, w tym szeSciu szkdt policealnych, trzech licedw
ogbInoksztatcacych dla dorostych, placowki ksztatcenia ustawicznego, poradni
psychologiczno-pedagogiczne;.
W 2018 r. liczba zarejestrowanych szkot i placowek wzrosta do 12, poniewaz
zarejestrowano liceum ogoinoksztatcace oraz placowke artystyczng, natomiast
zlikwidowano szkofe policealng. W kolejnych latach liczba ta zmniejszyta si¢ do 11
w 2019 r., z uwagi na likwidacje jednego liceum dla dorostych, oraz do 9 w 2020 r.,
w zwigzku z likwidacjg liceum ogdlnoksztatcacego oraz szkoty policealnej. W 2021
r., po wpisaniu do ewidencji branzowej szkoty Il stopnia oraz placowki ksztatcenia
ustawicznego, liczba niepublicznych szkdt i placowek ponownie zwiekszyta sie do
12, w tym cztery szkoty policealne, dwa licea dla dorostych, branzowa szkofa
Il stopnia, dwie placowki ksztatcenia ustawicznego, jedna placdwka artystyczna
i poradnia psychologiczno-pedagogiczna.
Powiat nie przekazywat osobom prawnym niebedacym jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osobom fizycznym prowadzenia szkét lub placéwek w drodze
umowy. Nie wydawat tez zezwolen na zatoZenie szkoty lub placowki publicznej,
o ktérych mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 32-33, 239-241)

1.6. Srednia liczba uczniéw uczeszczajacych w poszczegolnych latach do szkét
prowadzonych przez Powiat zmniejszyta sie z 4029,3 w 2017 r. do 3912,3 w 2018 .,
a nastepnie wzrosta do 4225,63 w 2019 r., 4898,65 w 2020 r. i 4920 w 2021 r.
(do 30 wrzesnia).



Liczba oddziatow w szkotach wyniosta 168,64 w 2017 r., 164,98 w 2018 r., 178,98
w 2019r., 196,65 w 2020 r. i 193 w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
Srednia liczba uczniéw w oddziale w latach 2017-2019 pozostawata na zblizonym
poziomie i wynosita, odpowiednio: 23,89, 23,71 123,61, natomiast w 2020 r. wzrosta
do 24,91, aw 2021 r. do 25,49.

(akta kontroli str. 51)

1.7. W szkotach i placowkach os$wiatowych, dla ktoérych Powiat byt organem

prowadzacym, Srednie zatrudnienie nauczycieli w poszczegdlnych latach wynosito

(w przeliczeniu na etaty):

— w2017 r. — 424,39 etatu, z tego: dyplomowanych — 311,63 etatu, mianowanych
- 68,72, kontraktowych — 38,93, stazystow - 5,11;

— w2018 r. — 424,19 etatu, z tego: dyplomowanych — 318,74 etatu, mianowanych
- 64,52, kontraktowych — 34,59, stazystow — 6,34;

— w2019 r. - 431,99 etatu, z tego: dyplomowanych — 331,84 etatu, mianowanych
- 57,66, kontraktowych — 29,46, stazystow — 13,03;

— w2020 r. - 4549 etatu, z tego: dyplomowanych - 349,56 etatu, mianowanych -
51,31, kontraktowych — 34,34, stazystow — 19,69;

— do 30 wrze$nia 2021 r.: - 467,12 etatu, z tego: dyplomowanych - 355,45 etatu;
mianowanych — 50,79; kontraktowych — 43,32; stazystéw — 17,56.

Srednia liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela wyniosta: w 2017 r.
- 943, w2018 r. — 9,22, w 2019 r. — 9,78, w 2020 r. — 10,76 oraz w 2021 r.
(do 30 wrzesnia) — 10,53.

(akta kontroli str. 52)

1.8. W szkotach prowadzonych przez Powiat wystepowat niedobor

wykwalifikowanych  nauczycieli matematyki i informatyki. W liceach
ogbInoksztatcacych brakowato réwniez nauczycieli fizyki, biologii, chemi.
Wtechnikach i szkotach branzowych brakowato nauczycieli ksztatcenia

zawodowego, w tym zaje¢ praktycznych roznych specjalno$ci. Przyktadowo
w Zespole Szkot nr 1 w Bochni nie byto nauczycieli zawoddw: technik pojazdéw
samochodowych i mechanik pojazdéw samochodowych, technik mechanik operator
obrabiarek skrawajacych, operator obrabiarek skrawajgcych, technik elekiryk,
elektryk oraz technik informatyk, technik programista. W Zespole Szkét Nr 2
w Bochni wystepowaty niedobory w zawodach branzy budowlanej, szczegdlnie
technik geodeta, technik urzadzen i systemdw energetyki odnawialnej oraz technik
architektury krajobrazu. W Zespole Szkét nr 3 w poprzednich latach wystapity
trudno$ci z zatrudnieniem nauczycieli do nauki zawodu technik rachunkowosci,
technik ekonomista, technik weterynarii.

Jako powdd niedoboréw kadrowych Starosta wskazat m.in. niskie wynagrodzenia
nauczycieli, szczegolnie rozpoczynajacych prace w zawodzie (stazystow),
w stosunku do natozonych obowigzkéw (np. przygotowanie uczniéw do egzaminu
zawodowego) i ponoszonej odpowiedzialno$ci. Starosta zwrdcit uwage,
ze nauczyciele praktycznej nauki zawodu, zatrudniani za zgodq organu
prowadzgcego, nie sq objeci subwencjg o$wiatowq (etaty niesubwencyjne), chociaz
MEIN ma wiedze statystyczng, ze ta grupa 0S6b z roku na rok jest bardziej liczna.
(...) Nie ma zadnej podstawy prawnej, zeby dac tej grupie nauczycieli dodatkowe
gratyfikacie np. przydzielic nagrode dyrektora (nie sq pracownikami
samorzadowymi, ani nie sq nauczycielami w rozumieniu Karty Nauczyciela), stad
nie tworzy sig dla nich odpisu, nawet gdy majg wybitne osiggniecia. Nie otrzymujq
dodatku motywujgcego, nagrody starosty, bo te gratyfikacje sq przyznawane dla
nauczycieli. Starosta podat, ze prawnie jest stworzona mozliwosc, by tej grupie
nauczycieli dyrektor przyznat wigksze wynagrodzenie (zgodnie z art. 15 ust.3 Prawa
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oSwiatowego), jednak dyrektorzy nie robig tego ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci finansowe i obawy wytworzenia konfliktu w Srodowisku nauczycielskim
w danej szkole i powiecie.

(akta kontroli str. 93-96)

1.9. Powiat wypetnit obowigzki wynikajace z postanowien art. 50 ust. 3-4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej®. Pracownicy Wydziatu
Oswiaty, Promociji i Aktywnosci Spotecznej (Wydziat O$wiaty) dokonywali weryfikacii
danych wykazanych w SIO na 30 wrzesnia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r.
Rdznice pomiedzy danymi wykazanymi w SIO a wynikajacymi z dokumentacji byty
wyjasniane i korygowane. Dyrektorzy szkdtzespotow po dokonaniu wyjasnien
i sprostowan sktadali na pismie potwierdzenie, ze wykazane dane sg rzetelne.
Zgodno$¢ danych w SIO za 2019 r. potwierdzono w terminie 30 dni od ich
udostepnienia w bazie danych SIO, tj. zgodnie z postanowieniami art. 50 ust. 3
ustawy o SIO, a za 2020 r. — w terminie przedtuzonym na podstawie art. 50 ust. 3a
tej ustawy (20 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 34-35)

Analiza danych poréwnawcza ujetych w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
zdanymi z arkuszy organizacyjnych (aneksowanych), na probie pieciu jednostek
o$wiatowych'0 (wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.), wykazata, Ze dane dotyczace
liczby uczniow (w tym liczba uczniéw z niepetnosprawnosciami) oraz liczby etatow
nauczycieli byty zgodne z danymi zawartymi w dokumentacji zrodtowe;.

(akta kontroli str. 36-39)

1.10. W latach 2017-2021 w szkotach prowadzonych przez Powiat organizowano
dodatkowe zajecia edukacyjne, m.in. z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej,  logopedii, zajecia  sportowe,  korekcyjno-kompensacyjne
i rewalidacyjne, kota zainteresowan. Srednia liczba godzin dodatkowych zajeé
wynosita w poszczegdinych latach od 67,47 do 102,7 godzin tygodniowo.
Uczestniczyto w nich od 470 do 734 uczniow.

Zajecia byly finansowane gtdwnie z subwencji o$wiatowej i $rodkéw wiasnych.
Natomiast kota zainteresowan zostaty sfinansowane z funduszy unijnych, a szkolne
kota sportowe przez Matopolski Szkolny Zwigzek Sportowy.

(akta kontroli str. 53-56)

1.11. W roku szkolnym 2017/2018 do egzaminu dojrzato$ci przystapito 729 uczniow.
Wynik pozytywny uzyskato 695 uczniow, tj. 95,3%. Do egzaminébw w szkotach
zawodowych przystapito 985 ucznidw, z czego wynik pozytywny uzyskato 860,
tj. 87,3% uczniow.

W roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu dojrzatosci przystapito 721 ucznidw.
Wynik pozytywny uzyskato 700 uczniow, tj. 97,1%. Do egzaminéw w szkotach
zawodowych przystgpito 908 ucznidw, z czego wynik pozytywny uzyskato 796,
tj. 87,7% uczniow.

W roku szkolnym 2019/2020 do egzaminu dojrzato$ci przystapito 765 ucznidw.
Wynik pozytywny uzyskato 710 uczniéw, tj. 92,8%. Do egzaminéw w szkotach
zawodowych przystapito 831 uczniow, z czego wynik pozytywny uzyskato 763,
tj. 91,8% uczniow.

W roku szkolnym 2020/2021 do egzaminu dojrzato$ci przystapito 827 ucznidw.
Wynik pozytywny uzyskato 759 uczniow, tj. 91,8%. Do egzaminéw w szkotach

9Dz. U. 22021 poz. 584, ze zm., dalej: ustawa o SIO.
10 Dwa zespoty szkot, liceum ogolnoksztatcace, bursa szkolna, poradnia psychologiczno-pedagogiczna
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zawodowych przystapito 861 uczniow, z czego wynik pozytywny uzyskato 750,
tj. 87,1% ucznidw.

Ponadto w latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020 odpowiednio trzech i siedmiu
ucznidw szkoty podstawowej specjalnej przystapito do egzaminu po 6smej klasie.
Wyniki w przedziale 99%-50% uzyskat jeden i trzech uczniéw, a ponizej 50% -
dwoch i czterech uczniow. W roku szkolnym 2020/2021 zaden uczen nie ukonczyt
Osmej klasy.

(akta kontroli str. 57)

Wyniki egzamindw byty przedstawiane Radzie Powiatu w ramach informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych, zgodnie z art. 11 ust. 7 pkt 1 Prawa oswiatowego.
Rada przyjeta informacje bez uwag.

(akta kontroli str. 10-15)

1.12. Wsrod ucznidw szkdt prowadzonych przez Powiat byto 25 laureatdw
i 51 finalistow olimpiad przedmiotowych'" i konkurséw ogoinopolskich'2, w tym:

— w 2017 r. w o$miu olimpiadach przedmiotowych szesciu uczniéw zostato
laureatami oraz szesciu finalistami. W czterech konkursach ogolnopolskich
trzech ucznidw zostato laureatami, a dwéch finalistami;

— w 2018 r. w jedenastu olimpiadach przedmiotowych dwoch uczniéw zostato
laureatami oraz dziewieciu uczniéw finalistami. W czterech konkursach
ogdlnopolskich jeden uczen zostat laureatem, a pieciu finalistami;

— w 2019 r. w siedmiu olimpiadach przedmiotowych siedmiu uczniéw zostato
laureatami oraz pieciu finalistami. W czterech konkursach ogélnopolskich pigciu
ucznidéw zostato finalistami;

— w 2020 r. w osmiu olimpiadach przedmiotowych dziesieciu uczniéw zostato
finalistami. W dwdch konkursach ogolnopolskich trzech uczniéw zostato
finalistami;

— w 2021 r. w sze$ciu olimpiadach przedmiotowych trzech uczniéw zostato
laureatami oraz pieciu finalistami. W trzech konkursach ogélnopolskich trzech
uczniéw zostato laureatami, a jeden finalista.

(akta kontroli str. 40-43)

1.13. W Starostwie zarejestrowano dwie skargi dotyczace funkcjonowania placowek
o$wiatowych. W jednej zarzucono dyrektorowi poradni psychologiczno-
pedagogicznej niewtasciwe prowadzenie postepowania dotyczacego uzyskania
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W drugiej zarzucono dyrektorowi
jednej placowki niewtasciwg realizacje obowigzkdw wynikajacych z ustawy z dnia 26
stycznia 1982 Karta Nauczyciela'3. Skargi byty w 2019 r. rozpatrywane przez Rade
Powiatu i obydwie zostaly uznane za niezasadne. Przy ich rozpatrywaniu
przekroczono miesieczny termin okreslony w art. 237 § 1 kpa, przy czym skarzacych
zawiadomiono o przyczynach zwioki i wskazano nowe terminy zatatwienia sprawy.
(akta kontroli str. 44-50)

1 M.in.: olimpiady o Diamentowy Indeks AGH z fizyki i z matematyki; olimpiady o Ztoty Indeks Politechniki
Krakowskiej z matematyki; Olimpiada Geograficzna; Olimpiada Mediewistyczna; Olimpiada Znajomosci Afryki;
Ogélnopolska Olimpiada Przedmiotowa z Matematyki ,Olimpus”; Olimpiada Wiedzy o Zywnosci i Zywieniu.

2 Na przyktad: Konkurs Wiedzy i Umiejetnosci Gastronomicznych ,Stot Jubileuszowy” w  Tuchowie;
Ogolnopolski Konkurs Wiedzy o Chinach; Ogoinopolski Konkurs Wiedzy o Republice Czeskiej; Ogélnopolski
Konkurs na Referat z Astronomii i Astronautyki;

18Dz, U. 22019 . poz.2215, ze zm., dalej: Karta Nauczyciela.

8



1.14. Starosta wskazat, ze w okresie objetym kontrolg NIK na Powiat zostaty
natozone liczne obowigzki w zakresie zadan o$wiatowych, na ktdre nie zostaty
przekazane $rodki z budzetu paristwa. Przyktadowo:

wprowadzone w 2017 r. i 2019 r. nowe podstawy programowe ksztatcenia
w zawodach, skutkujgce konieczno$cig m.in. aktualizacji wyposazenia szkot
w pomoce naukowe, przygotowania odpowiednio wyposazonych pracowni
komputerowych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacie w zawodzie,
w tym zapewnienia obstugi informatycznej;

obowigzek szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego
powoduje konieczno$¢ organizowania zastepstw za nieobecnych nauczycieli;
obowigzek dostosowania budynkdw szkot oraz stron internetowych do potrzeb
0s0b z niepetnosprawno$ciami;

wdrozenie kolejnych podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw administracyjno-
obstugowych w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalinej;

wzrost wynagrodzen zasadniczych nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r. skutkowat
wzrostem wydatkéw za cztery miesigce 2019 r. o ponad 2 min zt (uwzgledniajac
godziny ponadwymiarowe), podczas gdy Powiat otrzymat w ramach subwencji
jedynie 9589 tys. zt;

ustalenie przez MEIN od 1 wrzesnia 2019 r. stawki dodatku funkcyjnego dla
nauczycieli wychowawcoéw w wysokosci 300 zt, tj. o 130 zt wyzszej od stawki
wczesniej ustalonej w szkotach prowadzonych przez Powiat, bez zwiekszenia
subwencji  oSwiatowej, skutkowata zwiekszeniem wydatkébw Powiatu
0 ok. 130 tys. zt za cztery miesigce 2019r.;

okreslenie w art. 42 ust. 7 pkt 3b Karty Nauczyciela, od 1 wrzes$nia 2018 r.,
pensum nauczycieli specjalistow, w tym pedagogdw i psychologdw, w wymiarze
nie wyzszym niz 22 godziny tygodniowo, tj. nizszym od wymiaru ustalonego
dotychczas w Powiecie (26 godzin)'4, spowodowato zmniejszenie, tacznie o 32
godziny tygodniowo, zakresu pracy $wiadczonej na rzecz uczniéw przez osmiu
zatrudnionych nauczycieli specjalistow, przy takich samych kosztach Powiatu na
wynagrodzenia.

Zdaniem Starosty na zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw wiasnych
Powiatu na zadania oswiatowe wptynety:

konieczno$¢ utworzenia pracowni dla nowych zawodoéw oraz doposazania
istniejacych pracowni;

zakupy nowoczesnego sprzetu informatycznego dla szkdt, przede wszystkim
ksztatcacych w  branzy informatycznej, mechatronicznej, elekiryczne;
| gastronomicznej;

zmiany przepisow prawnych, w tym zmiany pensum nauczycieli z poziomu
centralnego, gdzie dotychczas pensum byto ustalane przez organ prowadzacy,
co opisano w pkt. 1.14 wystapienia;

dostosowanie obiektoéw dla potrzeb oséb niepetnosprawnych;

konieczno$¢ zatrudnienia Inspektora Ochrony Danych Osobowych w kazdej
jednostce;

wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace (administracja i obstuga);

potrzeba modernizacji i remontow budynkow, podwyzki optat eksploatacyjnych
(np. prad, gaz), wzrost cen Srodkéw czysto$ci, materiatdw biurowych;

4 Uchwata Nr XLII/358/2010 Rady Powiatu w Bochni z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia regulaminu

okreslajacego zasady przyznawania i wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz nagrod
i innych Swiadczen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach opiekuiczo — wychowawczych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Bocheriski (ze zmianami).
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- dezaktualizowanie sie pomocy dydaktycznych w szkotach zawodowych,
zuzywanie i awarie sprzetu do zaje¢ praktycznych, konieczno$¢ zakupu
aktualnego sprzetu i oprogramowania stosowanego w poszczegolnych
zawodach ksztatconych w szkofach,

- dostosowywanie bazy sportowej do aktualnych standardow;

- pomoc psychologiczno-pedagogiczna;

— koszty zatrudnienia nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 15 Prawa
o$wiatowego (etaty niesubwencyjne), ktore w latach 2017-2021 wyniosty tacznie
504,2 tys. zt.

Powiat otrzymat od administracji rzadowej pomoc rzeczowg na funkcjonowanie
szkét: automatyczne stacje do dezynfekcji dfoni, termometry do pomiaru
temperatury ciata, maseczki ochronne.

Starosta podat, ze pandemia COVID-19 nie spowodowata obnizenia nauczycielom
pensum ani nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli.

Starosta wyjasnit rowniez, ze w okresie nauki zdalnej monitorowano problem
wylgczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy. Wskazat, ze wszystkie szkoty realizowaty
nauczanie zdalne z uzyciem platform do nauczania oraz ze byty do tego nalezycie
przygotowane. Dzieci, ktore w domu nie posiadaty Internetu lub sprzetu
komputerowego, miaty stworzong mozliwos¢ korzystania w szkole w odpowiednio
przygotowanych warunkach. Szkoly uzyczaty uczniom (po okre$leniu potrzeb przez
wychowawcdw) i nauczycielom sprzet z wiasnych zasobéw. W roku szkolnym
2019/2020 uczniom i nauczycielom uzyczono 57 i 28 komputeréw, a w roku
szkolnym 2020/2021 — 98 i 57 komputerdw.

Starosta wskazat m.in. nastepujace problemy wystepujace przy realizacji zadan
oSwiatowych:

- zbyt matg liczbe sal lekcyjnych w stosunku do liczby uczniow, wskutek czego
prowadzono zajecia w systemie dwuzmianowym;

— trudno$ci w zatrudnieniu nauczycieli przedmiotow zawodowych, zwilaszcza
nauczycieli zaje¢ praktycznych;

- niedobory kadry pedagogicznej oraz pracownikéw administracji i obstugi;

- niewystarczajace $rodki finansowe m.in. na remonty biezace czy wyposazenie;

- czeste zmiany przepisow przy ograniczonych $rodkach na szkolenie
pracownikdéw administracyjnych oraz na odpowiednie oprogramowanie;

— brak obstugi informatycznej szkdt, dotyczacej budowy sieci komputerowych,
utrzymania  sprawnosci  sprzetu  komputerowego  wykorzystywanego
w ksztatceniu, a takze wykorzystywanego w pracy administracji szkoty;

— technicznej obstugi komputerow w szkole, ktorych utrzymanie w sprawnosci,
serwisowanie spoczywa na barkach nauczycieli przedmiotu. (brak $rodkéw
finansowych na zatrudnienie technika do wykonywania tych zadan);

- przetadowane programy nauczania i duza liczba godzin nauczania utrudniajace
organizacje zaje¢ dodatkowych;

- brak stotowki dla uczniéw w jednym z zespotow szkot;

- problemy z organizacjg zaje¢ dodatkowych spowodowane problemami
lokalowymi oraz duzg liczbg godzin zajec;

- trudnosSci w zapewnieniu uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej
spowodowane m.in. zbyt matg liczbg nauczycieli pedagogdw, problemami
lokalowymi;

- niz demograficzny wptywajacy na matg liczebnos¢ klas, ktéra powoduje
niedobér $rodkow finansowych otrzymywanych z subwencji oSwiatowej na
pokrycie wydatkow we wszystkich latach objetych kontrola.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Starosta wyjasnit, ze poziom niedoboru Srodkow w kazdym roku, poréwnujgc
potrzeby jednostek w stosunku do mozliwosci finansowych powiatu, powoduje,
Ze Srodki na biezgce remonty, wyposazenie czy zatrudnienie informatykow dla
obstugi jednostek nie sq zabezpieczane. W duzej mierze Srodki sq kierowane na
inwestycje oswiatowe, ktore sq konieczno$cig, czesto kosztem innych obszarow
dziatalnosci powiatu.

(akta kontroli str. 96-112)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Powiat zapewnit odpowiednie warunki realizacji zadan
oSwiatowych oraz wypetniat obowigzki w zakresie weryfikacji danych
zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby uczniéw i liczby etatdbw nauczycieli.
Terminowo przedktadano Radzie Powiatu informacije o stanie o$wiaty.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych za lata 2017-2021 Powiat zaplanowat dochody
ztytutu czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej (subwencja oswiatowa), zgodnie
z informacjami otrzymanymi w tym zakresie od ministra witasciwego do spraw
finanséw publicznych, tj. odpowiednio w kwotach (po zmianach): 38 992,98 tys. zt
(2017 r.); 39 571,41 tys. zt (2018 r.); 44 597,23 tys. zt (2019 r. ); 52 385,89 tys. zt
(2020 r.); 52 196,33 tys. zt (2021 r.).

(akta kontroli str. 175-176)

2.2. Na realizacje zadan oSwiatowych Powiat otrzymat:

o 4141920 tys. zt w 2017 r, z czego: 3899298 tys. z subwencii
os$wiatowej, 149,39 tys. zt dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe,
766,52 tys. zt pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe, 1507,31 tys. zt
srodkow z innych zrodet;

o 4493101 tys. zt w 2018 r., z czego: 39 490,44 tys. zt subwencji oSwiatowej,
80,97 tys. zt z rezerwy subwencji oSwiatowej, 117,90 tys. zt dotacji z budzetu
panstwa na zadania o$wiatowe, 3063,12 tys. zt pozostatych dotacji na zadania
o$wiatowe, 2178,56 tys. zt Srodkow z innych zrodet;

e 48008,53 tys. zt w 2019 r., z czego: 44 453,89 tys. zt subwencji oSwiatowej,
143,34 tys. zt z rezerwy subwencji oswiatowej, 193,08 tys. zt dotacji z budzetu
panstwa na zadania o$wiatowe, 1318,41 tys. zt pozostatych dotacji na zadania
oSwiatowe, 1899,82 tys. zt Srodkow z innych zrodet;

o 57048,96 tys. zt w 2020 r., z czego: 52 370,89 tys. zt subwencji oSwiatowej, 15
tys. zt z rezerwy subwencji oswiatowej, 147,27 tys. zt dotacji z budzetu panstwa
na zadania oSwiatowe, 2568,26 tys. zt pozostatych dotacji na zadania
o$wiatowe, 1947,53 tys. zt Srodkdw z innych zrodet,

o 4704476 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia), z czego: 44 048,05 tys. zt
subwencji o$wiatowej, 139,54 tys. zt z rezerwy subwencji oS$wiatowej,
398,21 tys. zt dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe, 1249,73 tys. zt
pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe, 457,82 tys. zt Srodkéw z innych
zrodet.

Udziat dochoddw na zadania o$wiatowe w dochodach ogotem Powiatu wynosit

w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: 39,93%; 39,40%; 39,68%;

41,08%; 44,67%. Udziat dochodéw z tytutu subwencji o$wiatowej (tacznie

z rezerwg) na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem Powiatu wynosit: 37,59%;
34,70%; 36,86%; 37,72%; 41,96%. Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa
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stanowity 0,15%, 0,10%, 0,16%, 0,11% i 2,1% dochodéw ogdtem Powiatu,
natomiast dochody z tytutu pozostatych dotacji oraz pochodzacych z innych zrodet
przeznaczonych na zadania o$wiatowe — 2,19%, 4,60%, 2,66%, 3,25% oraz 2,33%.

(akta kontroli str. 58-79)

2.3. Wystapity dwa przypadki zwrotu subwencji oswiatowej otrzymanej w wysokosci
wyzszej od naleznej. Izba Administracji Skarbowej w dniach od 28 stycznia do
12 marca 2020 r. przeprowadzita w Powiecie audyt w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi w 2016 i 2017 r., w szczegoInosci prawidtowosci realizacii
obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem i przekazywaniem danych stanowigcych
podstawe naliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogolnej. Ustalono, ze otrzymana
przez Powiat subwencja o$wiatowa, zostata zawyzona o 518,97 tys. zt w 2016 r.
10381,35 tys. zt w 2017 r. wskutek zawyzenia liczby uczniow przeliczeniowych.
Minister Finanséw zobowigzat Powiat do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
w terminie 14 dni od otrzymania decyzji. Powiat wniést o ponowne rozpatrzenie
sprawy, jednak 4 stycznia 2021 r. Minister utrzymat w mocy zaskarzone decyzje.
Powiat zwrocit kwoty subwencji wynikajacych z decyzji z 4 marca 2021 .

(akta kontroli str. 130-174, 243-245)

2.4.1. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) kwoty wydatkéw poniesionych przez
Powiat na finansowanie zadan o$wiatowych sukcesywnie rosty i wyniosty
odpowiednio: 42 988,21 tys. zt, 49 700,74 tys. zt, 52 410,65 tys. zt, 57 060,45 tys. zt
i 44 770,57 tys. zt. Subwencja o$wiatowa wraz z rezerwa, otrzymana za lata 2017-
2021 w tacznej wysokosci 217 920,52 tys. zt, pokrywata wydatki oSwiatowe Powiatu
odpowiednio na poziomie 90,7%, 79,6%, 85,1%, 91,8% i 94,6% (w latach 2017-
2020 cato$¢ otrzymanej subwencji Powiat przeznaczyt na zadania o$wiatowe).
Dotacje z budzetu panstwa w tacznej kwocie 724,77 tys. zt pokrywaty od 0,2% do
0,4% wydatkéw o$wiatowych. Inne dotacje (tacznie 9888,12 tys. zt) pokrywaty od
1,4% do 9,4% wydatkow; Srodki otrzymane z innych zrodet (tacznie 3498,43 tys. 1)
pokryty od 0,2% do 2,5% wydatkdéw. Powiat ze $Srodkdéw wiasnych wydat tgcznie
14 898,69 tys. zt w latach 2017-2021, ktore pokryly wydatki o$wiatowe Gminy
odpowiednio na poziomie: 6,1%; 8,2%; 9,9%; 3,2 %; 2,5%.

(akta kontroli str. 82-83)

2.4.2. Powiat otrzymat $rodki z rezerwy subwencji o$wiatowej w wysokosci:
w2018 r.: 80,97 tys. zt, w 2019 r.: 143,34 tys. zt, w 2020 r.: 15,00 tys. zt, w 2021 r.
(do 30 wrzes$nia): 139,54 tys. zt.

Srodki te zostaly wykorzystane na dofinansowanie zakupu sprzetu i pomocy
dydaktycznych dla szkét prowadzonych przez Powiat (w latach 2018-2021),
dofinansowanie odpraw dla zwalnianych nauczycieli (w 2019 r.), finansowanie zaje¢
wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomo$ci i umiejetnosci
z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (2021 r.).

(akta kontroli str. 58-59, 175-185)

2.4.3. Powiat otrzymat dotacje pochodzace z budzetu panstwa w 2017 r. - 159,31
tys. zt (wydatkowano 152,59 tys. z, tj. 95,8%), w 2018 r. - 122,36 tys. zt
(wydatkowano 115,63 tys. zt — 94,5%), w 2019 r. - 193,57 tys. zt (193,08 tys. zt -
99,7%), w 2020 r. - 154,48 tys. zt (147,27 tys. zt — 95,4%) oraz do 30 wrze$nia 2021
r.- 398,21 tys. zt (116,21 tys. zt — 29,2%).

Analizowana préba pieciu dotacji z budzetu panstwa z okresu 2017-2021, w tacznej
kwocie 318,66 tys. z1'5 wykazata, ze w Powiecie wykorzystano otrzymane $rodki

5 Badanie dotacji wydatkowanych przez szkoly i placowki o$wiatowe przeprowadzono na podstawie
dokumentacji rozliczeniowej i zbiorczych danych dotyczacych: w 2017 r. - dotacji na dofinansowanie zakupu
nowosci wydawniczych (ksigzek niebedacych podrecznikami) do bibliotek szkolnych - ,Narodowy Program
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na zadania oswiatowe zgodnie z przeznaczeniem. Szkoty i placowki oswiatowe
wydatkowaty dotacje w facznej wysokosci 310,55 tys. zt (wykorzystanie
poszczegolnych dotacji wyniosto od 95,3% do niemal 100%), a niewykorzystane
srodki w tacznej kwocie 8,11 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone.

(akta kontroli str. 80-81, 186-189)

2.4.4. W mys| opisanego w pkt. 1.4 wystapienia porozumienia Powiatu z Gming
Miasta Bochni w sprawie zatozenia i prowadzenia przedszkola specjalnego Powiat
zobowigzat sie m.in. do prowadzenia przedszkola specjalnego na terenie
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego z wiasnych $Srodkéw. Powiat nie
otrzymywat od Gminy Srodkéw na przedszkole specjalne — zadanie finansowane
byto z subwencji o$wiatowej oraz ze $rodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 27-31)

2.4.5. Powiat otrzymat na zadania oswiatowe 17 708,49 tys. zt z innych zrddet niz
budzet panstwa (m.in. ze srodkow unijnych, programu Erasmus+).

Analiza dwoch zadan'® wykazata, ze Powiat wykorzystat Srodki w wysokosci
1228,16 tys. zt zgodnie z zawartymi umowami. Z otrzymanych srodkéw wykonano
termomodernizacje dwdch budynkdw zespotu szkét oraz  zakupiono sprzet
komputerowy (laptopy, tablet), ktéry zostat przekazany do szkét w celu
wykorzystania do nauki zdalnej.

(akta kontroli str. 60-79, 190)

2.4.6. Powiat przeznaczat srodki wtasne na realizacje zadan oswiatowych. W latach
2017-2021 r. (do 30 wrze$nia) wydatki ze Srodkéw witasnych wyniosty 14 898,69
tys. zt, co stanowito 6% wydatkéw oSwiatowych ogdtem. Ze Srodkow wiasnych
finansowano w szczegdlnosci wydatki inwestycyjne, remontowe, biezace utrzymanie
budynkéw, dodatkowe zajecia w szkotach. Nie finansowano z tych $rodkow
wynagrodzen nauczycieli.

(akta kontroli str. 82-83)

Wydatki ogétem na zadania o$wiatowe w Powiecie (ponoszone w dziatach 801 i 854
klasyfikacji budzetowej) w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) stanowity
w wydatkach ogdtem Gminy odpowiednio: 40,7%; 39,1%; 43,9%; 43,3%; 49,8%.

Wydatki biezace na zadania o$wiatowe wyniosty w tych latach odpowiednio:
41 593,96 tys. zt (tj. 96,8% wydatkow ogdtem na zadania o$wiatowe); 44 308,39
tys. zt (89,2%); 49 871,6 tys. zt (95,2%); 55 453,77 tys. zt (97,2%); 42 750,42 tys. zt
(95,2%). Pozostaty udziat w wydatkach o$wiatowych stanowity naktady inwestycyjne
na kwoty 1394,25 tys. zt, 5392,25 tys. z}, 2539,05 tys. zt, 1606,68 tys. zt, 2020,15
tys. zt. Wydatki inwestycyjne w o$wiacie w stosunku do wydatkéw inwestycyjnych
Gminy w tych latach stanowity odpowiednio: 5,7%; 13,8%; 11,1%; 6,7%; 20,5%
(wydatki inwestycyjne opisano szerzej w pkt. 2.14 wystapienia pokontrolnego).

Rozwoju Czytelnictwa" - Priorytet 3 (63,2 tys. zt); w 2018 r. - dotacji celowej na wyposazenie szkét
w podreczniki (22,47 tys. zt); w 2019 r. - dotacji na dofinansowanie zdan z zakresu zorganizowania lub
doposazenia i poprawy standardu stotdwek szkolnych w ramach wieloletniego rzadowego programu "Positek
w szkole i w domu" modut 3 (80 tys. zt); w 2020 r. - dotacji na pomoc uczennicom w cigzy w ramach programu
,Za Zyciem” (132,03 tys. zt) oraz dotacji na wyposazenie szkot w podreczniki (20,96 tys. zt).

16 Projekt ,Gleboka modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Powiatu Bochenskiego”,
dotyczyt modernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej — Zespotu Szkét nr 1(budynek gtéwny i warsztaty
dydaktyczne) i zostat dofinansowany kwotg 1 128,19 tys. zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Projekt Zdalna Szkota dotyczyt sfinansowania zakupu 34
laptopéw, jednego tabletu i 34 myszek komputerowych na kwote 99,97 tys. zt, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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W wydatkach biezacych na zadania oSwiatowe dominowaty wydatki
na wynagrodzenia z pochodnymi w latach, ktére w latach 2017-2021 (30 wrze$nia)
stanowity Srednio 82% tych wydatkow.

(akta kontroli str. 85)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2017-2020 wynosity
odpowiednio: 27 372,78 tys. zt; 28 571,87 tys. zt; 32 590,96 tys. zt; 38 139,06 tys. zt
(wzrosty 0 39,3%), za$ na 30 wrzesnia 2021 r. wyniosty 30 847,13 tys. zt. Wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat'” zwigkszyty sie w latach
2017-2020 z 67,14 tys. zt do 85,59 tys. zt (0 27,5%), przy czym w przypadku
nauczycieli dyplomowanych, stanowigcych 75-78% nauczycieli, wydatki na jeden
etat wzrosty z 71,85 tys. zt do 90,94 tys. zt (0 26,6%).

(akta kontroli str. 86)

2.6. Powiat zaplanowat w budzecie wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli
na poszczegolne lata objete kontrolg w wysoko$ci okreslonej w art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela, 1. 1% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w latach 2017-2018 i 0,8% w latach 2019-
2021. Poniesione wydatki na ten cel'® wyniosty w poszczegdlnych latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia): 97,9 tys. zt (99,2% planu po zmianach); 103,15 tys. zt (93,6%);
161,7 tys. zt (77%); 96,73 tys. zt (89%); 31,08 tys. zt (11,8%).

(akta kontroli str. 85, 191-192)

Dyrektor Wydziatu O$wiaty wyjasnita, ze niski stopien wykorzystania Srodkéw,
wynika z tego, ze wnioski o dofinansowanie doskonalenia (studiow) sktadane przez
nauczycieli sq rozpatrywane dwukrotnie w ciggu roku (w maju i w grudniu).
Najblizsze posiedzenie komisji jest zaplanowane na 3 grudnia br. i po tym dniu
nastapig indywidualne wypfaty dofinansowania dla uprawnionych nauczycieli.

(akta kontroli str. 278)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikdéw administracyjnych i obstugi w szkotach
i placdwkach oswiatowych oraz w Starostwie w poszczegdlnych latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia) wynosity odpowiednio: 5679,85 tys. zt; 5709,95 tys. zt 6305,96 tys.
zt; 6691,26 tys. zk; 5297,43 tys. zt (w latach 2017-2020 wzrosty 0 17,8%), z tego:
na pracownikow administracji w szkotach i placowkach — 2459,01 tys. zt, 2295,8
tys. zt, 2555,61 tys. zt, 2656,27 tys. zti 2091,51 tys. zt,
- na pracownikow administracji w Starostwie — 196,14 tys. zt, 199,86 tys. zt,
261,68 tys. zt, 341,45 tys. zti 307,65 tys. 1,
- na pracownikdw obstugi — 3024,71 tys. zt, 3214,3 tys. zt, 3488,67 tys. #,
3693,53 tys. zt i 2898,27 tys. zt.
Srednioroczne zatrudnienie tych pracownikéw zmieniato sie nieznacznie i wynosito
od 119,58 etatu w 2018 r. do 123,11 etatu w 2020 r., przy czym Srednie zatrudnienie
pracownikdw administracji w szkotach i placéwkach zmniejszyto sie z 41,06 etatu
w2017 r. do 39,23 etatu na 30 wrzesnia 2021 r., a pracownikéw administracji
w Starostwie zwiekszylo sie z trzech etatow w latach 2017-2018 do czterech
w2019 1. oraz pieciu etatow w 2020 r. i na 30 wrze$nia 2021 r. Srednioroczne
zatrudnienie pracownikéw obstugi wynosito od 75,81 etatu w 2018 r. do 78,44
w 2020 .
Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wzrosty z 46,63 tys. zt
w 2017 r. do 54,35 tys. zt w 2020 r. (0 16,6%), w tym w przypadku pracownikow
administracji w szkotach i placowkach — z 59,89 tys. zt do 66,96 tys. zt, pracownikow

17 Srednia liczba nauczycieli i wychowawcéw w latach 2017-2021 (30 wrzesnia), w przeliczeniu na etaty,
wynosita: 407,68, 405,12, 412,14, 445,48, 453,09, w tym nauczycieli dyplomowanych: 306,1, 311,21, 321,84,
342,05, 349,03.

18 W rozdziatach 80146 i 85446 klasyfikacji budzetowe;.
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administracji w Starostwie — z 65,38 tys. zt do 68,29 tys. zt, pracownikow obstugi —
z 38,9 tys. zt do 47,09 tys. zt.
(akta kontroli str. 90-91)

2.8. Powiat wspierat ucznidw szczegolnie uzdolnionych poprzez przyznawanie
stypendiow Starosty. W latach 2017-2020 wydatkowano na ten cel 160 tys. zt
(40 tys. zt rocznie). W budzecie Powiatu na 2021 r. zaplanowano $rodki na wypfate
stypendiow rowniez w kwocie 40 tys. zt.

Stypendia przyznawane bylty w ramach powiatowego programu wspierania edukacji
i uzdolnien sportowych oraz artystycznych ucznidw, przyjetego kolejnymi uchwatami
Rady Powiatu'®. Program realizowany byt poprzez przyznawanie przez Staroste
Bochenskiego $wiadczen motywacyjnych w formie stypendium za: wybitne
osiggniecie naukowe, artystyczne, w dziedzinie sportu, za zaangazowanie, postawe
spoteczng i moralng?0.

(akta kontroli str. 193-195)

Dyrektor Wydziatu Oswiaty wyjasnita, ze Powiat nie wspierat finansowo w inny
sposdb uczniow szczegdlnie uzdolnionych, natomiast w latach 2018-2020
uczniowie, ktérym stypendium nie przyznano z uwagi na ograniczong pule Srodkow,
otrzymali listy gratulacyjne od Starosty. Dyrektor wskazata réwniez,
Ze w poszczegblnych szkotach wspierano najlepszych ucznibw m.in. poprzez
wreczanie nagrdd ksigzkowych, listow pochwalnych od dyrektorow, wyroznien
(np. dyplom ukonczenia szkoty z I, Il'i lll lokatg w danym typie szkoty).

(akta kontroli str. 240)

2.9. Wydatki na zadania oSwiatowe systematycznie sie zwigkszaty — z 42 988,21
tys. zt w 2017 r. do 57 060,45 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 32,7%), a na 30 wrzesnia
wyniosty 44 770,57 tys. zt.
Wydatki na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia szkot
prowadzonych przez Powiat wzrosty z 10,17 tys. zt w 2017 r. do 12,13 tys. z}, m.in.
wskutek zmniejszenia $redniorocznej liczby ucznidw/wychowankéw w tych latach
z 4227 do 4097 osbb. Nastepnie wydatki na ucznia zmniejszyty sie do 11,86 tys. zt
w2019 r. i 11,19 tys. zt w 2020 r. (liczba ucznidw i wychowankow wzrosta w tych
latach do 4419 i 5101), zas$ na 30 wrze$nia 2021 r. wyniosty 8,85 tys. zt.

(akta kontroli str. 87)

19 W okresie objetym kontrolg NIK byty to uchwaty Rady Powiatu w Bochni: nr XIX/180/2016 z 6 wrze$nia 2016 .
w sprawie przyjecia "Powiatowego programu wspierania edukacji i uzdolnien sportowych oraz artystycznych
uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych i zespotow szkdt ponadgimnazjalnych bedacych mieszkancami powiatu
bochenskiego" (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5178); nr XXXIV/338/2018 z 26 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia
"Powiatowego programu wspierania edukacji i uzdolnien sportowych oraz artystycznych uczniow szkét
i zespotdw szkot ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych, bedacych mieszkarncami powiatu bocheriskiego”
(Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3772), nr VIII/76/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia "Powiatowego
Programu Wspierania Edukacji i Uzdolnien Sportowych oraz Artystycznych Uczniéw Uczeszczajacych do
Szkét Ponadpodstawowych i Zespotéw Szkdt Ponadpodstawowych na terenie Powiatu Bochenskiego"
(Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5646 ze zm.), nr XXV/251/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia
"Powiatowego Programu Wspierania Edukacji i Uzdolnierr Sportowych oraz Artystycznych Uczniow
Uczeszczajacych do Szkdt Ponadpodstawowych i Zespotéw Szkét Ponadpodstawowych na terenie Powiatu
Bocheriskiego" (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3911).

2 Stypendia przyznawano na wniosek dyrektorow szkot, po uzyskaniu pozytywnej opinii rady pedagogiczne;
(w przypadku osiggnie¢ sportowych wnioskowa¢ o stypendia mogly réwniez zwigzki, kluby sportowe,
organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie kultury fizycznej oraz komisja Rady Powiatu wiasciwa
ds. sportu lub kultury, natomiast rady pedagogiczne szkét mialy prawo wytypowania ucznia do stypendium za
zaangazowanie, za postawe spoteczng i moralng). Rozpatrywaniem wnioskéw zajmowata sie komisja
stypendialna, powotana przez Staroste, w ktdrej sktad wchodzili m.in. przewodniczacy Komisji Statej Rady
Powiatu wtasciwej ds. oSwiaty oraz dyrektor szkoty wytypowany przez ogét dyrektoréw szkot Powiatu.
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2.10. Dane wykazane w przekazanych rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2017-2020 oraz na 30 wrzesnia 2021 r.
w zakresie dochodow i wydatkéw na zadania oswiatowe byly zgodne ewidencjg
ksiegowg prowadzong w Starostwie.

(akta kontroli str. 196)

211. Na pokrycie wydatkow zwigzanych z oSwiata Powiat zaciggnat
dlugoterminowa  pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w wysoko$ci 2127,32 tys. zt, na okres od lutego
2020 r. do konca marca 2030 r. Pozyczka zostata zaciggnieta na refundacje
poniesionych kosztdw w zwigzku z realizacjg zadania pn.: ,Rozbudowa Zespotu
Szkot nr 1 w Bochni o sale gimnastyczng wraz z zapleczem oraz infrastrukturg
towarzyszacq! zgodnie z uchwatg Rady Powiatu nr XI11/131/2019 z dnia 30 grudnia
2019 r. (zadanie ujete w dziale 926 Kultura fizyczna i sport” klasyfikacji
budzetowej). Zrodtem sptaty pozyczki beda dochody wiasne budzetu Powiatu.
Uchwatg nr S.0.1X-420/1/20, Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 23 stycznia 2020 r. wydat pozytywng opinie
w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki przez Powiat.

(akta kontroli str. 197-227)

2.12. W Powiecie obowigzywaty uchwaty Rady Powiatu?? okreslajace tryb ustalenia
udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie niepublicznych szkot i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez podmioty niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego na terenie Powiatu Bochenskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji23. Powiat udzielat dotacii
siedmiu szkotom niepublicznym w latach 2017-2019, a nastepnie czterem w latach
2020-2021, przy czym byty to jedynie szkoty policealne oraz licea dla dorostych.
Kwoty udzielonych dotacji wyniosty: 919,6 tys. zt (2017 r.); 915,9 tys. zt (2018 r.);
1144,89 tys. zt (2019 r.), 1 006,4 tys. zt (2020 r.); 818,1 tys. zt (do 30 wrze$nia
2021 r.).

(akta kontroli str. 228-229)

Dyrektor Wydziatu Oswiaty wyjasnita, ze dotacji pozostatym szkotom niepublicznym
nie udzielano z powodu braku ucznidw/stuchaczy lub z uwagi na nieztozenie
wniosku o udzielenie dotacji (niektére jednostki realizowaty kursy dla dorostych,
zajecia artystyczne, inne pozaszkolne formy edukacji, za ktore pobieraly petng
odptatnosg).

(akta kontroli str. 239-241)

Analiza wybranych pieciu dotacji udzielonych szkotom niepublicznym w latach 2017-
2020 wykazata, ze dotacje w tacznej wysokosci 1391,25 tys. zt zostaly przekazane
szkotom zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozdziale 3 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych?* oraz uchwatami Rady,
tj. na podstawie otrzymanych ze szkdt informacji miesiecznych o aktualnej liczbie
uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca oraz o korygowanej liczbie
uczniéw uprawnionych w poprzednich miesigcach (frekwencja 50%) do otrzymania
dotacji.

W przypadku jednej z pieciu badanych dotacji Starostwo przekazato niepublicznej
szkole policealnej dotacje obliczong na podstawie informaciji o liczbie 24 stuchaczy

21 Przewidywany catkowity koszt przedsiewzigcia: 9559,02 tys. zt. Zadanie finansowane ponadto ze $rodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, z dotacji NFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych Powiatu.

22 Kolejno: uchwata nr XII/123/2015 Rady Powiatu w Bochni z dnia 29 grudnia 2015 r. i uchwata
nr XXX1/315/2017 Rady Powiatu w Bochni z dnia 28 grudnia 2017 r.

23 Zwana dalej ,uchwatg w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji”.

2Dz, U. 22021 r. poz. 1930, dalej: ufzo. Przed wejsciem w zycie ufzo, tj. przed 1 stycznia 2018 r., sprawy te byly
uregulowane w rozdziale 8 ustawy o systemie o$wiaty.
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na 1 sierpnia 2019 r. Jednak w kolejnych miesigcach, z uwagi na brak stuchaczy,
szkota nie otrzymywata dotacji i mimo nizszej liczby uczniéw uprawnionych
za sierpien (20 osodb), kwota dotacji nie zostata skorygowana. Rdéwniez przy
rozliczeniu rocznym dotacji nadptata za czterech stuchaczy (2678,36 zt) nie zostata
przypisana do zwrotu, chociaz szkota wykazata w tym rozliczeniu liczbe 20
stuchaczy spetniajacych wymaog frekwencji. Starostwo zaakceptowato rozliczenie
roczne, chociaz kwota naleznej dotacji nie zostata zmniejszona. Sprawe opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 246-273)

2.13. Wg tresci § 5 uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiot
dotowany miat obowigzek ztozy¢ rozliczenie z wykorzystania dotacji do 15 stycznia
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyta dotacja.

Analiza prawidtowosci rozliczania pigciu dotacji wykazata m.in., ze:

- wszystkie szkoty terminowo zlozyly roczne rozliczenia dotacji na podstawie
otrzymanych informacji miesigcznych o aktualnej liczbie uczniow oraz
na podstawie przeprowadzonych kontroli,

- u wszystkich beneficientébw dotacji przeprowadzono kontrole dotyczace
prawidtowosci danych wykazywanych w miesiecznych informacjach o liczbie
uczniow i frekwencji objetych  wnioskiem o udzielenie  dotacii,
ktore uwzgledniano przy rozliczaniu dotacji,

- w dwoch przypadkach nastapit zwrot cze$ci dotacji przekazanej w nadmiernej
wysokosci w tacznej kwocie 10,6 tys. zt, zas w jednym przypadku zwrdcono
0,32 tys. zt niewykorzystanej dotaciji.

Sprawe rozliczenia dotacji nienaleznie pobranej przez jedng ze szkot
niepublicznych opisano w pkt 2.12 i w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 240-241, 246-273)

Starostwo kontrolowato szkoty niepubliczne w zakresie stanu liczbowego i frekwencii
stuchaczy w oparciu o listy obecnosci. W 2017 r. kontrole byty przeprowadzane
co miesigc (z wyjatkiem lipca i sierpnia), natomiast od 2018 r. — co kwartat,
w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po zakonczonym kwartale.

(akta kontroli str. 240-241)

Starostwo przeprowadzito tez cztery kontrole w zakresie prawidtowoSci
wykorzystania osmiu dotacji przez szkoty. We wszystkich czterech kontrolach
stwierdzono uchybienia w prowadzeniu dokumentacji lub w sktadanych
rozliczeniach dotacji.

(akta kontroli str. 230-231)

2.14. Zdaniem Starosty najpilniejsze potrzeby inwestycyjne z obszaru o$wiaty
dotycza modernizacji infrastruktury szkolnej, w tym poprawienia dostepnosci
budynkdéw szkdt, ich dostosowania do potrzeb niepetnosprawnych, wymiany
instalacji elektrycznych i teletechnicznych oraz braku sal gimnastycznych w Zespole
Szkét nr 2 w Bochni i Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym. Ponadto
Starosta wskazat m.in. na koniecznos¢:
- rozbudowy szkoty w celu pozyskania dodatkowych sal lekcyjnych dla Il Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Bochni,
— budowy nowego obiektu dla poradni psychologiczno-pedagogiczne;,
— wyposazenia pracowni do nauki réznych zawodéw w Zespole Szkét nr 1
w Bochni,
- wykonania odwodnienia sali gimnastycznej, montazu windy, rewitalizacji
zabytkowego wnetrza budynku | Liceum OgoéInoksztatcacego w Bochni.
(akta kontroli str. 117-119)
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Wydatki majatkowe w Powiecie na zadania o$wiatowe, w dziatach 801 i 854
klasyfikacji budzetowej, wyniosty tacznie 12 952,49 tys. zt, z tego: 1394,25 tys. zt
(w2017 r.); 5392,35 tys. zt (2018r.); 2539,05 tys. zt (2019 r.); 1606,68 tys. zt
(2020 r.); 2020,15 tys. zt (2021 r.).

Starostwo  prowadzito  sze$¢  inwestycji  o$wiatowych?>  obejmujgcych
termomodernizacje dwdch budynkéw Zespotu Szkdt nr 1 (budynku gtéwnego
i warsztatow) oraz budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego,
przebudowe boiska przy Il LO w Bochni, remont i modernizacje budynku warsztatow
CKZiU w Lapanowie, stworzenie infrastruktury informatycznej — nowoczesnych klas
multimedialnych w szesciu szkotach. Wydatki inwestycyjne na zadania realizowane
przez Starostwo (6647,92 tys. zt) byly pokrywane gtéwnie z dofinansowania
ze $rodkdw unijnych (3436,51 tys. zt) oraz $rodkéw wiasnych (2710,27 tys. z1).

Powiat zrealizowat inwestycje rozbudowy Zespotu Szkét nr 1 w Bochni o sale
gimnastyczng z infrastrukturg towarzyszaca, kitoéra zostata ujeta w dziale 926
(Kultura fizyczna i sport) klasyfikacji budzetowej. W latach 2017-2018 wydatkowano
na to zadanie 9556,37 tys. zt, w tym 3500 tys. zt dofinansowania z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, 1418,22 tys. zt z dotacji i 2127,33 tys. zt z pozyczki
z NFOSIGW (sprawe pozyczki opisano w pkt 2.11 wystapienia) oraz 2510,83 tys. zt
ze srodkow wiasnych.

W wyniku przeprowadzonych inwestycji m.in. przeprowadzono termomodernizacje
trzech budynkéw o$wiatowych (ocieplenie, wymian stolarki okiennej i drzwiowe;,
modernizacja instalacji c.0.), powstato boisko wielofunkcyjne o nawierzchni
poliuretanowej, rozdysponowano do szkdt sprzet komputerowy i do
przeprowadzania wideokonferencji, wybudowano sale gimnastyczng z zapleczem
szatniowo-sanitarnym.

(akta kontroli str.119-121, 232-233)

2.15. Starosta wyjasnit, ze Powiat nie ponidst kosztow w zwigzku z likwidacjg

gimnazjum specjalnego?, bowiem nie spowodowato to zwolnier nauczycieli, ktére

generowatyby koszty odpraw ani koniecznosci zatrudnienia nowych nauczycieli.
(akta kontroli str. 125)

2.16. Majatek zlikwidowanego gimnazjum specjalnego, w tym wyposazenie
i pomoce dydaktyczne, byt wykorzystywany przez Specjalny O$rodek Szkolno-
Wychowawczy, gtéwnie przez funkcjonujacg w jego strukturze szkote podstawowg
specjalng. Poza tym budynek dydaktyczny, w ktérym funkcjonowato m.in.
gimnazjum specjalne, od 1 wrzednia 2021 r. przekazano Zespotowi Szkét Nr 2
w Bochni.

(akta kontroli str. 125)

2.17. Powiat ponidst dodatkowe wydatki w zwigzku z pandemig Covid-19 w tacznej
wysokosci 588,3 tys. zt, w tym 275,8 tys. zt pozyskane w ramach projektdw unijnych
I 196,7 tys. zt z subwencji ogolnej, ktore przeznaczono gtéwnie na zakup sprzetu
(laptopdw, tabletéw) do nauki zdalnej. Natomiast 115,8 tys. zt ze Srodkéw wiasnych
wydatkowano m.in. na $rodki ochrony osobistej, lampy bakteriobojcze, ustugi
dezynfekcji, ozonowanie, ostony na biurka, wydanie broszury informacyjnej
dotyczacej zachowania zdrowia psychicznego w czasie pandemii.

(akta kontroli str. 125-127)

25 [nwestycje byty réwniez realizowane przez jednostki o$wiatowe Powiatu.
% Gimnazjum specjalne funkcjonowato w ramach Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Ks. Jana
Twardowskiego w Bochni.
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2.18. Zdaniem Starosty pandemia COVID-19 nie spowodowata 0szczednoSci
w wydatkach Powiatu na o$wiate. Wprawdzie w 2020 r. odnotowano zmniejszenie,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatkéw poniesionych na zakup materiatéw
i wyposazenia (0 56,8 tys. zt), zakup pomocy dydaktycznych (o 109,8 tys. zt), zakup
ustug pozostatych (o 68,8 tys. zt), zakup energii (0 76,7 tys. zt), podréze stuzbowe
(0 22,8 tys. zt), szkolenia pracownikéw (0 8,2 tys. z}), to jednoczesnie zwigkszeniu
ulegty wydatki na: wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, odpis
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, ustugi remontowe.
Ponadto w 2020 r. nie wykonano 98,28 tys. zt planowanych dochodéw w zwigzku
ze zmniejszeniem wptywow szkdt i placowek otrzymanych z tytutu najmu, optat
za wyzywienie, ustug.

(akta kontroli str. 127)

2.19. Starosta wyjasnit, ze w Powiecie realizowano wszystkie ustawowo przypisane
zadania o$wiatowe, ale majac do dyspozycji wigkszg pule srodkéw finansowych
bytyby one rozdysponowane m.in. na poprawe bazy sportowej szkdt, zwigkszenie
limitu godzin na pomoc psychologiczno-pedagogiczng w kazdej szkole, zatrudnienie
wiekszej liczby specjalistow w poradni  psychologiczno-pedagogicznej oraz
zabezpieczenia  odpowiedniego  budynku  poradni, wyposazenie  szkot,
w szczegoinosci  pracowni do ksztatcenia zawodowego, obnizenie pensum
nauczycieli ksztatcenia praktycznego, finansowanie wyjazdéw uczniéw (np. do
muzebw, na wydarzenia kulturalne).
Starosta wskazat na trudnos¢ w oszacowaniu konkretnej kwoty, ktéra pozwolitaby
zrealizowa¢ te zadania, jednak zaznaczyt, ze w znacznym stopniu umozliwitaby
to kwota jakg Powiat doktadat na zadania biezgce w ostatnich latach ze srodkow
wtasnych.

(akta kontroli str. 127-128)

2.20. Obstuga finansowo-ksiegowa byta prowadzona osobno w kazdej jednostce
o$wiatowej. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa nadzor nad
prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej rachunkowosci przez
jednostki powierzono Wydziatowi Finansowo-Ksiegowemu. Natomiast do zadan
Wydziatu O$wiaty nalezato prowadzenie nadzoru nad dziatalno$cig szkot i placowek
w zakresie spraw gospodarczych, administracyjnych i organizacji pracy.

Rzetelno$¢ danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych oraz prawidtowos¢
prowadzonej przez jednostki o$wiatowe ewidencji ksiegowej weryfikowana byta
comiesigcznie poprzez uzgadnianie sald kont bilansowych oraz pozabilansowych
z jednostkami  organizacyjnymi. Sprawozdania Rb 27S i 28S weryfikowano
z pisemng informacjgq o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, wysokosci
zrealizowanych dochoddw i wydatkow, a takze stanie zobowigzan. Prawidtowo$¢
ewidencji na kontach pozabilansowych weryfikowano w systemie Bestia
(weryfikowano dane z zakresu planu ujete w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z uchwat). Dodatkowo jednostki organizacyjne przedktadajg do Skarbnika Powiatu
zbiorcze zestawienia obrotow i sald za dany rok, celem weryfikacji poprawnosci
danych ujetych w ksiegach

Ponadto w 2020 i 2021 r. w Starostwie zaplanowano trzy kontrole finansowo-
ksiegowe w jednostkach oS$wiatowych w zakresie zgodno$ci z powszechnie
obowigzujacymi przepisami oraz wewnetrznymi jednostki dotyczacym m.in.:
zgodnosci danych ujawnionych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ewidenc;i
ksiegowej w danym roku. Dwie przeprowadzone dotychczas kontrole nie wykazaty
nieprawidtowo$ci. Jedna kontrola nie zostata zrealizowana do korica wrze$nia
2021 .

W kwestii sprawdzenia rzetelno$ci danych przekazywanych do SIO Starosta
wyjasnit, ze dane wykazywane w raportach subwencyjnych analizowano pod katem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zgodnoSci  ze  stanem  faktycznym i dokumentacjg ~ jednostek.
Na wystandaryzowanych wewnetrznie w Wydziale Oswiaty drukach potwierdzana
jest przez kazdego z dyrektorow zgodnosc¢ danych wykazanych przez MEN
w raporcie dla j.s.t. w odniesieniu do stanu faktycznego. Dane te sq krzyZzowo
pordwnywane z arkuszami organizacyjnymi szkot prowadzonych przez Powiat.
W kazdym roku zdecydowana wiekszo$¢ danych wykazywanych przez Ministerstwo
w raporcie dla j.s.t. jest zgodna ze stanem faktycznym, a jednostkowe bfedy sg
wyjasniane i korygowane by ostatecznie doprowadzic do zgodnoSci stanu
faktycznego z dokumentacjq. Dane dotyczace wag subwencyjnych z tytutu
niepetnosprawnodci uczniow w szkofach ogdlnodostepnych, sg weryfikowane
z orzeczeniem kwalifikujigcym ucznia do ksztatcenia specjalnego, podobnie
nauczanie indywidualne. Starosta podat, ze potwierdzenie zgodno$ci danych
do ministerstwa z poziomu j.s.t nastepuje zawsze we wskazanym terminie,
po upewnieniu si¢, ze wszystkie dane wykazane przez jednostki s zgodne.

(akta kontroli str. 128-129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nierzetelnie rozliczono kwote dotacji za sierpien 2019 r. dla szkoty niepublicznej,
gdyz do obliczenia kwoty dotacji przyjeto 24 stuchaczy na podstawie informacji
Ztozonej przez szkote za ten miesigc. Wg rozliczenia rocznego liczba ucznidw w tym
miesigcu, z uwzglednieniem frekwencji, wyniosta 20. Przy rozliczeniu rocznym
dotacji nadpfata za czterech stuchaczy nie zostata przypisana do zwrotu. W efekcie
zawyzono, wypfacono i rozliczono kwote dotacji 0 2678,36 zt wyzszg od nalezne;.
(akta kontroli str. 246-273)

Starosta wyjasnit, ze szkofa otrzymywata dotacje do 31 sierpnia 2019 r., natomiast
od 1 wrze$nia 2019 r. z uwagi na brak naboru utracita prawo do otrzymywania
dotacji za miesigc wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2019 r. Nadpfata dotacji
Za miesigc sierpiefi zgodnie ze stosowang zasadg winna byc rozliczona w miesigcu
wrze$niu, ale nie zostato to dokonane z uwagi na brak stuchaczy. Przy rozliczeniu
rocznym dotacji nadpfata za czterech stuchaczy nie zostata przypisana do zwrotu na
Skutek niedopatrzenia pracownikow wydziatu merytorycznego ds. oswiaty,
weryfikujgcych poprawno$¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym w zakresie
liczby stuchaczy na ktorych jednostka otrzymata dotacje w 2019 r., w stosunku do
liczby stuchaczy uprawnionych do otrzymania tej dotacji.

(akta kontroli str. 243)

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie Srodkami na zadania oswiatowe.
W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata rzetelnie planowano dochody
ztytulu czesci oswiatowej subwencji ogdinej, w wysokosciach wynikajacych
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W budzecie Powiatu zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wymaganej wysokosci. W sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazywano
dane wynikajace z ewidencji ksiegowej. Powiat wykorzystat skontrolowane dotacje
otrzymane z budzZetu paristwa zgodnie z przeznaczeniem, zwracajgc terminowo
niewykorzystane $rodki. Powiat korzystat tez ze srodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich i innych zewnetrznych $rodkéw. Udzielat rowniez dotacji szkotom
niepublicznym, przy czym zostata ona zawyzona w jednym z pieciu skontrolowanych
przypadkow.
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Uwagi

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan w celu odzyskania nienaleznie udzielonej dotacji za 2019 r. jednej ze szkét
niepublicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2021 r.

Bernard Rozanski
specjalista kontroli panstwowe;j
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