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I.  Dane identyfikacyjne

Urzad Pracy Powiatu Krakowskiego, ul. Mazowiecka 21, 30-019 Krakow (Urzad,
PUP)

Dorota Niemiec, Dyrektor Urzedu Pracy Powiatu Krakowskiego, od 1 lutego 2000 r.
(akta kontroli str. 2-3)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Monika Roézanska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/17/2021 z 18 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez PUP dotacji celowej ze $rodkéw Funduszu Pracy
(FP) na zadania okres$lone w art. 15zzc, art. 15zzd i 15zzda ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Ocenie podlegaly dziatania PUP zwigzane =z udzielaniem i umarzaniem
bezzwrotnych pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcow, dziatalnosSci gospodarczej lub statutowe;
organizacji pozarzadowych oraz z udzielaniem dofinansowania kosztow
prowadzenia dziatalnosci przez samozatrudnionych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- szczegbtowej kontroli losowo wybranych wnioskow pod wzgledem terminowo$ci
| prawidtowosci ich rozpatrywania,

— analizy prawidtowosci i terminowosci wyptaty Srodkéw wynikajacych z ww.
wnioskow,

— kontroli prawidtowosci dokonywania umorzen i rozliczen przyznanego wsparcia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

' Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
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lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2020 r.
dotacji celowej ze Srodkow FP na wyptate dla przedsigbiorcow wsparcia, o ktorym
mowa w art.15zzc-15zzda ustawy o COVID-19, w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19.

Wsparcia finansowego, okre$lonego w art.15zzc-15zzda ustawy o COVID-19,
udzielono podmiotom uprawnionym do jego otrzymania, zgodnie z przeznaczeniem.
Rozpatrzono 99,6% ztozonych wnioskéw. Pomoc finansowg do konca 2020 r.
wyptacono w tacznej kwocie 90 495 tys. zt na podstawie 17 938 umow, sposrod
17 964 zawartych umow.

Objete badaniem $rodki, przeznaczone na udzielenie wsparcia finansowego
wiacznej kwocie 596,1tys. zt4, zostaly wykorzystane przez Urzad zgodnie
z przeznaczeniem. Weryfikacja wnioskéw, pod katem spetnienia kryteriow
udzielenia wsparcia i umorzenia pozyczki odbywata sie w miare posiadanych
mozliwosci, a nieakceptowanie wnioskdéw kazdorazowo wynikato z przepisow prawa
i bylo uzasadnione. Terminowo dokonywano wyptat oraz rozliczen przyznanego
wsparcia.

Dokonujac oceny podejmowanych dziatan przez Urzad w zakresie zapewnienia
terminowej realizacji zadan, NIK zwraca uwage na przypadki wydtuzonego czasu
rozpatrywania spraw o przyznanie wsparcia, powyzej 30 dni, ktore wystapity
w analizowanej probie® oraz na niepetne dokumentowanie prowadzonych czynno$ci
z kontaktu telefonicznego z przedsiebiorcg. W tym zakresie NIK uwzglednita
szczegoine okoliczno$ci zwigzane z sytuacjg epidemiczng w kraju i zwiekszong
liczbgq zadan do realizacji przez Urzad. Dotyczyto to spraw rozpatrywanych
w okresie od kwietnia do sierpnia 2020 r., w ktorym to wptyneta najwieksza liczba
wnioskow o udzielenie wsparcia (95%), co przetozyto sie na znaczne obcigzenie
pracownikébw zadaniami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnosci
w dochodzeniu nalezno$ci z tytutu spfat udzielonych pozyczek. Polegata ona na
przekazaniu wszystkim objetym badaniem 11 mikroprzedsiebiorcom, ktdrzy nie
spefnili warunku umorzenia pozyczek, harmonograméw ich spfat po ponad 100
dniach po uptywie wymaganego trzymiesiecznego okresu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarcze.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji z FP

1. Pozyczki bezzwrotne ze Srodkow FP na pokrycie biezacych kosztéow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

W 2020 r. na realizacje przez Urzad zadan okre$lonych w art. 15zzb-15zze? oraz
wart. 15zze* ustawy o COVID-19 minister witadciwy ds. pracy przyznat Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 121 627,4 tys. zt (dziewie¢ decyzji). Na rachunek
Urzedu w 2020 r., na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania, wptyneto tgcznie
1191273 tys. zt.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Wartos¢ wyptaconych uméw w badanej probie zbadanych 120 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (na
podstawie art.15zzc, art.15zzd i art.15zzda ustawy o COVID-19).

5 W prébie 80 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie (art.15zzd i art.15zzc) wystapity 24 sprawy rozpatrzone
powyzej 30 dni (Sredni czas ich rozpatrzenia wyni6st odpowiednio 40 i 71 dni).
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Na realizacje pozyczek okreslonych w art.15zzd ustawy o COVID-19 z otrzymanych
srodkow w Urzedzie wyodrebniono 76 000 tys. zt (63,8% Srodkow otrzymanych)
oraz dodatkowo 1000 tys. zt z limitu $rodkéw FP na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacii
zawodowej, bedacego w dyspozycji Urzedu.

(akta kontroli, str. 6, 41-43, 66-71, 416-422, 424-430)

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 17 2146 wnioskéw o udzielenie pozyczki,
z czego: 11 185 w postaci elektronicznej (65%) i 6029 w formie papierowej (35%).
W pierwszych trzech miesigcach realizacji wsparcia, tj. kwiecien-czerwiec 2020 r.,
wptyneto 15728 wnioskow (91,4% ztozonych wnioskéw). Wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. rozpatrzono ogdtem 17 184 wnioskéw (99,8%), z tego 6024
papierowych i 11 160 elektronicznych. Nie rozpatrzono w tym terminie 30 wnioskow.
Negatywnie rozpatrzono 1864 wnioski (10,8% rozpatrzonych), z tego 455
papierowych, 1409 elektronicznych. Pozytywnie rozpatrzono 15320 wnioskow
(89,2%), przy czym w 14 sprawach zawarcie umowy oraz wyptata pozyczki nastapity
w roku 2021. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. liczba wnioskdéw
zaakceptowanych, tj. na podstawie ktorych zawarto umowy, wyniosta 15 306 (9745
elektronicznych i 5561 papierowych). Do konca 2020 r. wyptacono pozyczki,
udzielone w oparciu o wszystkie zawarte umowy, na taczng kwote 76 466 tys. zt,
ztego 75 466 tys. zt ze Srodkdw rezerwy FP i 1000 tys. zt z limitu $rodkdw FP.

(akta kontroli, str. 42-43, 73, 401-402, 410-415)

W ogolnej liczbie ztozonych przez mikroprzedsiebiorcow wnioskow nie byto
mozliwo$ci wyodrebnienia wnioskow ztozonych przez podmioty, ktore nie
zatrudniaty pracownikow, poniewaz Urzad nie dysponowat takimi danymi. Dyrektor
Urzedu wskazata, ze: pierwotnie wprowadzone przepisy ustawy COVID-19,
wskazywaty grono uprawnionych mogacych ubiegaC sie o pozyczke do
mikroprzedsiebiorcow, zatrudniajgcych osoby na dzien 29 lutego 2020 r.
(w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Nastepnie przepisy ustawowe
rozszerzyty grono uprawnionych o mikroprzedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, ktérzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikow.
Ministerstwo w pierwszej fazie realizacji ,Tarczy Antykryzysowej” czesto
modyfikowato wzory dokumentow w Systemach informatycznych (w tym m.in.
usunieto pozycje dotyczace stanu zatrudnienia).

(akta kontroli, str. 42-43)

Do Urzedu nie wptyneta Zadna skarga przedsigbiorcy z tytutu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw o udzielenie wsparcia (art.15zzc, art. 15zzd, art. 15zzda).
W czerwcu 2020 r. wptynat wniosek Petnomocnika Terenowego Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw Oddziat w Krakowie o udzielenie informacji w sprawie
terminowo$ci rozpatrzenia wniosku zlozonego na podstawie art.15zzd ustawy
0 COVID-19 przez jednego z mikroprzedsigbiorcow. Sprawe Urzad potraktowat jako
interwencje. Odpowiedz przekazat bezzwiocznie informujac o rozpatrzeniu wniosku
mikroprzedsiebiorcy oraz o obcigzeniu Urzedu realizacjq nowych zadan
pomocowych okreslonych w ustawie o COVID-19.

(akta kontroli, str. 44, 57-65)

Urzad zapewnit mozliwo$¢ sktadania wnioskéw w siedzibie jednostki oraz we
wszystkich trzech jego filiach8. Po wprowadzeniu 13 marca 2020 r. zakazu obstugi

6 W liczbie zlozonych wnioskéw (prezentowanej w niniejszym wystapieniu odpowiednio dla art.15zzd,
art.15zzda, art. 15zzc ustawy o COVID-19) nie uwzgledniono wnioskéw, ktére wptynety do Urzedu i zostaty
przekazane do innych powiatowych urzedéw pracy wg wiasciwosci terytorialnej. Whnioski takie nie zostaty
zaewidencjonowane w systemie komputerowym.

7 Kwota wydatkdw po uwzglednieniu kwoty zwrotéw wynoszacych 30 tys. zt.

8 Taka mozliwo$¢ istniata dla wszystkich form wsparcia.
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bezposredniej w Urzedzie, umozliwiono sktadanie dokumentow za posrednictwem:
skrzynek podawczych zlokalizowanych przed siedzibg Urzedu oraz jego filiami,
poczty tradycyjnej oraz drogq elektroniczng (praca.gov.pl). Na stronie internetowe;
Urzedu na biezaco publikowano komunikaty, ktére informowaty o wprowadzonych
w tym zakresie procedurach postepowania.

(akta kontroli, str. 44, 47, 51-55)

Przed podjeciem decyzji o umorzeniu pozyczki, stosownie do 15zzd ust. 7 ustawy
0 COVID-19, sprawdzano, czy pozyczkobiorca prowadzit dziatalno$¢ przez okres
trzech miesiecy od dnia jej udzielenia. Do tego celu wykorzystywano funkcjonalno$¢
systemu Syriusz®, pozwalajacq na codzienng automatyczng weryfikacie w wyniku
powigzania systemu z bazg Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej (CEIDG) oraz z Krajowym Rejestrem Sadowym (KRS). Dodatkowo
przeprowadzano ponowng weryfikacie z wykorzystaniem danych zawartych
w rejestrach centralnych (m.in.: CEIDG, KRS, REGON). Weryfikacja pozyczek
kwalifikujgcych sie do umorzenia i warunkdw umorzenia byta dokonywana
codziennie (za wyjatkiem sytuacji braku dostepu do rejestrow centralnych).

(akta kontroli, str. 80-82, 347-352)

Do 31 grudnia 2020 r. pod katem umorzen zweryfikowano 15055 umow
0 udzielenie pozyczki na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19. Zweryfikowano
100% umow zawartych do konca sierpnia 2020 r. (tj. 14 941). W wyniku weryfikacji
umorzono 15044 pozyczki (98,3% pozyczek udzielonych w 2020 r.) na kwote
75151 tys. zt. Naleznosci PUP z tytutu pozyczek na 31 grudnia 2020 r. wyniosty
1315 tys. zt. Zalegtosci nie wystapity.

(akta kontroli, str. 43, 347-352,397-400)

W przypadku 12 pozyczek warunek bedacy podstawg umorzenia nie zostat
spetniony (zawieszenie badz zamkniecie dziatalnosci w okresie 3 miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki). Jedna pozyczka zostata umorzona z Urzedu z uwagi na $mier¢
pozyczkobiorcy, a w 11 sprawach toczyta si¢ procedura zwrotu przyznanej pozyczki
wraz z odsetkami. Kwota naleznosci z tytutu 11 pozyczek przypisanych do zwrotu
wraz z odsetkami wynosita 55 tys. zt. Pozyczkobiorcom, kt6rzy nie spetnili warunkow
umorzenia, Urzad przestat harmonogram sptaty pozyczki 25 stycznia 2021 r., tj. po
uptywie odpowiednio trzech, czterech i pieciu miesiecy od dokonanej weryfikacii
warunkéw umorzenia, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.
Terminy sptaty rat przypadaty na 25 marca, 25 kwietnia i 25 maja 2021 r. Wedtug
stanu na 24 lutego 2021 r. trzech beneficjentéw zdecydowato sie na przedterminowg
sptate pozyczki w jednej racie, w wyniku czego na konto Urzedu zwrdcono tacznie
kwote 15 tys. zt.

(akta kontroli, str. 347-353, 384-385)

Prawidtowo$¢ udzielenia dotacji z tytutu pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow, NIK
sprawdzita na podstawie szczegdtowego badania proby wnioskdéw: 10
niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia, 10 nierozpatrzonych na 31 grudnia
2020 r. oraz 40 wnioskow zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie), w tym 20
ztozonych w wersji papierowe;.

(akta kontroli, str. 72, 89-94, 106-137)

Analiza 10 niezaakceptowanych wnioskow wykazata, ze dziewigc z nich rozpatrzono
w terminie od jednego do 31 dni od daty wptywu, a jeden po uptywie 52 dni, co
wynikato z konieczno$ci ztozenia dodatkowych wyjadnien przez przedsigbiorce
w zakresie jego uprawnien do udzielenia wsparcia. Wnioskodawcy o odmowie

9 Oprogramowanie Syriusz Std to system teleinformatyczny kompleksowo wspomagajacy realizacje zadan
PUP. System integruje dane, obszary dziatalnosci oraz procesy. W systemie Syriusz realizowano obstuge
whnioskéw sktadnych w ramach ustawy o COVID-19. Dalej: Syriusz.
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wsparcia byli informowani telefonicznie przez pracownikébw Urzedu. Po
powiadomieniu wnioskodawcow pracownicy wpisywali na wnioskach adnotacje PJ,
co oznaczato pogotowie informacyjne, jednak bez podania daty dokonane;
czynnoéci. Informacja taka nie byta réwniez odnotowywana w systemie Syriusz10.
(akta kontroli, str. 92-93, 120-130)

Dyrektor Urzedu wyjasnita m.in., Ze: ze wzgledu na ilo$¢ spraw oraz przyjete przez
Ministerstwo priorytety szybkich wypftat instrumentow wspierajgcych z ,Tarczy
Antykryzysowej” urzednicy nie mieli faktycznie czasu na uzupetnianie adnotacji
w systemie Syriusz, zwtaszcza Ze nie jest on konieczny jako wpis do systemu
Syriusz i nie jest wymagany przez Ustawe. Dyrektor wyjasnita, Ze nie dysponowafa
odpowiednig do iloSci wnioskow liczbg pracownikow, dlatego tez podejmowata
dziatania organizacyjne, w tym praca w godzinach ponadwymiarowych,
Uruchomienie pomocy z tarczy Antykryzysowej w | fazie (zmiany porzadku
prawnego — nowelizacje, brak zintegrowania strony praca.gov.pl z S| Syriusz,
pozyskiwanie $rodkéw na wyptate instrumentow Covid itd.) wywofafo spietrzenie
spraw. Oznacza to, Ze podejmowano proby jak najszybszej wyptaty Srodkow
i zawierania umow. Zatem Dyrektor wyjaSnita, Ze nie miata jakichkolwiek szans na
Zlecenie przepracowanym urzednikom umieszczania adnotacji w systemie Sl
Syriusz badz na kazdym wniosku pisemnym.

(akta kontroli, str. 364-382)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK nie kwestionuje szczegdinych
okoliczno$ci  zwigzanych ze znacznym obcigzeniem pracownikdw nowymi
zadaniami, obok realizacji innych zadan biezacych Urzedu, jednak odnotowanie,
nawet reczne, daty dokonanej czynno$ci jest niezbedne dla celébw dowodowych
i pozwala na weryfikacje prawidtowo$ci wykonania obowigzku informacyjnego
wobec wnioskodawcow.

Niezaakceptowanie badanych wnioskéw byto uzasadnione i wynikato ze ztozenia
wniosku: przez spdtke cywilng, ktora nie posiada osobowo$ci prawnej (pie¢
wnioskéw)!!, do niewtasciwego terytorialnie urzedu pracy (dwa wnioski), po raz
drugi pomimo wyptaconego juz wsparcia (dwa wnioski), przez podmiot
nieposiadajacy odpowiedniego wpisu do CEIDG albo KRS (jeden wniosek).

(akta kontroli, str. 92-93, 120-130)

Analiza 10 nierozpatrzonych wnioskéw na 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze osiem
wnioskéw wptyneto do Urzedu w okresie od 29 do 31 grudnia 2020 r. i wszystkie
zostaly rozpatrzone w styczniu 2021 r., $rednio w ciggu 7 dni. Pozostate dwa
wnioski wptynety do Urzedu, odpowiednio 16 i 22 grudnia 2020 r. Pierwszy z nich
wymagat dodatkowego wyjasnienia, w przypadku drugiego podpisanie umowy
uzgodniono z przedsiebiorcg na poczatek stycznia 2021 r.

(akta kontroli, str. 94, 131-137)

Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych do udzielenia wsparcia wykazata, ze 25
wnioskéw rozpatrzono do 30 dni od daty wptywu do Urzedu, a 15 wnioskéw (w tym
cztery ztozone w formie papierowej) — w okresie wynoszacym od 34 do 70 dni
(Srednio 40 dni). Wnioski, ktérych rozpatrzenie trwato dtuzej niz 30 dni byty ztozone
w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r., a ich wydtuzony okres rozpatrzenia wynikat
m.n. z koniecznosci oczekiwania na uzupetnienie dokumentacji przez

10 Dotyczylo to wszystkich trzech grup analizowanych wnioskéw z art.15zzc, art.15zzd i art.15zzda ustawy
o COVID-19, rozpatrzonych negatywnie.

"W takich przypadkach, zgodnie z art. 15zzd ustawy o COVID-19, o pozyczke mdgt ubiegac sie kazdy ze
wspolnikow w zwigzku ze swojg dziatalnoscig gospodarcza.
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wnioskodawce (utrudniony badz catkowity brak kontaktu z wnioskodawca), czy tez
przekazania wniosku do obstugi przez wtasciwg komdrke organizacyjng Urzedu.
(akta kontroli, str. 90-91, 106-119)

Dyrektor Urzedu dodatkowo wyjasnita, ze na wydtuzony okres rozpatrzenia

wnioskow ztozyty sie m.in.:

— nadmierna iloS¢ ztozonych wnioskow w krotkim czasie (do konca kwietnia 8377
sztuk, do konca maja 13 652 sztuk, do korica kwietnia 15728 sztuk); stad
faktyczna data ztoZenia wniosku rozni sie od daty wprowadzenia/wczytania
wniosku do systemu Syriusz??,

— czasochfonny proces rozpatrywania wnioskow, kontaktu z Whioskodawca,
Zawierania umow oraz kumulacjg dokonywania przelewow,

— braki kadrowe w urzedzie (zwolnienia lekarskie, opieki nad dzie¢mi, izolacje,
kwarantanny, urlopy, praca zdalna, inne nieobecnosci).

(akta kontroli, str.114-115)

Kierownik CAZ'3 Urzedu odnosnie terminowosci i zasad wczytywania wnioskéw do
systemu Syriusz wyjasnit, m.in. ze: liczba wnioskoéw sktadanych za posrednictwem
portalu praca.gov.pl, przez 7 dni w tygodniu i 24 godziny na dobe, w kulminacyjnym
momencie wynosita od 700 do 1 134 sztuk. W trakcie pracy zdalnej pracownikow
Urzedu, nie byto fizycznej i technicznej moZliwosci biezgcego wczytywania
wszystkich naptywajacych elektronicznie wnioskéw. Ze wzgledu na liczbe wnioskow
oraz fakt jednoczesnego wczytywania wnioskéw przez kilku pracownikdw, pojawiaty
sie sytuacje, Ze niektore wnioski zostaty pominigte przy wczytaniu do systemu.
W wyniku doraznych dodatkowych czynnosci weryfikacyjnych byty one wyszukiwane
i przekazywane do rozpatrzenia. Okres od wypetnienia wniosku w serwisie
praca.gov.pl do wezytania do systemu informatycznego mogt by¢ zatem wydfuzony.
Sytuacja ulegta poprawie z chwilg pojawienia sie systemowej moZliwosci
Lgrupowego” wezytywania wnioskow do Syriusza od 18 maja 2020 r. Od tego
momentu mozliwe byfo jednorazowe zaciggniecie z serwisu praca.gov.pl wigkszej
liczby wnioskow. Whioski pobierane byly przez pracownikow zatrudnionych zaréwno
na Filiach Urzedu, jak i w siedzibie gtownej w Krakowie i przekazywanie do
rozpatrzenia z uwzglednieniem kryterium wiasciwosci terytorialnej. Pojawiajgca sie
w probie kontrolnej data 26.05.2020 r. stanowita m.in. jeden z dni, w ktorych wnioski
byty wezytywane grupowo i przekazywane do rozpatrzenia.

(akta kontroli, str. 8-17,169-173)

W przypadku wnioskdéw ztozonych w postaci papierowej Urzad nie dysponowat
wiedzg, co do powoddw ich ztozenia w takiej formie. Dyrektor Urzedu wskazata', ze
prawdopodobnie w$réd przyczyn nalezy wymieni¢ wykluczenie cyfrowe, brak
posiadania profilu zaufanego oraz fakt, ze Ustawodawca udostepnit mozliwosc
Sktadania wnioskow w formie papierowey.

(akta kontroli, str.347-348, 353-355)

Urzad weryfikowat ztoZzone wnioski pod wzgledem spetniania kryteribw przez
wnioskodawce dla przyznania pozyczki. Weryfikacja danych podanych we wniosku
prowadzona byla na podstawie rejestréow CEIDG, KRS, REGON oraz
funkcjonalno$ci systemu Syriusz.

Wyptaty pozyczek zostaty dokonane w terminie do dwdch dni roboczych od daty
zaakceptowania wniosku (tj. zawarcia umowy), co byto zgodne z § 1 ust. 3 uméw

2Urzad za date zlozenia wniosku elektronicznego honorowat date wypetnienia i wystania wniosku przez
mikroprzedsigbiorce za posrednictwem portalu praca.gov.pl., a nie date pobrania wniosku do S| Syriusz.

13 Wydziat Centrum Aktywacji Zawodowej Urzedu, dalej CAZ.

4 Przedmiotowe wyjasnienie analogicznie do wszystkich trzech analizowanych rodzajow wsparcia z art.15zzd,
art.15zzda, art.15zzc ustawy o COVID-19.
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pozyczki zawartych z przedsiebiorcami. Dla 38 wyptaconych pozyczek, sposrod 40
badanych, uptynat trzymiesieczny okres od ich udzielenia (w tym dla 35 umow
podpisanych do 30 sierpnia 2020 r.), uprawniajacy do umorzenia. We wszystkich
przypadkach, po uptywie trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy, Urzad
weryfikowat, czy pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia. Weryfikacja pozyczek
kwalifikujgcych sie do umorzenia i warunkdw umorzenia byta dokonywana
codziennie z wykorzystaniem systemu Syriusz oraz dostepnych danych z innych
baz rejestrowych. Wszystkie pozyczki zostaty umorzone po uptywie od 92 do 95 dni
od daty wyptaty $rodkdw.

(akta kontroli, str. 80-85, 90, 347, 352)

Wykazy umorzonych pozyczek dla przedsiebiorcow byty publikowane co miesigc do
wiadomos$ci na stronie internetowej Urzedu poczawszy od 3 sierpnia 2020 r.
Wszystkie umorzone pozyczki w badanej probie zostaty ujete w opublikowanych
wykazach. Pozyczkobiorcy byli informowani o umorzeniu na podane we wnioskach
adresy e-mail, przy czym seryjna wysytka wiadomosci dotyczyta jedynie tych
pozyczkobiorcow, ktorych adresy zostaty wczesniej wprowadzone z wnioskdéw
papierowych lub zostaty zaimportowane z wnioskéw zlozonych elektronicznie
(w badanej probie takich e-maili nie wystano do oSmiu przedsiebiorcow).

Kierownik CAZ wyjasnit m.in., ze: do 31 grudnia 2020 r. wystano facznie 11 231
powiadomien e-mail o umorzeniach, niemniej jednak wszyscy wnioskodawcy
w momencie zawierania umowy byli informowani m.in., Zze wykaz przedsigbiorcow,
ktorym umorzono pozyczke, sukcesywnie uzupetniany, bedzie dostepny na stronie
internetowej Urzedu.

(akta kontroli, str. 80-85, 265-288)

Dyrektor Urzedu w sprawie niekorzystania z systemu elektronicznego za
posrednictwem praca.gov.pl przy powiadamianiu przedsigbiorcow o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku, badz o umorzeniach pozyczek wyjasnita, ze przyjety
w Urzedzie system odpowiednio kontaktu telefonicznego (negatywne rozpatrzenia)
lub e-mail (umorzenia) byly szybszy, tatwiejszy i cieszyt sie powszechng aprobatg
przedsiebiorcow.  Sprawniej  przebiegato  zgrupowanie  adreséw  e-mail
poszczegoinych wnioskodawcow i automatyczne wysytanie niz kazdorazowy powrot
do strony praca gov.pl. Ponadto pracownicy rozproszeni na pracy zdalnej nie mieli
dostepu do systemu Syriusza.

(akta kontroli, str. 364, 369-370)

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien nalezy wskazac€, ze przyjete rozwigzania
mozna uzna¢ za dobrg praktyke, tylko w przypadku, gdy wszystkie adresy e-mail
zostang wczesniej wprowadzone do bazy Syriusza, aby potem méc je wykorzysta¢
do grupowej wysyiki, lub kontakt telefoniczny zostanie w petni udokumentowany
przez osobe dokonujacy tej czynnosci.

2. Pozyczki bezzwrotne ze Srodkéow FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji
pozarzadowych

Z tacznej kwoty przyznanych srodkéw na podstawie ustawy o COVID-19, na
realizacjie pozyczek okreSlonych w art.15zzda tej ustawy wyodrebniono
1000 tys. zt. Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptynety 194 wnioski o udzielenie
pozyczki, z czego 103 w formie papierowej (53%), a 91 w wersji elektroniczne;
(47%). W pierwszych dwoch miesigcach realizacji wsparcia, tj. lipiec-sierpien 2020
r., wptyneto 147 wnioskow (76% ztozonych wnioskéow).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 189 wnioskow (97,4%), z tego:
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103 papierowe i 86 elektronicznych. Nie rozpatrzono w tym terminie pieciu
wnioskéw. Negatywnie rozpatrzono 19 wnioskdw (10% rozpatrzonych), z tego trzy
papierowe i 16 elektronicznych. Pozytywnie rozpatrzono 170 wnioskéw (90%),
z tego 100 papierowych i 70 elektronicznych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wyptacono pozyczki z tytutu wszystkich zawartych umoéw (170) w faczne;
wysokosci 517,8 tys. zt (w catosci ze Srodkéw rezerwy FP). Do Urzedu nie
wptynety skargi z tytutu opoznien w rozpatrywaniu wnioskow.
(akta kontroli, str. 6, 45-47, 66-71, 73, 401-402, 410-415)

Przed podjeciem decyzji 0 umorzeniu pozyczki, stosownie do art. 15zzda ust. 7
ustawy o COVID-19, sprawdzano, czy pozyczkobiorca prowadzit dziatalno$¢ przez
okres trzech miesiecy od dnia jej udzielenia. Do tego celu wykorzystywano
funkcjonalno$¢ systemu Syriusz, pozwalajacg na codzienng automatyczng
weryfikacje w wyniku powigzania systemu z bazg CEIDG oraz z KRS. Dodatkowo
przeprowadzano ponowng weryfikacie z wykorzystaniem danych zawartych
w rejestrach centralnych (CEIDG, KRS, REGON i innych). Weryfikacja pozyczek
kwalifikujgcych sie do umorzenia i warunkdw umorzenia byta dokonywana
codziennie (za wyjatkiem sytuaciji braku dostepu do rejestréw centralnych).

(akta kontroli, str. 80-82, 347-354 )

Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano pod katem umorzen 142 umowy, w tym
wszystkie umowy zawarte do konca sierpnia 2020 r. (108). W wyniku weryfikacji
umorzono wszystkie 142 pozyczki na kwote 421,6tys.zt. Nie zanotowano
przypadku niespetnienia warunku bedacego podstawg umorzenia. Naleznosci PUP
z tytutu pozyczek na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty 96,2 tys. zt. ZalegtoSci nie
wystapity.

(akta kontroli, str. 46, 347-354, 397-400 )
Prawidtowo$¢ udzielenia pozyczek NIK sprawdzita na podstawie szczegdétowego
badania proby wnioskdéw: 10 niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia,
wszystkich pieciu nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r. oraz 40 wnioskéw
zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie), w tym 20 ztozonych w wersji
papierowe;.

(akta kontroli, str. 72, 89, 95-99, 138-168)

Analiza 10 niezaakceptowanych wnioskow wykazata, ze dziewie¢ wnioskdw
rozpatrzono w terminie ponizej 30 dni od daty wptywu do Urzedu, a jeden wniosek —
po uptywie 36 dni od jego wptywu, przy czym wynikato to z konieczno$ci uzyskania
dodatkowych wyjasnienn od przedsiebiorcy. Wnioskodawcy byli informowani
telefonicznie o odmowie wsparcia przez pracownikdw Urzedu. Na wnioskach
pracownicy wpisywali adnotacje Pl, co oznaczato pogotowie informacyjne.
Niezaakceptowanie wnioskow byto uzasadnione i najczesciej wynikato ze zlozenia
wniosku z btednie wyliczong kwotg pozyczki w stosunku do zadeklarowanego
przychodu lub tez z przekroczenia kwoty przychodu (100 tys. zt) uprawniajgcego do
udzielenia wsparcia.

(akta kontroli, str. 97-98,147-168)

Analiza pigciu wnioskow nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze trzy
wnioski wptynety do Urzedu 30 i 31 grudnia 2020 r. i zostaty rozpatrzone w styczniu
2021 r. Dwa wnioski wptynety do Urzedu 22 grudnia 2020 r. i jeden z nich zostat
rowniez rozpatrzony w styczniu 2021 r., a drugi, wedtug stanu na 4 lutego 2021 r.,
byt w trakcie rozpatrywania i wyjasniania z wnioskodawcg (bfedna kwota pozyczki
i brak udokumentowania wpisu do odpowiedniego rejestru organizacii).

(akta kontroli, str. 99, 145-146)



Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych do udzielenia wsparcia wykazata, ze
wszystkie zostaty rozpatrzone w terminie od jednego do 24 dni. Urzad weryfikowat
wnioski pod wzgledem spetniania kryterium przez wnioskodawce, w zakresie
poprawnos$ci pod wzgledem formalnym i merytorycznym, czy dane we wniosku byty
zgodne z informacjami zamieszczonymi w rejestrach (CEIDG, KRS, innych
organizacji pozarzadowych), czy kwota pozyczki byta prawidtowo wyliczona
w oparciu 0 oswiadczenie o uzyskanym przychodzie. Pracownik merytoryczny PUP
weryfikowat wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty, zamieszczajac na
wniosku adnotacje zweryfikowano.
Wypfaty pozyczek dokonane zostaty w przeciggu dwdch dni roboczych od dnia
zaakceptowania wniosku.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. dla 37 wyptaconych pozyczek uptynat
trzymiesieczny okres od ich udzielenia uprawniajacy do umorzenia. Zostaty one
zweryfikowane pod katem spetniania warunkéw i umorzone po uptywie od 92 do 96
dni od daty wyptaty srodkow.

(akta kontroli, str. 80-85, 95, 126-128, 138-144)

W badanej probie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, jeden wniosek byt ztozony
przez parafie. Wniosek ten zweryfikowano pod katem prowadzenia dziatalnoci
pozytku publicznego na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy w tej sprawie.

(akta kontroli, str. 330-346)

W 2020 r. do Urzedu nie wptynat Zaden wniosek o pozyczke z art.15zzda ustawy
0 COVID-19, ktérego wnioskodawca byt rodzinny ogréd dziatkowy.
(akta kontroli, str. 329)

3. Dofinansowanie z FP dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow

Z tacznej kwoty Srodkdéw przyznanych na podstawie ustawy o COVID-19, na
realizacie dofinansowania okre$lonego w art.15zzc tej ustawy wyodrebniono
11500 tys. zt oraz dodatkowo, w ramach projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), 2500 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 2920 wnioskéw, z czego 965 w formie
papierowej (33%), 1955 w wersji elektronicznej (67%). W pierwszych trzech
miesigcach realizacji wsparcia, tj. kwiecien-czerwiec 2020 r., wptyneto 2012
wnioskow (69% ztozonych wnioskdw). Na 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 2880
whnioskow (98,6%), z tego 955 papierowych i 1925 elektronicznych. Nie rozpatrzono
w tym terminie 40 wnioskow. Negatywnie rozpatrzono 386 wnioskow (13,4%
rozpatrzonych), z tego 77 papierowych i 309 elektronicznych. Pozytywnie
rozpatrzono 2494 wnioski, w tym sze$¢ wnioskdw, w przypadku ktdrych zawarcie
umowy oraz wyptata dofinansowania nastgpity w 2021 r. Wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. liczba wnioskéw zaakceptowanych, tj. na podstawie zawartych
umow, wyniosta 2488, z tego 878 papierowych i 1610 elektronicznych. Do konca
2020 r. wyptacono wsparcie w oparciu 0 2462 umowy, a wyptata Srodkéw na
podstawie 26 umow zawartych w grudniu 2020 r. nastgpita w 2021 r.

(akta kontroli, str. 6, 39, 48-50, 66-71, 73)

Analiza raportu uméw (art.15zzc) zawartych w grudniu 2020 r. wykazata, ze pomoc
dla przedsiebiorcow na podstawie 26 umoéw (29%), z 89 zawartych, nie zostata
wyptacona do konca 2020 r. Zostata ona wyptacona po 20 stycznia 2021 r. Sposrod
tych 26 umow, siedem byto zawartych 11 grudnia, dwie — 17 grudnia, 12 uméw — 21
I 22 grudnia, a pie¢ umoéw w okresie od 28 do 31 grudnia 2020 r. Z przedtozonego
raportu wynikato réwniez, ze wsparcie finansowe na podstawie pozostatych
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grudniowych umow, zawartych w analogicznych dniach, wypfacono w grudniu
2020 r. (ostatnie wyptaty z 29 grudnia).
(akta kontroli, str. 37-38)

Dyrektor Urzedu w sprawie 26 umdw, w przypadku ktérych nie wyptacono
dofinansowania do konca 2020 r., w sytuacji, gdy inne umowy z analogicznymi
datami zawarcia zostaly wyptacone, wyjasnita, m.in. ze: kazdy wniosek byt
rozpatrywany indywidualnie, wypfaty Srodkow zostaty wyptacone terminowo,
fj. najpdzniej w miesigcu nastepujgcym po miesigcu podpisania umowy, a roznice
w wyptacie mogty wynikac z kilku powodow. Jednym z nich byt wzrost minimalnego
wynagrodzenia od 2021 r., co wplywafo na zwiekszenie poziomu dofinansowania.
Przedmiotowe wnioski (26) zostaty ztozone przez Whioskodawcow w miesigcu
grudniu 2020 r. Whioskowany okres dofinansowania obejmowat okres trzech
miesiecy. Informacje o zmianach w sposobie dofinansowania pojawiaty sie w m.in.
w mediach, stronach internetowych Ministerstwa. W powyzszych przypadkach
prowadzone byty postepowania wyjasniajgce w kontekscie zmiany/korekty przez
Whioskodawcow okreséw naleznego dofinansowania z trzech miesiecy na jeden
miesigc, kwot lub termindw wypfaty.

(akta kontroli, str. 289-293, 304-306)

taczna kwota wyptacona na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 13 510,9 tys. zi'5,
ztego 110477 tys. zt ze Srodkéw rezerwy FP a 2463,2 tys. zt ze $rodkéw FP
w ramach projektow wspoftfinansowanych EFS.

Zobowigzania z tytutu umoéw podpisanych w 2020 r., ktérych wyptata (jednorazowa

lub raty) przeszta do realizacji (j. wyptaty Srodkéw) w roku 2021 wyniosty 159 tys. zt.

Dotyczyto to 81 umow podpisanych w okresie 28 pazdziernika — 31 grudnia 2020 .
(akta kontroli, str. 32-33, 86-88, 356, 359-363, 401-409)

Urzad weryfikowat wymdg prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej przez okres, na ktory otrzymat wsparcie w oparciu o dostepny
w systemie Syriusz automatyczny proces weryfikacji rozliczen oraz w oparciu
o weryfikacje danych przez pracownikow Urzedu w CEIDG. W wyniku
przeprowadzonych  weryfikacji nie zaistnialy okoliczno$ci  zobowigzujace
przedsiebiorce do zwrotu $rodkow.
Dyrektor Urzedu w sprawie, czy Urzad w jakikolwiek sposob weryfikowat, czy
przedsiebiorca nie przeznaczyt tego dofinansowania na koszty prowadzenia te
dziatalnosci, ktore podlegaty sfinansowaniu z innych srodkéw publicznych (§ 2 ust. 3
umowy) wyjasnita, m.in. ze: Urzad weryfikowat powyzsze przy pomocy Systemu
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, ktory zawiera informacje o udzielonej
pomocy publicznej podmiotowi, oraz w oparciu o dane o gromadzone w Syriuszu
w kontekscie poszczegdlnych instrumentéw wspierajacych (art.15zzb, art.15zzc,
art.15 zzd). W przypadku rozbiezno$ci danych zawartych w Systemie oraz ztozonym
Whiosku, Urzad kazdorazowo kontaktowat sie z przedsiebiorcg celem uzgodnien
merytorycznych. Dodatkowo kaZzdorazowo we wniosku przedsiebiorca sktadat
oSwiadczenie pod odpowiedzialnosciq karng, ze nie otrzymat wsparcia
Z przeznaczeniem na te same koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczey.

(akta kontroli, str. 50, 290, 299, 306-307)

Prawidtowo$¢ udzielenia pozyczek NIK sprawdzita na podstawie szczegétowego
badania proby wnioskow: 10 niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia, 10
nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r. oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych
(rozpatrzonych pozytywnie), w tym 20 ztozonych w wersji papierowe.

(akta kontroli, str. 72, 89, 100-105, 174-264)

15 Kwota wydatkéw po uwzglednieniu zwrotdw wynoszacych 24,7 tys. zt.
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Analiza 10 niezaakceptowanych wnioskéw wykazata, ze osiem wnioskdw
rozpatrzono w terminie od jednego do 31 dni od daty wptywu do Urzedu, a dwa
wnioski po uptywie odpowiednio 43 i 51 dni (tj. wniosek ztozony przez podmiot
nieuprawniony (spotka) oraz ztozony po terminie naboru). Wnioskodawcy byli
informowani telefonicznie o odmowie wsparcia przez pracownikow Urzedu. Na
wnioskach pracownicy wpisywali adnotacje PIl, co oznaczato pogotowie
informacyjne. Niezaakceptowanie wnioskow byto uzasadnione i wynikato
z niespetnienia warunkdw udzielenia wsparcia (brak zatrudnienia, spadek obrotéw,
niezawieszona dziatalno$¢ gospodarcza).

(akta kontroli, str. 102-103, 174-180)

Analiza 10 nierozpatrzonych wnioskow na 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze wnioski
te wplynely do Urzedu w okresie od 3 do 22 grudnia. Jeden z nich zostat
rozpatrzony (pozytywnie) na 31 grudnia, co zostato przez Urzad wyjasnione btednie
sporzadzonym raportem do losowanej proby. Pozostate dziewie¢ wnioskow zostato
rozpatrzonych w styczniu 2021 r., przy czym trzy wnioski rozpatrzono negatywnie
(przedsiebiorcy dostali juz dofinansowanie w okresie wczesniejszym), a trzy inne —
pozytywnie (podpisanie umowy uzgodniono na styczen 2021 r., na co wskazywaty
adnotacje pracownikow Urzedy wpisane w systemie Syriusz). Kolejne trzy wnioski
zostaty wycofane przez przedsigbiorcow z uwagi na korzystniejsze warunki
dofinansowania od stycznia 2021 r.
Kierownik CAZ wyjasniajac dlaczego podpisanie trzech umoéw przeniesiono na
styczen 2021 r., w sytuacji gdy Urzad dysponowat wolnymi Srodkami finansowymi
w grudniu 2020 r. wskazat, ze wynikato to m.in. z grudniowej nowelizacji ustawy
0 COVID-19, ktéra wprowadzata mozliwo$¢ dalszego udzielania pomocy do czerwca
2021 r. W sprawie przyczyn nierozpatrzenia do korica 2020 r. trzech wnioskow,
ktérych rozpatrzenie trwato ponad 30 dni, w sytuacji gdy juz z treSci wniosku
wynikato, ze przedsigbiorca otrzymat wcze$niej dofinansowanie i z tego powodu nie
kwalifikuje sie do otrzymania kolejnego dofinansowania wyjasnit, ze byto to
wynikiem absencji pracownikéw oraz ukierunkowaniem dziatan Urzedu zgodnie
z apelem Ministerstwa o wdrozenie nowelizacji ustawy z 16 grudnia 2020 r.
odnosnie do wyptat dla okreslonych branz gospodarczych, a takze realizacjg zadan
zwigzanych z zamknieciem roku budzetowego.

(akta kontroli, str. 104-105, 181-204)

Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych do udzielenia wsparcia wykazata, ze 31
z nich rozpatrzono w terminie do 30 dni od daty wptywu do Urzedu, a dziewig
wnioskow — w terminie od 38 do 172 dni'® (Srednio 71 dni). Osiem wnioskow
z terminem rozpatrzenia powyzej 30 dni wptyneto do Urzedu w okresie kwiecier —
lipiec 2020 r.

(akta kontroli, str.100-101)

Kierownik CAZ jako przyczyny opdznien w rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie
wsparcia, o ktérym mowa w art.15zzc ustawy o COVID-19 wskazat m.in. na:
obcigzenie realizacjg zadan wynikajace z liczby ztozonych wnioskow w krotkim
czasie'?; braki kadrowe w Urzedzie (zwolnienia lekarskie, opieki nad dzie¢mi,
izolacje, kwarantanny, urlopy, praca zdalna, inne nieobecno$ci); prowadzenie
postepowan wyjasniajacych oraz konieczno$¢ oczekiwania na uzupetnienie
dokumentacji przez wnioskodawcow; przekazanie wniosku do obstugi przez
wiasciwg komérke organizacyjng Urzedu; otrzymanie z opdznieniem wnioskow

16 38 dni — dwa wnioski, 44 dni — dwa wnioski, 84 dni jeden wniosek, 79 dni — jeden wniosek, 136 dni — jeden
wniosek, 172 dni — dwa wnioski.

7Na 13 lipca 2020 r. wptyneto do Urzedu 19 669 wnioskéw, w tym 2170 wnioskéw art.15zzc; rozpatrzono
18 645 wnioskéw, w tym 1503 wnioski art.15zzc, wyptacono 83 min zt na podstawie 16 228 uméw, w tym
3,4 min zt w ramach 1030 uméw art.15zzc.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z innych powiatowych urzedow pracy. Wskazat, tak jak przy wnioskach art.15zzd, iz
data ztozenia wniosku oraz data rozpatrzenia wprowadzone w systemie Syriusz nie
odzwierciedlaty faktycznego czasu przeznaczonego na weryfikacie i ocene
wnioskow.

(akta kontroli, str.205-264)

Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem spetnienia kryterium przez wnioskodawce,
w zakresie poprawno$ci pod wzgledem formalnym i merytorycznym, czy dane we
wniosku byly zgodne z informacjami zamieszczonymi w rejestrach (CEIDG, KRS,
REGON), czy kwota dofinansowania byta prawidtowa w odniesieniu do wykazanego
spadku obrotow.

(akta kontroli, str. 80-84, 100-101, 211-264)

Analiza terminowo$ci wyptat dofinansowania udzielonego na podstawie 40
badanych wnioskéw wykazata, ze wyptata (jednorazowa lub pierwsza rata) nastapita
w terminie:
— do 2 dni roboczych od zawarcia umowy — w o8miu sprawach (20% badanych

spraw),
- od 3 do 5 dni roboczych — w 15 sprawach (37,5%),
— do 6 do 10 dni roboczych —w 13 sprawach (32,5%),
- od 11 do 21 dni roboczych — w czterech sprawach (10%) od zawarcia umowy.
Druga i trzecia rata byta wyptacana w transzach miesiecznych, tj. zgodnie
z art.15zzc ust. 5 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli, str. 100-101)

Dyrektor Urzedu w sprawie roznic w terminach wypfacanych $Srodkéw wyjasnita,
m.in. ze: dofinansowania z art. 15zzc realizowane byly rownolegle przez oddziat
w Krakowie i trzy terenowe filie. Mogly by¢ i zazwyczaj byly rozbieznosci
w terminach wypftaty, w zwigzku z tym, iz liczba wnioskéw do realizacji przez te
komorki byta rézna, a Filie i Oddziat samodzielnie sporzadzaty tzw. Raport kontrolny
Z wnioskami do wypfaty, stanowigcy podstawe do zatwierdzenia i wypfaty Srodkow.
Realizacja przelewow odbywata sie przez Wydziat Finansowy Urzedu, w ktorym
facznie pracuje pieciu pracownikow. Wydziat Finansowy ponadto realizowat zgodnie
z terminarzem wypfat do kazdego 5, 10, 15, 20, 24 dnia miesigca, zaptate innych
zadan publicznych (zus, zasitki, stypendia, podatki, refundacje). Dlatego
organizowanie wypfat instrumentow z Tarczy byfo mozliwe w terminach
pozwalajgcych na faktycznie wykonanie przelewow.

Dyrektor Urzedu w sprawie, czy wprowadzita wewnetrzne uregulowania w Urzedzie
w zakresie terminowo$ci wyptat z art.15zzc wyjasnita: przyjeto, Ze wyptata powinna
by¢ zrealizowana najpdzniej w miesigcu nastepujgcym po miesigcu podpisania
umowy. Wszystkie ustalenia zapadaty na biezgco, przyjeto podejScie sytuacyjne
w zwigzku z lawinowym naptywem wnioskow, sytuacjg kadrowg i innymi zadaniami.
W zwigzku z brakiem $cisle okreslonych ustawowych termindw na wyptate Srodkéw
w ramach art. 15zzc ustawy, wszystkie Srodki zostaty wyptacone i nie mozna moéwic
0 opdZnieniu w ich wypfacie.

(akta kontroli, str. 289-296, 300-304)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie podejmowat biezacych dziatar zmierzajacych do dochodzenia naleznosci,
tj. sptat pozyczki udzielonej na podstawie art.15zzd ustawy o COVID-19 od
przedsiebiorcow, ktdrzy nie speili wymogow do jej umorzenia, co byto dziataniem
nierzetelnym. Harmonogramy spfaty pozyczek przestano przedsiebiorcom dopiero
po uptywie od 107 do 166 dni po dokonaniu weryfikacji spetnienia warunkéw do
umorzenia pozyczki, ktorg przeprowadzano bezposrednio po uptywie 3 miesiecy od
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dnia udzielenia pozyczki. Dotyczyto to wszystkich 11 pozyczkobiorcow, ktérzy nie
speili warunku umorzenia pozyczek. Zgodnie z postanowieniami zawartych umow
(§ 4 ust. 11 ust. 2) w przypadku niespetnienia przez pozyczkodawce warunkéw do
umorzenia pozyczki, Urzad przesytat im harmonogram sptaty pozyczki wraz
znumerem rachunku bankowego. W 11 sprawach weryfikacie umorzen
przeprowadzono w okresie od 12 sierpnia do 10 pazdziernika 2020 r., a wymagane
harmonogramy sptat wystano przedsigbiorcom dopiero 25 stycznia 2021 r., tj. po
rozpoczeciu kontroli NIK (20 stycznia 2021 r.). W rezultacie sptata rat okre$lona
w harmonogramach przypadata dopiero na okres od 25 marca do 25 maja 2021 r.
Skutkiem takiego dziatania w trzech sprawach, w ktérych wsparcia udzielono
w okresie od 18 do 20 maja 2020 r., spfata trzeciej ostatniej raty przypadata na 25
maja 2021, tj. po okresie 12 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. Tymczasem
zgodnie z art. 15zzd ust. 5 ustawy o COVID-19 okres sptaty pozyczki nie moze by¢
dtuzszy niz 12 miesiecy, z karencjg w sptacie kapitatu wraz z odsetkami przez okres
trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. taczna kwota udzielonej pomocy,
przypisana do zwrotu wyniosta 55 tys. zt. Do 2 lutego 2021 r. trzech przedsiebiorcow
zwrdcito pozyczki w tacznej kwocie 15 tys. zt.

(akta kontroli, str. 353, 384-386 )

Dyrektor Urzedu wyjasnita, m.in. ze: cafe postepowania weryfikujgce ustawowe
umorzenie, prowadzone byty na biezgco przez dwoch pracownikéw dziatu Nadzoru
Swiadczeri i Pomocy Publicznej. Réwnolegle Dziat tworzyt informacje o udzielonych
pomocach publicznych w ramach Traczy Antykryzysowej, ale tez realizowat szereg
biezacych zadan poza Tarczg. Dyrektor wyjasnifa, ze przy takiej iloSci spraw,
wnioskow, umorzen w ramach Tarczy, oraz spraw zwigzanych z zamykaniem roku
budzetowego, uruchamianiem kolejnej tarczy, dopiero w styczniu 2021 r. Urzad miat
fizyczng mozliwo$¢ zrealizowania procedury harmonogramow sptat pozyczek.
Terminarz sptat pozyczek wobec niewielkiej iloSci przedsiebiorcow zrealizowany byt
w pierwszym mozliwym terminie. Dyrektor wyjasnita, ze wybierano w czasie te
zadania realizowane w dziale Nadzoru, ktére wywotywaty skutki finansowe, aby
zrealizowa¢ je w terminie (wypfaty zasitkow dla bezrobotnych, stypendiow
stazowych i inne). Poinformowata, Zze w przypadku przedmiotowych trzech
przedsigbiorcdw, ktorych sptata ostatniej raty przekroczyta okres 12 miesiecy,
dokonano zmiany harmonogramu sptat celem wykluczenia oczywistego bfedu
pisarskiego.

(akta kontroli, str. 383,387-389)

Urzad wystat dwdm przedsiebiorcom zmienione harmonogramy z dnia 9 marca
2021 r. i jednemu z 18 marca 2021 r., a termin zaptaty ostatniej raty okre$lono na
15 maja 2021 r. (pierwotnie 25 maja 2021 r.). Dwéch przedsiebiorcow dokonato
11-12 marca 2021 r. wptat na konto Urzedu w fgcznej wysokosci 8 tys. zt, w tym
jeden sptacit 100% nalezno$ci. Odno$nie do trzeciego przedsiebiorcy, Dyrektor
poinformowata, ze sprawa jest przedmiotem postepowania prowadzonego przez
Biuro Prawne Urzedu, bowiem pozyczkobiorca nie zgadza sie z decyzjg o braku
ustawowego umorzenia.

(akta kontroli, str. 387, 389, 390-396)

Zdaniem NIK czas przesytania harmonogramdw spfat pozyczek byt zbyt dtugi. Nie
kwestionujac znaczacego obcigzenia Urzedu, w zwigzku z realizacjq zadan
ustawowych Urzedu oraz wdrazaniem Tarczy Antykryzysowej, zaznaczy¢ nalezy, ze
w przypadku stwierdzenia niespetnienia warunku do umorzenia, Urzad juz w tym
momencie dysponowat wiedzg o koniecznosci przestania harmonogramoéw spfat,
azwtoka w tym zakresie byta nieuzasadniona, zwazywszy na niewielkg liczbe
przedsiebiorcow, dla ktorych nalezato sporzadzi¢ harmonogramy sptat. Wskazac tu
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nalezy rowniez art. 42 ust.5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®,
zgodnie z ktorym jednostka sektora finansow publicznych jest zobowigzana do
ustalania przypadajacych jej naleznosci cywilnoprawnych, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

V. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig Najwyzsza |zba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o niezwtoczne kierowanie do
przedsiebiorcow harmonograméw sptat pozyczek, w przypadku stwierdzenia
niespetnienia warunku ich umorzenia.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2021 r.

Kontroler
Monika Rozanska
gtéwny specjalista

kontroli pafistwowej

8Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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