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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie, pl. gen. J. Bema 3, 33-100 Tarnow

Stanistaw Dydusiak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnowie (Dyrektor),
od 1 czerwca 2006 r.

(akta kontroli str. 6-7)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/13/2021 z 12 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie (PUP lub
Urzad) dotacji celowej ze $rodkéw Funduszu Pracy na zadania okre$lone
w art. 15zzc, art. 15zzd i art. 15zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Ocenie podlegaty dziatania zwigzane z udzielaniem i umarzaniem bezzwrotnych
pozyczek na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcow oraz dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacii
pozarzadowych, a takze z udzielaniem dofinansowania kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci przez samozatrudnionych.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w toku czynnoSci
kontrolnych, obejmujgcych analize wykorzystania badanych dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1842, ze zm. dalej: ustawa o COVID-19.
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lIl. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP w 2020 r.
srodkdw Funduszu Pracy na wsparcie podmiotow w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19 poprzez udzielenie bezzwrotnych pozyczek na
pokrycie  biezacych  kosztow  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcow oraz dziatalnoSci gospodarczej lub statutowej organizacii
pozarzadowych, a takze udzielenie dofinansowania przedsigbiorcom bedacym
osobami fizycznymi niezatrudniajgcymi pracownikow w zwigzku ze spadkiem ich
obrotow.

Objete badaniem $rodki, przeznaczone na udzielenie wsparcia finansowego
w facznej kwocie 78 030,3 tys. zt, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
W Urzedzie rzetelnie weryfikowano ztozone wnioski oraz zatgczong do nich
dokumentacie pod wzgledem spetniania kryterium przez przedsigbiorcow
| organizacje pozarzadowe. Negatywne rozpatrzenie wnioskéw wynikato tylko
z uzasadnionych przyczyn. Przyznane $rodki w postaci pozyczek i dofinansowania
wyptacano niezwtocznie po zaakceptowaniu wnioskéw i zawarciu uméw. Przed
umarzaniem pozyczek, a takze przed wyptacaniem kolejnych rat dofinansowania
dokonywano niezbednej weryfikacji pod katem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub statutowej przez podmioty, ktorym udzielono wsparcia, w sposob
okreslony w umowach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z Funduszu Pracy

W 2020 r. PUP otrzymat z Funduszu Pracy $rodki w wysoko$ci 114 954 tys. zt na
realizacie zadan okreslonych art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze? i 15zze* ustawy
0 COVID-19. Na realizacje tych zadan przeznaczono roéwniez dodatkowe Srodki
w wysokos$ci 2 230 tys. zt z ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw pracy
podstawowego limitu Funduszu Pracy na finansowanie w 2020 r. programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, w tym limitu na realizacje projektdw wspdtfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego*.

W 2020 r. na objete kontrolg wsparcie, o ktorym mowa w art. 15zzc - 15zzda

ustawy o COVID-19, przeznaczono $rodki w wysokosci 78 030,3 tys. zt (66,6%

$rodkéw Funduszu Pracy na realizacje wszystkich zadan z ustawy o COVID-19).
(akta kontroli str. 8-23, 102-121)

1. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy

Kwota otrzymanych przez PUP $rodkow na udzielenie wsparcia, o ktorym mowa
wart. 15zzd ustawy o COVID-19 w 2020 r. wyniosta 64 238 tys. zt, natomiast
wydatkowana przez PUP kwota wsparcia, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.,
wyniosta 64 2224 tys. zt. (99,9% Srodkow).

3 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Laczna kwota przeznaczona przez PUP na realizacje zadan okre$lonych art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze?
i 15zze* ustawy o COVID-19 wyniosta 117 184 tys. z1.

3



Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto ogotem 13 705 wnioskow®, z tego 6964
w postaci elektronicznej® oraz 6741 w formie papierowej’. Do konca 2020 r.
rozpatrzono 13 689 wnioskow (99,9% wnioskdw ztozonych), z tego 6950 ztozonych
w postaci elektronicznej oraz 6739 w formie papierowej, a 16 wnioskéw nie
rozpatrzono®. Zaakceptowano 12 860 wnioskow (93,9% wnioskéw rozpatrzonych),
natomiast 829 wnioskdw rozpatrzono negatywnie (6,1%).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano 12860 umoéw (100%
zaakceptowanych wnioskow) i zrealizowano wyptaty z tego tytutu.

W ogolnej liczbie ztozonych przez mikroprzedsiebiorcow wnioskow nie byto
mozliwosci  wyodrebnienia wnioskéw ztozonych przez podmioty, ktére nie
zatrudniaty pracownikéw, poniewaz Urzad nie dysponowat takimi informacji°.

W 2020 r. do PUP nie wptynety Zadne skargi dotyczace opoznien w rozpatrywaniu
wnioskow o udzielenie wsparcia, ani tez dotyczace jego wyptaty.

W Urzedzie zapewniono mozliwos¢ sktadania wnioskéw w postaci papierowej do
skrzynki podawczej umieszczonej w siedzibie Urzedu'0.
(akta kontroli str. 23-24, 27-28, 66-73)

Whioski ztozone do PUP, zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej, byty
rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig ich wptywu. Sprawdzano kompletnosé¢
ztozonych dokumentdw oraz weryfikowano poprawno$¢ danych znajdujacych sie we
wnioskach w oparciu o dane zawarte w ogdinie dostepnych rejestrach takich jak:
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG), Krajowy
Rejestr Sadowy (KRS), baza internetowa REGON. W przypadkach, gdy wnioski byty
niekompletne lub zawieraty btedy wzywano telefonicznie wnioskodawcéw do ich
uzupetnienia lub poprawienia danych. Od 5 czerwca 2020 r. istniata mozliwos¢
bezposredniej weryfikacji danych zawartych we wnioskach poprzez system
Syriusz''. Oprogramowanie byto powigzane z wyzej wymienionymi bazami danych.
(akta kontroli str. 39-42, 46-47, 74)

Weryfikacji wnioskéw przedsiebiorcow pod katem spetnienia warunkow umowy,
tj. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki, dokonywano na podstawie wykazu wnioskow generowanych na
biezaco przez system Syriusz. Przedsigbiorcy wskazani w wykazach byli
sprawdzani w bazach: CEIDG i KRS. Po umorzeniu pozyczki w systemie Syriusz
informowano o tym fakcie przedsiebiorce mailowo lub pocztg tradycyjna,
w zalezno$ci od formy ziozenia wniosku. W przypadku negatywnej weryfikacji
wysytano do przedsigbiorcy pismo informujace o niespemieniu warunkéw do
umorzenia oraz harmonogram spfaty pozyczki.

5 Z tego w poszczegdinych miesiacach wplyneto: w kwietniu — 7466 wnioskéw, w maju — 3990 wnioski,
w czerwcu — 1386 wnioskdw, w lipcu — 485 wnioskdw, w sierpniu — 113 wnioskéw, we wrzesniu — 71
whnioskow, w pazdzierniku — 51 wnioskéw, w listopadzie — 44 wnioski i w grudniu — 99 wnioskéw.

6 Jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym.

7 Tojest w formie pisemnej — jako dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem.

8 15 wnioskéw wptyneto do PUP w dniach 28-31 grudnia 2020 r. i zostaty one rozpatrzono w dniach
4-11 stycznia 2021 r. Jeden wniosek z 22 czerwca 2020 r. rozpatrzono dopiero 11 stycznia 2021 r.
w zwigzku z konieczno$cig uzupetnienia wniosku przez przedsiebiorce przebywajacego za granica.

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (dz. U. poz. 1842) wprowadzono zmiane w ustawie o COVID-19, ktéra w zakresie
art. 15zzd zniosta obowigzek utrzymania stanu zatrudnienia przez mikroprzedsiebiorcéw, w stosunku do
zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r., w zwigzku z czym dokonano aktualizacji formularza wniosku o
pozyczke usuwajac pozycje dotyczaca stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

10 Dotyczyto to wszystkich spraw zatatwianych w Urzedzie.

" Oprogramowanie Syriusz STD to system teleinformatyczny kompleksowo wspomagajacy realizacje zadan
PUP. System integruje dane, obszary dziatalno$ci oraz procesy. W systemie Syriusz realizowano obstuge
whnioskow sktadnych w ramach ustawy o COVID-19. Dalej: Syriusz.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano 12 701 uméw (98,8% zawartych
uméw), sposréd ktérych do umorzenia zakwalifikowano 12692 pozyczki,
a w dziewieciu sprawach warunek bedacy podstawg umorzenia nie zostat spetniony.
Sposrod 12633 umdéw zawartych do 31 sierpnia 2020 r., do konca 2020 r.
umorzono 12 620 pozyczek (99,4% pozyczek umorzonych'2).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
wyniosta 876 tys. zt, w tym 27,5 tys. zt stanowity naleznosci przypisane do zwrotu
w wyniku dokonanej weryfikacji. Kwota naleznosci przypisanych do zwrotu,
wynikajacych z 13 umow zawartych do konca sierpnia 2020 r., wyniosta tacznie
45 tys. zt, z ktorej do konca roku zwrocono 17,5 tys. zt. Do siedmiu przedsigbiorcow
wystano harmonogramy sptat pozyczki's. W przypadku powstania zalegtosci
w sptacie pozyczki kontaktowano sie telefonicznie z przedsigbiorcg i informowano
o0 koniecznosci spfaty zobowigzania oraz o ewentualnych konsekwencjach
niedokonania zwrotu. W przypadku braku kontaktu lub braku dziatan ze strony
przedsiebiorcy, wysytano wezwanie do zwrotu pozyczki oraz wypowiedzenie umowy
pozyczki, a kolejnym krokiem byto kierowanie sprawy do sadu.

(akta kontroli str. 41-42, 48-49, 74-75, 79, 100, 122-127)

Prawidlowo$¢ udzielenia pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow sprawdzono na
podstawie badania 60 wybranych wnioskow:

a) badanie 10 wnioskéw niezaakceptowanych wykazato, ze:

— sze$¢ wnioskow rozpatrzono negatywnie ze wzgledu na fakt ztozenia przez
przedsiebiorcobw wiecej niz jednego wniosku; czas rozpatrzenia tych
wnioskow wynidst Srednio 24 dni (od 3 do 38 dni); w kazdym przypadku
niezwtocznie wystano informacje o braku akceptacji wniosku i jego
przyczynie,

— cztery wnioski nie zostaty rozpatrzone ze wzgledu na fakt ich wycofania
przez wnioskodawcow;

b) badanie 10 wnioskéw nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r. wykazato, ze:

— dziewie¢ wnioskow wptyneto do Urzedu w dniach 28-31 grudnia 2020 r.
i rozpatrzono je w dniach 4-8 stycznia 2021 r., {j. po uptywie od 4 do 8 dni
(siedem wnioskow rozpatrzono negatywnie, a dwa pozytywnie),

— jeden wniosek wptynat 22 czerwca 2020 r. i po czterech dniach zostat
zweryfikowany, w wyniku czego stwierdzono w nim braki; ze wzgledu na
brak kontaktu z wnioskodawcg 6 sierpnia 2020 r. wezwano go pisemnie do
uzupetnienia wniosku, a 18 sierpnia 2020 r. wnioskodawca poinformowat, ze
przebywa za granicg i zgtosi sie¢ do PUP w celu uzupetnienia wniosku pod
koniec roku; ostatecznie umowe z przedsiebiorcg podpisano 11 stycznia
2021 r,;

c) badanie 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20 zlozonych w postaci
papierowej wykazato, ze:

— 36 wnioskdw rozpatrzono w terminie do 30 dni, a w czterech sprawach - po

uptywie, odpowiednio: 31, 32, 34 i 37 dni; wnioski te wptynety do PUP

w okresie kwiecien-maj 2020 r., w ktérym do Urzedu wplyneta najwieksza

liczba wnioskéw o udzielenie wsparcia (tgcznie 11456 wnioskow, 83,6%

12 Pozostate umorzone pozyczki (72) dotyczyty uméw zawartych po 31 sierpnia 2020 .

18 W zakresie pozostatych szesciu uméw pozyczek zawartych do konca sierpnia 2020 r. i przypisanych do
zwrotu: trzech przedsiebiorcow zwrdcito naleznosci przed uptywem trzech miesiecy od udzielenia pozyczki,
jeden zwrdcit Srodki przed wystawieniem harmonogramu splaty, a jednemu przedsigbiorcy, pomimo
pozytywnej weryfikacji wstrzymano umorzenie pozyczki, w zwigzku z tym, ze prowadzono jednoczesnie
sprawe zwrotu ponownie udzielonego mu wsparcia (w wyniku odmowy zwrotu $rodkéw skierowano sprawe
do sadu i zawiadomienie do prokuratury).
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ztozonych), a Sredni czas rozpatrywania wnioskow elektronicznych wynosit
17 dni, natomiast papierowych 19 dni,

— wszystkie wnioski zweryfikowano pod wzgledem spetniania kryterium przez
wnioskodawce; w kazdym przypadku pracownik PUP weryfikowat wniosek
(z wykorzystaniem baz CEIDG i KRS) oraz wymagane zatgczniki,
zamieszczajac na wniosku adnotacje sprawdzono lub sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym; w przypadku, gdy byto to konieczne zwracano
sie telefonicznie lub pisemnie o uzupetnienie wniosku lub zatgczone;
dokumentaciji,

— we wszystkich zbadanych sprawach, wyptata pozyczki nastepowata w ciggu
dwdch dni roboczych od momentu zaakceptowania wniosku,

— forma ztoZenia wniosku byta uzalezniona od decyzji wnioskodawcy i w tym
zakresie w PUP nie byly znane powody, ktorymi kierowali sie przedsiebiorcy
przy wyborze papierowej formy sktadania wniosku'4,

— 32 umowy, sposrdd 40 objetych badaniem, byly zawarte do 30 sierpnia
2020 r. i we wszystkich tych sprawach, $rednio po o$miu dniach®
po uptywie trzech miesiecy od dnia wyptaty pozyczki, zweryfikowano czy
pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia; weryfikacja i umorzenie
pozyczki nastepowaty jednoczesnie, o czym informowano pisemnie
pozyczkobiorce (informacje wysytano do o$miu dni'® od daty umorzenia),

— W badane] probie nie wystapity przypadki niespetnienia przez
pozyczkobiorcow warunkdéw umowy i tym samym nie byto koniecznosSci
przestania przez PUP harmonogramu sptat.

(akta kontroli str. 39-42, 46-47, 74, 81-86)

2. Pozyczka bezzwrotna ze $rodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji
pozarzadowej

Kwota otrzymanych przez PUP $rodkdéw przeznaczonych na udzielenie wsparcia,
0 ktérym mowa w art. 15zzda ustawy o COVID-19, w 2020 r. wyniosta 508,4 tys. z,
z czego do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano 99,9% Srodkow'7.

Do 31 grudnia 2020 r. wptynefo ogdtem 217 wnioskow'8, z tego 98 w postaci
elektronicznej i 119 w formie papierowej. Do korica 2020 r. rozpatrzono 215
wnioskéw  (99,1% wnioskéw zlozonych), z tego 97 zozonych w postaci
elektronicznej oraz 118 w formie papierowej, a dwa wnioski nie zostaty rozpatrzone.
Zaakceptowano 162 wnioski (75,3% wnioskow rozpatrzonych), natomiast 53 wnioski
rozpatrzono negatywnie (24,7%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. podpisano 162 umowy (100%
zaakceptowanych wnioskéw) i zrealizowano wyptaty z tego tytutu.

W 2020 r. do PUP nie wptynely Zzadne skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu
wnioskéw o udzielenie wsparcia, ani tez dotyczace jego wyptaty.

Whioski ztozone do PUP, zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej, byty
rozpatrywane zgodnie z kolejno$cig ich wptywu. Procedura przyjmowania

4 Dotyczyto to wszystkich badanych spraw w ramach kontroli.

5 Weryfikacja i umorzenie nastepowata najszybciej po 1 dniu a najdtuzej po 15 dniach po uptywie trzech
miesiecy od daty wyptaty pozyczki.

6 W 10 sprawach informacje wystano w dniu umorzenia, w 13 — w kolejnym dniu, w dwéch — po dwéch
dniach, w trzech — po trzech dniach, w jednej — po czterech dniach, w dwdch — po pieciu dniach i w jednej
sprawie po o$miu dniach od umorzenia.

7 Kwota wyptaconego wsparcia na 31 grudnia 2020 r. wyniosta doktadnie 508 370,43 zt.

18 Z tego w poszczegdlnych miesiacach wptyneto: w czerweu — 12 wnioskdw, w lipcu — 104 wnioski, w sierpniu
— 49 wnioskow, we wrzesniu — 24 wnioski, w pazdziermniku — 11 wnioskow, w listopadzie — cztery wnioski
i w grudniu — 13 wnioskow.
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i rozpatrywania wnioskow sktadanych przez organizacje pozarzadowe, jak réwniez
weryfikacji i umarzania tego rodzaju pozyczek przez PUP byfa analogiczna jak przy
pozyczkach dla mikroprzedsiebiorcéw'®, co zostato opisane w pkt 1. wystapienia
pokontrolnego. W przypadku, gdy organizacje pozarzadowe nie figurowaty
w zadnych dostepnych rejestrach, umorzenie pozyczki byto uzaleznione od
dostarczenia przez wnioskodawce os$wiadczenia?® o prowadzeniu dziatalno$ci
W wymaganym okresie.

(akta kontroli str. 25, 27, 29, 39-44, 46-49,66-73, 77)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w PUP zweryfikowano 133 umowy (82,1%
zawartych umoéw), w wyniku czego do umorzenia zakwalifikowano wszystkie
pozyczki. Do 31 sierpnia 2020 r. zawarto 97 umoéw i wszystkie wyptacone na ich
podstawie pozyczki umorzono do konca 2020 r. (72,9% wszystkich pozyczek
umorzonych do 31 grudnia 2020 r.)2!.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota naleznosci z tytutu udzielonych przez
PUP pozyczek, niezweryfikowanych i nieumorzonych do konca roku, wyniosta
94 tys. zt. Na koniec roku nie wystapity zadne zalegtosSci.

(akta kontroli str. 42-44, 48-49, 75-77, 100)

Prawidtowo$¢ udzielenia pozyczek dla organizacji pozarzadowych sprawdzono na
podstawie szczegdtowego badania 52 wybranych wnioskow:

a) badanie 10 wnioskdw niezaakceptowanych wykazato, Ze:

— W jednej sprawie podstawg odmowy byta wysokos¢ zadeklarowanych we
wniosku przychodéw osiagnietych w 2019 r.22; wniosek rozpatrzono po
dziewieciu dniach od jego wptywu do PUP i tego samego dnia
poinformowano pisemnie wnioskodawce o braku akceptaci,

— jeden wniosek zostat ziozony przez przedsiebiorcg, tj. podmiot
nieuprawniony do skorzystania z tej formy pomocy; wnioskodawca zostat
poinformowany o braku akceptacji wniosku w dniu jego rozpatrzenia2?,

— osiem wnioskow nie zostato rozpatrzonych ze wzgledu na fakt ich wycofania
przez wnioskodawcow;

b) badanie dwoch wnioskow nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r. wykazato,
ze:

— jeden wniosek wptynat do Urzedu 11 grudnia 2020 r. i zostat pozytywnie
rozpatrzony po 31 dniach, po dostarczeniu przez wnioskodawce
wymaganego o$wiadczenia,

— drugi wniosek wptynat do Urzedu 31 grudnia 2020 r. i zostat rozpatrzony
negatywnie po o$miu dniach; podstawg odmowy byla kwota
zadeklarowanych we wniosku przychoddw osiggnietych w 2019 r.24;

c) badanie 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20 zlozonych w postaci
papierowej wykazato, ze:

9 Poza bazami CEIDG, KRS i REGON, do weryfikacji wykorzystywano réwniez Krajowy Rejestr Kot Gospodyn
Wiejskich (KRKGW) oraz, w razie potrzeby, dokumenty wiasne organizacji, jak: statuty, uchwaty itd.

2 Wzér stosownego o$wiadczenie zostat przygotowany przez PUP w Tarnowie.

21 Pozostate umorzone pozyczki (36) dotyczyty umow zawartych po 31 sierpnia 2020 r.

22 \Wnioskodawca wykazat przychody za 2019 r. w wysokosci 300 zt, przy wnioskowaniu o pozyczke
w wysokosci 5 tys. zt.

28 22 lipca 2020 r. poinformowano wnioskodawce telefonicznie o biednie ztozonym wniosku i wowczas
wnioskodawca zadeklarowat wycofanie wniosku. Niewycofanie wniosku skutkowato jego negatywnym
rozpatrzeniem i informacje o braku akceptacji wniosku oraz jego przyczynie wystano po 35 dniach od
udzielenia informacji telefonicznie.

2 \Wnioskodawca wykazat przychody za 2019 r. w wysokosci 6,5 tys. zt, przy wnioskowaniu o pozyczke
w wysokosci 5 tys. zt.
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— 38 wnioskdw rozpatrzono w terminie do 30 dni, a dwa wnioski po uptywie,
odpowiednio: 32 i 49 dni, co byto spowodowane konieczno$cig uzupetniania
wniosku przez wnioskodawce; $Sredni czas rozpatrywania wnioskow
elektronicznych wynidst osiem dni, a papierowych 12 dni,

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem spetniania
kryterium przez wnioskodawce; w kazdym przypadku pracownik PUP
weryfikowat wniosek (z wykorzystaniem baz KRS, REGON, KRKGW oraz,
w razie potrzeby, dokumenty wtasne organizacji, jak: statuty, uchwaty itd.)
oraz wymagane zatgczniki, zamieszczajgc na wniosku adnotacje
sprawdzono lub sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, w przypadku,
gdy bylo to konieczne, zwracano sie telefonicznie lub pisemnie
0 uzupetnienie wniosku lub zataczonej dokumentaci,

— we wszystkich zbadanych sprawach, wyptata pozyczki nastepowata w ciggu
dwaoch dni roboczych od momentu zaakceptowania wniosku,

— 352 uméw zostato zweryfikowanych, Srednio po 14 dniach?6 po uptywie
trzech miesiecy od dnia wyptaty pozyczki; PUP weryfikowat czy
pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia; weryfikacja i umorzenie
pozyczki nastepowaty jednoczesnie i w kazdym przypadku byta wysytana
informacja o umorzeniu pozyczki (do o$miu dni2” od daty umorzenia),

— W Dbadanej probie nie wystapity przypadki niespetienia przez
pozyczkobiorcow warunkdéw umowy i tym samym nie byto koniecznosci
przestania przez PUP harmonogramu spfat.

(akta kontroli str. 42-43, 48-49, 75-77, 87-92)

W 2020 r. o przyznanie bezzwrotnej pozyczki nie wystapity rodzinne ogrodki
dziatkowe. O udzielenie tej formy pomocy wystapity natomiast cztery parafie.
Wszystkie wnioski ztoZzone przez parafie rozpatrzono pozytywnie2s.

(akta kontroli str. 60-73)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng niezatrudniajacego pracownikow

Kwota otrzymanych przez PUP $rodkdw przeznaczonych na udzielenie wsparcia,
oktorym mowa w art. 15zzc ustawy o COVID-19, w 2020 r. wyniosta
13 283,9 tys. zt, natomiast wydatkowana przez PUP kwota wsparcia, wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r., wyniosta 13 280,2 tys. zt (99,9% $rodkdw).

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wplyneto ogdtem 2875 wnioskow?®, z tego 1531
w postaci elektronicznej i 1344 w formie papierowej. Do korica 2020 r. wszystkie

%5 Na dzien badania nie bylo zweryfikowanych przez PUP pie¢ uméw, z tego jedna zawarta pod koniec
listopada, a cztery umowy zawarte w grudniu 2020 r.

% \Weryfikacja i umorzenie nastepowata najszybciej po dwoch dniach, a najdtuzej po 41 dniach po uptywie
trzech miesiecy od daty wyptaty pozyczki.

21 W 20 sprawach informacje wystano w dniu umorzenia, w czterech — w kolejnym dniu, w trzech — po dwéch
dniach, w kolejnych trzech — po trzech dniach, w jednej — po czterech dniach, w dwéch — po pigciu dniach,
oraz po jednej sprawie — po szesciu i po 0$miu dniach od umorzenia.

28 W lipcu 2020 r., w trakcie rozpatrywania pierwszego wniosku ztozonego przez parafie o udzielenie wsparcia
w ramach art. 15zzda ustawy o COVID-19, Urzad zwrécit sie w tej sprawie o wyjasnienie do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ze stanowiska Ministerstwa wynikato, ze parafie jako podmioty,
oktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie sq
uprawnione do ubiegania sie¢ o pozyczke na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej oraz statutowej (art. 15zzda ustawy o COVID-19). Posiadanie przez parafie statusu koscielnej
osoby prawnej nie wymaga prowadzenia przez nig dziatalnosci pozytku publicznego, ani posiadania
odpowiednich zapisow statutowych w tym zakresie. W pismie tym wskazano réwniez, ze przepis art. 15zzda
ustawy o COVID-19 nie postuguije sie pojeciem dziatalnosci pozytku publicznego lecz pojeciem dziafalnosci
statutoweyj, ktore jest pojeciem szerszym.

2 Z tego w poszczegolnych miesigcach wptyneto: w kwietniu — 571 wnioskéw, w maju — 788 wnioskéw,
w czerwcu — 756 wnioskdw, w lipcu — 317 wnioskéw, w sierpniu — 127 wnioskéw, we wrzesniu — 91
wnioskéw, w pazdzierniku — 62 wnioski, w listopadzie — 85 wnioskdw i w grudniu — 78 wnioskow.
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wnioski zostaty rozpatrzone. Zaakceptowano 2505 wnioskow (87,1% wnioskdw
rozpatrzonych), natomiast 370 wnioskow rozpatrzono negatywnie (12,9%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. podpisano 2505 uméw (100%
zaakceptowanych wnioskdéw) i zrealizowano wyptaty z tego tytutu.

W 2020 r. do PUP nie wptynety skargi z tytutu opoznienh w rozpatrywaniu wnioskow
o dofinansowanie, czy tez ich wyptaty.

Whioski ztozone do PUP, zardwno w formie papierowej, jak i elektronicznej, byty
rozpatrywane zgodnie z kolejnosciq ich wptywu. Procedura przyjmowania
i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez przedsigbiorcow byta
analogiczna jak przy pozyczkach dla mikroprzedsiebiorcow, co zostato opisane
W pkt 1. wystgpienia pokontrolnego.
Po pozytywnej weryfikacji wnioskéw, Urzad wyptacat przedsiebiorcom
dofinansowanie jednorazowo albo w transzach miesiecznych przez okres do trzech
miesiecy, zgodnie z zawartymi umowami. Przed dokonaniem wypfaty kolejnych
transz, wyznaczony pracownik PUP weryfikowat fakt prowadzenia dziatalnosci przez
wnioskodawcow w rejestrze CEIDG oraz w Aplikacji Centralnej®0. Weryfikacje
przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z dofinansowania przeprowadzano na
podstawie oswiadczenia wnioskodawcy o nieotrzymaniu dofinansowania na ten sam
cel z innych Srodkdw publicznych. Sposéréd 2505 zawartych uméw, w czterech
sprawach zaistniaty okolicznosci zobowigzujgce przedsigbiorcow do zwrotu
przyznanego dofinansowania. Srodki te zostaty zwrécone w terminie do 30 dni.

(akta kontroli str. 25-26, 44-51, 77-78, 93-99, 101)

Prawidtowos¢ udzielenia dofinansowania dla przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi  niezatrudniajagcymi  pracownikow  sprawdzono na  podstawie
szczegbtowego badania 503" wybranych wnioskdow:

a) badanie 10 wnioskéw niezaakceptowanych wykazato, ze:

— siedem wnioskdw rozpatrzono negatywnie z powodu: wniesienia wniosku
przez spotke jawng (dwa wnioski), rozpoczecia dziatalnoSci po terminie,
ktorym postuzyt sie przedsiebiorca do wykazania spadku obrotéw (dwa
wnioski), wykazania spadku obrotow ponizej 30%, powtérnego ztozenia
wniosku i ztozenia wniosku po terminie®2; czas rozpatrzenia tych wnioskéw
wyniost $rednio 13 dni (od dwoch do 41 dni) i w kazdym przypadku
niezwtocznie poinformowano pisemnie wnioskodawce o niezaakceptowaniu
wniosku i jego przyczynie,

— trzy wnioski nie zostaty rozpatrzone ze wzgledu na fakt ich wycofania przez
wnioskodawcow;

b) badanie 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20 ztozonych w postaci
papierowej wykazato, ze:

— 38 wnioskow rozpatrzono w terminie do 30 dni, a dwa wniosku po uptywie,
odpowiednio: 31 i 36 dni, co bylo spowodowane konieczno$cig ich
uzupetniania i korekty danych przez wnioskodawce; $redni czas
rozpatrywania wnioskow elektronicznych wynidst 11 dni, a papierowych
15 dni,

30 Aplikacja Centralna to aplikacja Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, ktéra zbiera i udostepnia dane
ze wszystkich urzeddw pracy w Polsce, jest to ogélnopolski system zbierajacy informacje o beneficjentach
rynku pracy, wspiera wykrywanie nieprawidtowosci i umozliwia weryfikacje danych osobowych.

31 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w PUP nie byto wnioskéw nierozpatrzonych.

%2 W zwigzku z tym, ze dofinansowanie bylo przyznawane jedynie do 31 grudnia 2020 r. i w przypadku
wnioskéw ztozonych w grudniu dofinansowanie mozna byto przyzna¢ jedynie na miesigc, wnioski
przyjmowano do 15 grudnia 2020 r., gdyz taki termin umozliwiat rozpatrzenie wnioskdw i wyptate Srodkéw
do konca roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem spetniania
kryterium przez wnioskodawce; w kazdym przypadku pracownik PUP
weryfikowat wniosek z wykorzystaniem baz CEIDG i REGON
(dokumentowaty to wydruki z rejestrow), a od 1 wrzes$nia 2020 r. réwniez
woparciu o dane pozyskane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za
pomocg systemu teleinformatycznego3®; w przypadkach, gdy bylo to
konieczne, zwracano sie telefonicznie lub pisemnie o uzupetnienie wniosku
lub zatgczonej dokumentacii,

— we wszystkich zbadanych sprawach, wyptata jednorazowa lub pierwszej
transzy dofinansowania nastepowata w ciggu dwéch dni roboczych od
zaakceptowania wniosku.

(akta kontroli str. 44-45, 50-51, 77-78, 93-99)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu przez PUP
badanej dotaciji celowej, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie34 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag i wnioskow do
kontrolowanej dziatalno$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, marca 2021 r.

Szymon Stoktosa
starszy inspektor
kontroli pafistwowej

3 Przed 1 wrze$nia 2020 r. dane dotyczace niezalegania z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, fundusz pracy i fundusz solidarno$ciowy do konca
Il kwartatu 2019 r. weryfikowano na podstawie ztozonego o$wiadczenia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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