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|. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Zakopanem, ul. Gimnazjalna 13, 34-500 Zakopane

Andrzej Kowalcze, Dyrektor Sadu od 27 stycznia 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Barbara
Bylina-Kiercz, p.o. Dyrektora Sadu od 1 marca 2019 r. do 26 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 8, 172)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/8/2021 z 11 stycznia 2021 r.
2. Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/9/2021 z 11 stycznia 2021 r.
3. Piotr del Fidali, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKR/15/2021 z 12 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Sadu Rejonowego w Zakopanem pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci
i gospodarnos$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodow,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Sadu Rejonowego w Zakopanem.

W kontrolowanym okresie Sad osiggnat dochody wyzsze od zaplanowanych o0 9,4%,
jednak byty one 0 3,1% (0 129 tys. zt ) nizsze od dochodéw uzyskanych w 2019 r.
Sad podejmowat dziatania majace na celu Sciggniecie nalezno$ci m.in. rozktadajac
ptatnosci na raty oraz kierowat do komornikdw sgdowych zlecenia windykacyjne. Na
pie¢c zbadanych zalegtosci na kwote 1222 tys. zt (17,6% zalegtosci netto),
w dwaoch przypadkach z opdznieniem wystawiono zlecenie egzekucyjne, a w jednym
dziatania Sadu ograniczyly sie do wystania wezwania do zaptaty. Jednak
stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosSci nie mialy istotnego wplywu na
realizacje dochodow budzetu panstwa.

Zaplanowane w budzecie wydatki, w tym biezace i na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych zostaty wykonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. W 2020 r.
Sad zrealizowat wydatki w kwocie 11 987,4 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2019 r. nastapit wzrost wydatkow o 1915,3 tys. z}, tj. 0 19%.
Wyzsza realizacja planu wydatkow wynikata gtownie ze zwigkszenia wynagrodzen
wraz z pochodnymi w 2020 r. w stosunku do 2019 r. oraz zwigkszenia zakupu ustug
remontowych w tym okresie. Wykazane zobowigzania regulowano terminowo, nie
ponoszac zadnych kosztéw zwigzanych z odsetkami.

W 2020 r. w ramach zawartych przez Sad czterech uméw zlecen wydatkowano
srodki w facznej wysokosci 15,5 tys. zt. Kazda z podpisanych uméw nie
przekraczata okresu 6 miesiecy i stuzyta wspomaganiu realizacji zadan statutowych
Sadu.

W toku kontroli zbadano probe 890,3 tys. z, tj. 7,4% ogdtu wydatkéw (na kwote
11 9874 tys. zt) dokonanych przez Sad w 2020 r. Ustalono, ze wydatki dokonano do
wysoko$ci ujetej w planie finansowym. Spetniaty one kryterium legalnosci, byty
celowe i wynikaly z uzasadnionych potrzeb Sadu. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatnosci.

W kontrolowanym okresie nie wydatkowano $rodkéw w ramach budzetu $rodkow
europejskich.

Weryfikacjg objeto trzy zamowienia publiczne, ktdrych przedmiotem byta ochrona
fizyczna wraz z monitoringiem, wymiana lamp os$wietlenia wewnetrznego na
energooszczedne led oraz kompleksowa obstuga serwisowa drukarek
i kserokopiarek, o tacznej wartosci 701,5 tys. zt. Objete badaniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych® oraz wewnetrzng
procedurg obowigzujacg w tym zakresie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe byly sporzadzane
w sposob prawidtowy, terminowy oraz zgody z danymi wynikajacymi z zestawienia
obrotdw i sald ksiegi gtdwnej oraz ksigg pomocniczych.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna.
3Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: upzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci
Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Sadu w 2020 r. zaplanowano i zrealizowano w dziale 755 —
Wymiar sprawiedliwo$ci, w rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa
powszechnego. Zaplanowane na 2020 r. dochody Sadu w wys. 3 792 tys. zt zostaty
zrealizowane w wys. 41491 tys. zl, {. w kwocie o 357,1 tys. zt wyzsze] od
planowanej (wzrost 0 9,4%). Wykonane dochody byty 0 3,1% nizsze od dochodow
zrealizowanych w 2019 r. (42781 tys. z). Rdznica migdzy planowanymi,
a zrealizowanymi dochodami w 2020 r. spowodowana byfa osiagnieciem:

e wyzszych od planowanych dochodoéw w paragrafach:

— 0630 - Wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
| prokuratorskiego, w ktorym zaplanowano 2 865 tys. zt, a wykonano
32428 tys. zt (113,2%),

— 0750 - Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, w ktorym zaplanowano 71 tys. zl, a wykonano 92,2 tys. zt
(129,9%),

e nizszych od planowanych dochodéw w m.in. paragrafach:

— 0570 - wpltywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od
0s0b fizycznych, w ktorym zaplanowano 800 tys. zt, a wykonano 770,8 tys.
zt (96,3%)

— 0940 - Wplywy z rozliczen z lat ubiegtych, w ktérym zaplanowano 41 tys. zt,
a wykonano 35,2 tys. zt (85,9%),

— 0950 — Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw, w ktorym
zaplanowano 10 tys. z}, a wykonano 5,2 tys. zt (52%).

Zrealizowane przez Sad dochody przekazano na centralny rachunek budzetu
panstwa w Ministerstwie Finansow z zachowaniem terminéw okreslonych w § 4 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwad.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze przekroczenie planu dochodéw byto spowodowane
tym, ze z uwagi na postepujacy stan epidemii COVID-19, Ministerstwo
Sprawiedliwosci zmniejszyto w ciggu roku plan dochoddw.

(akta kontroli str. 96, 169-170)

Na koniec 2020 r. wystapity w Sadzie naleznosci pozostate do zaptaty w wys. 880,8
tys. zt, w tym 692,6 tys. zt stanowity zalegtosci netto (78,6% ogétu zalegtosci).
W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2019 r. nastapit spadek zalegtosci o 4,7 tys.
zt (. 0 0,5%) oraz wzrost zalegto$ci netto 0 65,8 tys. zt (tj. 0 10,5% ).
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze wzrost naleznosci netto byt spowodowany
trwajacym w kraju stanem epidemiologicznym, ktory utrudniat prowadzenie
postepowan wykonawczych, pogorszyt sytuacje majatkowg dtuznikéw, a tym samym
zwigkszyt bezskuteczno$¢ egzekucii.
Zalegtosci netto, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. dotyczyly naleznosci
w paragrafach:

— 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od 0sob

fizycznych — 495,6 tys. zt (71,5% ogétu zalegtoSci netto). Zalegtosci te

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
5Dz. U.z2021r. poz. 259.
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dotyczyty niezaptaconych przez osoby fizyczne natozonych na nie (przez
sad) grzywien,
— 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztébw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego — 197,0 tys. zt (28,5% og6tu zalegto$ci netto). Zalegtosci
te dotyczyty niezaptaconych przez osoby fizyczne optat i kosztéw sgdowych
natozonych na nie przez sad.
(akta kontroli str. 97)

Sad w sprawozdaniu Rb-27 wykazat kompletne naleznosci i zalegtosci. W 2020 r.
w Sadzie umorzono i odpisano naleznosci budzetowe na ogding kwote 202, 5 tys. zt
(74,1 tys. zt dotyczyto grzywien, 128,4 tys. zt kosztow postepowania sgdowego oraz
opfat sadowych), z tego z uwagi m.in. na:

— Dbezskuteczno$¢ egzekucji - 83,9 tys. zt (2,2 tys. zt, 81,7 tys. z}),

— odbycie kary zastepczej - 42,8 tys. zi,

— przedawnienie - 36,9 tys. zt (9,3 tys. zt, 27,7 tys. zt),

— zgon dtuznika - 25,9 tys. zt (13,9 tys. zt, 12 tys. zt),

— mylny zapis - 9,2 tys. zt (2 tys. zt, 7,2 tys. zt),

— wprowadzenie bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci - 3,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 101)

W Sadzie, w 2020 r. przedawnieniu ulegto 21 naleznosci na ogolng kwote
36 875,44 zt, z tego z tytutu grzywny 9 312,28 zt (sze$S¢ nalezno$ci) oraz opfat i
kosztéw kamnych 27 563,16 zt (15 pozycji). Przedawnione naleznosci stanowity 0,9%
dochodow osiggnietych przez Sad w 2020 r. i zostaly spisane z ewidencji na
podstawie postanowien Sadu o umorzeniu postepowan wobec zobowigzanych,
zuwagi na uptyw terminu przedawnienia trzech lat od uprawomocnienia si¢
rozstrzygniecia wyroku. Prowadzona wobec zobowigzanych egzekucja byta
bezskuteczna (dtuznicy nie posiadali majatku) lub nie wykonali kary zastepczej
(aresztu, pracy spotecznie uzyteczne;j).

(akta kontroli str. 102)

Kontrola 10 umorzonych nalezno$ci na kwote 37,1 tys. zt (na ogétem umorzong
kwote 83,9 tys. zt) wykazata, ze przyczyng umorzenia byta bezskuteczna egzekucja
i ponowne jej wszczecie bytoby réwniez bezskuteczne (szes¢ przypadkdw),
odpracowanie kary grzywny zamienionej na prace spoteczne (jeden przypadek),
dtuznik nie wykonat kary zastepczej — aresztu (jeden przypadek), przedawnienie
(jeden przypadek), brak PESEL-u dtuznika uniemozliwit wszczecie postepowania
egzekucyjnego (jeden przypadek)®.
Sad w 2020 r. w 110 przypadkach dokonat roztozenia nalezno$ci na raty na kwote
345115 zt. Kontrola 10 nalezno$ci roztozonych na raty na kwote 99 573 zt
wykazata, ze w szesSciu przypadkach dtuznicy sptacili nalezno$¢, w trzech
przypadkach sptacajqg nalezno$¢ (niesystematycznie), w jednym przypadku
zobowigzany nie uiszcza rat — Sad wystat ponaglenie (ostatnie 2 lutego 2021 r.) -
akta przekazano sedziemu, celem wydania postanowienia o odwotaniu rat
| wszczecia postepowania egzekucyjnego.
Sad w okresie objetym kontrolg nie zawierat ugdd z dtuznikami odnosnie zaptaty
nalezno$ci oraz nie odraczat terminu ich zaptaty.

(akta kontroli str. 99-101, 103-107)

6 Umorzenia nalezno$ci nastapity na podstawie postanowien Sadu.
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Uregulowania wewnetrzne i organizacyjne

W Sadzie, w okresie objetym kontrolg obowigzywata polityka rachunkowo$ci’, ktéra
zawierata m.in. instrukcje obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych oraz
instrukcje ewidencji naleznosci sgdowych.
Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
dokumenty zewnetrzne operacji gospodarczych powinny by¢:
— sprawdzone i zatwierdzone najdalej do dwdch dni od ich otrzymania,
— sprawdzone pod formalnym i rachunkowym do dwoch dni od ich
otrzymania,
— zaksiegowane na biezaco.
Zgodnie z instrukcjg ewidencji naleznosci sagdowych osoby prowadzace ewidencje
zobowigzane byty:
— biezaco przypisywac nalezno$ci sadowe w programie Nalezno$ci Sqdowe
OrCom i rdwnocze$nie wzywac dtuznikow do zaptaty z pouczeniem, ze
w przypadku nie uiszczenia naleznosci w wyznaczonym terminie zostanie
wszczete postepowanie egzekucyjne, ktdrego koszty obcigzg dtuznika,
aw sprawach karnych i wykroczeniowych dodatkowo, Ze informacja
0 niezaptaconych nalezno$ciach zostanie skierowana do Biura Informaciji
Gospodarczych,
— po bezskutecznym uptywie terminu do dobrowolnej zapfaty (do 30 dni po
uptywie terminu do zaptaty) kierowanie do komornika zlecen egzekucyjnych,
— w terminie do 14 dni od wptywu akt gtownych do komorki windykacyjnej,
nalezno$¢ powinna by¢ przypisana w karcie dtuznika.
(akta kontroli str. 9-72)

Kontrola dokumentow dotyczacych pieciu naleznosci wykazata, Ze:

— naleznosci sadowe w karcie dtuznika zostaty przypisane w terminie od
jednego do osmiu dni od wptywu dokumentéw (bedacych podstawg do
wpisu) do stanowiska ewidencii i $ciggania grzywien,

— wezwania do =zapfaty byly generowane jednoczesnie z przypisem
naleznosci,

— ponaglenia do zaptaty wystawiane byty w terminie od 23 do 43 dni od
wptywu do Sadu zwrotki/awiza potwierdzajacej doreczenie wezwania do
zaptaty,

— Zlecenia egzekucyjne sporzadzano i kierowano do komornika sgdowego
w terminie od o$miu do 37 dni od wptywu do Sadu zwrotki/awiza
potwierdzajgcej doreczenie wezwania do zaptaty,

— ponaglenie w sprawie podjetych czynno$ci zostato wystane do komornika
sagdowego w terminie 52 dni od przestania komornikowi zlecenia
egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 129-132)

Sad nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej systematyczng kontrole zaptaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa.
Pracownik odpowiedzialny za ewidencje naleznosci sadowych i ich windykacje
wyjasnit, ze raz w miesigcu dokonuje analizy Ksiegi nalezno$ci oraz kart dtuznikdw
(w tym pod katem skutecznosci podjetych dziatan). W zalezno$ci od ustalen
podejmowane sqg dalsze dopuszczone prawem dziatania.

(akta kontroli str. 127-128)

Sad nie posiadat procedur dotyczacych umarzania, odraczania oraz rozktadania
nalezno$ci pienigznych.

" Wprowadzona zarzadzeniem nr F-0211-5/19 Dyrektor Sadu z dnia 31 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem nalezno$ci cywilnoprawnych
w latach poprzednich oraz w roku 2020 nie tworzono procedury umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych. Naleznosci zwigzane
z postepowaniem sgdowym powyzsze kwestie pozostajg wytacznie w kompetencji
sedziow orzecznikdw.

(akta kontroli str. 92-96)

Dziatania windykacyjne

Zalegtosci netto Sadu na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 692,6 tys. zt i dotyczyty
naleznosci sgdowych. Kontrola pieciu naleznosci na ogoélng kwote 126,6 tys. zt
(18,3% zalegtosci netto) wykazata, ze Sad podejmowat dziatania (okreslone w
instrukcji ewidencji naleznosci sadowych) celem ich wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 63-71, 129-132)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, na
pie¢ skontrolowanych zalegto$ci na kwote 122 162 z, w trzech przypadkach na
kwote 79 822,76 zt stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niepodejmowaniu
lub podejmowaniu z op6znieniem czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie od
dtuznikéw naleznosci budzetowych, {j..
— w dwoch przypadkach (na pie¢ objetych kontrolg) stwierdzono opdznienia
w podejmowaniu kolejnych czynnosci, tj. w przypadku sprawy Il K 777/18
(zalegtoS¢ 49 635 zt) wezwanie do zapfaty wystano 16 stycznia 2020 r.,
natomiast zlecenie egzekucyjne wystawiono 18 maja 2020 r., w przypadku
sprawy Il K 383/17 (zalegto$¢ 29 457,76 zt) w dniu 5 maja 2020 r.
odmaowiono dituznikowi roztozenia naleznosci na raty, zlecenie egzekucyjne
wystawiono 8 lipca 2020 r. W obu przypadkach do dnia zakonczenia
kontroli nie wyegzekwowano zadnych $rodkow,
— w przypadku obywatela Finlandii (sprawa Il K 300/19 - zalegtos¢ 730 zt
przypisana 9 lipca 2019 r.) dziatania Sadu ograniczyty sie do wystania
9 grudnia 2019 r. wezwania do zaptaty oraz ponaglenia w dniu 2 grudnia
2020 .
(akta kontroli str.108-126)

Pracownik odpowiedzialny w Sadzie za dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa
wyjasnit, ze:

— z uwagi na wprowadzony w marcu 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego,
wstrzymano sie czasowo z kierowaniem zlecen egzekucyjnych do
komornikéw sadowych,

— w przypadku sprawy Il K 383/17 dano dtuznikowi czas do zaptacenia raty,
ktorej termin uptywat 31 czerwca 2020 r.,

— w przypadku obywatela Finlandii, w aktach sprawy nie byto adresu dla
doreczen w Polsce, gdzie moze by¢ skierowane postepowanie
egzekucyjne. Skierowanie go do panstwa diuznika wigzatoby sie z duzymi
kosztami egzekucyjnymi. W stosunku do dtuznika (jak to czyni sie wobec
dtuznikéw zagranicznych) nie zastosowano Zzadnego zabezpieczenia
majatkowego, ktére mozna by przeznaczy¢ na zasadzone naleznosci. Akta
sprawy przekazano do Wydzialu Karnego Sadu, celem sprawdzenia
zasadnosci przekazania wyegzekwowania roszczenia do Sadu w miejscu
zamieszkania dtuznika w Finlandii.

(akta kontroli str.127-128)

Zgodnie z obowigzujacg W Sadzie instrukcjg ewidencji nalezno$ci sadowych po
bezskutecznym uptywie terminu do dobrowolnej zaptaty (do 30 dni po uptywie
terminu do zaptaty) nalezy skierowa¢ do komornika zlecenie egzekucyjne.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 63-71)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa.

Sad osiggnat wyzsze od zaplanowanych dla niego dochody o 9,4%, podejmowat
dziatania majgce na celu sciggniecie naleznosci m.in. rozktadajgc ptatno$ci na raty
oraz kierowat do komornikdw sadowych zlecenia windykacyjne, a stwierdzone
nieprawidtowo$ci, nie miaty istotnego wptywu na realizacje dochodow budzetu
panstwa.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. dla Sadu zaplanowano wydatki w kwocie 10 156
tys. z, tj. wyzsze 0 83,9 tys. zt (0,8%) od wydatkéw wykonanych w 2019 r. W trakcie
roku dokonano tacznie 58 zmian w planie wydatkow (10 decyzjami Dyrektora Sadu,
37 decyzjami Dyrektora Apelacyjnego w Krakowie, szeScioma decyzjami Ministra
Finanséw i piecioma decyzjami Ministra Sprawiedliwosci). W ich wyniku (per saldo)
zwiekszono ten plan o 1 832,2 tys. zt (18%), tj. do kwoty 11 988,2 tys. zt.
Najwieksze zwiekszenia wystapity w dziale 755 — wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat
75502 — jednostki sadownictwa powszechnego, w nastepujacych paragrafach:

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — o0 869,2 tys. zt (25%),

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 224,5 tys. zt (33,5%),

— 4270 Zakup ustug remontowych — 306,3 tys. zt (122,5%),

— 4610 Koszty postepowania sagdowego — 0 373 tys. zt (57,2%),
a zmniejszenia w paragrafach:

— 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych - 0 100,7 tys. zt (29,6%),

— 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne -0 33,1 tys. zt (7,6%).

(dowod: akta kontroli str.197, 203-204)

W 2020 r. Sad nie otrzymat srodkéw z rezerwy ogodinej, rezerwy celowej oraz
z budzetu $rodkéw europejskich. W kontrolowanym okresie nie wystapity takze
wydatki majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 198)

Sad zrealizowat wydatki w kwocie 11 9874 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2019 r. nastapit wzrost wydatkéw o 1915,3 tys. z}, tj. 0 19%.
Wyzsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtownie ze zwiekszenia wynagrodzen
w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wraz z pochodnymi oraz zwiekszenia zakupu ustug
remontowych w tym okresie. Wydatki te nie przekroczyty kwoty przyjetej w planie
finansowym po zmianach w Zadnym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.
Dominujacg pozycjg w wydatkach stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(§ 4010, § 4030, § 4040, § 4110, § 4170) - 8030,6 tys. zt (67%), a w dalszej
kolejno$ci koszty postepowania sadowego (§ 4610) — 1 025 tys. zt (8,6%) i zakup
ustug pozostatych (§ 4300) — 809,6 tys. zt (6,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 9-15, 27-32, 197, 203-24)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 890,3 tys. 4, tj. 7,4%
wydatkoéw Sadu.- Doboru préby wydatkdéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowych dysponenta Ill stopnia (349,7 tys. zt). Préba
zostata wylosowana metodgq monetarng (MUSS®). W sposob celowy do kontroli

& Doboér proby wydatkéw z okresu styczeh-pazdziernik 2020 r. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wartoSci.
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zostaty dobrane $rodki wydatkowane w 2020 r. w ramach zawartych czterech umoéw
Zlecen (jedna umowa zawarta w 2019 r. oraz trzy w 2020 r.)° w tacznej wysokosci
15,5 tys. zt, wydatki zwigzane z zabezpieczaniem pracownikéw Sadu przeciw
COVID-1910 (34 tys. zt) oraz wydatki w ramach trzech zaméwien ujetych w rejestrze
udzielonych w 2020 r. zaméwien publicznych (491,1 tys. zt).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Realizacja wydatkow byta terminowa
oraz zgodna zzasadami nalezytego zarzadzania finansami, t. zasadg
oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.

(akta kontroli str.182-185, 195-197)

Na koniec 2020 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) wynosito
42,44 etatu i zmniejszyto sie w poréwnaniu do roku 2019 r. o 0,2 etatu.
Jednoczes$nie wydatkowane w 2020 r. Srodki na wynagrodzenia ogotem wyniosty
3 141 tys. zt, co stanowito wzrost 0 489,8 tys. zt (18,48%) w stosunku do 2019 r.
(akta kontroli str. 199)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze zwiekszenie wynagrodzen w 2020 r. w stosunku do
2019r. przy jednoczesnym utrzymaniu przecietnego zatrudnienia na podobnym
poziomie nie wynikato z dziatan zwigzanych z pandemig COVID-19. Jak wskazat
Dyrektor Sadu, zwiekszenie wynagrodzen w grupie sedzidw, referendarzy
I asesorow wynikato z obligatoryjnej waloryzacji wynagrodzen. Wzrost wynagrodzen
w grupie urzednikow, asystentéw sedziego, kuratorébw sadowych oraz innych
pracownikbw wynikat natomiast z zawartych z Ministerstwem Sprawiedliwosci
porozumien.

(akta kontroli str. 193-194)

Poddane weryfikacji cztery umowy zleceh, w ramach ktorych wydatkowano
w 2020 r. Srodki w tacznej wysokosci 15,5 tys. zt, zawarte zostaty z osobami nie
bedacymi pracownikami Sadu. Zawieranie uméw cywilnoprawnych, ktérych
przedmiotem byly zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw Sadu
(umowy dotyczyty wykonywania czynnosci gospodarczych oraz digitalizacji danych z
okresu sprzed wprowadzenia elektronicznego systemu rejestracji spraw) miato
charakter tymczasowy (ponizej szesciu miesiecy) i stuzyto wspomaganiu realizacji
zadan statutowych Sadu.

(akta kontroli str. 195)

W 2020 r. zaden z pracownikéw Sadu nie $wiadczyt pracy w trybie zdalnym.
(akta kontroli str. 202)

Zobowigzania Sadu na koniec 2020 r. wyniosty 627,3 tys. zt i byty wyzsze 0 59,6 tys.
zt od zobowigzan na koniec 2019 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (§ 4040 i § 4110) - 502,8 tys. zt
(80,2%), kosztéw postepowania sadowego (§ 4610) — 43,3 tys. zt (6,9%), zakupu
energii 42,2 tys. zt (6,7%), zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 11,1 tys. zt (1,8%),
wyptaty wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) — 6,4 tys. zt (1%) i sktadek na
Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych
(§ 4120) - 6,2 tys. zt (1%).

W wyniku weryfikacji ewidenciji ksiegowej oraz miesiecznych i rocznego sprawozdan
Rb-28, ustalono, ze w Sadzie w 2020 r. nie wystapity przypadki powstania w ciggu

9 Umowy nr: K-1131-2/19 z 31 pazdziernika 2019 r., K-1131-1/20 z 20 stycznia 2020 r., K-1131-2/20 z 23 lipca
2020 r., K-1131-3/20 z 30 wrzes$nia 2020 r.

10 Wszystkie wydatki zwigzane z zabezpieczeniem pracownikow przeciw COVID-19 realizowane bylty w ramach
Srodkéw biezacych jednostki. Sad nie otrzymat na ten cel zadnych dodatkowych $rodkow.
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roku oraz na jego koniec zobowigzan wymagalnych, podlegajace wykazaniu na
koniec 2020 r.
W 2020 r. w Sadzie nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci zobowigzan
skutkujgcych naliczeniem i wyptatg odsetek.

(akta kontroli str. 203-217)

2.2 Zamodwienia publiczne

W badanym okresie w rejestrze zamowien publicznych ujeto sze$¢ postepowan
o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro, udzielonych na podstawie obowigzujacych
przepis6w upzp oraz 18 zamowien podprogowych (ponizej 30 tys. euro), ktérych
udzielono na podstawie przyjetego w Sadzie regulaminu’.

(akta kontroli str. 221-223)

W 2020 r. nie udzielono zamdwien antycovidowych wskazanych ustawie z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'2 oraz zaméwien dotyczacych zadan
finansowanych z budzetu Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 219)

Szczegotowemu badaniu poddano dwa najwyzsze kwotowo postepowania
o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro (Ochrona fizyczna wraz z monitoringiem? -
359,7 tys. zt brutto oraz Wymiana lamp oSwietlenia wewnetrznego na
energooszczedne led w budynku Sadu Rejonowego w Zakopanem'™ — 306 tys. zt
brutto) oraz jedno losowo wybrane postepowanie podprogowe’ (Kompleksowa
obstuga serwisowa drukarek i kserokopiarek — maksymalna warto$¢ umowy zalezna
od liczby wydrukowanych stron - 35,8 tys. zt).
W wyniku kontroli wybranych zamowien ustalono, ze dziatania Sadu byly zgodne
Z przepisami upzp oraz wewnetrzng procedurg, wprowadzong Zarzgdzeniem
Dyrektora Sadu z 27 lipca 2020 r. (zamdwienie podprogowe). W wybranych
postepowaniach prawidiowo stosowano zasade konkurencyjnosci. Realizacja
zambwien (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokoSci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych uméw, a poniesione
z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji
zadan jednostki.

(akta kontroli str. 229-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w zakresie ponoszonych przez kontrolowang jednostke wydatkéw oraz udzielanych
zamowien publicznych.

"W kontrolowanym okresie w Sadzie w tym zakresie obowigzywat: 1) Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien
publicznych w Sadzie Rejonowym w Zakopanem stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr F-0211-4/2018
Dyrektora Sadu z dnia 12 wrzes$nia 2018 r., 2) Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwieh publicznych w Sadzie
Rejonowym w Zakopanem stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr A-0211-5/2020 Dyrektora Sadu z dnia
27 lipca 2020 r.

12 Dz. U. poz. 1842 ze zm. Pod pojeciem zamowieri antycovidowych nalezy rozumie¢ zamowienia publiczne
niezbedne do przeciwdziatania COVID-19/ zaméwienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zaméwienia, do udzielenia
ktorych, na mocy przepisow tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku stosowania upzp (np. zaméwienia,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, art. 15zza ustawy o COVID-19).

13 Poz. 1 w rejestrze zamdwien — postepowanie na ustugi spoteczne przeprowadzone w oparciu o wytyczne art.
1380 upzp.

4 Poz. 5w rejestrze zaméwien — postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

15 Poz. 18 w rejestrze — postepowanie przeprowadzone w oparciu o regulamin z 27 lipca 2020 r.
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Sad dokonywat wydatkéw na realizacje celdéw jednostki, w oparciu o plan finansowy
jednostki. Realizacja wydatkow byta zgodna z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami, tj. zasadg oszczedno$ci, wydajnosci i skuteczno$ci. Udzielenie zamdwien
publiczne byto zgodne z przepisami upzp oraz wewnetrzng procedura.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za

2020 r.:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Sadu byly zgodne z danymi wynikajacymi

z zestawienia obrotdw i sald ksiegi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych. Sprawozdania

zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym oraz terminowo przekazane do Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
(akta kontroli str.133-167)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych odnoé$nie ich
terminowosci i zgodnosci z danymi wynikajgcymi z zestawienia obrotow i sald ksiegi
gtéwnej oraz ksigg pomocniczych.

V. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podejmowanie dziatan
windykacyjnych wobec diuznikow naleznoSci Skarbu Panstwa z zachowaniem
terminow kolejnych czynnosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

16 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2021 r.

Aleksander Podsiadio
specjalista kontroli
panstwowej



