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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Sad Apelacyjny w Krakowie, ul. Przy Rondzie 3, 31- 547 Krakéw!

Bohdan Zukowski, Dyrektor Sadu Apelacyjnego (od 22 maja 2017 r.), dalej: Dyrektor
Sadu
(akta kontroli str. 7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/5/2021 z 4 stycznia 2021 .

2. Piotr del Fidali, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/14/2021 z 12 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020,
w cze$ci budzetowej 15/06 — Sad Apelacyjny w Krakowie pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci oraz wykonania planu finansowego Sadu
Apelacyjnego (dysponent IIl stopnia) w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowych ze Srodkow
publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w
trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych
jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

" Dalej: Apelacja Krakowska jako dysponent czesci 15/06 - Sad Apelacyjny w Krakowie a Sad Apelacyjny lub SA
jako dysponent IlI stopnia.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
3Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- szczegblowej kontroli windykaciji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15/06 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 15/06 limitow wydatkdw, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— szczegbtowej analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych/
analiza wybranych postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15/06.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Na obszarze Apelacji Krakowskiej w 2020 r. funkcjonowato 38 saddéw, w tym cztery
sady okregowe? i 33 sady rejonowe.
(akta kontroli str. 8)

Stosownie do § 2 pkt 56 oraz § 3 ust 1-4 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnychd, Dyrektor Sadu
Apelacyjnego jest dysponentem budzetu sgddéw na obszarze apelacji i dysponentem
trzeciego stopnia w zakresie dysponowania budzetem Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. Dyrektorzy ww. sgdéw okregowych i rejonowych sg dysponentami
trzeciego stopnia srodkéw budzetu panstwa.

lll. Ocena ogoinaf kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za
2020 r. w czesci 15/06 oraz wykonanie planu finansowego Sadu Apelacyjnego
w Krakowie w ramach tej czesci budzetu panstwa.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dochody
budzetowe, zaréwno Apelacji Krakowskiej jak i Sadu Apelacyjnego, wykonane
zostaty w kwotach wyzszych od prognozowanych w planie finansowym. Nadzoér nad
realizacjg dochoddw przez sady okregowe i sady rejonowe w ramach Apelacii
Krakowskiej sprawowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Szczegdtowa kontrola 10,9%7 wydatkéw zrealizowanych przez Sad Apelacyjny
wykazata, Ze zostaty one dokonane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w sposob celowy i oszczedny. W rezultacie wydatkowania $rodkow

4 1. Sad Okregowy w Kielcach; 2. Sad Okregowy w Krakowie; 3. Sad Okregowy w Nowym Saczu; 4. Sad
Okregowy w Tarnowie.

5 Dz. U. poz. 1476 ze zm., dalej: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

779159 tys. zk.



Opis stanu
faktycznego

osiggnieto zaplanowane cele. Poniesione wydatki budzetu Srodkow europejskich na
kwote 276,6 tys. zt zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym, nalezycie
udokumentowane i terminowo rozliczone.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego®. Realizacja
wydatkéw poniesionych w 2020 r. z tego tytutu o facznej wartosci 1 485,9 tys. zt byta
zgodna z zawartymi umowami i poprzedzona procedurami przewidzianymi
wustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz
w wewnetrznych regulacjach jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone zaréwno przez
Apelacie Krakowska jak i przez Sad Apelacyjny. Sprawozdania te zostaty
opracowane terminowo i prawidtowo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. Uzyskane w 2020 r. przez Apelacje Krakowska (w cze$ci 15/06) dochody

wyniosty 302 176,5 tys. z, tj. 114,9% dochodow zaktadanych w ustawie budzetowej

(planu po zmianach). W poréwnaniu do 2019 r., byly one wyzsze 0 22 435,2 tys. zt

(. o 8%). Dochody zrealizowane zostaly w ramach dziatu 755 - Wymiar

sprawiedliwosci, rozdziatu 75502 — Jednostki sgdownictwa powszechnego.

Gtownymi zrodtami uzyskanych dochodéw (97,8%) w ww. rozdziale m.in. byty:

- wplywy z tytutu opfat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego (§ 0630), ktdre wyniosty
239 743,5 tys. zt (79,3% dochodéw);

- wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych
(§ 0570) 39 192 tys. zt, ktore wyniosty (12,9% dochoddw);

- wptywy ze sptaty oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700) ktdre wyniosty 2 767,5 tys. zt
(0,9% dochodéw);

- wplywy z ustug (§ 0830) ktdre wyniosty 8 935,1 tys. zt (2,9% dochodow),

- wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950), ktdre wyniosty
297,6 tys. zt (1,8% dochodow).

Dochody zrealizowane w 2020 r. przez Sad Apelacyjny wyniosty 59 4157 tys. zt,
tj. 165% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r., byly one wyzsze
023414,7tys. zt (. o 43,7%). Dochody SA™ pochodzity gtownie (98,5%)
z nastepujacych zrodet: § 0630 w wysokosci 44 759,2 tys. zt (75,3% dochodéw),
§ 0700 w wysokosci 2767,5 tys. zt (4,7% dochodéw), §0830 w wysokosci
6 612,1 tys. zt (11,1% dochoddw) oraz § 0950 w wysokosci 4 376,3 tys. zt (7,4%
dochoddw).

8 Dwa postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno
zamdwienie publiczne nieprzekraczajace 30 tys. euro bez VAT.
9Dz. U.z2019r. poz.1843, ze zm., dalej: upzp.
10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Dochody zrealizowano w dziale 755 rozdziale 75502.
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W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r. w SA wzrosty m.in. dochody w ramach § 0630
018 056,1 tys. zt (wzrost 0 67,6%), § 0700 0 612,6 tys. zt (wzrost 0 28%), § 0830
0 602,1 tys. zt (wzrost 0 10%) oraz § 0950 o 3 932 tys. zt (wzrost 0 885%).

(akta kontroli str. 12,159-160,100,104,197,424,513,527)

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit, ze nadwyzki dochodéw uzyskane w 2020 r.

w § 0630 oraz § 0830 (w Apelacji Krakowskiej'2 oraz SA'3) w stosunku do wielkosci

zaplanowanych byly wynikiem wystgpienia zdecydowanie wiekszej iloSci wptat

ztytutu rejestracji spotek zo.0. w formie elektronicznej (fj. wpisu do KRS
dot. optaty sadowej w § 0630), a takze e-ptatnosci (e- znaki), ktére w okresie stanu
epidemicznego zwigzanego z COVID-19 staly sie bardziej wykorzystywane.

Ponadto dotyczyto to optat za ogtoszenie pierwszego wpisu w Monitorze Sadowym

i Gospodarczym (§ 0830) za pomocg systemu teleinformatycznego Ministerstwa

Sprawiedliwosci (tzw. Portal S-24). Za pomocg tego systemu wniosek o wpis spoki

w trybie S-24 podlegat weryfikacji przez sad wtasciwy miejscowo, natomiast Srodki

finansowe przekazywane byly zgodnie z zatozeniami tego systemu na konto

dochodéw budzetu Sadu Apelacyjnego, ze wszystkich wydziatbow KRS sadow
powszechnych. W dalszej czesci wyjasnien Zastepca Dyrektora Sadu podat, Ze:

— wieksze wykonanie planu dochodéw Sadu Apelacyjnego w § 700 (w wysokoSci
27675 tys. zt) 0258% w stosunku do planowanej kwoty (2200 tys. zt)
spowodowane bylo faktem, Zze 16 sedzidow, ktdrzy otrzymali pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych skorzystato z zapiséw zawartych umoéw
i dokonato wczesniejszych sptat pozyczek, w stosunku do ustalonego
harmonogramu,

— wieksze wykonanie dochodéw Apelacji Krakowskiej w § 0920 (w wysokos$ci
1519,3 tys. zt) o 114,6% w stosunku do planowanej kwoty (708 tys. i)
spowodowane byto naliczeniem odsetek od niezaptaconych kar umownych za
nieterminowe wykonanie lub nieusunigcie wad i usterek w nowo wybudowanym
pawilonie sadu okregowego. Tytutem gwarancji nalezytego usunigcia wad
i usterek sad okregowy od ubezpieczyciela otrzymat Srodki finansowe, ktore
w pierwszej kolejnosci przeznaczono na pokrycie not odsetkowych. W powyzszej
sprawie toczy sie postepowanie przed sagdem rejonowym,

— wieksze wykonanie dochodéw Apelacji Krakowskiej w § 0950 (w wysokos$ci
5297,6 tys. zt) 0 15,4% w stosunku do planowanej kwoty (4 592 tys. zt) wynikato
z koniecznosci naliczenia kar umownych za niewywigzywanie si¢ lub nienalezyte
wykonanie zawartych umow przez wykonawcdw z sgdami apelacii.

(dowdd: akta kontroli str. 842,891-893

1.2. Na koniec 2020 r., wedtug sprawozdania Rb - 27 z wykonania planu dochodéw

budzetowych nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 15/06 Apelacji Krakowskie;

wyniosty 99 850,4 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 82 699,5 tys. zt. W poréwnaniu do

2019 r. naleznosci te byly wyzsze 0 9292,9 tys. zt (0 10,3 %), a zalegtosci netto

0 8590,1 tys. zt (0 11,6%). Wielko$¢ stanu zalegtosci w 2020 r. wynikata m.in.:

— z orzeczen z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od 0séb
fizycznych w wysoko$ci 48 078,5 tys. zt (58% ogotu zalegtosci) w poréwnaniu do
2019 r. wzrosty 0 17,7%,

2W Apelacji Krakowskiej w 2020 r. w § 0630 (rozdz. 75502) osiggnieto dochody w wysoko$ci 240 171 tys. zt, co
stanowito przekroczenie kwoty planowanej (206 722 tys. zt) o 16,2%. Natomiast w § 0830 (rozdz. 75502)
osiagnieto dochody w wysokosci (8 935,1 tys. zt), co stanowito przekroczenie kwoty planowanej (7 205 tys. zt)
0 24%.
3 W SA w 2020 r. w § 0630 (rozdz. 75502) osiagnieto dochody w wysokosci 44 759,2 tys. zt, co stanowito
przekroczenie kwoty planowanej (29 027 tys. zt) o 54,2%. Natomiast w § 0830 (rozdz. 75502) osiagnieto
dochody w wysokosci (6 612,1 tys. zt), co stanowito przekroczenie kwoty planowanej (5 000 tys. zt) 0 32,2%.
14 Krajowy Rejestr Sadowy.
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— z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 18 301,2 tys. zt (22,1% ogétu
zalegtoSci) w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyty sie 0 0,9%,

— ztytutu opfat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego 15902,2 tys. zt (19,2% og6tu
zalegtosci) w poréwnaniu do 2019 r. wzrosty 0 7,8%.

Na koniec 2020 r. nalezno$ci (w tym zaleglosci netto) wystapity we wszystkich
sadach Apelacji Krakowskiej. Na wzrost stanu nalezno$ci w 2020 r. wptyw miat
trwajacy w kraju stan epidemiologiczny i zwigzane z tym utrudnienia w prowadzeniu
postepowan wykonawczych m.in. zawieszenia biegu termindw procesowych

w okresie od 31 marca 2020 r. do 15 maja 2020 r. oraz koniecznos¢ odwotywania

I wstrzymania sie z wyznaczaniem posiedzen wykonawczych w okresie od 10 marca

2020 r. do 31 marca 2020 r.'> Kolejnym czynnikiem wzrostu zalegtoci nalezno$ci

byt wptyw wnioskéw z prosbg o wydtuzenie sptaty zadtuzenia na kolejne miesigce

wzwigzku z trudng sytuacjg dtuznikébw spowodowang epidemig COVID-19.

W zwigzku z panujacg sytuacjq epidemiologiczng zwigkszyta sie rowniez ilos¢

egzekucji bezskutecznych. Po bezskutecznej egzekucji, nalezno$ci byty kierowane

do dalszego postepowania wykonawczego w przedmiocie zamiany na prace
spotecznie uzyteczna, kolejno na zastepczg kare aresztu lub pozbawienia wolno$ci.

Najwieksze kwoty naleznosci wystapity m.in.:

— SO w Krakowie w wysoko$ci 30 799,9 tys. zt (30,8% wszystkich nalezno$ci)
w tym zalegtosci netto 27 394 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci te byty
wyzsze 0 5,3 %, a zalegto$ci netto 0 1 324,6 tys. zt (0 5,1%). Na wzrost stanu
zalegtosci m.in. wptyw miaty toczace sie diugotrwale postepowania upadto$ciowe
w ktorych kwoty zgtoszonych wierzytelnosci miaty znaczacy wptyw poziom tych
zalegtoSci.

— SR'6 w Kielcach w wysokosci 6 962,5 tys. zt (6,9% wszystkich naleznosci) w tym
zalegtosci netto 5724,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci te byty
wyzsze 0 7%, a zalegtoSci netto o 476,8 tys. zt (0 9,1%). Wzrost zalegtoSci
wynikat m.in. z zamiany grzywien na zastepcze kary pozbawienia wolnosci. Na
podstawie obowigzujacych przepisow grzywny odpisywane sg po odbyciu
zastepczych Kar.

— SR dla Krakowa Nowej Huty w wysoko$ci 6 297,6 tys. zt (6,3% wszystkich
nalezno$ci) w tym zalegto$ci netto 5440,4 tys. zt W poréwnaniu do 2019 r.
naleznosci te byty wyzsze o 151%, a zalegtosci netto 0 3 519,1 tys. zt (0 202%).
Do znaczacego wzrostu nalezno$ci przyczynit sie m.in. przypis w IV kwartale
2020 r. grzywny w wysokosci 3 377,6 tys. zt. W niniejszej sprawie dtuznik zaptacit
0,5 tys. zt grzywny oraz ztozyt wniosek o roztozenie grzywny na raty po 0,5 tys. zt
na trzy lata, a pozostata kwote grzywny wniést o umorzenie. Na dzien
kontroli NIK (22 lutego 2021 r.) akta sprawy znajdujg si¢ w SO w Krakowie celem
rozpoznania zazalenia dtuznika.

— SO w Kielcach w wysokosci 5 617,9 tys. zt (5,6% wszystkich nalezno$ci) w tym
zalegtosci netto 4 724,4 tys. zt. W poréownaniu do 2019 r. naleznosci te byty
wyzsze 0 5,6%, a zalegtoSci netto 0 192,8 tys. zt (0 4,3%). Wzrost zalegtosci
nalezno$ci wynikat m.in. z jednej sprawy'” w ktérej przypis faczny grzywny
wynosit 571,7 tys. z. W w/w sprawie do konica 2020 r. sptacono 90,2 tys. zt.
Pozostata kwota grzywny w wysokosci 481,5 tys. zt zostat roztozona dituznikom?8

15 W Sadzie Okregowym (dalej: SO) w Krakowie odwotano w w/w okresie niemal 50% posiedzen.
16 Sad Rejonowy.

7 Sprawa Ill K 90/15.

'8 Sprawa zawierata 27 kart diuznikow.



na raty, skierowana do komornika lub zostata zasgdzona zastepcza kara
pozbawienia wolnosci.
(akta kontroli str. 100,513,520-526,533,534,540-543,1248)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci Sadu Apelacyjnego stanowigce
jednoczesnie zalegto$ci netto na koniec 2020 r. wyniosty 9,2 tys. zt i byly 0 95,7%
nizsze nizw 2019 r. (213,4 tys. zt). Sktadaty sie na nie gtéwnie wykazane w § 0920
nalezno$ci wymagalne z tytutu kar i odszkodowan wynikajace z zawartych umoéw
z wykonawcami. Na zmniejszenie stanu nalezno$ci SA w poréwnaniu do roku
poprzedniego wptyw miaty zawarte w roku 2020 ugody w sprawie spornych
naleznosci cywilnoprawnych i sptaty nalezno$ci przez czes¢ firm ktérym zostaty
wystawione noty ksiegowe i odsetkowe.

(akta kontroli str. 50,104,254,428,429)

W 2020 r. w Sadzie Apelacyjnym nie umarzano, nie rozktadano na raty i nie
odraczano naleznosci budzetowych oraz nie wystapity naleznosci przedawnione.
W SA nie opracowano procedur umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci. Nadzér nad stanem naleznoSci w sadzie prowadzito dwoch
pracownikbw Oddziatu Finansowego SA (starszy inspektor oraz p.o. Zastepcy
Gtéwnego Ksiegowego). Monitorowanie stanu naleznosci prowadzone byto poprzez
Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr (dalej: ZSRK), za pomocg raportow
sporzadzanych w module FI (Rachunkowos$¢ Finansowa). W ww. raportach po
wygenerowaniu pozycji nierozliczonych widoczna byta data ptatnosci i kwota
zalegtosSci.

(dowdd: akta kontroli str. 9,10,49,146-152,162,191,192,199,222,432,433)

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit, ze przyjete i funkcjonujgce w SA wewnetrzne
uregulowania, w tym dotyczace obiegu dokumentéw zapewniaja, Ze dziatania
w przedmiotowym, ogdlnym obszarze naleznosci realizowane sg w sposéb zgodny
zprawem i skuteczny. Niemniej jednak, kierownictwo sadu podjeto decyzje
0 przystgpieniu do analizy tego zagadnienia, opracowania procedur i wdrozenia
odpowiednich adekwatnych do potrzeb sadu procedur postepowania w zakresie
szeroko rozumianych nalezno$ci w terminie najblizszych dwdch miesiecy. Ustalenia
poczynione przez komorki merytoryczne pozwalajg na do$¢ doktadne okreslenie,
czy i kiedy mozna spodziewac sie wptaty, a mata skala przypadkow przy tatwosci
i szybkosci odszukania w systemie ksiegowym sadu umozliwia biezgce
monitorowanie zdarzen i potwierdzenie ich w oddziale finansowym SA. W dalszej
czesci wyjasnien Zastepca Dyrektora Sadu podat, ze jak juz zaznaczono
w odpowiedzi wczesniej w SA zostang wdrozone procedury dotyczace ogoinie
postepowania w zakresie nalezno$ci, a to spowoduje rowniez dookreslenie zasad
wspotdziatania komorek ksiegowosci z komorkami merytorycznymi.

(akta kontroli str. 536,569,570)

Zalegtosci netto wykazane przez Sad Apelacyjny na koniec 2020 r. w wysokoSci
9,2tys. zt dotyczyly dwoch naleznosci cywilnoprawnych, tj. naliczonych kar
umownych z tytutu nieprzekazania w terminie (tj. do 7 stycznia 2020 r.) przez
wykonawce informacji 0 wykonanych ustugach gwarancyjnych sprzetu'® na rzecz
sadow (3,2 tys. zt)20 oraz nieprawidtowosci przy doreczeniu w 2020 r. przez
operatora pocztowego korespondenciji (6 tys. zH)2!. Sad Apelacyjny wystat w 2020 r.
do w/w stron wezwanie do zaptaty oraz noty ksiegowe?? wraz z naliczonymi kwotami

19 Dot. drukarek, urzadzen wielofunkcyjnych i faksow.

2 Umowa nr 75/ZP-U/2016.

21 Umowa nr WZP-43-46/2018.

22 \W jednym przypadku wystano réwniez note odsetkowa za niezaptacong kare umowna.
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kary umownej. Nie prowadzono innych dziatan celem dochodzenia naleznosci
powstatych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem w/w umoéw.
(akta kontroli str. 9,50,429-431,434-511)

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit, ze przyczyng braku podejmowania dalszych
dziatan windykacyjnych byty ograniczenia wprowadzone tzw. Tarczg 4.0 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o COVID-1923 a Scislej przepisem art. 15 r'24, Sposob
postepowania w w/w sprawach zostat poprzedzony uzgodnieniami i potwierdzeniem
prawidtowosci przyjetego stanowiska z radcami prawnymi SA, ponadto kierowano
sie stanowiskiem wyrazonym w pi$mie Dyrektora CZdS IGB?, skierowanym do
dyrektorow sadow apelacyjnych, a wynikajacych z opinii radcéw prawnych w/w
instytucji. Po ustaniu/ odwotaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego, w ramach
przewidzianych przepisami prawa, Sad Apelacyjny podejmie stosowne dziatania,
w szczegdlnosci mozliwe bedzie skorzystanie z zapisdw umowy, polegajacych na
dopuszczalno$ci, potracenia kar z biezacych faktur lub z tzw. zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 536,568,569,627-629)

W badanym okresie Sad Apelacyjny zawart cztery ugody w sprawie spornych
naleznoSci cywilnoprawnych, tj. w dniach: 9 wrze$nia 2020 r.%, 12 listopada
2020 r27,, 22 grudnia 2020 r.28 oraz 23 grudnia 2020r.2° Ww. naleznosci nie
przekraczaty wartodci o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej*° (100 min z1).

W wyniku przeprowadzonych badan dwéch najwiekszych ugod3! stwierdzono, ze
zgodnie z dyspozycjq art. 54a ustawy o finansach publicznych sporzadzono
pisemng ocene, ze skutki ugody dla Skarbu Panstwa sg korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sadowego albo arbitrazowego. W zwigzku
z zamiarem zawarcia ugdd uzyskano stosowne opinie prawne od Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prokuratorii) odno$nie zabezpieczenia
praw i intereséw Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 17 w/w ustawy. Zawarte
ugody uwzgledniaty treS¢ opinii Prokuratorii w zakresie zabezpieczenia praw
i interesow Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 222-241,544-546,568,571-626)

BUstawa zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotaniem nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842), dalej: ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o COVID-19.
24 Art. 151" ust. 1 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o COVID-19 stanowi, ze: 1. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia
odwofania stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia
wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktorym zastrzezono te kare, nastapito w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. 2. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia
odwofania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, bieg terminu przedawnienia roszczenia zamawiajgcego, o
ktérym mowa w ust. 1, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu. Uptyw terminu, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym, moze nastapic nie weze$niej niz po uptywie 120 dni od dnia odwofania tego ze stanow, ktéry
obowigzywat jako ostatni.
25 Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej w Krakowie, dalej: CZdS IGB.
26 Sygn. Akt IC 2017/19 warto$¢ pierwotna naleznosci przed zawarciem ugody 100,4 tys. zt.
21 Sygn. Akt VI C 1522/18/S warto$¢ pierwotna naleznosci przed zawarciem ugody 4,1 tys. zt.
28 Sygn. Akt V GC 3136/20/S wartos¢ pierwotna naleznosci przed zawarciem ugody 55,5 tys. zt.
29 Sygn Akt IC 2017/19 warto$¢ pierwotna nalezno$ci przed zawarciem ugody 295,1 tys. z1.
%0 Dz. U.z2020r. poz.762 ze zm.
31 Biorac pod uwage warto$¢ pierwotng naleznosci przed zawarciem ugody, tj. 100,4 tys. zti295,1 tys. zt.
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1.3. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (dalej: MS) w piSmie z 10 kwietnia 2020 r. do
dyrektorow sgdow apelacyjnych poinformowato, ze w zwigzku z ogtoszeniem ustawy
budzetowej na 2020 r. w dniu 1 kwietnia 2020 r. oraz z uwagi ograniczenia
wynikajace ze stanu epidemii SARS-COV-2, nie wystgpita koniecznos¢
sporzadzenia i przekazania zbiorczej kwartalnej oceny przebiegu wykonania zadan
oraz dochodow i wydatkow w podlegtych jednostkach za | kwartat®2. Jednocze$nie
poinformowano, ze przedmiotowa ocena po drugim kwartale powinna zosta¢
uzupetniona o stosowne informacje obejmujace | kwartat.

Sad Apelacyjny na podstawie sktadanych ocen jednostkowych kwartalnych
z podlegtych sadow sporzadzit w2020 r. zbiorcze oceny kwartalne w ktorych
analizowano tez prawidtowo$¢ i terminowos¢ pobieranych dochodow budzetowych.
W/w oceny kwartalne SA przekazywat do MS33 zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegbtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sadéw
powszechnych.

Wykonujac zadania dysponenta budzetu sadow na obszarze apelacji SA
przekazywat do sadéw informacje o wykonaniu orzeczen sgdowych w zakresie
grzywien, optat i kosztéw sadowych za poszczegélne kwartaty 2020 r.34 Informacje
te sporzadzane byly przez MS w oparciu o przedtozone sprawozdania NS-1
z wykonania orzeczen sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztow sgdowych.
Nalezno$ci sadowe byly rowniez analizowane na podstawie sporzgdzonych
raportow w systemie Integrator Sprawozdan.

W ramach prowadzonej kontroli i monitoringu realizacji plandw finansowych sgdéw
Apelacji Krakowskiej, SA prowadzit3® elektroniczng platforme, gdzie przedstawiano
informacje oraz analize wykonania budzetu. Prezentowane dane finansowe byty
pozyskiwane ze sprawozdan sktadanych przez podlegte sady. Ponadto w ramach
dziatan nadzorczych organizowane bylty narady z dyrektorami podlegtych sadow
(zuwagi na zagrozenie epidemiologiczne przewazaty narady w formie
wideokonferencji), ktére poswiecone byly ocenie stopnia realizacji planéw
finansowych.

Zarzadzeniem z 24 maja 2018 r. Dyrektora Sqdu®® wprowadzono Regulamin kontroli
finansowej prowadzonej w jednostkach obszaru apelacji krakowskiej przez
Samodzielng Sekcje ds. Kontroli SA (dalej: SSK). Zasadniczym celem w/w komorki
organizacyjnej SA3 byto wykrywanie na obszarze apelacji nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu gospodarki finansowej, tym gospodarowaniu mieniem Skarbu
Panstwa. W 2020 r. SSK przeprowadzita 14 kontroli sgdow?®8 obejmujacych m.in.
naleznoSci sadowe. We wszystkich kontrolowanych sgdach stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie i wydano zalecenia m.in.:

32 Obowigzek dokonania oceny kwartalnej wynikat z § 3 ust. 6 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych.
33 Ocene kwartalng za | i Il kwartat 2020 r. sporzadzono 31 lipca 2020 . i przekazano do MS. Ocene kwartalng,
za |ll kwartat 2020 r. sporzadzono 26 pazdziernika 2020 r. i przekazano do MS. Ocene kwartalng za IV kwartat
2020 r. sporzadzono 5 marca 2021 r. i przekazano do MS.
34 Informacje o wykonaniu orzeczen sadowych w zakresie, optat i kosztéw sadowych SA przekazat do sadow:
za | kwartat 2020 r. przekazano 28 kwietnia 2020 r. 10 czerwca 2020 r., za Il kwartaty 2020 przekazano 13 lipca
2020 r. i 25 sierpnia 2020 r..; za IIl kwartaty 2020 r. przekazano 14 pazdziernika 2020 r. i 2 grudnia 2020 r.; za IV
kwartaty 2020 r. przekazano 20 stycznia 2020 r.
35 Pismo Dyrektora SA z 9 lipca 2019 r. do dyrektoréw sadéw apelacji krakowskiej.
3 Zarzadzenie nr 13/18/SSK.
37§ 4 ust. 1 Regulaminu kontroli realizowanych w jednostkach obszaru apelacji krakowskiej SA.
38 Ogotem przeprowadzono 15 kontroli w sadach z obszaru Apelacji Krakowskiej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— przestrzegania zapiséw obowigzujacej w sadzie Instrukcji w sprawie ewidencji
naleznosci sadowych (dalej: Instrukcji), dotyczacych kierowania prawomocnych
orzeczen do wykonania,

— niezwlocznego dokonywania przypisu na karcie dtuznika,

— monitorowania wptat naleznosci roztozonych na raty,

— wysytania ponaglen dtuznikowi w przypadku braku uiszczenia naleznosci
sgdowych w wyznaczonym terminie,

— przestrzegania zapisOw obowigzujacej w sadzie Instrukcji, dotyczacych
przypadkéw nadestania przez komornika zawiadomienia o bezskuteczne;
egzekuci,

— niezwiocznego kierowania spraw do egzekucji komorniczej, w przypadku braku
uiszczenia przez dtuznika,

— podjecia zapisow obowigzujace] Instrukcji, dotyczacych prowadzenia kontroli
ksiegi naleznosci,

— wprowadzenia stosownych zapisow w Instrukcji, dotyczacych stosowania
wiasciwego programu komputerowego,

— zwrocenia szczegolnej uwagi na prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania
z wykonania orzeczen sadowych w zakresie grzywien, opfat i kosztéw sgdowych
za poszczegodlne okresy sprawozdawcze.

Wszystkie zarzadzenia pokontrolne zostaty przyjete do wykonania przez jednostki

kontrolowane, ktdre udzielity stosownych odpowiedzi w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 111-129,517-519,547,548,656-683,894,902,903,1246-1275)

W wyniku kontroli prowadzonej przez NIK réwnolegle w Sadzie Rejonowym
w Zakopanem3?, stwierdzono przypadki opdzniernr w podejmowaniu kolejnych
czynnosci, majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci.

(akta kontroli str. 1283-1286)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Naleznosci budzetowe z tytutu zawartej ugody w sprawie spornych naleznosci
cywilnoprawnych*® w kwocie 38,7 tys. zt (ugode podpisano 23 grudnia 2020 r.) ktdrej
odroczony termin ptatnosci przypadat w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia
bilansowego (termin ptatnosci do 31 marca 2022 r.), ujete byly na koncie
221 Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (na dzien 31 grudnia 2020 r.).
Pomimo, Ze nie zostat spetniony warunek uznania ich za krétkoterminowe, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci4!.

W 2020 r. w Sadzie Apelacyjnym funkcjonowato konto 226 Dfugoterminowe
nalezno$ci budzetowe - pozyczki mieszkaniowe sedziow stuzace do ewidencii
naleznosci dtugoterminowych budzetu panstwa z tytutu pozyczek udzielonych na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw na mocy odrebnych przepiséw.

(akta kontroli str. 222-226,267,531,532,538,1244,1245)

Taki sposéb ewidencji byt niezgodny z opisem kont zamieszczonym w zatgczniku nr
3 pkt Il (Opis kont) ppkt 35 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.42 w ktdrym okreslono m.in., ze:

39 LKR.410.001.04.2021.

40 Przedmiotem umowy (nr ZP-26-08/16) zawartej z firma bylto $wiadczenie ustug zaprojektowania, wykonania i

wdrozenia sytemu informatycznego wspomagajacego prace w Zespotach Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j.

4“1Dz.U. 22021 r. poz. 217.

42 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— na stronie Wn konta 226 ujmuje sie w szczegdlno$ci dtugoterminowe naleznosci,
w korespondencji z kontem 840, a takze przeniesienie nalezno$ci
krétkoterminowych do dtugoterminowych, w korespondencji z kontem 221,

— ewidencja szczegotowa do konta 226 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu poszczegdlnych naleznosci budzetowych.

Dyrektor Sadu i Gtéwna Ksiegowa Sadu wyjasnili, ze na dzien zawartej ugody
z firmg na kwote 38,7 tys. zt, ktorej termin ptatnosci przypadat na dzien 31 marca
2022 r. w ZSRK nie byto mozliwo$ci zaewidencjonowania na koncie 226. W planie
kont jednostek sadownictwa powszechnego ZSRK funkcjonujg tylko dwa konta
naleznoSci  dtugoterminowych: 2260000000 - Dtugoterminowe naleznoSci
budzetowe - pozyczki mieszkaniowe; 2260600000 Dftugoterminowe naleznoSci
budzetowe — Ksiega naleznosci Sgdowych, co uniemoZliwiato zaksiegowanie
w/w naleznosci na koncie 226. Powyzszy problem zostat zgtoszony na portalu
Service Desk (System wsparcia uzytkownikdbw w MS). Nie miato to wptywu na
sprawozdawczos¢ za 2020 .

W dalszej czesci wyjasnien Gtowna Ksiegowa podata, ze 12 marca 2021 r.
ww. nalezno$¢  zostata zaewidencjonowana na koncie 2260400000 -
Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe — pozostate.

Aneksem nr 2/21 z dnia 11 marca 2021 do Zarzadzenia Dyrektora nr 8/20/F
w sprawie ustalenia Polityki Rachunkowo$ci SA z 2 marca 2020 r. wprowadzono
zmiany do Polityki Rachunkowosci SA dodajac do Zatacznika nr 1 Zakfadowy plan
kont i komentarz do planu kont konto 2260400000 Dftugoterminowe naleznosci
budzetowe — pozostafe oraz konto 8400400000 — Przychody przysztych okresow —
pozostate.

(akta kontroli str. 21,535,536,538,564-568,990-995,1276-1278)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddéw. Nadzér nad realizacjg
dochoddéw przez sady okregowe i rejonowe w ramach Apelacji Krakowskiej
sprawowano zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanym podlegtym sadzie nie wynikaty
z braku nadzoru Sadu Apelacyjnego nad gospodarkg finansowg sadow. Nieujecie
nalezno$ci dtugoterminowych na koncie 226 Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe
nie miato wptywu na naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2020 r.
Zadaniem NIK, nalezatoby ustanowi¢ skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej
w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig ewidencji naleznosci.

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 15/06 — Apelacja Krakowska zostaty
zrealizowane w kwocie 8719314 tys. zt, t. 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2019 r., byty wyzsze 0 67 813,4 tys. z}, 1. 0 8,4%.

Plan wydatkéw Apelacji Krakowskiej, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie
815014 tys. zt, w trakcie roku zostat zwiekszony o 57 606,5 tys. zt (7%), do kwoty
872620,5 tys. z. Srodki finansowe przyznano m.in. na skutki wynikajace
z przeniesien etatowych przez MS, pozyczki mieszkaniowe dla sedziow,
podwyzszenie wynagrodzen dla sedzidw, asesordw referendarzy, podwyzszenie
wynagrodzen w grupie urzednikdw, asystentéw sedziego i innych pracownikow,

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
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wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan w projekcie
Wdrozenie centralnej ustugi katalogowej oraz Sadowej Poczty Elektronicznej w
sgdach powszechnych, zakupy inwestycyjne wtym m.n. na utrzymanie
i modernizacje systemow informatycznych MS.

Dominujace byly wydatki w ramach dziatu 755 Wymiar sprawiedliwoSci, rozdziat
75502 Jednostki sgdownictwa powszechnego, w ktorym wydatkowano facznie
862 332,1 tys. zt, tj. 94,8% wszystkich wydatkéw. Ponadto, w ww. dziale wystapity
jeszcze wydatki zrealizowane w rozdziale 75595 Pozostafa dziafalno$c, ktore
wyniosty 10 629,5 tys. zt (1,2% wydatkéw ogdtem). Wykonane wydatki dziatu
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziat 75312 Uposazenia sedziow w
Stanie spoczynku oraz uposaZzenia rodzinne wyniosty 45599,3 tys. zt (5,2%
wydatkow ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 99,514,528-531,948,958,971-977,985-989,996-1043)

Struktura wydatkéw Apelacji Krakowskiej, wedtug grup ekonomicznych ksztattowata

SIQW2020I’ nastepujgco:
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (w dwoch dziatach, tj. 753 i 755):
61 134 tys. zt (7% ogotu wydatkow),

- wydatki biezace 799 436,4 tys. zt (91,6% ogotu wydatkow),

- wydatki majatkowe 11 361 tys. zt (1,4% ogdtu wydatkdw), co stanowito 99,9%
planu po zmianach. Wykonano tacznie 41 zadan, w tym jedno zadanie
inwestycyjne i 40 zadan dotyczacych zakupow inwestycyjnych. Wydatki
poniesione dotyczyly gtéwnie (99,8%) zakupdw inwestycyjnych o wartoSci
11 337,3 tys. zt (w tym informatycznych 5908,3 tys. zt). Wydatki inwestycje
poniesione zostaty na budowe budynku dla Sadu Rejonowego w Wieliczce -
przygotowanie inwestycji do realizacji, w tym przygotowanie dokumentacji
(23,7 tys. zt).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich ponoszone byty przez Sad Apelacyjny.

(akta kontroli str. 409-423,529,943,985-989,1046-1049,1056)

Wydatki na wynagrodzenia w Apelacji Krakowskiej w2020 r. wyniosty

514 221,5tys. z, stanowity 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze

0581516 tys. zt, {. o 11,3% od wykonanych w 2019 r. (456 069,9 tys. z).

Przecietne zatrudnienie w latach 2019 i 2020 r. w przeliczeniu na petne etaty

wynosito 5101 osob. Przecietne wynagrodzenie miesieczne na jednego

petnozatrudnionego*? wzrosto 0 0,9 tys. z}, tj. z 7,5 zt tys. zt w 2019 r. do 8,4 tys. zt

w 2020 r. z tego:

— W grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (z 5 tys. zt
do 5,9 tys. zt),

— w grupie sadowych kuratorow zawodowych (z 7,8 tys. zt do 8,6 tys. zt),

— w grupie asesorow sadowych (z 9,6 tys. zt do 10,4 tys. z4),

— wgrupie sedzidw (z 15,4 tys. zt do 16,8 tys. z1),

— w grupie referendarzy sadowych (z 11,3 tys. zt do 12,3 tys. zi),

— W grupie asystentéw sedziow (z 4,8 tys. zt do 5,5 tys. zt),

— W grupie specjalistbw opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow
(z7,3 tys. ztdo 8,3 tys. z).

Wzrost wynagrodzenia brutto w grupie:

— 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, asystentow sedziego,
specjalistow opiniodawczych zespotow sadowych wynikat z  podwyzki
wynagrodzen od 1 pazdziernika 2019 r. i 1 stycznia 2020 (opisano szczeg6towo
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego pkt 2.1.2.),

43 Uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone za 2019 .
12



— sedziow, referendarzy sadowych i asesoréw sadowych wynikat z obligatoryjnej
waloryzacji wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,

— sadowych kuratorow zawodowych wynikat ze zwigkszenia kwoty bazowej
w 2020 r. bedacej podstawg naliczania wynagrodzenia zasadniczego** oraz
wzrostu mnoznika kwoty bazowej w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 9 pazdziernika 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wynagrodzen kuratorow zawodowych i aplikantow kuratorskich#s.

Zmiany stanu zatrudnienia i wynagrodzen w Apelacji Krakowskiej nie byty zwigzane

z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 102,169-173,178-182,185,209,210,936,1044)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze etatyzacja we wszystkich sadach apelacji krakowskiej,
w kazdej z grup zawodowych jest ksztattowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Wszystkie sady apelacji majg obowigzek zgtaszania do ministerstwa zwolnionego
etatu za posrednictwem SA. W tut. sadzie sporzadzana jest przez Zespét ds. Analiz
opinia w zakresie potrzeb etatowych jednostki ktora zgtasza zwolniony etat. Sady
majg rowniez mozliwos¢ wnioskowania 0 przydzielenie dodatkowych etatow,
rowniez za po$rednictwem Sgdu Apelacyjnego. Wakaty powstate po zwalnianych
etatach, badz zwigzane z przydzieleniem dodatkowych etatdw obsadzane byty
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Stanowiska sedziowskie
wedtug procedury okre$lonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych4é, stanowiska referendarskie, asystenckie oraz urzednicze
w trybie konkursowym.

(akta kontroli str. 187,209,210)

Budzet w czeSci 15/06 - Apelacja Krakowska nie byt zwiekszany $rodkami

pochodzacymi z rezerwy ogodinej i rezerw celowych oraz dotacji. W latach 2019-

2020 nie wystgpity takze wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 134,301,938,939)

Planowane wydatki budzetu panstwa w czesci 15/06 — Apelacja Krakowska ogotem

w kwocie 36 143,8 tys. zt zostaty zablokowane:

- decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej MF) z dnia
26 listopada 2020 r. (20 139 tys. zt)*7. Blokada tych $rodkéw*® wynikata gtownie
z oszczednosci wydatkow (99,8%) na $wiadczenia spoteczne (4 919,2 tys. zt),
wynagrodzenia sedzidw i asesorow (8 748,8 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe
(2697,9 tys. zt), pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
(2094,5 tys. zt), kary iodszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych
(1080,5 tys. zt), szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej (557,1 tys. zt) oraz kar, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (41 tys. zt). MS pismem
z31grudnia 2020r. zawiadomito SA o dokonaniu zmniejszenia planu
finansowego o w/w kwote w oparciu o decyzje MF z 25 grudnia 2020 r.4° w celu
utworzenia rezerwy celowej poz. 74 Przeciwdziatanie COVID -19,

44 Art. 14 ust. 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 167).
45Dz. U.z2020r., poz. 1968.
46 Dz. U.z2020r., poz. 2072.
47 Nr MF/BP2.4143.19.29.2020.BLOK. Decyzja wydana na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o COVID-19.
48 Pismo MS z 11 grudnia 2020 r. zawiadamiajace o dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych w
planie finansowym na 2020 r.
49 Decyzja wydana na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. jw.
13



- decyzjq Ministra Sprawiedliwosci z 29 grudnia 2020 r. (16 004,8 tys. zi)0.
Blokada tych S$rodkéwd' nastgpita na wniosek dysponenta czesci 15/06,
w zwigzku ze stwierdzonym nadmiarem $rodkow. Dotyczyto to przede wszystkim
(94,6%) wydatkow biezacych i wydatkow na $wiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych (15144,8 tys. zt) oraz (5,4%) wydatkébw na zakupy inwestycyjne
(860 tys. zt) (omdwiono szczegbtowo w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego).

MS pismem z 31 grudnia 2020 r. powiadomito SA, Ze zgodnie z decyzjq Ministra

Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 30 grudnia 2020 r. na podstawie

polecenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w/w kwota zablokowanych

$rodkéw finansowych zostata przeznaczona na utworzenie rezerwy celowej poz. 75

pn. Rezerwa na wypfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID -19.

Szczegotowym badaniem objeto wykonanie decyzji MS o blokowaniu Srodkéw

w wysokos$ci 16 004,8 tys. zt na podstawie art. 177 ust.3. pkt 2 ufp w zwigzku z art.

177 ust 1 pkt 3 ufp52. Powstate oszczednosci, ktére zostaty przekazane do blokady

wynikaty z:

— nizszych kosztow postepowania sadowego (5298 tys. zt). W zwigzku
z ograniczang  dziatalnoSciq sadow spowodowang pandemig powstaty
oszczedno$ci z tytutu dot. wyptat naleznosci fawnikéw sgdowych z powodu
odwotania rozpraw i posiedzen, wynagrodzen biegtych sadowych, tlumaczy
przysiegtych, kosztdbw pomocy prawnej udzielanej z urzedu, ryczattow dla
kuratoréw spotecznych w zwigzku z czasowym ograniczeniem wykonywanie
zadan przez kuratorow spotecznych w zakresie wywiaddw Srodowiskowych
w miejscu zamieszkania podopiecznych,

— nizszych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (1 736,1 tys. zt). Powstate
oszczednosci w tej kategorii wydatkéw byty wynikiem przebywania
pracownikdbw na zwolnieniach chorobowych i opiekunczych (powstaty
oszczednosci w naliczanych sktadkach na ubezpieczenia spoteczne
i Funduszu Pracy),

— nizszych wydatkéw na $wiadczenia spoteczne (173,7 tys. zt) z powodu
zmniejszenia grona uprawnionych do uposazen sedziow w stanie spoczynku,

— nizszych pozostatych wydatkéw biezgcych oraz wydatkdéw na Swiadczenia na
rzecz oséb fizycznych (7 937 tys. zt). Powstate oszczednosci byly efektem
podpisania korzystniejszych umdéw zapewniajacych odpowiednie warunki
organizacyjno-technicznych umozliwiajgcych niezaktocong prace jednostek,
m.in.: ochrone budynkow, dostawe mediow, utrzymanie czystosci. Takze
w zwigzku z panujacq pandemig zostaty ograniczone wyjazdy stuzbowe oraz
zrezygnowano z czesci szkolen z powodu wycofania ofert przez firmy
szkoleniowe wobec pandemii,

— nizszych wydatkéw majatkowych (860 tys. zt). Na ww. kwote sktadaty sie
oszczednoSci na przeprowadzonych postepowaniach (190 tys. zt),
uniewaznienie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
(210 tys. zt) oraz zwrot $Srodkow (460 tys. z) przeznaczonych na dostawe
urzadzen systemu klimatyzacji dla SR.

W ramach badanej proby nie stwierdzono zwioki we wpisaniu przez SA do sytemu

TREZOR zablokowanej kwoty powstatej z oszczednosci.

(akta kontroli str. 10,133-138,854-878)

50 Nr 15/06.4143.12.1.2020.DB.
51 Pismo MS z 31 grudnia 2020 r. zawiadamiajace o dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych
w planie finansowym na 2020 r.
52 Art. 177 ust 1 pkt 3 stawy o finansach publicznych stanowi, ze w przypadku stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkéw moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
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Sad Apelacyjny jako dysponent czesci 15/06 nie otrzymat w 2020 r. dyspozycii
wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID 1953,

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit, ze blokady srodkoéw finansowych na 2020 r.
(czesci 15/06) nie miaty wptywu na realizacje zadan sadow Apelacji Krakowskiej
poniewaz zablokowane $rodki wynikaty z 0szczednosci.

(akta kontroli str. 10,132,134)

2.1.2. W ustawie budzetowej na 2020 r.5 wydatki Sadu Apelacyjnego zaplanowano
w wysokosci 70894 tys. z. W trakcie roku zostaly one zwigkszono do
72 779,8 tys. zt (0 1 885, tys. zt, tj. 0 2,3%). Wydatki SA wyniosty 72 518,6 tys. zt, co
stanowito 99,6 % planu (72 779,8 tys. z}) i 96,1% wydatkéw wykonanych w 2019 r.
(75 423,1 tys. 24).

(akta kontroli str. 103,161,255,390-403,425-427,1050-1054)
Wydatki SA realizowane byty w trzech grupach (wedtug grup ekonomicznych):

a) Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2020 r. (w dwdch
dziatach, fj. 753 i 755) wyniosty 6 675,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i 120,4% wydatkéw 2019 r. Wydatki te poniesione zostaty w § 311 na uposazenie
sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne (99,9% wydatkow).

(akta kontroli str. 390,391,397,398,425,426,1051,1052)

b) Wydatki biezace w 2020 r. wyniosty 61 096,4 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach
i 99% wydatkéw 2019 r. Wydatki te zostaly zrealizowane zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli str.255,392-395,399-402,425,426,1050,1053)

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit, ze $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w 2020 r. zostaty wykonane w petnej wysoko$ci naleznych Swiadczen.
(dowod: akta kontroli str.842,891)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow SA w 2020 r. wyniosty 22 456,6 tys. zt

i byly wyzsze o 11,9% od wykonanych w 2019 r. (20 056,5 tys. zi). Przecietne

zatrudnienie w latach 2019 i 2020 r. w przeliczeniu na petne etaty wyniosto

192 osoby. Przecietne wynagrodzenie miesieczne na jednego petnozatrudnionego®®

wzrosto 0 1 tys. zt 1. z 8,7 tys. zt w 2019 r. do 9,7 tys. zt w 2020 r. Na zwiekszenie

wynagrodzen (brutto):

— 2z 196 tys. zt do 24,4 tys. zt w grupie sedzidbw wptyw miata obligatoryjna
waloryzacja wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej Il kwartale 2019 r. 0 7,4%;

— 26,4 tys. zt do 7,1 tys. zt w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
oraz z 55 tys. zt do 6,2 tys. zt w grupie asystentow sedziow wplyw miata
podwyzka wynagrodzen od 1 pazdziernika 2019 r. i 1 stycznia 2020, $rednio
450 zt na jeden etat (tacznie 900 zt)%8.

Przecietne zatrudnienie w latach 2019 i 2020 r. w przeliczeniu na petne etaty
stanowito 192 osoby (zmniejszenie wystapito w grupie o statusie 0957 o cztery

53 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), Prezes Rady
Ministrow mogt wyda¢ wigzace polecenie m.in. dysponentowi czesci budzetu panstwa wptaty $srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
5 Ustawa budZzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.).
% Uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone za 2019 r.
% Podwyzszenie wynagrodzen wynikato z zawartego 4 lipca 2019 r. Porozumienia pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci — Prokuratorem Generalnym a zwigzkami zawodowymi.
57 Sedziowie.
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osoby, natomiast zwiekszenie o cztery osoby w grupie o statusie 01%). W grupie
sedzidw nizsze zatrudnienie byto zwigzane z przejsciem w stan spoczynku sedziow
w 2020 r. Dodatkowe etaty urzednikow sadowych wynikaty z koniecznosci
zatrudnienia w Kancelarii Tajnej (1 etat), Oddziale Finansowym (2 etaty)>® oraz
w Centrum Obstugi Druku (2 etaty) w zwigzku z przejeciem przez Sad Apelacyjny od
CZdS IGB ustug w zakresie centralnego wydruku dla sadéw Apelacji Krakowskiej
i Apelacji Warszawskiej.

(akta kontroli str. 106,131,174-177,184,186-188,207-210,220,919-935,1044)

Zarzadzeniem Prezesa i Dyrektora Saqdu8® wprowadzono od 18 marca 2020 r. w SA
m.in. mozliwo$¢ $wiadczenia pracy zdalnej przez pracownikéw SA, okreslajac
zasady jej wykonywania. Zobowigzano kierownikow komorek organizacyjnych do
sporzadzania harmonograméw pracy zdalnej dla podlegtych pracownikéw,
prowadzenie nadzoru nad pracg zdalng oraz okreslono obowigzki dla os6b
pracujacych zdalnie. Osoby pracujace zdalnie zobowigzane byly m.in. do
pozostawania w godzinach pracy w komunikacji telefonicznej i mailowej, mozliwosci
wezwania do stawienia sie¢ w siedzibie sadu oraz zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych.

Procentowy udziat pracownikbw SA w okresie marzec-grudzien 2020 r.
znajdujacych sie na pracy zdalnej ksztattowat sie na poziomie od 9,6%5' do 23%52
ogbtu zatrudnionych. W celu umozliwienia pracy zdalnej SA zakupito tokeny$3
w ilosci 500 szt. za kwote 76,4 tys. zt. Z tego 83 szt. przekazano pracownikow SA
natomiast 417 szt. otrzymali do uzytkowania pracownicy saddw z obszaru apelacji.
Powyzszy zakup miat zwigzek z wymogami bezpieczenstwa wskazanymi przez
Biuro Cyberbezpieczenstwa MS, dotyczacymi koniecznosci dwusktadnikowego
uwierzytelniania podczas taczenia przez sie¢ do siedziby sadu.

(akta kontroli str. 130,139,186,206,207,907,909-918)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze SA przez caty 2020 r. funkcjonowat w sposob ciggty,
a Swiadczenie pracy w sposob zdalny w zadnym stopniu sadu nie ograniczato.
Zasady zlecania i weryfikowania wykonywania zadan realizowanych w ramach
pracy zdalnej zostaly szczegbtowo omowione z kierownikami  komdrek
organizacyjnych na spotkaniu, telefonicznie oraz na biezaco w drodze e-mail
informowano  kierownikow o mozliwosci $wiadczenia pracy w formie zdalnej
I obowigzku przedstawiania do akceptacji harmonograméw pracy zdalnej. Realizujac
na kazdym etapie wytyczne dotyczace funkcjonowania sadéw w warunkach
epidemii, podjeto wszelkie dopuszczalne dziatania majace na celu przede wszystkim
konieczno$¢ ochrony zdrowia pracownikow oraz bezpiecznego funkcjonowania
w warunkach epidemii. W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor Sadu podat, ze z faktu
$wiadczenia pracy zdalnej przez czes¢ pracownikow sadu wynikajg pewne
oszczednosci dotyczace kosztéw jednostkowych w zakresie zuzycia mediow oraz
roznych Srodkdw i materiatow, wykorzystywanych normalnie przez pracownikow,
gdy pracujg w siedzibie sadu. Biorgc pod uwage stan zatrudnienia w relacji do pracy
Swiadczonej zdalnie, z catg pewnoscig nie mozna méwi¢ o znaczacych

5 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
5 0d konica 2018 r. 13 pracownikow Oddziatu Finansowego SA byto zawieszonych w petnieniu obowigzkéw
stuzbowych.
60 Zarzadzenie nr 3/20/Adm. Prezesa i Dyrektora Sadu z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie koniecznosci
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania SA w stanie zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 i ograniczenia zadan jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania o charakterze
publicznym wytacznie do zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom.
61 Dot. m-ca wrze$nia 2020 r.
62 Dot. m-ca maja 2020 r.
83 Tokeny programowe stuzace do dwusktadnikowego uwierzytelnienia uzytkownikow.
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oszczednosciach, ktdrych szczegdtowe wyliczenie jest bardzo trudne z powodu
duzej ilosci zmiennych, majacych wptyw na ostateczne wielko$ci. Nadto, nawet
ewentualne  pozyskanie  takich  (bardzo  przyblizonych)  danych  nie
zrekompensowatoby nakfadu pracy przeznaczonej na ich ustalenie. Nadmieni¢
dodatkowo mozna, ze co do zasady skoncentrowano sie na tym, aby praca zdalna
nie spowodowata zwiekszenia kosztow i nie ograniczyta dziatalno$ci jednostki,
a powyzszy cel zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 186,206,207)

W 2020 r. cztery osoby (w tym jeden pracownik)® wykonywato zadania na rzecz
Sadu Apelacyjnego (w innej formie niz umowa o prace) na okres szes¢ miesiecy lub
dtuzejss. Z tego na podstawie zawartych uméw zleceré:

a) jedna osoba (pracownik) wykonywata czynno$ci edytorskie obejmujace
przygotowanie wydawnictwa Krakowskie Zeszyty Sqdowe wraz z wysytka,

b) trzy osoby wykonywaty prace w zakresie:

— obstugi centrali telefonicznej, kierowania interesantow do Biura Obstugi
Interesantéw SA oraz sekretariatbw wydziatu, wspdtpracy z pracownikami
ochrony jak rowniez z dyzurujgcymi policjantami, obstugi szatni,

— wykonywania czynnosci zwigzanych z elektroniczng wersjg orzecznictwa
publikowanego w ramach Krakowskich Zeszytdw Sadowych6”

— ustug biezacej konserwacji oraz napraw usterek w pomieszczeniach Pokoju
goscinnego w budynku w Zakopanem.

Wydatki z tego tytutu w 2020 r. wyniosty 70,8 tys. zt i byly wyzsze o 1,3% od

wydatkow poniesionych w 2019 r. (69,9 tys. z1).

(akta kontroli str. 26,140,558-560,710-761,937)

c) Wydatki majatkowe realizowano wytacznie w formie wydatkow na zakupy
inwestycyjne (§6060) w rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa
powszechnego. W ustawie budzetowe] na rok 2020 zaplanowano wydatki
majatkowe (dla osmiu zadan) w wysokosci 1329 tys. zh. Plan wydatkdw
majatkowych w 2020 r. zostat zwiekszony do kwoty 4 747,5 tys. zt. Zaplanowane
wydatki wykonane zostaty w wysokosci 4 746,4 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach. Sfinansowano wszystkie zaplanowane (po zmianach) do realizacji
zadania (16) obejmujace zakupy inwestycyjne. Poniesione wydatki dotyczyty
miedzy innymi zakupu i modernizacji urzadzen teleinformatycznych, wymiany
przestarzatych urzadzen bezpieczenstwa brzegu sieci zainstalowanych w 27
jednostkach sadowych, wymiany serweréw oraz urzadzen w oparciu o ktére
dziata system komunikacji glosowej VolP.

(akta kontroli str. 161,164,255,396,403,425,426,940-970)

2.1.3. Zobowigzania w czeSci 15/06 - Apelacji Krakowskiej na koniec 2020 r.
wyniosty 95 661,9 tys. zt i byty wyzsze o 3 760 tys. zt (4%) od zobowigzan na koniec
2019 r. Gféwng pozycie stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi 41 712,4 tys. zt (43,6%) oraz zobowigzania
z tytutu wydatkéw na zakupy inwestycyjne 46 159,2 tys. zt (48,3%) ktdre dotyczyty
zobowigzan SO z tytutu umowy PPPS%9, tj. aktywow przeznaczonych do

64 Osoba zatrudniona w komdrce merytorycznej Il K SA.
85 Dotyczy tez umdw powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.
8 Dot. réwniez umow o $wiadczenie ustug.
67 Czynnosci te polegaty m.in. na przygotowaniu tez orzeczeri dostosowanych do wersji elektronicznej (w tym
korekty merytorycznej oraz jezykowo stylistycznej), przyporzadkowaniu poszczegdlnych orzeczen do wtasciwych
artykutéw i haset celem umozliwienia ich wyszukania wg skorowidzow, sprawdzenia poprawno$ci wprowadzenia
tez orzeczen w wers;ji elektronicznej.
68 Sad Okregowy.
69 Umowa o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym.
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Swiadczenia ustug w ramach partnerstwa w przedmiocie realizacji przedsiewziecia
pn. Budowa budynku Sqdu Rejonowego.

Zobowigzania Sadu Apelacyjnego na koniec 2020 r. wyniosty 2 303,8 tys. zt i byty
nizsze o 386,2 tys. zt (6,9%) od zobowigzan na koniec 2019 r. Gtéwng pozycje
1722,3 tys. zt (74,8%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi oraz 378 tys. zt (16,4%), zobowigzania z tytuly ustug
ochrony mienia, monitoringu i ustug informatycznych.
Zarowno w Apelacji Krakowskiej jak i w SA nie wystapity zobowigzania wymagalne
oraz nie ptacono odsetek od nieterminowych zobowigzan.

(akta kontroli str. 99,103,255,514,851-853,1057-1060,1229)

2.1.4. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw w fgcznej wysoko$ci
79159 tys. zt, tj. 10,9% wydatkéw ogdtem0, poniesionych w 2020 r. Doboru proby
wydatkdw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym oraz w sposob celowy. Proba wylosowana metoda monetarng’! objefa
46 dowoddw ksiegowych potwierdzajgcych wydatki w tacznej wysokosSci
6446,8 tys. zt’2. Préba wydatkbw dobranych w sposéb celowy wyniosta
1469,1 tys. zt (27 dowoddw ksiegowych)7s.

Realizacja w/w wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami

publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp oraz art. 162 ustawy o finansach

publicznych, tj. zgodna z planem finansowym w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadéw oraz

optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Stwierdzono m.in., ze:

- przed poniesieniem wydatkdw dokumenty stanowigce ich podstawe byty
weryfikowane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i podlegaty
kontroli wstepnej (m.in. zgodno$ci z planem finansowy),

- wydatki podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem legalnosci, rzetelno$ci oraz
zambwien publicznych. Zatwierdzone do wypfaty przez uprawnione do tego
osoby dowody zostaty zaksiegowane i ujete w ksiegach rachunkowych SA;

- do dowodéw ksiegowych zataczone byly dokumenty wskazujgce na
zrealizowanie wydatku m.in. protokoty zdawczo - odbiorcze, raporty/ zestawienia
z wykonania ustug,

- skontrolowane wydatki budzetowe sklasyfikowano do odpowiednich paragrafow
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymogow okreslonych w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?.

(akta kontroli str. 130,141,142,630-653,690-709,729-733,766)

W 2020 r. SA”> przeprowadzit 16 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro (bez VAT) na ogoing kwote

0 Wydatki biezace (pozaptacowe) 7 755,3 tys. zt oraz majatkowe 160,6 tys. zt. Przy doborze proby do badania
uwzgledniono réwniez pie¢ uméw zlecen oraz wydatki zwigzane z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.
" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS). Dobér préby wydatkéw za 10 miesiecy 2020 r.
72 8,9% wydatkéw zrealizowanych w 2020 r.
73 Dobor proby dotyczyt wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (w tym okresie listopad — grudzien).
™ Dz.U.z2014r. poz. 1053 ze zm.
75 Bez postepowan przeprowadzonych przez CZdS IGB na podstawie umowy o wspdtpracy z 24 sierpnia 2018 r.
zawartej pomiedzy SA a IGB o $wiadczenie ustug na rzecz SA oraz aneksu nr 1 z 27 grudnia 2018 r. W 2020 .
IGB przeprowadzit tacznie 57 postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej 30 tys. euro.

18



7 289,9 tys. zt (brutto)’®. SA posiadat regulamin udzielenia zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 upzp wprowadzony
Zarzadzeniem nr 2/19/ZP Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
21 stycznia 2019 r. Nie wystapity zamoéwienia publiczne dotyczace zadan
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 51-67,73,74,79-98,143,244)

Sad Apelacyjny w 2020 r. nie dokonywat zamdwien antycovidowych?” o warto$ci
przekraczajgcej 30 tys. euro bez VAT, do ktdrego udzielenia zamawiajacy nie
zastosowat przepisdw upzp, powotujgc sie na wytgczenie, o ktérym mowa np. w art.
6 ust. 1 ustawy o COVID-19 lub art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi’s.

(akta kontroli str.144,145)

Szczegotowq kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego®:

a) w trybie przetargu nieograniczonego, pn.:

— Konserwacja i rozbudowa systemu informatycznego stuzgcego do obstugi
i monitoringu  realizacji umowy na ustugi pocztowe®. Wartos¢ zamdwienia
wynosita 687,6 tys. zt (brutto),

— Dostawa oprogramowania do wirtualizacji stacji roboczych w ilosci 220 licencji
wraz ze wsparciem technicznym producenta oraz zagwarantowanie usfug
wsparcia technicznego producenta do posiadanego i eksploatowanego przez
Sad Apelacyjny w Krakowie oprogramowania do wirtualizacji stacji roboczych
albo zakup rozwigzania rownowaznego’ Warto§¢ zamowienia wynosita
672,7 tys. zt (brutto),

b) na podstawie art. 4 pkt 8 upzp®2, pn.:

— Dostawa systemu zarzgdzania urzadzeniami zeroclient Teradici w wersji
Detoskop Accss dla 1000 urzgdzer na okres 1 roku®3. Kontrole przeprowadzono
pod katem zgodno$ci postepowania z Regulaminem udzielenia zamowien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
PZP wprowadzonej Zarzadzeniem nr 2/19/ZP Dyrektora Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z dnia 21 stycznia 2019 r. Warto$¢ zaméwienia wynosita 120 tys. zt
netto (bez podatku od towaru i ustug), tj. 28 107,65 euros4.

(akta kontroli str. 51-78,141-143,189,190,243,302,323)

W/w postepowania zostaty przygotowane i przeprowadzone zgodnie z wymogami
upzp i przepisami wykonawczymi do upzp, a w przypadku zamdwienia
niepodlegajacego przepisom upzp - zgodnie z wymogami uregulowan
wewnetrznymi SA w zakresie zamdwien publicznych. W kazdym przypadku
zastosowano wiasciwy tryb postepowania oraz prawidtowo wybrano wykonawce
zamdwienia. Prawidtowo udzielono poszczegdine zamdwienia. Umowy w sprawach

76 Dotyczy 14 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego ktdre zakornczono w 2020 r.
T Pod pojeciem zaméwien antycovidowych nalezy rozumie¢ zamowienia publiczne niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19/ zamdwienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zamdwienia, do udzielenia ktérych, na
mocy przepisow tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku stosowania upzp (np. zaméwienia, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2, art. 15zza ustawy o COVID-19).
8 Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm. Art. 46c ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi zostat uchwalony na mocy ustawy o COVID-19 (patrz art. 25 pkt 4 ustawy o COVID-19).
9 Dobranych w sposob celowy ktdre skutkowaty wydatkiem w 2020 r.
80 Nr umowy ZP-26-2/20; warto$¢ umowy 687 570 zt.
81 Nr umowy ZP-26-11/20; warto$¢ umowy 672 684,54 zt.
82 Art.4 pkt 8 upzp stanowi, ze Ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
zfotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro.
83 Warto$¢ brutto umowy 146 370 zt.
8 Sredni kurs euro stanowiacy podstawe przeliczenia wartoéci zaméwien publicznych wynosit 4,2693.
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zamowien publicznych bylty nalezycie realizowane. W zwigzku z realizacjg wiw
zamdwien publicznych Sad Apelacyjny dokonat w 2020 r. wydatku w wysokosci
14859 tys. zt.

(akta kontroli str. 242-252,302-385,630,637,640-643)

21.5. W wystgpieniu pokontrolnym® z kontroli Wykonanie budzetu panstwa

w 2017 r., NIK skierowata wnioski pokontrolne dot.:

- podjecia dziatan majacych na celu rozwigzanie umow zawartych na czas

nieokreslony z naruszeniem przepisdbw upzp dot. utrzymania infrastruktury
Swiattowodowej i ustug telekomunikacyjnych.
Umowy zawarte na czas nieokreslony z wykonawcg na Swiadczenie ustugi
telekomunikacyjnej $wiattowodowej® i budowe potaczenia Swiattowodowego®
zostaty przez Sad Apelacyjny zmienione zgodnie z przekazang do NIK
odpowiedzig na wystapienie pokontrolne®® dwoma aneksami o nr 1 zdnia
10 maja 2018 r. w ktérych ograniczono czas ich obowigzywania do 48 miesiecys®
(od dnia zawarcia w/w anekséw),

- podjecia dziatan w celu zapewnienia wiasciwego obiegu dokumentéw

ksiegowych oraz aktualizacji instrukcji kancelaryjnej Sadu Apelacyjnego
w zakresie umieszczenia prezentaty na dokumentach.
Z-ca Dyrektora Sadu wyjasnit, Zze jeszcze podczas kontroli NIK w 2018 r.
pracownicy SA zostali szczeg6towo poinstruowani, co do koniecznosci
prawidtowego postepowania w przedmiotowym zakresie. Ponadto, tematy
wynikajace z ww. wnioskow byty pdzniej co najmniej dwukrotnie poruszane na
regularnych naradach Dyrektora Sadu z kierownikami komorek organizacyjnych.
Wykonanie tych wnioskow nie wymagato szczegolnego sformalizowania, bowiem
zostato praktycznie natychmiastowo, w tatwy i skuteczny sposob wdrozone.

(akta kontroli str. 1045,1230-1236,1279-1282,1287)

21.6. Nadzér nad gospodarkg finansowg jednostek Apelacji Krakowskiej
sprawowano zgodnie z art. 175 ust.1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Prowadzono kwartalne analizy w zakresie zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem i prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych oraz zakresu
zrealizowanych zadan. W ramach dziatan nadzorczych nad wykonaniem budzetu
panstwva SA na podstawie sktadanych ocen jednostkowych kwartalnych
z podlegtych saddw sporzadzat w 2020 r. zbiorczg ocene kwartalng podczas ktorej
analizowano wykonanie zadan oraz wydatkow przez podlegte sady m.in.
przeprowadzone postepowania w trybie upzp, zadania remontowo - budowlane,
wykonanie wydatkow wedtug grup, obsade etatowg w sadach, realizacje
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w sgdach, szkolenia organizowane przez
sady, wykonanie wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym. W/w ocene
kwartalng przekazywano do MS (opisano szczegotowo w pkt 1 ppkt 1.3 Dochody
budzetowe - windykacja naleznosci cz. IV Wystapienia Pokontrolnego).
W 14 sagdach z obszaru apelacji SSK przeprowadzita w2020 r. kontrole
prawidtowosci udzielenia zaméwien publicznych. W tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Ponadto w jednym sadzie SSK przeprowadzita kontrole dorazng
dot. klasyfikowania wydatkow budzetowych. Wydano zalecenie pokontrolne

8 KR 410.001.13.2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. (P/18/001).
8 Nr 207.-SKA-2015/F z 26 pazdziernika 2015 .
87 Nr 3005-SRD-2016/BK-US z 30 maja 2016 .
8 Pismo SA z 4 maja 2018 r.
8 Do dnia 9 maja 2022 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dotyczace prawidtowej klasyfikacji wydatkébw oraz dokonania stosownych
przeksiegowan. Zalecenie zostato zrealizowane przez podlegtg jednostke.
(akta kontroli str. 111-129,517-519,547,548,656-683,894,902,903,1246-1275)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2020 r. Apelacja Krakowska (w czesci 15/06) wydatkowata z budzetu Srodkéw
europejskich  276,6 tys. z1%, co stanowito 99,7% planu (277,3 tys. zt),
Z przeznaczeniem na realizacje:

— projektu Elektroniczny Krajowy Rejestr Sgdowy eKRS w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 (dalej; PO WER)
wydatkowano 262,8 tys. zt (99,7% planu). Projekt realizowany byt przez
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci  ktére przekazywato do SA informacje o
koniecznych ptatnosciach. W ramach realizacji umowy zawartej pomiedzy
ministerstwem a firma realizujgca wiw projekt?!.

— projektu Centralizacja i wdroZenie platformy zarzadzania ustugami IT w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 wydatkowano 13,8 tys. zt
(99,3% planu) na nagrody dla pieciu pracownikéw sadow apelacji krakowskie
bedacych cztonkami zespotu projektowego w w/w projekcie.

W wyniku analizy wydatkow®2 na kwote 276,6 tys. zt (100% wydatkéw poniesionych
z budzetu srodkéw europejskich) stwierdzono, ze zostaty zrealizowane zgodnie
z planem finansowym na modyfikacje systemu KRS oraz nagrody dla pracownikow
sqdow apelacji realizujgcych projekt pn. Centralizacja i wdroZzenie platformy
zarzgdzania ustugami IT. Wydatki byly niezbedne do realizacji zadania, zgodne
z kategoriami wynikajacymi z postanowien umowy o dofinansowanie, dokonane
w okresie kwalifikowalno$ci, nalezycie udokumentowane i w odpowiednim terminie

rozliczone.
(akta kontroli str. 256-258,515,516,551,552,767-840,1109-1115,1143-1221,1223-
1227)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. w zakresie ponoszonych przez kontrolowang
jednostke wydatkéw. Wydatki budzetowe dokonywane byly z zachowaniem
legalnosci, rzetelnoSci, celowo$ci i gospodarnosci. W rezultacie wydatkowania
srodkdw osiggnieto zaplanowane cele. Postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego objete kontrolg szczegdtowg prowadzono wedtug przepisow upzp,
a w przypadku zamowienia o warto$ci ponizej progu stosowania upzp, na podstawie
wewnetrznych regulacji SA w tym zakresie.

9 Cato$¢ wydatkow zrealizowat Sad Apelacyjny.
9 Umowa nr 5 (DIRS-VI-5411-3/17) z dnia 7 lutego 2018 r. zmieniona aneksem nr 1 z 26 czerwca 2020 r. i
aneksem z nr 2 z 25 sierpnia 2020 r.
92 Wybrano w sposob celowy probe pieciu operacji (wszystkie) z konta 227 Rozliczenie wydatkow z budzetu
Srodkdw europejskich.
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Opis stanu
faktycznego

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
z2020r. przez dysponenta czesci 15/06 Apelacji Krakowskiej i sprawozdan
jednostkowych Sadu Apelacyjnego®:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb 23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetowych w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE)4,

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (RB-33),

-z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

jak rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 15/06 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wfasnych i podlegtych jednostek).
Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Sadu Apelacyjnego (dysponenta lll stopnia),
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zidentyfikowano
i oszacowano ryzyko w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg
rachunkowych zapobiegajace istotnym ryzykom wystapienia nieprawidtowosci w tym
zakresie. Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®s.

Nadzér i kontrole nad sporzadzaniem sprawozdan u podlegtych dysponentow
sprawowano za pomocg narzedzi informatycznych%. SA miat dostep do ksiag
rachunkowych sadéw z obszaréw apelacji za posrednictwem systemu ZSRK.
Monitorowano na biezaco dane z poszczegélnych sprawozdan z zapisami

9Qcena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych dokonana zostata na podstawie sprawdzenia
zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
% Dokonano jednej korekty sprawozdania Rb-28UE za grudzien 2020 r. Sadu (dysponent Il stopnia)
i sprawozdania zbiorczego czesci 15/06 (Apelacja Krakowska) dnia 27 stycznia 2021 r. Przyczyng zlozenia
korekty w/w sprawozdania byto wykazanie kwot w nieodpowiednim programie operacyjnym. Zamiast Programu
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 w w/w sprawozdaniu wykazano Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020.
% 1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.). 2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1773). 3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r., poz.704 ze zm.).
9 Integrator Sprawozdan, Trezor oraz oprogramowania ACL. Kontrola sprawozdan budzetowych podlegtych
sgdow, dot. prawidtowosci ich sporzadzania i terminowo$ci za pomocg oprogramowania ACL dokonywana byta
przez Audytora Wewnetrznego Sadu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ksiegowymi wynikajagcymi z zestawien obrotow i sald poszczegolnych sadow
z obszaru apelacii.

(akta kontroli str. 19,193-196, 200-205, 253-300, 386-389, 512-516, 549, 550, 553,
555-557, 562, 563, 654, 655, 845-850, 894-903, 978-984, 1061-1142,1222,1272-
1275)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty opracowane terminowo i prawidtowo. Dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych wynikaty z prowadzonej ewidencji ksiegowej
i przedstawiaty rzetelny obraz dochoddw i wydatkéw budzetowych.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, dnia kwietnia 2021 r.

Kontroler
Wiestaw Matras
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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