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|. Dane identyfikacyjne
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (MUW)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski, od 8 sierpnia 2020 r.

Poprzednio, od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r., Wojewoda Matopolskim byt
Piotr Cwik.
(akta kontroli str. 218)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Krakowie

1. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/1/2021 z 4 stycznia 2021 .
2. Dominika Stepien, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/2/2021 z 4 stycznia 2021 .
3. Bernard Rozanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/3/2021 z 4 stycznia 2021 .
4. Andrzej Salwinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/4/2021 z 4 stycznia 2021 r.
9. Dariusz Jankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/29/2021 z 24 |utego 2021 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesSci budzetowej 85/12 — wojewodztwo
matopolskie oraz ocena wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w obszarze prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym:

" Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U. z2021 r. poz. 305, dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Ponadto przeprowadzono analize¢ pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw i stanu naleznosci pozostatych do zaptaty
oraz kontroli dziatan windykacyjnych,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/12 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/12 limitdbw wydatkéw, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2020 r. dochody budzetu panstwa
w cze$ci 85/12 zostaty zrealizowane na poziomie 98,7% planu i byty nizsze o 28%
w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim z nizszej realizacji
dochoddw w zwigzku z sytuacjg epidemiczng na terenie kraju wywotang wirusem
SARS-CoV-2 (COVID-19) oraz uregulowaniami prawnymi wprowadzonymi
wramach tzw. farczy antykryzysowej*. Dochody kontrolowanego dysponenta
trzeciego stopnia® zostaty wykonane na poziomie 91,3%. Nizsze niz planowano
dochody dotyczyly gtéwnie wptywdw z tytutu optat paszportowych. Badanie 10
zaleglosci MUW na taczng kwote 2055,6 tys.zt wykazato, Ze prawidtowo

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.), dalej: ustawa o COVID-19.

5W 2020 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadan realizowanych przez MUW
(z wytaczeniem dotacii).
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podejmowano czynnoSci zmierzajgce do ich wyegzekwowania. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ w obszarze dochodéw dotyczyta nieterminowego ujmowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu kosztéw postepowania przed
Wojewddzkg Komisjgq ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Stwierdzona
nieprawidtowos¢, ze wzgledu na swa wage i istotnos¢, nie miata wptywu na zmiane
ogobInej oceny wykonania budzetu w czesci 85/12.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2020 r. wydatkéw budzetu panstwa i wydatkow
ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci 85/12 oraz wykonanie planu
finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa w 2020 r.
zostaly zrealizowane na poziomie 99,5% planu po zmianach, a wydatki ze Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej na poziomie 93,8% planu po zmianach.

W wyniku kontroli 690 985,6 tys. zt wydatkéw zrealizowanych w cze$ci 85/126
(10,2% wydatkéw ogotem budzetu panstwa i z budzetu Unii Europejskiej)
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi  okreSlonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych. Skontrolowane $rodki
przeniesione z rezerw celowych budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a objete kontrolg dotacje z budzetu panstwa wykorzystano na
zaplanowane zadania, zostaty one rzetelnie i terminowo rozliczone. Pozytywng
ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci wynikajace z przepisow prawa oraz okreslone w uktadzie
zadaniowym wydatkow.

W zwigzku z wystgpieniem w 2020 r. sytuacji epidemicznej, Wojewoda realizowat
zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Zadania te byly realizowane ze
srodkdw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa oraz utworzonego
pozabudzetowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-197, obstugiwanego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Szczegdtowym badaniem objeto Srodki budzetu
czesci 85/12 zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, przy czym 15 7749 tys. zt
w ramach badania rezerw celowych budzetu panstwa i 3705,1 tys. zt w ramach
badania dotacji z budzetu panstwa. Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem oraz na zaplanowane zadania.

W 2020 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panstwa na
poziomie 96,5% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysoko$ci
13 581,2tys. zt (tj. 9,4% wydatkdw budzetu panstwa i ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej dysponenta trzeciego stopnia) zostaty zrealizowane prawidtowo,
a objete kontrolg trzy postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 11 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/12.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz sprawozdan wfasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW na

6 Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 677 404,4 tys. zt oraz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia w kwocie 13 581,2 tys. zt, w tym 148,2 tys. zt ze $rodkow z budzetu Unii Europejskiej.

7 Na mocy art. 65 ust. 1 2 ustawy o COVID-19, w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzony zostat Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. W pierwotnym brzmieniu okreslono, ze Fundusz jest panstwowym funduszem
celowym. Po zmianie art. 65, dokonanej na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 ze zm.),
fundusz ten nie jest juz panstwowym funduszem celowym, a funduszem w Banku Gospodarstwa Krajowego.
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podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym dotyczacych
budzetu srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowep,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?10,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Dysponent cze$ci 85/12 zrealizowat w 2020 r. dochody w wysokosci 172 669 tys. zt,
co stanowito 98,7% zaplanowanej kwoty (174 932tys. z'2) i 72% dochodéw
wykonanych w2019 r. (239913,2tys. zl). Gtownymi zrédtami uzyskanych
dochodéw byly wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa (74 182,1tys. z), wptywy z tytutu optat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (26 747,3 tys. zt), wptaty nalezno$ci od
dtuznikébw  alimentacyjnych (21 801,3tys. ), wplywy z tytulu nadzoru
weterynaryjnego (14 397,3tys. zt) oraz wptywy z tytutu optat paszportowych
(7100,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 392-394, 398-403)

Rdznica pomigdzy planowanymi (po nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.)
a zrealizowanymi w 2020 r. przez dysponenta czesci dochodami wyniosta
2263 tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem z jednej strony realizacji nizszych niz
planowano dochodéw w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju, w szczegdInosci
z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Parstwa oraz z tytutu optaty
paszportowej, a z drugiej strony wyzszych niz planowano zwrotéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci, a takze wpfat od dtuznikow alimentacyjnych oraz opfat
legalizacyjnych z tytutu samowoli budowlanych natozonych przez inspekcje nadzoru
budowlanego.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Rozporzadzenie to obowigzywato do 31 grudnia 2020 r.
Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. poz. 2396).

9Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704 ze zm.), dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym.

"QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12Pierwotnie w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.) w cze$ci 85/12
zaplanowano dochody w wysokosci 189 843 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawg z dnia 28 pazdziernika
2020 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. (Dz. U. poz. 1919) plan dochodéw w czesci 85/12 ustalono
w kwocie 174 932 tys. zt, tj. mniejszej o0 14 911 tys. zt (7,9%) w stosunku do pierwotnie planowanej. Wynikato
to z jednej strony ze zmniejszenia sie planowanych dochodéw w zwigzku z sytuacjg epidemiczng
i uregulowaniami prawnymi w ramach tzw. tarczy antykryzysowej, a z drugiej strony ze zwiekszenia prognoz
dochodéw na podstawie dotychczasowej ich realizacji (wptywy ze zwrotéw dotacii).
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Dochody zrealizowane w 2020 r. byly o 67 244,2 tys. zt (28%) nizsze niz w 2019 .
Wynikato to przede wszystkim z trwajacej w 2020 r. sytuacji epidemicznej
| zwigzanej z tym nizszej realizacji dochodow z tytutu: optat za uzytkowanie
wieczyste gruntdw Skarbu Panstwa (0 34 647,5tys. zt, t. 31,8%)'3, optat
paszportowych (o 10 305,1 tys. zt, tj. 59,2%) oraz dochoddw Inspekcji Sanitarne;
z tytutu opfat za badania i inne czynno$ci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem
biezacego nadzoru sanitarnego oraz wptywow z tytutu innych badan laboratoryjnych
(0 1842,6 tys. zt, tj. 28,5%)4.

(akta kontroli str. 398-402)

W 2020 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysoko$ci
12 916,2 tys. zt, co stanowito 91,3% planu (14 153 tys. zt'%) i 53,5% wykonania
dochoddw w roku ubiegtym (24 145,9 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu wptywow z opfat paszportowych
(7100,3 tys. zt), z tytutu wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (3768,6 tys. z4)
oraz z tytutu wydania karty pobytu (942 tys. zt).

Nizsza realizacja tych dochodow w 2020 r. wynikata przede wszystkim ze zmienne;
sytuacji epidemicznej w kraju. W drugim pétroczu 2020 roku (w okresie wakacyjnym)
poczatkowo wprowadzone ograniczenia, nakazy i zakazy zwigzane z wystgpieniem
stanu epidemii byty stopniowo tagodzone, natomiast w IV kwartale, z uwagi na duzy
wzrost zakazen, wiele ograniczen, nakazow i zakazéw przywrocono ponownie.
Mniej 0sob zaplanowato spedzenie urlopu poza granicami RP, a takze — z uwagi na
ograniczenia w swobodnym przeptywie 0s6b w ruchu granicznym wynikajace
z decyzji poszczegolnych panistw o zamknieciu granic dla obywateli panstw obcych,
czy tez koniecznosci odbywania kwarantanny — mniej obywateli mogto wyjecha¢ do
pracy za granice. Przetozylo sie¢ to na mniejszg niz planowano liczbe o0sdb
ubiegajacych sie 0 wydanie dokumentu paszportowego.

(akta kontroli str. 404-405, 407-410)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/12
wyniosty 912 015,1 tys. zt i byly 0 75 657 tys. zt (9%) wyzsze niz w roku poprzednim
(836 358,1 tys. zt). W tacznej kwocie nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec
2020 r. 94.8% stanowity zalegtoSci w wysoko$ci 864 371 tys. zt. Najwigksze
zalegtosci wystapity w dziatach 855 Rodzina (772 325,7 tys. zt), 700 Gospodarka
mieszkaniowa (64 957,3 tys. zt), 710 Dziatalno$¢ ustugowa (12 278 tys. zt), 851
Ochrona Zdrowia (10 963,3 tys. zt) oraz 010 Rolnictwo i fowiectwo (2626,8 tys. zt).

18Zgodnie z art. 15j ust. 1 ustawy o COVID-19 termin wniesienia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
za rok 2020 zostat przesunigty z 31 marca 2020 r. na 31 stycznia 2021 r. Ponadto art.15jb ustawy o COVID-19
przewidywat mozliwos¢ odstapienia od pobierania m.in. opfat za uzytkowanie przypadajacych Skarbowi
Panstwa za okres kolejnych trzech miesigcy w 2020 r., a art. 15zzze tej ustawy przewidywat mozliwos¢
udzielania przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu, wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej, ulg w sptacie naleznosci pienieznych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami.

4 Nizsza realizacja dochodéw z tytulu optat za badania i inne czynnosci wykonywane w zwigzku
ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego wynikata przede wszystkim z braku mozliwosci
przeprowadzania kontroli sanitarnej z uwagi na zamykanie wielu obiektéw wskutek ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, jak rowniez z uwagi na
przebywanie 0sdb kontrolowanych w izolacji badz na kwarantannie. Ponadto nizsza realizacja dochodow
z tytulu wplywéw za inne badania laboratoryjne (za badanie zywno$ci oraz materiatoéw i wyrobow do kontaktu
z zywnoscig i kosmetykow, pomiary radiologiczne, badania bakteriologiczne, mikrobiologiczne, wirusologiczne
i parazytologiczne na materiale ludzkim, badanie wody) wynikata z wystepujacego w trakcie roku braku
dostepnosci tych badan. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie w marcu 2020 r.
ograniczyta, a w okresie od kwietnia do maja catkowicie wstrzymata wykonywanie badan laboratoryjnych.
W Il pétroczu 2020 r. z uwagi na nasilenie epidemii i zwigzane z tym ograniczenia, wykonywanie badan
laboratoryjnych zostato ponownie ograniczone. Dodatkowo pracownicy stacji sanitarno-epidemiologicznych
byli zaangazowani do realizacji zadan zwigzanych z COVID-19.

BW wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 rok zaplanowane dochody kontrolowanego dysponenta
trzeciego stopnia zmniejszyly sie 0 6893 tys. zt (32,8% pierwotnie planowanych).
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W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego zalegtosci byly wyzsze

0 33 639,6 tys. zt (4%). Najwigksze zalegto$ci dotyczyly:

— naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych, ktore wyniosty 772 165,9 tys. zt i byly
0420775 tys. zt (5,8%) wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato
z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez komornikéw sgdowych w stosunku
do dtuznikéw alimentacyjnych'®,

— opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, ktore wyniosty
62 864,3 tys. zt i byly o 5383,9tys. zt (7,9%) nizsze niz w roku poprzednim
w wyniku realizowanej egzekucji komorniczej. Zalegtosci te jednak nadal
wystepowaty gtéwnie z powodu niewielkiego stopnia zaspokojenia roszczen od
podmiotow bedacych w zlej sytuacji finansowej, w szczegdlnosci
przedsigbiorcow bedacych w trakcie postepowania likwidacyjnego lub
upadtosciowego,

— grzywien nakfadanych przez inspektorow nadzoru budowlanego w celu
przymuszenia do wykonania obowigzkow  wynikajacych z  decyzji
administracyjnych, ktore wyniosty 10 388,5 tys. zt i byty 0 464,1 tys. zt (16,2%)
wyzsze niz w roku poprzednim, co wynikato gtdwnie z ich bezskutecznej
egzekucji i umarzania postepowan przez organ egzekucyjny.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty jednostek
budzetowych w czesci 85/12 (z wytaczeniem MUW w zakresie dotacji) wyniosty
27374,6tys.zt, w tym 15750,3tys.zt stanowity zalegtoSci, ktorych stan
w poréwnaniu do roku poprzedniego (18 838,7 tys. zt) byt nizszy o 16,4%.
Najwiekszy udziat stanowity zalegtosci kontrolowanego dysponenta trzeciego
stopnia (21,3%) oraz 19 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (67,4%),
w ktorych zalegtosci w pordwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyly sie
0 1804,9 tys. zt. Wynikato to przede wszystkim z niskiej skutecznosci egzekucji
naleznosci z tytutu grzywien naktadanych w zwigzku z nieprzestrzeganiem
przepisow dotyczacych Inspekcji Sanitarnej prowadzonej przez komornikdw
sadowych, a takze z ujmowania w zalegto$ciach naleznosci z tytutu, podlegajacych
natychmiastowemu wykonaniu z dniem doreczenia, decyzji w sprawie kar
pienieznych naktadanych w zwigzku z nieprzestrzeganiem ograniczen, nakazow
i zakazdéw wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-1917,

(akta kontroli str. 395-402)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty
kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 13 653,5tys. zt i byly
01246,5tys. zt (10%) wyzsze niz w roku poprzednim (12 407 tys. zt). Wyzszy
poziom naleznosci pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim z naliczenia
odsetek od nieterminowych pfatnosci, w tym od naleznosci po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa.

Sposrod naleznosci pozostatych do zaptaty MUW na koniec 2020 r. zalegtoSci
wyniosty 3359,4 tys. zt (24,6% nalezno$ci pozostatych do zapfaty) i byty nizsze
04947 51tys. zt (0 59,6%) w pordwnaniu do roku poprzedniego (8306,9 tys. z4).
Zmniejszenie kwoty zalegtosci wynikato przede wszystkim ze zmiany kwalifikacji
jednej zalegto$ci wykazanej na koniec 2019 r., dotyczacej wyptaconego nienaleznie
odszkodowania (sprawa z lat 2016-2019), w zakresie ktérej w 2020 r. Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa skierowata przeciwko dtuznikom pozew do sadu

6Skutecznos$é egzekucji alimentéw to przede wszystkim domena powotanych do tego organéw. Gmina nie jest
organem egzekucyjnym tych naleznosci i jedynie stuzy pomoca odpowiednio do jej ograniczonych mozliwosci
jako instytucji spotecznej, a nie egzekucyjnej.
7Zgodnie z art. 48a ust. 4 ustawy o COVID-19 decyzja panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w sprawie kary pienieznej podlega natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej doreczenia, decyzje te dorecza
sie niezwtocznie.
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i w ktorej wydane nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. nie byty prawomocne (wniesiono sprzeciw). Naleznosci z tytutu
nakazow zaptaty zostaty wykazane jedynie w stanie naleznosci pozostatych do
zaptaty (4376,3 tys. zt). Wykazane na koniec 2020 r. zalegtosci dotyczyty gtownie
naleznosci z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia sie (824,1tys. zt), kar
naktadanych w sprawach bezprawnego pozyskania zwierzyny (650,3 tys. zt) oraz
nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa (227 4 tys. z1).

(akta kontroli str. 406-410)

W ewidencji ksiegowej] MUW ujmowano kasowo jako naleznosci nieprzypisane
wptywy z optat, ktérych wptata byta wymagana do wszczecia sprawy przez Urzad,
w tym z tytutu: optat paszportowych, za wydanie zezwolen na prace cudzoziemcdw,
za wydanie dokumentu podrozy i tozsamo$ci dla cudzoziemca, za wpis do ewidencji
instruktorow techniki jazdy, za wpis lub zmiane wpisu w rejestrze podmiotow
leczniczych, za wydanie opinii 0 celowosci inwestycji w sektorze zdrowia, opfat za
dziennik budowy, za egzaminy wnoszone przez kandydatéw na instruktoréw techniki
jazdy oraz za ztozenie wniosku przed Wojewodzkg Komisjq do spraw Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych.

(akta kontroli str. 577-578)

Badanie dziesieciu zalegtosci MUW na taczng kwote 2055,6 tys. zt'® wykazato, ze
zostaty one przypisane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysoko$ci i we
wiasciwym okresie sprawozdawczym. Czynno$ci podejmowane przez MUW dla
odzyskania naleznosci byty rzetelne i adekwatne do wielkoSci naleznosci.
W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajac do ich przedawnienia. Kontrolowane
zalegtosci dotyczyly kar natozonych w wyniku m.in. nielegalnego uzytkowania
budynkow, optaty legalizacyjnej, bezprawnego pozyskania zwierzyny, naleznosci po
zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, a takze naleznosci z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia sie. W ramach czynno$ci windykacyjnych wobec
dtuznikow podejmowano dziatania obejmujace m.in. wysytanie upomnien i wezwarn
do zaptaty oraz sporzadzano tytuty wykonawcze i kierowano sprawy do egzekucji.
Do egzekucji skierowano 9 z 10 badanych zalegtosci, z czego w 6 sprawach
dziatania egzekucyjne byly w toku, a w 3 postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone przez komornika sgdowego. W jednej sprawie nie bylo mozliwosci
wszczecia egzekucji wobec zobowigzanego bedacego spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z powodu braku zarzadu spotki, tj. organu uprawnionego do je;
reprezentacji (art. 201 § 1 Kodeksu spotek handlowych?®). W tej sprawie
systematycznie weryfikowano informacje o powotaniu zarzadu w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a takze kierowano zapytania do wtasciwego sadu rejonowego.

(akta kontroli str. 263-284, 603-623)

Wojewoda Matopolski nie zawart w 2020 r. Zadnej ugody w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawne;.

W MUW nie opracowano i nie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania ulg
w sptacie naleznosci i w 2020 r. nie udzielano ulg dotyczacych naleznosci
dysponenta trzeciego stopnia. W odniesieniu do nalezno$ci Skarbu Panstwa ulg
udzielano na podstawie przepisow prawa oraz zgodnie z orzecznictwem sgdowo-
administracyjnym, a w przypadku optat legalizacyjnych i kar budowlanych
ustalanych przez organy nadzoru budowlanego dodatkowo stosowano przyjetg
w Wydziale Finanséw i Budzetu Instrukcje obiegu dokumentow zwigzanych

187 tego pieciu zalegtosci kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia na taczng kwote 1408,1 tys. zt oraz
pieciu zalegtosci dysponenta czesci budzetowej na taczng kwote 647,5 tys. zt.

19 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spéfek handlowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1526 ze zm.).
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Z nalezno$ciami Skarbu Panstwa wynikajacymi z Prawa budowlanego, ktérych
wierzycielem jest Wojewoda Matopolski. taczna kwota udzielonych przez Wojewode
Matopolskiego w 2020 r. ulg w sptacie nalezno$ci wyniosta 1615,7 tys. zt, z tego
1445 tys. zi20 umorzono, 147,8 tys. zi2! roztozono na raty, 22,9 tys. 222 odroczono
termin pfatnosci.

(akta kontroli str. 286-290)

Szczegotowa analizg objeto osiem spraw (na taczng kwote 1206,5 tys. zt), z ktdrych
cztery dotyczyly umorzenia naleznosci (1081,4 tys. zt), trzy roztozenia na raty
(102,2tys. zt), a jedna odroczenia terminu ptatnosci (22,9 tys. zt). Badanie
wykazato, ze podejmujac decyzje ustalano stan faktyczny i wyjadniano wszystkie
okolicznoéci  sprawy, w szczegdlnoSci sytuacie finansowg i majatkowg
zobowigzanych oraz mozliwos¢ wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli str. 291-318)

W  ksiegach rachunkowych MUW ujmowano naleznosci z tytutu kosztow
postepowania przed Wojewodzkg Komisjg do Spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych. W 2020 r. Komisja wydata 41 orzeczen, w tym w 27 sprawach
ustalono koszty postgpowania® na rzecz Skarbu Panstwa w tacznej wysokosci
25,2 tys. zt. Analiza zapisow ksiag rachunkowych wykazata, ze naleznosci z tytutu
kosztéw postepowania przed Komisjg byly uimowane na kontach 221 Nalezno$ci
Z tytutu dochoddw naleznosci oraz 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
(dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 Pozostafa dziatalnos¢ § 0690 Wptywy
Z réznych optat) w momencie wptywu dokumentow zrédiowych (orzeczen Komisji)
do Oddziatu Rozliczern Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedu w Wydziale
Administracji i Logistyki. Orzeczenia Komisji nie bylty na biezaco przekazywane do
Oddziatu celem ujmowania naleznosci z nich wynikajacych w ksiegach
rachunkowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 447-543)

W 2020 r. z ksigg rachunkowych kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia
odpisano nalezno$ci przedawnione w tacznej kwocie 37,6 tys. 24, obejmujace kary
administracyjne natozone na zagranicznych przewoznikéw lotniczych za
przywiezienie do Polski cudzoziemcdw nieposiadajacych wymaganych dokumentéw
(33,3 tys. zt) oraz koszty poniesione w zwigzku z wydaleniem cudzoziemcdw
zterytorium RP (4,3 tys. zt). Naleznosci te ulegty przedawnieniu w zwigzku
z brakiem podstaw prawnych do podjecia egzekucji nalezno$ci od zagranicznych
przewoznikow lotniczych nieposiadajacych majatku na terytorium RP. Naleznosci
prawidlowo odpisano z ksigg rachunkowych?®, na podstawie odpowiednie]
dokumentacii.

(akta kontroli str. 586-602)

W MUW analiza nalezno$ci Skarbu Panstwa, ktérych wierzycielem byt Wojewoda
byta prowadzona przez pracownikow Oddziatu Ewidencji i Poboru Naleznosci

207 tego 1159,4 tys. zt z tytutu zwrotu dotacji, 222,5 tys. zt z tytutu optaty legalizacyjnej i 63,1 tys. zt z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.

217 tego 101,6 tys. zt z tytulu optaty legalizacyjnej i 46,2 tys. zt z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych i wychowawczego.
22Dotyczyto to pozostatych do zaptaty rat naleznosci z tytutu zwrotu dotacji.

237godnie art. 671 ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
2 2020 r., poz. 849) koszty postepowania przed Komisjg to: optata, o ktérej mowa w art. 67d ust. 3 tej ustawy
(zwigzana ze zlozeniem wniosku), zwrot kosztéw podrézy i noclegu oraz utraconych zarobkéw lub dochodéw
0s6b wezwanych przez wojewddzka komisje oraz wynagrodzenie za sporzadzenie opinii przez biegtego.

240bejmujaca kwote nalezno$ci gtownych i kosztéw ubocznych

ZNaleznosci z tytutu kar natozonych na przewoznikow lotniczych byly stopniowo, poczawszy od 2017 r.
odpisywane z ksigg rachunkowych MUW jako nalezno$ci przedawnione.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Wydziale Finanséw i Budzetu i polegata w szczegoinosci na monitorowaniu stanu
rozliczen 0s6b zobowigzanych oraz dokonywaniu odpiséw naleznosci na podstawie
ostatecznych orzeczen organdéw nadzoru budowlanego, czy tez prawomocnych
orzeczen sadéw. Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wskazata, ze
w celu uniknigcia przedawnien nalezno$ci pracownicy Oddziatu systematycznie
przegladali akta oraz terminowo podejmowali czynnosci pozwalajgce na
przerywanie biegu terminu przedawnienia. W przypadku nalezno$ci Skarbu Panstwa
na poziomie dysponenta trzeciego stopnia kontrole terminowosci zapfaty oraz
windykacje naleznosci wykonywali pracownicy Oddziatu Rozliczen Dochodow
i Srodkéw Pozabudzetowych w Wydziale Administracji i Logistyki. Pracownicy
Oddziatu prowadzili na biezaco kontrole terminowo$ci zaptaty naleznoSci przy
wykorzystaniu systemu finansowo-ksiegowego. Wszystkie nalezno$ci przypisywano
w ksiegach rachunkowych MUW przy uwzglednieniu m.in. daty wymagalnosci
kazdej naleznosci. Monitoring terminowosci wptaty prowadzony byt rowniez poprzez
ewidencjowanie naleznosci w metryce sprawy na dokumencie papierowym.

(akta kontroli str. 169-175)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzér w obszarze dochodéw budzetowych,
w szczegoinosci dokonywat biezacej i okresowej analizy realizacji dochodéw oraz
przeprowadzat kontrole dotyczace terminowos$ci i prawidtowos$ci ich pobierania2®.
Podejmowat rowniez dziatania majace na celu zmniejszenie stanu zalegtosci. W tym
zakresie w szczegolnosci zobowigzano podlegtych dysponentdéw do przekazywania
wraz z kwartalnym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych analizy wykonania dochoddw obejmujacej naleznosci i zalegtosci wraz
z przyczynami ich powstania i dziataniami podjetymi celem ich likwidacji, a takze
wysokos¢ zalegtosci, dla ktorych wystawiono tytuty wykonawcze. Do najcze$ciej
podejmowanych w jednostkach podlegtych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
stanu zalegtosci nalezaty dziatania informacyjne wobec zobowigzanych, dziatania
windykacyjne (wystawienie wezwan do zapfaty, upomnien), wystawianie tytutow
wykonawczych, wystepowanie z wnioskiem o wyjawienie majatku, wystepowanie
0 zabezpieczenie naleznosci poprzez wpis na hipoteke nieruchomosci, kierowanie
pozwéw o dokonanie czynno$ci prawnej z pokrzywdzeniem wierzyciela (skarga
paulianska), wszczynanie  postepowania  egzekucyjnego na  matzonka
zobowigzanego, wnoszenie pozwow 0 zgtoszenie upadiosci.

Dodatkowo w sprawie naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, w czerwcu 2020 r.
wystosowano do samorzadéw informacje bedacg podsumowaniem wynikéw kontroli
prowadzonych w 2019 r., ktéra zawierata katalog najwazniejszych nieprawidtowosci
I uchybien stwierdzonych przy realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu podkreslita, Ze informacja taka
byta przygotowywana rokrocznie, a w 2020 r. dodatkowo jednym z zatacznikow byt
opracowany materiat pomocniczy dla gmin w sprawach dotyczacych postepowania
wobec dtuznikdw alimentacyjnych (tabela obejmujaca szerszy zakres dziatar wobec
dtuznikéw niz wymieniony w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych).
(akta kontroli str. 635-644, 710-713)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

%W 2020 r. Wydziat Spraw Obywatelskich przeprowadzit jedng kontrole, z czterech planowanych, ktorej
przedmiotem byta prawidtowo$C realizacji zadan merytorycznych z zakresu spraw obywatelskich, w tym
prawidtowos$¢ udostepniania danych oraz pobierania optat od wnioskodawcéw i zwalniania z tych opfat.
Wydziat Skarbu Pastwa i Nieruchomosci w 2020 r. prowadzit dwie kontrole problemowe, w ramach, ktorych
sprawdzono prowadzenie przez starostow dziatarn windykacyjnych oraz dwie kontrole problemowe, w ramach
ktorych sprawdzano terminowos¢ i prawidtowo$¢ pobierania dochodéw.
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Naleznosci z tytutu kosztow postepowania przed Wojewoddzkg Komisjq do Spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, orzeczone w 27 sprawach w taczne;
wysokosci 25,2 tys. zt, ujeto w ewidencji ksiegowej MUW w miesigcu, w ktorym
orzeczenia, bedace podstawg ich przypisu, wptynety do Wydziatu Administracji
I Logistyki, a nie w miesigcu, w ktorym powstaty te naleznosci.

W 17 sprawach taki sposob ujecia tych naleznosci w ksiegach rachunkowych miat
wplyw na prezentacje danych w miesiecznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za marzec, czerwiec i wrzesien 2020 r., w ktdrych
zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wykazuje sie naleznosci pozostate do zapfaty oraz zalegtosci netto.

Zgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci?” do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Przez okres sprawozdawczy rozumie sie
okres, za ktéry sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym
ustawg o rachunkowosci lub inne sprawozdania sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych (art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci).

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wszystkie wskazane dokumenty zostaty
niezwtocznie wprowadzone do ewidencji ksiegowej po otrzymaniu przez Oddziat
Rozliczen Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedu, zgodnie z przyjeta
zasadg, wskazang w Ogdinych zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych?8, ze
w celu terminowego sporzadzania sprawozdan budzetowych, ustala sie, iz
naleznosci i zobowigzania Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie sq
ewidencjonowane | ujmowane w sprawozdaniach w okresie sprawozdawczym,
ktorego dotyczg sprawozdania, jezeli wiasciwe, prawidtowo opisane przez komorki
merytoryczne dokumenty ksiegowe, wptyng do Oddziatu Rozliczern Dochodow
i Srodkéw Pozabudzetowych do 3-go dnia kalendarzowego kolejnego miesigca
po okresie sprawozdawczym. Po tej dacie dokumenty ujmowane sq w ewidencji
ksiegowej w miesigcu wplywu dokumentu.

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnita, ze przekazywanie orzeczen
Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych odbywato
sie na zasadach uzgodnionych z Wydziatem Administracji i Logistyki. Przyjeto, ze
orzeczenia bedg przekazywane z chwilg posiadania przez Komisje kompletu
dokumentéw, w tym zwrotnych potwierdzen odbioru pism. Wskazata rowniez, ze
powyzsze ustalenia miaty na celu usprawnienie pracy poprzez jednorazowe
doreczenie  wszystkich  potrzebnych  dowoddéw. Podkreslita ponadto, ze
przekazywanie orzeczen Komisji wraz z kompletem dokumentéw miato swoje
uzasadnienie, gdyz dawato pewnos¢ pracownikom ksiegowosci, ze kwoty ustalone
w tych orzeczeniach sg juz ostateczne i we wiasciwe] wysokosci zostang ujete
w ksiegach rachunkowych.

Odnoszac sie do ztozonych w tej sprawie wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze zgodnie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci stosowaé¢ uproszczenia, jezeli nie wywiera
to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowo$ci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za: rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2); prowadzone

21Dz, U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

28Stanowigce zafacznik do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie z 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie w zakresie dysponenta trzeciego stopnia, zmienione zarzadzeniem z 24 pazdziernika 2018 r. oraz
zarzadzeniem z 20 grudnia 2018 r.
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bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe (art. 24
ust. 3); prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych
I innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych (art. 24 ust. 5 pkt 1).

Tymczasem przyjecie uproszczen w ewidencjonowaniu m.in. naleznosci z tytutu

kosztow postepowania przed Wojewddzkg Komisjg do Spraw Orzekania

0 Zdarzeniach Medycznych bez konieczno$ci ustalania stanu naleznosci

pozostatych do zaptaty przynajmniej na koniec kwartatu, przy opdznionym

przekazywaniu dokumentow zrédtowych przez Wydziat Prawny i Nadzoru, wptyneto
na biezace prowadzenie ksigg rachunkowych i rzetelng sprawozdawczos¢
budzetowg w ten sposob, ze:

— nalezno$ci wynikajgce z pieciu orzeczen wydanych w | kwartale 2020 r. w tacznej
wysokos$ci 4,1 tys. zt ujeto w ksiegach rachunkowych w miesigcach kolejnych
kwartatow i w konsekwencji wykazano dopiero w sprawozdaniach Rb-27 za
czerwiec (cztery naleznosci29) i wrzesien (jedna nalezno$c¢0),

— nalezno$ci wynikajace z siedmiu orzeczen wydanych w Il kwartale 2020 r.
w facznej wysokosci 9,1 tys. zt ujeto w ksiegach rachunkowych w miesigcach
kolejnych kwartatow i w konsekwencji wykazano dopiero w sprawozdaniach
Rb-27 za wrzesien (pie¢ naleznoscid') i grudzien (dwie nalezno$ci®?);

— nalezno$ci wynikajace z piecius® orzeczen wydanych w Il kwartale 2020 r.
wfacznej wysokosci 2,7 tys. zt wykazano dopiero w sprawozdaniu Rb-27
za grudzien.

Ponadto w szeSciu sprawach wptyw $rodkow z tytutu ustalonych naleznosci
w tacznej wysokosci 9,3 tys. zt na rachunek MUW nastapit przed dokonaniem
przypisu naleznosci od siedmiu do 86 dni (odpowiednio: 7, 9, 41, 58, 60 i 86 dni), co
z kolei zaburza zasade dokonywania zapisbw w ksiegach rachunkowych
w kolejnosci chronologicznej (art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

(akta kontroli str. 552-585)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W MUW
systematycznie monitorowano realizacje przypisanych do wptaty dochoddw,

29(1) orzeczenie wydane 15.01.2020 r., uprawomocnione 16.02.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod
datg 28.04.2020 r.; (2) orzeczenie z 13.02.2020 r., uprawomocnione w tym samym dniu, ujete w ksiggach
rachunkowych pod datg 09.06.2020 r.; (3) orzeczenie z 20.02.2020 r., uprawomocnione w tym samym dniu,
ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 28.04.2020 r.; (4) orzeczenie z 05.03.2020 r., uprawomocnione
w tym samym dniu, ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 25.06.2020 r.

30 Orzeczenie wydane 13.02.2020 r., uprawomocnione 31.03.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod datg
31.07.2020 .

31(1) orzeczenie wydane 17.06.2020 r., uprawomocnione 17.07.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod
datg 30.09.2020 r.; (2) orzeczenie z 18.06.2020 r., uprawomocnione w tym samym dniu, ujete w ksiggach
rachunkowych pod datg 29.07.2020 r.; (3) orzeczenie z 18.06.2020 r., uprawomocnione 15.07.2020 r., ujete
w ksiegach rachunkowych pod datg 25.09.2020 r.; (4) orzeczenie z 23.06.2020 r., uprawomocnione
20.07.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 30.09.2020 r.; (5) orzeczenie z 25.06.2020 r.,
uprawomocnione w tym samym dniu, ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 27.08.2020 r.

32(1) orzeczenie wydane 24.06.2020 r., uprawomocnione 20.07.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod
datg 23.10.2020 r.; (2) orzeczenie z 25.06.2020 r., uprawomocnione 27.07.2020 r., ujete w ksiegach
rachunkowych pod datg 08.10.2020 r.

33 (1) orzeczenie wydane 01.07.2020 r., uprawomocnione 27.07.2020 ., ujete w ksiegach rachunkowych pod
datg 13.10.2020 r.; (2) orzeczenie z 02.07.2020 r., uprawomocnione 27.07.2020 r., ujete w ksiegach
rachunkowych pod datg 13.10.2020 r.; (3) orzeczenie z 02.07.2020 r., uprawomocnione 22.07.2020 r., ujete
w ksiegach rachunkowych pod datg 13.10.2020 r.; (4) orzeczenie z 29.07.2020 r., uprawomocnione
14.08.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 13.10.2020 r.; (5) orzeczenie z 17.09.2020 r.,
uprawomocnione 12.10.2020 r., ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 31.12.2020 r.
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uzgadniano stan wierzytelnosci z dtuznikami i wydziatami merytorycznymi,
a w przypadku nieuregulowania nalezno$ci prawidtowo podejmowano czynnosci
zmierzajace do ich wyegzekwowania. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na
nieterminowym ewidencjonowaniu naleznosci z tytutu kosztéw postepowania przed
Wojewddzka Komisjg do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, ze wzgledu
na skale i zakres nie miata istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na 2020 r.
(po nowelizacji34) ustalono w kwocie 6 279 243 tys. zt, tj. na poziomie 149,5%
planowanych wydatkow w ustawie na rok poprzedni (4 201 460 tys. zt). Wyzszy
w poréwnaniu  z  poprzednim rokiem poziom planowanych  wydatkdéw
(02077 783 tys. zt) wynikat przede wszystkim z wiekszego planu wydatkow na
zadania zwigzane z wyptatg $wiadczenia wychowawczego i jego obstugi na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci®d (o 1878 651 tys. zt). Zaplanowane na 2020 r. wydatki w czesci 85/12
zwiekszono w trakcie roku budzetowego per saldo o 535 521,8 tys. zt (8,5%). Plan
wydatkow w budzecie Wojewody Matopolskiego zwigkszono o: 591 363,3 tys. zt
srodkami przeniesionymi z 43 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (czes¢ 83),
9909,2 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (czes$¢
81) i 0 14 184 tys. zt Srodkami przeniesionymi z cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne na
sfinansowanie skutkow podwyzszenia od 1 stycznia 2020 r. uposazen oraz
pozostatych naleznosci strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewodzkie
oraz komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy PoZzarnej oraz na
sfinansowanie wyptaty tym strazakom rekompensaty pienieznej za przedtuzony czas
stuzby. Decyzjq Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Ministra
Finanséw) z 25 grudnia 2020 r. zmniejszono plan wydatkow w czesci 85/12 o kwote
1290 tys. zt, stanowigcg Srodki zablokowane przez Ministra Finansow3¢ na
podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o COVID-19, a decyzjg Ministra Finansow
z 30 grudnia 2020 r. zmniejszono ten plan o zablokowane przez Wojewode
Matopolskiego wydatki w tacznej wysokosci 78 644,7 tys. zt37. W wyniku tych zmian
plan wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 85/12 na 2020 r. ustalono ostatecznie
w wysokosci 6 814 764,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-22, 1800-1802, 1815, 1888-1891, 2104-2167)

W 2020 r. Wojewoda Matopolski wydat jednostkom samorzadu terytorialnego (jst)
63 polecenia w trybie, obowigzujacego od 18 kwietnia do 4 wrzesnia 2020 r., art. 11
ust. 1 ustawy o COVID-19%, Polecenia te dotyczyly przede wszystkim zawieszania
okreslonej dziatalno$ci (np. w placéwkach wsparcia dziennego, domach i klubach

3 W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zwiekszono planowane wydatki w czesci 85/12 o 423 304 tys.
ztego 412 773 tys. zt w dziale 855 Rodzina, gtéwnie na dotacje z przeznaczeniem na realizacje Programu
Rodzina 500 plus, i 10 531 tys. zt w dziale 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dla
komend wojewddzkich i powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozamej z przeznaczeniem m.in. na
inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne na potrzeby PSP oraz na wydatki biezace.

%Dz, U. 22019 r. poz. 2407 ze zm., dalej: ustawa o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci.

% Decyzja Ministra Finanséw w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw z 26 listopada 2020 r.
Z zablokowanych $rodkéw utworzono rezerwe celowa poz. 74 Przeciwdziatanie COVID-19.

37 Srodki te przeniesiono do rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziafania
COVID-19, utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 2020 r.
3BW mysl obowigzujacego art. 11 ust. 12 ustawy o COVID-19 zadania natozone w trybie, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19, byly realizowane przez jst jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Przepisy art. 11 ustawy o COVID-19 utracity moc po uptywie 180 dni od dnia wejécia w zycie ustawy,
tj. z dniem 5 wrze$nia 2020 r. (art. 36 ust. 1 ustawy o COVID-19).
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seniora, ztobkdw i klubow dziecigcych), a takze podjecia dziatan majacych na celu

ochrone przed zarazeniem wirusem SARS-CoV-2 0séb wymagajacym wsparcia (np.

os6b starszych). W celu wykonania zadan natozonych dwoma poleceniami
przekazano jst dotacje na pokrycie kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w tacznej kwocie 2187,2 tys. zt, z czego:

— 1920,4 tys. zt na zadania natozone poleceniem z 16 marca 2020 r., w ktorym
zobowigzano starostow i prezydentow miast na prawach powiatu do
pozostawania w statej gotowo$ci do uruchomienia wyznaczonych miejsc
kwarantanny zbiorowej oraz uruchomienia poszczegolnych miejsc kwarantanny
zbiorowej w terminie do szesciu godzin od powiadomienia witasciwego miejscowo
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego o takiej koniecznosci,
dokonanego przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— 266,8 tys. zt na zadania natozone poleceniem z 7 maja 2020 r., w ktdrym
zobowigzano Prezydenta Miasta Krakowa do zorganizowania i wykonania
w okresie od 4 do 31 maja 2020 r. bezptatnego publicznego transportu
zbiorowego przeznaczonego dla pracownikéw szpitali.

(akta kontroli str. 118-130, 144-167)

W okresie objetym kontrolag Wojewoda nie zawierat z przedsiebiorcami umow
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 na podstawie art. 11 ust. 3 (obowigzujacy
do 17 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 6 (obowigzujacy od 18 kwietnia do 4 wrze$nia
2020 r.) ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 116)

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacych polecen dotyczacych

wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy

0 COVID-19. Z czesci 85/12 nie przekazano zadnych Srodkéw na ten Fundusz.
(akta kontroli str. 116, 1435-1436)

Plan wydatkéw kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokosci
126 8811tys.zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo
022137 1tys.z2t (17,4%). Plan ten poczatkowo zwigkszono tacznie
024 352,3 tys. z, z tego: 16 387,8 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 15 pozycji
rezerw celowych budzetu panstwa, a 7964,5 tys. zt Srodkami przeniesionymi przez
dysponenta czesci 85/12 z innych podziatek klasyfikacji budzetowej, w tym
5000 tys. zt na sfinansowanie kosztdw decyzji o skierowaniu do pracy lekarzy,
pielegniarek i ratownikow medycznych przy zwalczaniu epidemii COVID-19.
Nastepnie decyzjami Ministra Finanséw z 25 i 30 grudnia 2020 r. zmniejszono plan
wydatkdw o zablokowane S$rodki, tj. odpowiednio o: 935tys. zt i 1280,2 tys. zt
(3445 tys. zt dotyczyto Srodkdéw przyznanych z rezerw celowych). W wyniku
dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia na 2020 r. ustalono w wysoko$ci 149 018,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1803, 1893, 2104-2167)

Kontrolg w zakresie przeniesienia i wykorzystania $rodkow z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa objeto Srodki w tacznej wysokosci 4540,2 tys. zt, ktore zwiekszyty
plan wydatkéw w czesci 85/12 w okresie od wrzesnia do grudnia 2020 r.
Zwigkszenia zostaty dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansdw.
Byly celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek zobowigzanych do realizacji
okreslonych zadan i nie mogty zosta¢ ujete w czesci 85/12 na etapie opracowywania
ustawy budzetowej. W 2020 r. z badanych $rodkow rezerwy ogdinej dofinansowano
realizacje siedmiu zadan w facznej wysokoSci 4428 tys. zt, co stanowito 97,5%
przyznanej kwoty. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w decyzjach Ministra Finanséw, tj. dla czterech jst na budowe, przebudowe lub
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modernizacje czterech obiektow o$wiatowych (w tacznej kwocie 2063,5 tys. zt39), dla
miasta Grybéw na nabycie budynku wraz z dziatkami oraz wykonanie prac
adaptacyjnych na potrzeby $wiadczenia ustug pomocy spotecznej (1048 tys. zi), dla
powiatu olkuskiego na adaptacje budynku na cele utworzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej (958,4 tys. zt) oraz dla Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Krakowie na instalacje sygnalizacji pozarowej na poddaszach katedry na Wawelu,
w Wiezy Zygmuntowskiej, Wiezy Zegarowej i Wiezy Srebrnych Dzwondw
(358,1tys. zt). Do konca 2020 r. nie wydatkowano w catosci $rodkéw na
dofinansowanie trzech zadan, tj. na adaptacje budynku na cele utworzenia placowki
opiekuriczo-wychowawczej przez miasto Grybow (1048 tys. zt), na budowe budynku
Opieki Nad Matym Dzieckiem przez gmine Szerzyny (266,51tys.z) oraz na
rozbudowe budynku szkoty podstawowej przez gmine Bobowa (3,9 tys. zt).
W dwdch pierwszych przypadkach niewykorzystane kwoty zostaty ujete
w wydatkach budzetu panstwa, ktére nie wygasajg z uptywem 2020 roku.
Niewykorzystanie przez gmine Bobowa $rodkow wynikato ze zmniejszenia kosztow
catkowitych dofinansowanego zadania.

(akta kontroli str. 714-727, 2104-2167)

W 2020 r. budzet Wojewody Matopolskiego zostat zwiekszony per saldo
063 219,9 tys. zt ze $rodkdéw pochodzacych z szesciu pozycji rezerw celowych*0
z przeznaczeniem na walke z epidemig (48 844,9 tys. zt w ramach budzetu panstwa
i 14 375tys. zt w ramach budzetu Srodkéw europejskich). Do konca 2020 r.
wykorzystano 55 455 tys. zt, z tego 42 248,9 tys. zt w ramach budzetu panstwa oraz
13 206,2 tys. zt w ramach budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 1913-1920)

Kontrolg prawidtowosci przeniesienia $rodkow z rezerw celowych budzetu paristwa
i poziomu ich wykorzystania objeto Srodki przeniesione z szesciu pozycji rezerw
celowych w tacznej wysokosci per saldo 89 466,1 tys. 4!, co stanowito 15,8%
ogollnej kwoty srodkow z rezerw celowych, ktore w 2020 r. zwigkszyty wydatki
w czesci 85/12, z tego: 31504,8tys.zt z poz. 7 Dopfaty do paliwa rolniczego,
27 061,6 tys. zt z poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wypfacie
zasitkow dla opiekunéw oraz na opfacenie sktadki emerytalnej i rentowej
Z ubezpieczenia spofecznego, a takize na opfacenie skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne i zasitki dla
opiekunow i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ‘Za
zyciem’, 15124,9tys.zt z poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia,
14 208 tys. zt z poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych,
wtym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek ochotniczych strazy pozarnych (z przeznaczeniem na zakup sprzetu
i wyposazenia dla realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19, na rozbudowe istniejacej instalacji tienowej w szpitalach wojewodztwa
matopolskiego oraz na zakup 100 aparatdbw do wysokoprzeptywowej terapii

397 tego: 998,1tys. zt dla gminy Szerzyny na budowe budynku opieki nad Matym Dzieckiem, 660,3 tys. zt
dla gminy Zabno na rozbudowe i przebudowe budynku szkoty podstawowej i sali gimnastycznej, 289,7 tys. zt
dla gminy Tardéw na modernizacje i rozbudowe kompleksu szkolno-przedszkolnego na potrzeby stotéwki
i przedszkola oraz 115,4 tys. zt dla gminy Bobowa na rozbudowe budynku szkoty podstawowe;.

40Z tego z: poz. 4 rezerw celowych o 27 9546 tys. zt, poz. 8 rezerw celowych o 3044,7 tys. zt, poz. 25 rezerw
celowych o 16 928,4 tys. zt, poz. 49 rezerw celowych o 319,2 tys. zt, poz. 73 rezerw celowych o 598 tys. zt
i poz. 98 rezerw celowych o 14 375 tys. zt.

“1Budzet w czesci 85/12 poczatkowo zostat zwigkszony $rodkami z badanych pozycji rezerw celowych tacznie
095 338,9 tys. z}, natomiast 30 grudnia 2020 r. zmniejszono plan wydatkéw o zablokowane $rodki, w tym
o $rodki pochodzace z tych pozyciji rezerw celowych w tacznej wysokosci 5872,8 tys. zt.



donosowej HFNO*2), 10374 tys.zt z poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow

wspoffinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze

Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych

Z udziatem tych srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej

(na realizacje projektu pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

w okresie epidemii COVID-19) oraz 598 tys. zt z poz. 73 Przeciwdziatanie COVID-19

(na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci doméw pomocy spotecznej, w zwigzku ze

wzmozonymi potrzebami tych placéwek w czasie trwania epidemii COVID-19).

Zwigkszenia planu wydatkéw dysponenta czesci zostaty dokonane po otrzymaniu

ina podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, byty celowe i wynikaty

z faktycznych potrzeb jednostek, ktére byty zobowigzane do realizacji okreslonych

zadan. Przyznane S$rodki wykorzystano w wysokosci 84 534,9 tys. zt (94,5%).

Przyczynami niepetnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z rezerw byty m.in.:

— dokonane przez gminy zwroty dotacji otrzymanych na wypfate Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekunéw
(1540 tys. zt) wynikajace ze zmniejszenia liczby swiadczeniobiorcow w nowym
okresie  zasitkowym, utraty uprawnien do $wiadczen w zwigzku
z przekroczeniem  kryterium dochodowego, podjecia zatrudnienia oraz
uzyskania uprawnien do emerytury, wiekszej liczby decyzji odmownych oraz
wnioskow podlegajacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
pozostawienia bez rozpatrzenia wnioskow ze wzgledu na niedostarczenie
dokumentoéw przez wnioskodawcow, zgony osob uprawnionych do $wiadczen
opiekuiczych, czestszego przyznawania $Swiadczen rodzinnych wedtug
mechanizmu zfotowka za zfotowke, nierozstrzygniecia spraw, ktore zostaty
przekazane w ramach postepowania odwotawczego do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego;

— po6zne uruchomienie $rodkow finansowych przeznaczonych na rozbudowe
instalacji tlenowych w szpitalach, co warunkowato termin podpisania umow
z beneficjentami (szpitalami) o przyznaniu dotacji, konieczno$¢ wykonania
instalacji tlenowych z najwyzszgq starannoscia, duza logistyka chorych
zwigzana z pracami wykonawczymi w szpitalach, wydtuzajaca czas wykonania
rozbudowy, konieczno$¢ wykonywania czesci prac w skazonych strefach co
wymagato dodatkowego zabezpieczenia, utrudnienia w pracach na zewnatrz
budynkdw zwigzane z okresem zimowym. Niewykorzystane Srodki w wysokosci
2548,2 tys. zt zostaty ujete w wykazie wydatkdw niewygasajacych;

— nieprzekazane lub zwrécone przez jst dotacje na zakup sprzetu i wyposazenia
dla realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19
(306,1 tys. zt), z powodu op6znienia w zakupie respiratoréw dla jednego
szpitala (270 tys. zt ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych).

(akta kontroli str. 748-760, 1506-1509, 1824-1825, 2016-2017, 2064-2070)

W okresie od 17 sierpnia do 30 grudnia 2020 r. dokonano blokady wydatkow
wtacznej wysokosci 84 005,1tys.zt, z czego 83208,2tys.zt dotyczyto
planowanych wydatkdéw budzetu panstwa, a 796,9 tys. zt wydatkéw z budzetu Unii
Europejskiej. Sposrod zablokowanych wydatkdéw budzetu panstwa 63,5% stanowity
wydatki na dotacje celowe dla jst. Blokad dokonano na podstawie umotywowanych
wnioskow jednostek i wiasciwych wydziatdbw MUW. Blokowanie w 2020 r. wydatkow
budzetowych nie wynikato z niewtasciwego sposobu ich skalkulowania na etapie
planowania budzetowego.

(akta kontroli str. 1866-1887)

42High-Flow Nasal Oxygen Therapy.



W 2020 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 6 781 609 tys. zt (w tym 17 925 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na
poziomie 99,5% planu po zmianach (6814 764,81tys.zt) i 115,6% wydatkow
zrealizowanych w 2019 r. (5 867 122,2 tys. zt). Wydatki w poszczegoinych dziatach
klasyfikacji budzetowej zrealizowano na poziomie od 90,3%** do 100% planu po
zmianach. Roéznica pomiedzy planowanymi a wykonanymi wydatkami dysponenta
czesci 85/12 wyniosta 33 155,8 tys. zt i dotyczyta przede wszystkim nizszej niz
planowano realizacji wydatkow na finansowanie ustawowych uprawnien do
ulgowych lub bezptatnych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego
oraz finansowania rekompensat w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodow
z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie  zbiorowym (7689,2 tys. zt), tworzenia i funkcjonowania Ztobkéw
(4527,1 tys. zt), realizacji Programu Wspieraj Seniora* i Programu wieloletniego
Senior+ (2813 tys. zt), zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia  spotecznego (2668 tys. zt), Swiadczenia wychowawczego
(1396,3 tys. zt) oraz pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
(1365,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 435-436, 1800-1802, 1817-1818, 2104-2167)

W 2020 r. najwiekszych wydatkéw w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina
w wysoko$ci 5 059 387,2 tys. zt (74,6%). Ponadto wydatki przekraczajace 50 min zt
zrealizowano w szesciu innych dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 852 Pomoc
spofeczna, 851 Ochrona zdrowia, 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 801 Os$wiata i wychowanie, 750 Administracja publiczna,
010 Rolnictwo i fowiectwo oraz 600 Transport i faczno$c (tacznie 1 545 447,5 tys. zt,
tj. 22,8% wydatkdéw w czesci 85/12).

(akta kontroli str. 1800-1802)

W 2020 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki budzetu parstwa
w wysokosci 143 862tys.zt (w tym 46043 tys.zt wydatki niewygasajace),
tj. na poziomie 96,5% planu po zmianach i 128,6% wydatkéw zrealizowanych
w2019 r. (111 902,1 tys. zt). WyzZsza realizacja wydatkéw niz w roku poprzednim
byta zwigzana gtdwnie z wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia oraz realizacjg
w 2020 r. wigkszej liczby zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 435-436, 444-446, 1803, 1893, 2104-2167)

W 2020 r. na dotacje z budzetu Wojewody (na zadania biezace i inwestycyjne)
wydatkowano 6 381 896,5 tys. zt (w tym 7544 tys. zt wydatki niewygasajace), co
stanowito 94,1% wydatkéw ogdtem oraz 115,3% wydatkow na dotacje w roku
poprzednim (5536 959 tys. zt). Dotacje na zadania biezace  wyniosty
6 321 719,7 tys. zt, w tym 6 076 383,3 tys. zt stanowity dotacje celowe dla jst (w tym
w obu kwotach 430 tys. zt wydatki niewygasajace).

(akta kontroli str. 435-436, 440-442)

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartosci 677 404,4 tys. zi45,
co stanowito 10,6% wydatkow na dotacie w czesci 85/12 (6 381 896,5 tys. z4).

43 Dziat 600 Transport i facznosc.

4 Mnigjsze dofinansowanie dziatar podejmowanych przez samorzady na rzecz ochrony senioréw przed
zakazeniem COVID-19 byto wynikiem matego zainteresowania oséb starszych pomoca w ramach Programu.

45 Badaniem objeto nastepujace dotacje: na funkcjonowanie powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej
(218 209,7 tys. zt), na zadania z zakresu ratownictwa medycznego (189 209 tys.zt dla MOW NFZ na
zapewnienie funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego), na dofinansowanie zadan wtasnych gmin
z zakresu wychowania przedszkolnego (142726,2tys.zt), na dofinansowanie zasitkow okresowych
(38 164 tys. zt), na wyptate zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej i obstuge tego zadania (31 502,4 tys. zt), na sfinansowanie
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Dotacji tych udzielono zgodnie z obowigzujacymi wymogami. Srodki dotadji
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem*S, a nastepnie rzetelnie i terminowo
rozliczono. Nie wystgpita koniecznos¢ wydania przez Wojewode decyzji okreslajacej
kwote dotacji przypadajacg do zwrotu w zwigzku z niedokonaniem naleznych
zwrotdw przez jst. Udzielajac dotacji celowych z budzetu paristwa, zachowano regute
okre$long w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80%
kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

(akta kontroli str. 728-747, 2010-2015, 2033-2063, 2071-2093, 2228-2230)

W 2020 r. Wojewoda Matopolski, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 169 ust. 6
ufp, wydat sze$¢ decyzji okreslajacych kwoty dotacji przypadajace do zwrotu
i terminy, od ktorych nalicza sie odsetki w zwigzku z niedokonaniem zwrotu dotacji.
We wszystkich przypadkach adresatami decyzji byty jst. taczna kwota dotacji do
zwrotu wynikajaca z wydanych decyzji wyniosta 1143,8 tys. zt. W pieciu sprawach
umorzono kwoty nalezno$ci, przy czym taczna kwota umorzonej nalezno$ci gtownej
wyniosta 9948 tys. zt, a odsetek 102,8 tys. zt. W jednej sprawie jst zlozyta wniosek
0 udzielenie ulgi, jednak postepowanie w tej sprawie zawieszono na wniosek strony.

(akta kontroli str. 319-391)

W 2020 r. wydatki dysponenta cze$ci 85/12 na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 3225,3 tys. zt (99,5% planu po zmianach) i byty 0 9,8% wyzsze
niz w roku poprzednim (2936,5 tys. zt). Wydatki MUW wyniosty 865,7 tys. zt (98,5%
planu po zmianach) i dotyczyly przede wszystkim wyptaty zasgdzonych rent
(704,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 440-446)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
368 723,7 tys. zt zrealizowano w wysokosci 361 406,7 tys. zt (w tym 625,7 tys. zt
wydatki niewygasajace), t. na poziomie 98% planu po zmianach, w tym
286 502,7 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne. W 2020 r. wydatki
biezace jednostek budzetowych byty wyzsze o 16,7% w poréwnaniu do wydatkow
2019 r. (309 639 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim z wyzszych wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne (0 57 897,2 tys. zt) w zwigzku z zatozonym w projekcie
budzetu wzrostem wynagrodzen o 6% w panstwowej sferze budzetowej oraz
podwyzkami wybranych stuzb, inspekcji oraz urzedow przyznanych w 2019 .

W 2020 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 1304444 tys.zt (w tym 3257 tys.zt wydatki
niewygasajace), tj. na poziomie 96,3% planu po zmianach, w tym 94 4795 tys. zt
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne (72,4%).

(akta kontroli str. 1817-1818, 1893)

przez samorzad wojewddztwa matopolskiego ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego w regularych przewozach osob, wykonywanych przez uprawnionych
przewoznikéw autobusowych (30 797,6 tys. zt), na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekundw (22 413,1 tys. zt pochodzace z poz. 34 rezerw celowych).

Badaniem rowniez objeto cztery dotacje zwigzane z przeciwdziataniem epidemii COVID-19: na finansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz
zwalczaniem skutkéw COVID-19 (7161,9 tys. zt), na rozbudowe istniejacej instalacji tlenowej w szpitalach
wojewddztwa matopolskiego (2151,8 tys. zt), na realizacje projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19 (981,9 tys. z}) oraz na dofinansowanie biezacej dziatalnosci domow
pomocy spotecznej w zwigzku ze wzmozonymi ich potrzebami w czasie epidemii COVID-19 (571,4 tys. z4).

46 Srodki dotacji udzielonej na rozbudowe istniejacej instalacji tlenowej w wysokosci 90,6 tys. zt wydatkowane po
terminie wynikajacym z umowy przypisano do zwrotu. Beneficjent zwrdcit sie 0 umorzenie tej kwoty i do czasu
zakonczenia kontroli sprawa znajdowata sie w trakcie rozpatrywania przez Wydziat Finanséw i Budzetu.
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W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia*” w czesci 85/12 wyniosty 227 392,5 tys. zt
tj. 99,4% planu po zmianach (228 868,2 tys. zt) i byty 0 16,9% wyzsze niz w 2019 .
(194 578,2 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkdw na wynagrodzenia byta zwigzana
przede wszystkim z zaplanowanym wzrostem wynagrodzen pracownikow o 6% oraz
przyznaniem dodatkowych srodkdéw na wynagrodzenia z rezerw celowych budzetu
panistwa. Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona
w planie finansowym (po zmianach) dysponenta czesci 85/12.

(akta kontroli str. 1805-1808, 1892)

W 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego wydatki na wynagrodzenia MUW
wzrosty 0 10 652,7 tys. zt (15%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wzrosto o 124% (z 53tys.zt do 59tys.zt). Wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wystapit w statusie 03 cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej (0 12,3%) oraz w statusie 01 osoby nieobjete
mnoznikowymi  systemami wynagrodzenn (0 12,1%). Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w MUW wynikat przede wszystkim z przyjetych w trakcie prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2020 rok zatozenn zwigkszenia funduszu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 6%4*8, ze skutkéw przechodzacych
z roku 2019 dotyczacych zwigkszenia wynagrodzen ze $rodkdw rezerw celowych#,
jak réwniez ze wzrostu zatrudnienia w poszczegdlnych statusach zatrudnienia
w MUWS30 oraz uruchomienia w trakcie roku $rodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwad!. (akta kontroli str. 12-22, 1810-1813, 1894)

47Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow,
z wylaczeniem wydatkéw w § 408 Uposazenia i $wiadczenia pienigzne wypfacane przez okres roku
Zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

48 Zgodnie z pismem Ministra Finanséw z 10 lipca 2019 r., okre$lajacym wstepne kwoty wydatkéw i zatozenia
projektowania budzetu na 2020 r., kwoty bazowe dla 0séb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
oraz wynagrodzenia osob objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zwiekszono o 6%.
W pismie tym wskazano rowniez, ze zwiekszenie limitu wynagrodzen ponad wskaznik 106% powinno zosta¢
poprzedzone szczegotowg analiza zakresu realizowanych zadan, jak réwniez analiza wynagrodzen
w poszczegdlnych jednostkach z uwzglednieniem przecigtnych wynagrodzen dla danej grupy pracowniczej.
Omoéwienie wszelkich zmian poziomu wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia miato zostaé
przedstawione odrebnie dla kazdego dziatu w podziale na poszczegdlne grupy pracownicze. Z materiatow
planistycznych przekazanych przez Wojewode wynikato, ze wydatki w dziale 750 Administracja publiczna na
wynagrodzenia (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) zaplanowano w kwocie wyzszej o 8,9%
w poréwnaniu do planu takich wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok poprzedni.

49W 2019 r. na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow MUW ze $rodkéw pochodzacych z szeSciu pozycji
rezerw celowych przyznano $rodki w facznej wysokosci 7061,3 tys. zt, w tym $rodki pochodzace z rezerwy
celowej poz. 49 Utrzymanie rezultatéw niektorych projektdw realizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym
systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadari publicznych w kwocie
5067,9 tys. zt zostaty przeznaczone na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw urzedu wojewddzkiego oraz
Centrum Powiadamiania Ratunkowego od dnia 1 lipca 2019 r.

50 \Wzrost zatrudnienia w 2020 roku, w poszczegélnych statusach zatrudnienia w MUW, w szczegdlnosci
w ramach korpusu stuzby cywilnej spowodowany byt przede wszystkim zatrudnieniem pracownikéw w wyniku
przeprowadzonych naboréw pracownikéw do realizacji nowych zadan dodatkowo finansowanych, jak
i uzupetnieniem zatrudnienia z uwagi na powstate uprzednio wakaty.

51W tym z poz. 44 Dofinansowanie niektorych zadar kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw
budzetu panstwa zwigzane z poprawg finanséw publicznych z przeznaczeniem na zwigkszenie zatrudnienia
od 1 wrzesnia 2020 r. o 14 etatéw czlonkow korpusu stuzby cywilnej w wydziale wtasciwym do spraw
legalizacji pobytu, na realizacje zadan zwigzanych z obstugg wnioskdw cudzoziemcow i prowadzeniem
postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace, z poz. 22 Budowa, modernizacja i utrzymywanie przejsc
granicznych (w tym na sfinansowanie zobowigzah wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych przej$c
granicznych) z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2020 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla 4 urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych 1 grudnia
2019r., zatrudnionych w MUW, oraz z poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspodtfinansowanych
Z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz ze S$rodkoéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogblnym Unii
Europejskiej z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacie projektu Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych
w administracji publicznej w Matopolsce — etap Il, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
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W 2020 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/12 wyniosto 3063 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do 2019 r. bylo wyzsze
0 4 osoby. Stan zatrudnienia na koniec 2020 r. wynidst 3137 osdb, tj. 0 12 oséb
wiecej niz na koniec 2019 r. Najwigkszy wzrost zatrudnienia (0 28 o0s6b)
odnotowano w MUW. Wzrost zatrudnienia byt zwigzany przede wszystkim
z zatrudnieniem pracownikéw do realizacji nowych zadan%2 i uzupetieniem
zatrudnienia z uwagi na powstate uprzednio wakaty. Stan zatrudnienia mniejszy
018 os6b odnotowano w Inspekcji Sanitarnej, co mialo zwigzek gtdwnie
z rozwigzaniem umow o prace (przejscia na emeryture) oraz przebywaniem na
urlopach macierzynskich i zasitkach chorobowych oséb, ktore nie otrzymujg za dany
okres wynagrodzenia ze stosunku pracy i ktorych nie wlicza si¢ do stanu
zatrudnienia w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 1805-1809, 1813-1814)

W 2020 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano tgcznie
18 141,6 tys. z, tj. 98,6% planu po zmianach (18 391 tys. zt), w tym 13 682,8 tys. zt
(75,4%)  stanowity — wynagrodzenia  bezosobowe  jednostek  Inspekcii
Weterynaryjnej53. Wydatkowana w 2020 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe
byta zblizona do kwoty takich wydatkéw poniesionych w roku poprzednim.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia w 2020 r. wyniosty 2388,8 tys. zttys. zt (92,1% planu po zmianach)
i stanowity 129,9% wykonania roku poprzedniego (1838,4 tys. zt). Wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie wydatkow bezosobowych w 2020 r.
bylo zwigzane przede wszystkim z utrzymaniem stanowisk teleinformacyjnych do
realizacji zadan zwigzanych z obstugg obywateli panstw trzecich w ramach
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej®*.

(akta kontroli str. 1817-1818, 1893)

W 2020 r. wydatki na nagrody w MUW wyniosty 3891 tys. zt i byly mniejsze niz
w roku poprzednim o 754,5tys. zt (0 16,2%). Srednia kwota nagrody55 wyniosta
3,4 tys. zti byta 0 0,8 tys. zt (30,8%) mniejsza nizw 2019 r.

(akta kontroli str. 213)

W celu zminimalizowania rozprzestrzeniania sie COVID-19 zardwno wsréd
pracownikow, jak i klientow Urzedu, pracownicy MUW wykonywali prace w formie
tzw. pracy zdalnej. Zasady funkcjonujace w tym zakresie w MUW byly oparte
o unormowania ustawy o COVID-19. W ramach uregulowarn wewnetrznych
opracowano takze Zasady bezpieczenstwa podczas pracy zdalnej dotyczace
przetwarzania informacji prawnie chronionych i tajemnic zawodowych, w tym danych
osobowych w systemach teleinformatycznych. Przed podjeciem pracy w formie
pracy zdalnej pracownicy otrzymywali polecenia stuzbowe Swiadczenia pracy
w takiej formie wydane przez Dyrektora Generalnego MUW wraz z harmonogramem
pracy i rozliczeniem oraz Zasadami bezpieczenstwa podczas pracy zdalnej.

52 Dotyczylo to m.in. realizowanych zadan przez komdrki organizacyjne Wydziatu Polityki Spotecznej, tj. Oddziat
Obstugi Wojewodzkiego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci oraz Oddziat do spraw
Koordynacji Swiadczen Rodzinnych i Swiadczen Wychowawczych.

53 Dotyczylo to wynagrodzen dla lekarzy niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczonych
przez powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 306).

5% Gléwnie w ramach rozpoczetego w 2019 r. projektu pn. /3 INFRASTRUKTURA, INNOWACJE,
INFORMACJA.  Projekt Wojewody Matopolskiego  dedykowany  obywatelom  paristw  trzecich,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. W ramach projektu utworzono m.in. 25
stanowisk konsultacyjnych infolinii/informaciji ,info.opt” do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem
indywidualnych konsultacji w sprawach obywateli panstw trzecich, ktére wykraczajg poza podstawowy katalog
ustug realizowanych przez Wydziat Spraw Cudzoziemcow.

55 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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Dokumenty te przekazywano pracownikom w systemie EZD, za pomocg ktérego
mozna byto monitorowac¢ wykonywanie przez nich zadan.
(akta kontroli str. 213-256)

Udziat procentowy 0séb pracujacych zdalnie5® w marcu (pierwszy miesigc epidemii)
wynidst 30,5%, a w grudniu 2020 r. ksztattowat sie na poziomie 28%. Najwiekszy
udziat osob pracujgcych zdalnie odnotowano w listopadzie (34,7%) i w marcu
(30,5%), a najmniejszy w sierpniu (9%) i w czerwcu (10,5%).

(akta kontroli str. 240)

W zwigzku z wykonywaniem przez pracownikéw pracy w formie pracy zdalnej
poniesiono dodatkowe koszty zwigzane z zakupem sprzetu informatycznego, tj. 24
zestawdw komputerowych wraz z oprogramowaniem (97,4 tys. zt), 5 komputeréw i 4
monitoréw (20,1 tys. zt). Dyrektor Generalny MUW wskazat rownoczesnie na
mniejsze wydatki w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w poréwnaniu do roku
poprzedniego (szacunkowo o 406 tys. zt57), ktore prawdopodobnie byly wynikiem
wykonywania przez pracownikdw pracy w formie pracy zdalnej. Wskazat rowniez, ze
w przypadku kompleksu budynkéw Basztowa-Worcella, uzyskano oszczednoSci
zwigzane z mniejszym zuzyciem energii elekirycznej — wprawdzie kwotowo,
w wyniku wzrostu stawek za energie elektryczna, koszt zuzycia energii elektrycznej
w 2020 r. byt wiekszy, to jednak koszt ten bytby znacznie wyzszy, gdyby zuzycie
energii byto na poziomie 2019 roku lub wyzszym3.

(akta kontroli str. 214-216)

W 2020 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano
w wysokosci 95 055,1tys. zt (w tym 16 869,3 tys.zt wydatki niewygasajace),
tj. 99,4% planu po zmianach (95 587,6 tys. zt) i 98,3% wydatkéw majatkowym roku
poprzedniego (96 704,8 tys. zt). W ramach wydatkéw majatkowych 34 884,3 tys. zt
(36,7%) stanowity wydatki majatkowe jednostek budzetowych (w tym 9755,3 tys. zt
wydatki niewygasajace), a 60 170,7 tys. zt (63,3%) dotacje na zadania inwestycyjne
(w tym 7114 tys. z wydatki niewygasajace). W ramach wydatkow majatkowych
najwieksze $rodki przeznaczono na utworzenie i funkcjonowanie Ziobkow
(10 091,6 tys. zt, w tym 33,1 tys. zt wydatki niewygasajace), na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych oraz skutkdw ruchdéw osuwiskowych ziemi (9658 tys. zt), na
realizacje zadan w ramach O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego —
Etap V 2016-2020 (9115,5tys. zt), na realizacie zadania pn. Budowa straznicy
Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Dabrowie Tarnowskiej z magazynem
przeciwpowodziowym w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020
(8390 tys. zt, w tym 1400 tys. zt wydatki niewygasajgce), na zakupy urzadzen
I aparatury medycznej dla szpitali gtownie w zwigzku z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkow COVID-19
(5787,3 tys. zt), na zwrot gminom czesci wydatkédw poniesionych w ramach
funduszu soteckiego®® (3774,7 tys. zt), na zadanie pn. Przebudowa budynku dla
potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na
dz. Nr 47/24 obr. 118 (2514,6 tys. z, w tym 187,3 tys. zt wydatki niewygasajace), na

%Liczony jako iloraz liczby oséb pracujgcych w trybie zdalnym do przecietnej liczby oséb zatrudnionych
w jednostce (w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70).

STW tym: 220 tys. zt ograniczenie wyjazdéw stuzbowych, 114 tys. zt ograniczenie udziatu w szkoleniach,
27 tys. zt mniejsze zuzycie paliwa do samochodéw stuzbowych, 25 tys. zt ograniczenie korzystania z ustug
gastronomicznych, 11 tys. zt mniejsze wykorzystanie materiatow biurowych, 5 tys. zt mniejsze zuzycie wody
w budynku, 4 tys. zt mniejsze zuzycie wody do picia dla pracownikéw.

%8Koszt zuzycia energii w 2020 r. wzrost 0 87,1 tys. zt w poréwnaniu do 2019 r., przy jednoczesnym spadku iloci
zuzycia energii 0 110 005 kW.

59 Na mocy art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.).
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rozwoj o$rodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz zapewnienie

standardu ustug $rodowiskowych domow samopomocy (2159,4 tys. zt), na zakup

100 aparatow do wysokoprzeptywowej terapii donosowej HFNO (2056,6 tys. zt).
(akta kontroli str. 1816-1818)

W 2020 r. wydatki majatkowe we wszystkich 17 dziatach klasyfikacji budzetowej,
w ktdrych zostaty zaplanowane, zrealizowano na poziomie od 94,1 do 100% planu
po zmianach (z uwzglednieniem zmniejszenia planu o $rodki zablokowane oraz
wydatkow niewygasajacych). Kwota zablokowanych srodkéw na wydatki majatkowe
wyniosta 24776 tys. zt. Najwieksze srodki zablokowane dotyczyty tworzenia
i funkcjonowania ztobkow (1221,6 tys. zt) i wynikaty z podpisywania umow na nizsze
kwoty niz przyznane oraz z rezygnacji z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1800-1802, 1866-1868, 2102-2103)

W ustawie budzetowej na 2020 r. plan wydatkow majatkowych w czesci 85/12
ustalono w wysokosci 19 496 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono do
planu finansowego nowe zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 79 442,9 tys. zt,
wtym 7025 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej z 28 pazdziernika
2020 r. Ponadto zrédtem finansowania tych zadan byty Srodki z rezerw celowych
budzetu panstwa (66 866,9 tys. zt) oraz z rezerwy ogdlnej (5551 tys. zt). W wyniku
przeniesien pomiedzy wydatkami majatkowymi i biezagcymi plan wydatkdéw
majatkowych na 2020 r. w cze$ci 85/12 zmniejszono (per saldo) o 984,3 tys. zt.
Zmian tych dokonano z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4
ufp. Zmniejszenie planu wydatkéw majatkowych w zwigzku z dokonanymi blokadami
wyniosto 2367,1tys. zt, w tym 523,2 tys. zt dotyczyto $rodkdéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej, a 1843,9 tys. zt Srodkow przyznanych z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 1816)

Wydatki majatkowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zrealizowano
w wysoko$ci 9138,8 tys. zt (67,5% planu po zmianach), z tego 5606,6 tys. zt
stanowity zakupy inwestycyjne (24 zadania®0), a 3532,2 tys. zt wydatkowano na
siedem zadan inwestycyjnych, w tym na zadania pn.. Przebudowa budynku dla
potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na
dz. Nr 47/24 obr. 118 (2327,3 tys. ), Zmiana Zrédfa ciepfa z piecow zasilanych
gazem ziemnym na ciepfo sieciowe MPEC S.A. w Krakowie dla kompleksu
budynkéw przy ul. Basztowej 22 i Worcella 7 w Krakowie wraz z adaptacjg
pomieszczenn w piwnicach i instalacji cieplnych w budynkach (343,2 tys. z}),
Modernizacja, w tym roboty instalacyjne i wykonczeniowe, oraz dostawy
inwestycyjne dla wybranych pomieszczen w piwnicy, na parterze i | pigtrze budynku
przy ul. Jagielloriskiej 52 w Nowym Sgczu (335,3 tys. zt). W 2020 r. nie zrealizowano
w czesci lub w catoSci czterech zadan inwestycyjnyché! m.in. z powodu sytuacii
epidemicznej lub w zwigzku z brakiem mozliwosci zakorczenia przez wykonawce
robdt w 2020 r. Wydatki na te cztery zadania, w tacznej wysokosci 4278,6 tys. zt,
zostaty ujete w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2020 roku.

(akta kontroli str. 1843-1865)

60W tym zakup 100 aparatéw do wysokoprzeptywowej terapii donosowej HFNO (2056,6 tys. zt), zakup
ambulansu pirotechnicznego na potrzeby lotniczego przejScia granicznego Krakéw-Balice (997,9 tys. zt),
zakup centrali telefonicznej z mozliwoscig rozbudowy, z zestawem 75 aparatow telefonicznych
bezprzewodowych i 40 aparatéw bezprzewodowych ze stuchawkami i mikrofonem Bluetooth.

61 Na zadanie Przebudowa wraz z aranzacjg wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czesci piwnic, na
parterze, |, II, VIIl i IX pietrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — etap Il wydatkowano 72,7 tys. zt,
tj. 15% planu po zmianach (499,8 tys. zt); na zadanie Zakup specjalistycznego sprzetu do obstugi przejscia
granicznego Krakéw-Balice wydatkowano 997,9 tys. zt, tj. 22% planu po zmianach (4440 tys. zt); na zadanie
Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na
dz. Nr 47/24 obr. 118 wydatkowano 2327,3tys. zt, . 93% planu po zmianach (2514,6 tys.zt). Nie
zrealizowano zadania Zakup centrali IP wraz z aparatami telefonicznymi, na ktére zaplanowano 254 tys. zt.
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Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2020 r. wyniosty 30 438 tys. zt
i byty wyzsze 0 8106 tys. zt (36,3%) niz kwota zobowigzan na koniec 2019 r. Gtowng
pozycje zobowigzan na koniec 2020 r. stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (15 171,6 tys. zt), z tytutu kar i odszkodowan, grzywien
oraz odsetek (9272,8 tys. zt) oraz pochodnych od wynagrodzen (2607,8 tys. zt).

Zobowigzania MUW na koniec 2020 r. wyniosty 17 060,9 tys. zt i byty wyzsze
0 6185,9 tys. zt (56,9%) niz kwota zobowigzan na koniec 2019 r.

Wedtug stanu na koniec 2020 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12 wyniosty
6,2tys.zt i w catosci stanowity zobowigzania MUW wynikajace zasadniczo
z wyrokow sgdowych®2,

(akta kontroli str. 1774-1776, 2104-2167)

W 2020 r. nie realizowano wydatkéw 2019 r., ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, poniewaz takich wydatkéw nie zaplanowano.
(akta kontroli str. 1755-1756)

W wykazie wydatkéw, ktére w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowegos?
w czesci 85/12 byly ujete wydatki w tgcznej wysokosci 17 925 tys. zt na realizacje 32
zadan, z tego:

— o8miu zadan dotyczacych dziatalno$ci Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
w fgcznej wysokosci 6180 tys. zt, w tym dwa zadania polegajace na budowie
straznicy Komendy Powiatowej PSP w Wieliczce (4000 tys. zt) i Komendy
Powiatowej PSP w Dabrowie Tarnowskiej (1400 tys. zt),

— pieciu zadan wykonywanych przez MUW w tacznej wysokosci 4604,3 tys. zt,
wtym 3440tys. zt na dostawe bramek ABC zintegrowanych z systemem
informatycznym Strazy Granicznej na lotnicze przejScie graniczne Krakow-
Balice,

— dziewieciu zadan polegajacych na remoncie i odbudowach drog gminnych
i powiatowych w ramach likwidacji szkod powstatych w czerwcu 2020 r.
w facznej wysokosci 1668,8 tys. zt,

— czterech zadan finansowanych ze $rodkdw rezerwy ogolnej i rezerw celowych
budzetu panstwa, o ktérych byta mowa wcze$niej w wystapieniu, w tgcznej
wysokosci 1584,5 tys. zi,

— trzech zadan zwigzanych z poprawg warunkow zycia rodzin romskich
w ramach Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata
2014-2020 w tacznej wysokosci 979,5 tys. zt,

— trzech innych zadan: budowa budynku sali gimnastycznej z zapleczem oraz
dodatkowymi salami lekcyjnymi i przewigzkq przy Szkole Podstawowe;
w Maszkowicach (250 tys. zt), docieplenie budynku biurowego ul. Kotowa 3
w Krakowie (76,7 tys. zt), utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w ramach Programu Maluch+ 2020 (33,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1626-1638)

Whniosek Wojewody (i jego korekty) o przeniesienie wydatkow 2020 r. do
wykorzystania w 2021 r. spetniaty warunki okre$lone w art. 181 ufp. Przyczynami
niezrealizowania wydatkéw w 2020 r. byly w szczegolno$ci sytuacja epidemiczna
i zwigzane z tym nieobecnosci pracownikéw i opdznienia w realizacji zadan,

62Zobowigzania dotyczylty wyrokow, ktére wptynety do Wydziatu Administracji i Logistyki w styczniu 2021 r.
W kwocie zobowigzan wymagalnych wykazano takze kwote 30 zt, stanowigcg niewyptacong naleznos¢ z tytutu
podrdzy stuzbowej bytego pracownika MUW. Wyplata tej naleznosci byla wstrzymana w zwigzku
z niedokonaniem przez pracownika zwrotu rdwnowartosci ubioru stuzbowego. Nierozliczong kwote w 2021 r.
przekazano na rachunek dochodéw, celem pokrycia naleznosci przypisanej do sptaty.

83 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu parstwa, ktére
w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).
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wydtuzony czas dostawy sprzetu medycznego zwigzany ze zwigkszonym
zapotrzebowaniem przy ograniczonych mozliwosciach produkcyjnych oraz
koniecznos¢ etapowania prac w celu zachowania ciggtosci leczenia pacjentow i ich
bezpieczenstwa, pdzne wprowadzenie przepisdbw umozliwiajacych rozpoczecie
realizacji zadan, w tym nowelizacji ustawy budzetowej z 28 pazdziernika 2020 r.
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w czerwcu 2020 r. w ktorych
stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow
budowalnych®, a takze pdzne przyznanie $rodkéw (na rozbudowe istniejacej
instalacji tlenowej w szpitalach wojewodztwa matopolskiego $rodki przyznano
27 listopada 2020 r.), trwajace procedury udzielania zaméwien publicznych, w tym
konieczno$¢ uniewaznienia postepowania z uwagi na niemozliwg do usunigcia wade
postepowania. Termin realizacji tych wydatkéw, na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1965 uptywa 30 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 1639-1652, 2104-2167)

Zadania dotyczace dziatalnosci PSP ujete w wykazie wydatkdw, ktore w 2020 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego wprowadzono do budzetu czeSci 85/12
nowelizacjg ustawy budzetowe] z 28 pazdziernika 2020 r. W odniesieniu do
wszystkich tych zadan Dyrektor Generalny MUW (z upowaznienia Wojewody)
wskazat, ze 27 sierpnia 2020 r. Komenda Gtéwna PSP wystapita do Komendy
Wojewddzkiej PSP w Krakowie o przedstawienie planu wydatkow realizowanych
wramach zwigkszenia $rodkow finansowych z budzetu panstwa. Wniosek
o dodatkowe $rodki Komenda Wojewodzka PSP ztozyta do Komendy Gtéwnej PSP
4 wrze$nia 2020 r. Co do okoliczno$ci zgtoszenia dodatkowych zadan do ujecia
w budZecie, a takze mozliwosci ich wykonania do korica roku, Dyrektor Generalny
MUW wyjasnit, ze w momencie wnioskowania o dodatkowe $rodki planowane prace
byty mozliwe do realizacji, a gtwnymi przyczynami ich niewykonania do konca roku
byly: przeciggajacy sie¢ proces nowelizacji ustawy budzetowej, warunki
atmosferyczne w okresie pdznojesiennym, sytuacja epidemiczna na terenie
Matopolski (szczyt Il fali epidemii), a takze okoliczno$ci dotyczace prowadzonych
postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 1661-1666, 1674-1676, 1680-1681)

Szczegotowa kontrolg wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane
drogq losowa® 43 operacje na kwote 4898,8 tys. zt, a w trakcie badania, w celu
catodciowej oceny poszczegoinych pozycji wydatkow poszerzono prébe
0 872,6 tys. zt. Ponadto skontrolowano 75 pozycji wydatkow na tgczng kwote
7661,6 tys. zt dobranych w sposéb celowy z uwzglednieniem ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci, w tym wydatki zrealizowane w okresie listopad-grudzien 2020 r.

8Dz. U. poz. 2124. Rozporzadzenie to umozliwialo podmiotom, ktorych obiekty zostaty uszkodzone lub
zniszczone przez zywiot, skorzystanie z uproszczonych procedur postepowania przed organami administracji
architektoniczno-budowlanej przewidzianych w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziafania
zywiotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 764 ze zm.). Bez wprowadzenia tego rozporzadzenia nie bylo mozliwosci
skutecznego zgtoszenia odbudowy drég i zawarcia uméw z wykonawcami robét. Wniosek Wojewody
w sprawie ujecia gmin matopolskich w wykazie gmin, w ktérych stosuje sie szczegoine zasady odbudowy,
remontéw i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
przekazano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 17 lipca 2020 r.

8Dz, U. poz. 1747.

8L osowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkéw, z ktdrej losowana byta proba,
stanowit zbiér 15 648 zapisdw o tacznej wartosci 98 624,4 tys. zt za 10 miesiecy (styczen-pazdziernik) 2020 r.,
stanowigcych wydatki biezace i majatkowe kontrolowanej jednostki, z wytaczeniem wydatkow ponizej 500 zt.
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oraz 5 wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich®”. tacznie badaniem objeto
wydatki MUW w wysokosci 13 581,2 tys. zt (z tego 13 433,1tys. zt z budzetu
panstwa i 148,2tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich), co stanowito 9,4%°%8
zrealizowanych wydatkow w 2020 r. Sposrod wydatkoéw objetych kontrolg wydatki
majatkowe wyniosty 65754 tys. zt, a wydatki biezace jednostek budzetowych
70059 tys. zt. W ramach zbadanych srodkéw 21459 tys. zt stanowity wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem epidemii COVID-19 (2056,6 tys. zt wydatki
majatkowe i 89,3 tys. zt wydatki biezace jednostek budzetowych).

Kontrola wydatkow budzetu panstwa o tacznej wartosci 13 433,1 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Objete
kontrolg wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2020 r. i byly
wykonywane w granicach tego planu. W trzech przypadkach®, sposrod 117
skontrolowanych wydatkow, ptatno$ci na kwote taczng 8,3 tys. zt zostaty dokonane
od 3 do 6 dni po terminie ptatnosci, jednakze kontrahenci odstapili od naliczenia
odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci. Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze
dokumenty ksiegowe mogty zosta¢ zatwierdzone do zaptaty dopiero po uzupetnieniu
brakéw formalnych, oraz Zze byly one realizowane w marcu 2020 r., w ktérym
wchodzity w zycie ograniczenia i obostrzenia zwigzane z epidemig COVID-19.
W przypadku pozostatych badanych dowodéw przestrzegano termindéw ptatnosci.
Zakupy ustug, materiatow i wyposazenia byty zwigzane z wykonywanymi przez
MUW zadaniami. Nabyte materiaty i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania.

W 2020 r. w ramach przeciwdziatania epidemii COVID-19 z budzetu panstwa
zakupiono 100 aparatébw do wysokoprzeptywowej terapii donosowej HFNO za
taczng kwote 2056,6 tys. zt. Na podstawie polecenia Wojewody, wydanego na
podstawie art. 11h ust. 1 i 4 ustawy o COVID-19, oraz zawartego porozumienia ich
dostawce wytonit Szpital Uniwersytecki w Krakowie. Zakupione aparaty zostaty
przekazane o$miu placowkom leczniczym na terenie wojewodztwa w drodze
darowizny Skarbu Panstwa — Wojewody Matopolskiego, dokonanej w zwigzku
z celem publicznym, jakim byto zapobieganie oraz zwalczanie zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej wywotanej tym wirusem
u ludzi. Wysoko$¢ wydatku skalkulowano na podstawie ceny jednostkowej aparatu,
ustalonej na poziomie 20,4 tys.zt’® za sztuke w toku ustnych uzgodnien
z przedstawicielami Szpitala, oraz oszacowane potrzeby co do liczby niezbednych
aparatow. Uzgodnienia i ustalenia ceny jednostkowej aparatu nie zostaty
udokumentowane w formie pisemnej z uwagi na epidemi¢ COVID-19 i zwigzang
ztym koniecznoScig realizacji znacznej liczby rdznego rodzaju dziatan
podejmowanych w ograniczonym czasie. Zapotrzebowanie na 100 aparatow
okreslono przy zatozeniu koncentracji pacjentdw z niewydolno$cig oddechowg
w kilku szpitalach w regionie, uwzgledniajac liczbe zabezpieczonych 16zek
tzw. covidowych w Matopolsce w tamtym czasie.

Ptatno$ci naleznosci wynikajacych z wyrokéw w sprawie powodztwa przeciwko
Skarbowi Panstwa — Wojewodzie Matopolskiemu byty dokonywane w wysoko$ciach
wynikajacych z kwot zasadzonych przez sady. Wojewoda od wydanych wyrokow

67Pig¢ operacji o najwigkszej warto$ci z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.
68 Skontrolowano 9,3% wydatkow budzetu panstwa i 66,9% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
89Ptatnosci z tytutu rachunkéw wystawionych przez osoby fizyczne z tytutu realizacji uméw zlecen.

70 Ustalona cena jednostkowa aparatu do terapii HFNO mie$cita sie w zakresie cen rynkowych aparatéw tego
typu, np.: https://respicare.pl/sklep/terapia-wysokoprzeplywowa-tlenem/aparat-high-flow/bmc-h-80-high-flow-
humidfier-terapia-wysoko-przeplywowo-tlenem/, http://chirurgiczne.info/produkt/urzadzenie-do-terapii-
wysokoprzeplywowej/ (dostep 17 marca 2021 r.).
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sktadat apelacje (za wyjatkiem sytuacji, w ktérych w mysl posiadanych opinii
prawnych lub opinii Prokuratorii Generalnej brak byto podstaw do apelacji lub byta
ona niecelowa), a zaptaty dokonywano po jej oddaleniu przez sad apelacyjny.

Wykonane wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane. Ich wysoko$¢ wynikata
z zawartych uprzednio uméw z wykonawcami. W celu uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadéw przeprowadzano postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych™, dokonywano rozeznania
cen rynkowych, kierowano zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcow oraz
prowadzono negocjacje cenowe. We wszystkich skontrolowanych przypadkach do
wydatkowania $rodkdéw publicznych zastosowano prawidtowy tryb udzielania
zamowien publicznych. Wydatki majatkowe przeznaczane byly na wiasciwie
przygotowane zadania — nie wystapity przypadki nieprzewidzianej zmiany zakresu
zamowienia. Wydatki ponoszone byty na zadania zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami. Zakupione $érodki trwate prawidtowo ujmowano w ewidencji finansowo-
ksiegowej. Zakupione S$rodki trwate i wyposazenie zostaty przekazane do
uzytkowania w zaktadanym terminie, a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli
merytorycznej obejmujgcej date rozpoczecia eksploatacji. Dokumenty Zzrédiowe
sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Byty
zatwierdzane do zapfaty przez osobe do tego uprawniong, prawidtowo ujmowane
w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem wiasciwe;j klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1328-1432, 1462-1464, 1963-2001)

W ramach wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, ze
srodkdw budzetu panstwa na poziomie kontrolowanego dysponenta trzeciego
stopnia sfinansowano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szpitali tymczasowych
na terenie wojewodztwa matopolskiego’ w tacznej wysokosci 2425 tys. zi73,
Wydatki te dotyczyty skierowan oséb wykonujacych zawody medyczne oraz oséb,
zZ ktorymi podpisano umowy na wykonywania swiadczen zdrowotnych do zwalczania
epidemii COVID-19, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi'™.

Ponadto koszty utworzenia szpitali tymczasowych i ich funkcjonowania, niezwigzane
ze skierowaniem os6b do pracy w nich, byly finansowane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (4. poza czeécig 85/12). Srodki na realizacje tych zadan
w facznej wysokosci 43 578,8 tys. zt byty zabezpieczone przez Ministra Zdrowia na
podstawie wnioskow Wojewody ztozonych 3 listopada 2020 r. Obejmowaty one
koszty dostosowania szpitali tymczasowych do wymogdéw udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej, potroczne koszty uzytkowania szpitali i koszty przywrocenia
lokalizacji szpitala tymczasowego do pierwotnej funkcji. W 2020 r. na utworzenie
i funkcjonowanie Szpitala tymczasowego utworzonego na bazie nieruchomosci
EXPO w Krakowie przekazano 12 620,4 tys. z}, z tego 8296 tys. zt na dostosowanie
szpitala do wymogow udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, 2162,2 tys. zt na
pokrycie kosztow uzytkowania szpitala (czynsz, ochrona, media) oraz 2162,2 tys. zt
na za zakup wyposazenia, w tym sprzetu medycznego.

(akta kontroli str. 1433-1505)

"Dz, U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej: upzp — obowigzywata do 31 grudnia 2020 r., a od 1 stycznia 2021 r.
obowigzuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.).

2Szpital tymczasowy w Centrum Urazowym Medycyny Ratunkowej i Katastrof w Krakowie oraz Szpital
tymczasowy w 20. Wojskowym Szpitalu Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnym w Krynicy Zdroju.

87 tego 2042,3tys.zt dotyczylo Szpitala tymczasowego w Centrum Urazowym Medycyny Ratunkowe;
i Katastrof w Krakowie, a 382,7 tys. zt Szpitala tymczasowego w 20. Wojskowym Szpitalu Uzdrowiskowo-
Rehabilitacyjnym w Krynicy Zdroju.

7Dz. U.z 2020 r. poz. 1845 ze zm.
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W ramach badanej proby wydatkow MUW, kontrolg objeto trzy postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na taczng kwote (wedtug zawartych umow)
11 862 tys. zt (po zmianach), dwa w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno
bez stosowania upzp w zwigzku z art. 49a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym’. Postepowania te dotyczyly: realizacji
projektu modernizacji i wyposazenia pomieszczen w piwnicach, na parterze i na
| pietrze w budynku MUW Delegatury w Nowym Saczu przy ul. Jagiellonskiej 52
(1092,8 tys. zt), zaprojektowania i wykonania adaptacji budynku biurowego przy
ul. Szlak 73A w Krakowie dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego
(10 701 tys. zt) oraz catodobowego zabezpieczenia zespotu transportu sanitarnego
do pobierania wymazow z gardta w warunkach domowych od 0séb z podejrzeniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (68,2 tys. zt). Na realizacje uméw podpisanych po
przeprowadzeniu tych postepowan w 2020 r. wydatkowano tacznie 2491,8 tys. zt.
W2020 r. w MUW udzielano zaméwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego. Nie stosowano trybow udzielenia zamdwienia wymienionych
wart. 10 ust. 2 upzp’. Poza przetargami nieograniczonymi, zamdwienia byty
udzielane na podstawie umow ramowych zawartych przez COAR?” lub MUW (na
wykonywanie operatdw szacunkowych), a w przypadku zaméwien na ustugi
spoteczne na zasadach okreslonych w wewnetrznych procedurach. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej objetych kontrolg zamoéwien stwierdzono, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w upzp, w tym
rzetelnie prowadzono dokumentacje zrealizowanych postepowan. Badaniem pod
katem prawidtowoSci wylgczenia zastosowania podstawowych trybdéw wyboru
wykonawcy wskazanych w upzp objeto wydatki na sume 80129 tys. zt
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Pozostate objete kontrolg wydatki budzetu
panstwa na sume 5420,1 tys. zt byly poprzedzone przeprowadzeniem postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego lub byty zamoéwieniami na ustugi spoteczne.
(akta kontroli str. 761-1290)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi
jednostkami wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegoinosci na: przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkdw?s,
kierowaniu do podlegtych jednostek oraz do jst wykorzystujacych dotacje z budzetu
panstwa wytycznych w celu zapewnienia prawidlowej realizacji budzetu?®,
przeprowadzaniu zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkéw. Ponadto
dokonywano biezacej analizy: wnioskow o dokonanie zmian w budzecie Wojewody

Dz. U. 22020 r. poz. 882 ze zm.

"®Negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zaméwienie z wolnej reki,
zapytanie o cene, partnerstwo innowacyjne oraz licytacja elektroniczna. W jednym przypadku prowadzono
postepowanie o udzielenie zaméwienia z wolnej reki na zakup ambulansu pirotechnicznego dla placéwki
Strazy Granicznej, lecz nie zakoficzyto sie ono podpisaniem umowy - odstapiono od negocjacji w
postepowaniu w zwigzku z brakiem dostepno$ci pojazdu.

"Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.

"8Efektem tego bylo dokonanie blokad wydatkéw w budzecie Wojewody w tacznej kwocie 84 005 tys. zt, w tym
797 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich, i poinformowanie o tym Ministra Finanséw, dzieki czemu
Srodki budzetowe mogty zosta¢ wykorzystane na inne cele. Ponadto stwierdzone oszczednosci w wysoko$ci
1423 tys. zt zostaly, w trybie art. 164 ufp, wykorzystane do sfinansowania zobowigzan Skarbu Parstwa.

9 Przyktadowo Wydziat Finanséw i Budzetu we wrzesniu 2020 r. wystosowat do skarbnikéw jst pismo
informujace o konieczno$ci zwrotu dotacji w przypadku otrzymania przez samorzadowg jednostke budzetowg
zwolnienia z obowigzku optacania nalezno$ci z tytutu sktadek ZUS, skutkujacego zmniejszeniem wydatku na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, finansowanego dotacjg z budzetu panstwa. W ramach
tzw. tarczy antykryzysowej wprowadzono m.in. mozliwo$¢ zwolnienia ptatnikéw z obowigzku optacania sktadek
ZUS. Przepis art. 31zo ust. 1 i ust. 1a ustawy o COVID-19 przewidywat petne zwolnienie z optacania sktadek
za marzec, kwieciet i maj 2020 r. dla podmiotéw zatrudniajacych mniej niz 10 ubezpieczonych oraz czesciowe
zwolnienie dla podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 ubezpieczonych. Zakres podmiotowy wskazanego
przepisu nie stawiat dodatkowych warunkéw co do statusu organizacyjno-prawnego ptatnika sktadek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w trybie art. 171 ufp, wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz rezerwy Wojewody, a takze decyzji
wewnetrznych jednostek budzetowych podejmowanych na podstawie upowaznienia
Wojewody. Prowadzono réwniez biezacy nadzor nad przekazywaniem przez
podlegte i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan
budzetowych. W MUW funkcjonowaty wewnetrzne procedury kontroli sprawozdan
zwykonania budzetu Wojewody. Obowigzki nadzorcze Wojewoda realizowat
poprzez prowadzenie kontroli, w szczegolnosci w obszarze wydatkowania $rodkow
publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa®®.

(akta kontroli str. 635-695)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkdéw budzetu $rodkow europejskich na 2020 r. w cze$ci 85/12 ustalono
w kwocie 236 tys.zt, a nastepnie w trakcie roku zwigkszono per saldo
022 594,6 tys. zB1 ze Srodkow rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow
Z budzetu $rodkow europejskich. Plan po zmianach wyniost 22 830,6 tys. zt
I obejmowat wydatki na realizacje o$miu zadan, w tym:

— 7666,4 tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS 2014-2020),

— 5825 tys. zt na realizacje przez powiaty na terenie wojewddztwa matopolskiego
projektu pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020 (POWER 2014-2020),

— 5050tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Mafopolska Tarcza
Antykryzysowa - Pakiet Medyczny w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM),

— 3500 tys. zt na realizacje przez Wojewodzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Krakowie projektu pn. Matopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny
w ramach RPO WM,

— 2482tys.zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Na strazy danych
- cyfryzacja proceséw realizowanych w jednostkach PSP wojewodztwa
matopolskiego wraz z budowg systemu bezpieczenstwa danych w ramach
RPO WM,

— 236 tys. zt na realizacje przez MUW projektu pn. Zakup wyposazenia w postaci
sprzetu elektronicznego i obserwacyjnego dla potrzeb Parstwowej Strazy

80\W 2020 r. Wydziat Organizacji i Kontroli przeprowadzit kontrole Kuratorium O$wiaty w Krakowie m.in.
w zakresie realizacji porozumien zawartych pomiedzy Wojewoda Matopolskim a Matopolskim Kuratorem
Os$wiaty w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Ocenie podlegata prawidtowo$¢ przekazania
i rozliczenia $rodkéw budzetu paristwa przekazanych jst, stowarzyszeniom, fundacjom oraz innym podmiotom.
Wydziat Programow Infrastrukturalnych i Rolniciwa w ramach realizacji zadan kontrolnych i nadzorczych
przeprowadzit dwie kontrole w gminach dotyczace dotacji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej, dwie kontrole w spdtkach wodnych w zakresie
dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych oraz dziewie¢
kontroli wykorzystania $rodkéw przyznanych z rezerwy celowej na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych oraz w ramach przeciwdziatania i usuwania
skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi. Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit m.in. 12 kontroli
merytorycznych dotyczacych realizacji zadan wiasnych i zleconych gminy, wynikajacych z ustawy o pomocy
spofecznej, trzy kontrole dotyczace realizacji zadania oraz prawidtowosci wykorzystania dofinansowania
otrzymanego z budzetu panstwa w ramach Programu MALUCH+.

81f gczna kwota zwigkszen w 2020 r. wyniosta 28 752,6 tys. zt, a zmniejszen 6158 tys. zt.
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Rybackiej w Krakowie w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020 (PORIiM 2014-2020),

— 22281tys.zt na realizacie przez MUW projektu pn. Rozbudowa systemu
udostepniania e-ustug publicznych w administracji publicznej w Matopolsce
— etap Il w ramach RPO WM,

— 82,3 tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Zwigkszenie skutecznosci
prowadzenia dfugotrwatych akaji ratowniczych w ramach POIiS 2014-2020.

Wojewoda zarzadzeniem z 23 pazdziernika 2020 r. dokonat blokady 100%
planowanych wydatkéw na zakup wyposazenia dla potrzeb Panstwowej Strazy
Rybackiej w zwigzku z nieogtoszeniem przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa naboru wnioskow o dofinansowanie w ramach dziatania
3.1 Kontrola i egzekwowanie Priorytetu 3. Wspieranie wdrazania Wspolnej Polityki
Rybotowstwa PORIM 2014-2020 oraz brak informacji czy taki nabor nastapi, a tym
samym ryzyko niewykorzystania w 2020 r. przyznanych $rodkéw finansowych.
Zarzadzeniami z 22 i 30 grudnia 2020 r. Wojewoda dokonat blokady planowanych
wydatkdbw na zadanie dotyczace wsparcia dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19 w facznej kwocie 665,5 tys. zt. Srodki te
wynikaty z oszczednosci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan
w sprawie zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1711-1716)

W 2020 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano tgcznie
214245 tys. zt (93,8% planu po zmianach), z tego 8411,7 tys. zt na cztery projekty
realizowane w ramach RPOWM przez KWPSP (52982 tys. zt), WSSE
(2892,1 tys. zt) oraz MUW (221,5 tys. zt), 7748,7 tys. zt na dwa projekty realizowane
w ramach POIiS 2014-2020 przez KWPSP oraz 5264,1tys.zt na projekt
realizowany w ramach POWER 2014-2020.

(akta kontroli str. 1683-1685, 1708-1709, 2104-2167)

Sposrod zadan, ktére byty finansowane ze $rodkow z budzetu Unii Europejskiej,
w MUW  wydatkowano srodki na realizacje projektu dotyczacego rozbudowy
systemu udostepniania e-ustug publicznych w wysoko$ci 221,5 tys. zt, tj. 99,4%
planu po zmianach. Byt to drugi etap projektu wpisujacego sie w proces cyfryzacii
administracji rzadowej. Szczego6towq kontrolg objeto wydatki na realizacje tego
projektu w tacznej kwocie 148,2 tys. zt poniesione w 2020 r. (0,7% wszystkich
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich i 66,9% takich wydatkow zrealizowanych
przez dysponenta trzeciego stopnia). Skontrolowane wydatki zrealizowano
prawidtowo, do ich wysoko$ci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okreslonego
w porozumieniu o dofinansowaniu. Wydatki te bylty niezbedne dla realizacji
dofinansowanego projektu, zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi
z postanowien porozumienia oraz z zatwierdzonym budzetem. Zostaty one
faktycznie poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci. Wydatki zostaty prawidtowo
udokumentowane i ujete w ksiegach rachunkowych MUW. Umowa na realizacje
zadania byta zawarta w 2019 r., po uprzednim przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W 2020 r. 21 zlecen ptatnosci na taczng kwote 221,5 tys. zt przekazano do Banku
Gospodarstwa Krajowego we wtasciwych terminach i kwotach.

Wartosci docelowe wskaznikéw produktu dla tego projektud2 miaty by¢ osiggniete
w 2020 r., a wskaznikéw rezultatu — w 2021 r.83 W 2020 r. zasadniczo osiggnieto

82Zgodnie z aneksem nr 4 z 4 pazdziernika 2019 r. do porozumienia o dofinansowanie projektu.

83 Wskaznikami rezultatu byly: liczba osob korzystajacych z ustug on-line oraz liczba osob objetych systemem
zarzadzania opartym na technologiach teleinformatycznych.
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zatozony poziom realizacji wskaznikéw produktu, w szczegdInosci rozbudowano lub
zmodernizowano system teleinformatyczny w podmiocie wykonujgcym zadania
publiczne (100%), udostepniono 38 ustug wewnatrzadministracyjnych (95%), 28
ustug publicznych on-line o stopniu dojrzatosci 3 — dwustronna interakcja (112%),
oraz 14 o stopniu dojrzato$ci co najmniej 4 — transakcja (93,3%), siedem urzedow
wdrozyto katalog rekomendacji dotyczacych awansu cyfrowego (100%). Wszystkie
zaplanowane ustugi (80) zostaty zrealizowane, a zmianie ulegt jedynie stopien ich
dojrzatosci, co wynikato z trwajgcego procesu uzgodnien i zmieniajacych sie
podstaw prawnych dla realizowanych ustug publicznych. Wedtug stanu na 26 lutego
2021 r. wniosek o ptatno$¢ koncowa nie zostat jeszcze zatwierdzony.

(akta kontroli str. 1727-1750)

Badanie trzech ostatnich decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich w czesci 85/12, ktérymi przyznano $rodki na realizacje projektow
realizowanych przez Komende Wojewodzkq PSP wykazato, ze po otrzymaniu
decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow kazdorazowo wprowadzono odpowiednie
zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody na 2020 r. Srodki na
realizacje tych zadan zaplanowano w rezerwie celowej, poniewaz na etapie
opracowywania ustawy budzetowej na 2020 r. nie byto jeszcze wydanych decyzji
w odniesieniu do ztozonych wnioskéw 0 zapewnienie finansowania. Z wyjatkiem
srodkdw objetych ostatnig decyzjg zwiekszajacq plan wydatkdw, otrzymane $rodki
zostaly wykorzystane w catosci zgodnie z przeznaczeniem. Srodki na realizacje
projektu Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych
(6158 tys. zt) nie zostaly wykorzystane przez Komende Wojewodzkg PSP,
w zwigzku z czym Minister Finansow anulowat decyzje przyznajacqg srodki z rezerwy
na ten cel, a Wojewoda zmniejszyt w tym zakresie plan dochodow i wydatkdw.
Powodem niewykorzystania Srodkdw byto przesuniecie przez wykonawce terminu
realizacji dostaw w ramach tego zadania z roku 2020 na marzec 2021 r.

(akta kontroli str. 1751-1754)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w obszarze
wydatkdw. Wydatki zostaly wykonane w wysokosciach nieprzekraczajacych
wielkosci okreslonych w planie finansowym (po zmianach). Objete kontrolg wydatki
zrealizowano prawidtowo, zapewniajac  osiggniecie  planowanych  efektow
rzeczowych. Dotacje celowe byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie
i terminowo rozliczone. Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego stopnia zostaty
poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi. Prawidtowo sprawowano nadzér w obszarze wydatkow budzetowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
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z wylgczeniem  wydatkbw na realizacje  Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),
— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), a dane
w nich wykazane byty zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 1755-1799, 2104-2167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zawieraty faktyczny stan dochodéw, wydatkdw i zobowigzan 2020 r.
oraz zostaty sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych MUW wynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne
sporzadzono na podstawie sprawozdarn jednostkowych podlegtych dysponentow
oraz sprawozdan wtasnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
| wnioski:

Dla prawidtowego i terminowego ewidencjonowania oraz sprawozdawania
nalezno$ci z tytutu kosztéw postepowania przed Wojewodzka Komisjg do Spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych istotna jest wtasciwa wspotpraca miedzy
komdrkami organizacyjnymi Urzedu zaangazowanymi w ten proces.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o0 zapewnienie ujmowania w ksiegach rachunkowych
MUW nalezno$ci z tytutu kosztow postepowania przed Wojewodzkg Komisjg do
Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w terminach umozliwiajacych biezace
prowadzenie ksigg rachunkowych i rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy

Dominika Stepien
specjalista kontroli panstwowe;j

Bernard Rozanski
specjalista kontroli panstwowe;j

Andrzej Salwinski
starszy inspektor kontroli panstwowe;

8 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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