///_,,/

EaS Sl

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR. 410.019.02.2020

Jan Smarduch
Wojt Gminy

Nowy Targ

ul. Bulwarowa 9
34-400 Nowy Targ

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/007 Dziatalno$¢ organéw administracji publicznej dotyczaca podtrzymywania tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +48 123423444
Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Nowy Targ, ul. Bulwarowa 9, 34-400 Nowy Targ (dalej: Urzad)

Jan Smarduch, Wojt Gminy Nowy Targ! (dalej: Wéjt)

1. Zapewnienie warunkow, w tym finansowych, umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamo$ci kulturowe;
| jezykowe] mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;
sie jezykiem regionalnym.

od 1 stycznia 2018 r. do 15 grudnia 2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalno$¢)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/146/2020 z 29 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli str.1-2)

10d 1990 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Nowy Targ w niepetnym zakresie wywigzywata
z obowigzku wynikajgcego z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym4, w zakresie
wspierania dziatalnosci zmierzajgcej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej  mniejszosci  narodowej  (stowackiej) i etnicznej  (romskiej),
zamieszkujacych na terenie Gminy.

Gmina w latach objetych kontrolg zapewnita dzieciom mniejszo$ci narodowej
objetym obowigzkiem szkolnym mozliwosC nauki jezyka stowackiego, w tym
w okresie zagrozenia COVID-19. W ocenie NIK, nie podjeto dostatecznych dziatan,
aby uczniom tym zapewni¢ mozliwo$¢ poznawania wiasnej historii i kultury.
Zatwierdzane przez Gmine jako organ prowadzacy arkusze organizacyjne szkot
podstawowych nie przewidywaty nauki historii i kultury Stowacji dla uczniéw jezyka
stowackiego jako jezyka mniejszosci.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze Gmina nie dokonywata rozpoznania potrzeb
kulturowych mniejszosci, nie planowata zadnych zadan na rzecz wspierania ich
tozsamos$ci kulturowej, nie przygotowywata ofert kulturalnych kierowanych do
mniejszo$ci, jak rowniez nie pozyskiwata Srodkéw finansowych na wspomaganie ich
dziatalnosci kulturalnej.

W kontrolowanym okresie Gmina podejmowata dziatania majace na celu poprawe
warunkow bytowych spoteczno$ci romskiej, pozyskujac $rodki finansowe na remont
budynkéw, mieszkan oraz na program zdrowotny. Dokonano rozpoznania potrzeb
socjalno-bytowych mniejszosci romskiej, a nastepnie pozyskiwano $rodki w ramach
Programu integraciji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-20205 na poprawe
tych warunkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  warunkéw, w tym finansowych,
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych
i etnicznych

1.1. Na terenie Gminy Nowy Targ w okresie objetym kontrolg zamieszkiwata
ludnos¢ nalezaca do mniejszosci narodowej stowackiej i mniejszo$ci etnicznej
romskiej. Wedtug danych na 30 czerwca 2020 r. w Gminie mieszkato 23 976 osob,
przy czym Gmina nie posiadata danych dotyczacych liczby oséb nalezacych do
mniejszosci. Dane ze spisu ludno$ci z 2002 r. wykazaty, ze przy liczbie ludnosci
21 563 liczba 0sdb nalezacych do mniejszosci narodowej lub etnicznej wynosita 63,
co stanowito 0,3% ogo6tu mieszkancéw Gminy, natomiast liczba mieszkancow
deklarujgcych uzywanie w kontaktach domowych jezyka mniejszo$ci wynosita
71 0s0b, tj. 0,3% ogdtu mieszkancow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

4Dz. U. 22017 r. poz. 823, dalej: ustawa o mniejszosciach,

5 Dalej: Program integraciji.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wedtug danych z Systemu Informacji OSwiatowej (SIO)” 60 uczniow nalezato do
stowackiej mniejszo$ci narodowej i trzech do romskiej mniejszosci etnicznej (3,08%
uczniéw objetych obowigzkiem szkolnym w Gminie Nowy Targ).

(dowod: akta kontroli str. 83 do 92, 218 do 220, 270 do 272, 606 do 609)

Statut? Gminy Nowy Targ, przyjety uchwatg Rady Gminy Nowy Targ z dnia
6 wrzesnia 2018 r., nie okreslat rozwigzan organizacyjnych dotyczacych spraw
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

(akta kontroli str. 49 do 53, 93 do 96, 203)

W przyjetym zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 22 kwietnia 2013 r. Regulaminie
organizacyjnym 9 stycznia 2017 r. wprowadzono zmiane® przypisujac obstuge
,Zadan na rzecz spotecznosci romskiej” do zadan: Wydziatu Finansowego, Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji i Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Nieruchomosciami. W strukturze Urzedu nie wyznaczono komorki odpowiedzialne;
wytgcznie za realizacje zadan na rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str.3 do 48, 203)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w spotkaniach,
konferencjach  lub  szkoleniach o tematyce dotyczacej  mniejszosci
narodowych/etnicznych lub z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji rasowe;
i ksenofobi.

Wojt wyjasnit, ze pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w takich spotkaniach,
konferencjach lub szkoleniach, poniewaz Urzad nie otrzymywat informacii
o organizacji takich szkolen. Ponadto wskazat, ze ,zadna z organizacji czy tez
mniejszosci narodowych nie zgtaszata potrzeb w zakresie organizacji przez Urzad
szkolen o wspomnianej tematyce (...) Spotkania i szkolenia organizowane sg przez
Towarzystwo Stowakow w Polsce (...) zainteresowani mieszkaicy uczestniczg
w tych spotkaniach”.

(akta kontroli str. 96, 203 do 207, 610 do 614)

Zadania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych byly wykonywane przez
szeS¢ z 24 jednostek organizacyjnych: Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej (dalej: GOPS), Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot Gminy Nowy
Targ (dalej: ZEAS) i trzy szkoty podstawowe.

W strukturze Gminnego Osrodka Kultury (dalej: GOK) funkcjonowat Wiejski Dom
Kultury w Krempachach, w ktoérego siedzibie odbywaty sie réznego rodzaju
spotkania, w tym coroczny, tradycyjny przeglad spiskiego i stowackiego folkloru na
Ostatkach - Fasiangach, organizowanych przez Towarzystwo Stowakéw w Polsce.

Zadania jednostek o$wiatowych na rzecz mniejszosci narodowych/etnicznych
wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'0 (dalej: u.s.0.)
realizowaly trzy szkoty podstawowe. Uczniowie nalezacy do stowackiej mniejszosci
narodowej uczeszczali do dwdch szkot na terenie Gminy, a ich liczba w podziale na
szkoty ksztattowata sie nastepujaco:
e Szkota Podstawowa w Krempachach — 37, co stanowito 32,8% wszystkich
uczniow szkoty (113);

e Szkota Podstawowa w Nowej Biatej — 23, co stanowito 15,4% wszystkich
uczniow szkoty (149).

7 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.

8 Poprzednio w brzmieniu przyjetym uchwatg Nr XXXV/359/2014 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 27 maja 2014 r. ze zmianami
przyjetymi uchwatg Nr 1X/79/2015 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 13 pazdziernika 2015 r. oraz uchwatg Nr XXVI1/292/2017
Rady Gminy Nowy Targ z dnia 19 wrze$nia 2017 r. w sprawie: uchwalenia zmian w Statucie Gminy Nowy Targ.

9 Zarzadzeniem nr 120.3.2017.

10Dz, U.z2019r. poz. 1481, ze zm.



Troje uczniow nalezacych do romskiej mniejszo$ci etnicznej uczeszczato do Szkoty
Podstawowej w Ostrowsku, stanowigc 3,2% wszystkich ucznidw szkoty (95).

W latach objetych kontrolg Szkota nie prowadzita dla ucznidbw mniejszosci
narodowej nauki wiasnej historii i kultury, co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej!! (opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 3 do 47, 58, 230)

W latach objetych kontrolg w Gminie nie byto przypadkéw likwidacji lub obnizenia
stopnia organizacyjnego szkét z jezykiem mniejszo$ci narodowe;.

W ww. okresie na terenie Gminy nie prowadzono nauczania jezyka mniejszo$ci
w miedzyszkolnych zespotach nauczania.

Realizacja zadan na rzecz narodowej mniejszosci stowackiej nie zostata powierzona
na piSmie zadnemu pracownikowi Urzedu lub jednostek organizacyjnych Gminy.
Dziewigciu  pracownikom Urzedu w zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powierzono na piSmie wykonywanie zadan ,ha rzecz
spofecznoSci  romskiej’, takich jak: realizacja projektu integracji na rzecz
spoteczno$ci romskiej: biezace ksiegowanie zaangazowania i kosztdw; biezace
ksiegowanie wydatkéw; sporzadzanie list ptac, przekazywanie sktadek ZUS, FP
i podatku, biezace ksiegowanie dotacii.

(akta kontroli str. 3 do 47, 203, do 207, 281 do 292)

1.2.  Gmina nie byta wpisana do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sg
nazwy w jezyku mniejszosci, prowadzonego przez ministra wtadciwego ds. wyznan
religiinych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Na obszarze Gminy nie
uzywano zatem dodatkowych tradycyjnych nazw miejscowosci i obiektdéw
fizjograficznych w jezyku mniejszosci.
W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie skfadata do Wojewody Matopolskiego
wnioskéw w sprawie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego
w jezyku mniejszosci, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o mniejszosciach.
Gmina nie byfa rowniez wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany
jest jezyk pomocniczy.

(akta kontroli str. 99, 203 do 209, 281 do 282)

1.3. W okresie objetym kontrolg problematyka mniejszo$ci narodowych
i etnicznych nie byta przedmiotem obrad Rady Gminy. Natomiast Wojt na sesjach
Rady Gminy sktadat sprawozdania ze swej dziatalnosci, w ktorych informowat Rade
Gminy m.in. 0 zadaniach realizowanych na rzecz nauki jezyka mniejszosci (zadania
o$wiatowe) i spotecznosci romskiej, tj. remontach mieszkan, realizacji programu
zdrowotnego.

(akta kontroli str. 118 do 140, 203 do 217, 281 do 282)

1.4. W okresie objetym kontrola w Gminie nie przyjeto i nie realizowano zadnego
programu lokalnego obejmujacego dziatania na rzecz mniejszo$¢ mniejszosci
narodowych i etnicznych, poza Lokalnym Programem na rzecz Integracii
Spotecznosci Romskiej w Gminie Nowy Targ na lata 2018-202012.

W Urzedzie nie prowadzono rozpoznania potrzeb mniejszo$ci narodowej stowackie
w zakresie podtrzymywania tozsamosci narodowe;j i kulturowej tej mniejszosci.

(akta kontroli str. 203 do 209, 281 do 282, 595 do 605)

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1627); dalej: rozporzadzenie w sprawie podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej.

12 Dalej: Lokalny Program Integracyjny.
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1.5. W budzecie na wspieranie zadan/inicjatyw dotyczacych romskiej mniejszoSci
etnicznej w poszczegdinych latach zaplanowano (plan po zmianach) i wydatkowano
srodki z Programu integracji, odpowiednio w:

- 2018 r. — 1024,5tys. zt (wydatkowano 350,5 tys. zt tj. 34,0%); Srodki wiasne
Gminy 21,6 tys. zt;
- 2019r.-100,8 tys. zt (wydatkowano 94,1 tys. z, tj. 93,4%); srodki wtasne Gminy
6,7 tys. zt;
- 2020 . - 40,0tys. zt (wydatkowano 25,1 tys. zt, tj. 62,84%); Srodki wiasne
Gminy 0 zt.
(akta kontroli str. 79 do 81, 642 do 643)

1.6. W Urzedzie realizowano obowigzki wynikajace z art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej i potwierdzano dane
zamieszczane w SIO przez dyrektordbw prowadzonych przez Gming szkot,
dotyczace m.in. liczby uczniéw nalezacych do mniejszosci i etatdw nauczycielskich.

(akta kontroli str. 83 do 92, 100 do 117, 273 do 280)

1.7. Dochody Gminy z tytutu czeSci o$wiatowej subwencji ogoinej wyniosty
22 278,367 tys. zt w 2018 r., 22 666,489 tys. zt w 2019 r. i 23 458,439 tys. zt
w 2020 r. Zawarte w nich kwoty zwiekszajace subwencje o$wiatowg Srodkami na
nauczanie jezyka mniejszosci narodowych wyniosty odpowiednio 588,421 tys. zt,
582,850 tys. zt i 585,767 tys. zt (na zadanie: uczniowie mniejszosci narodowych
i etnicznych). W Gminie, w okresie objetym kontrola, zadania o$wiatowe na rzecz
mniejszosci narodowej i etnicznej realizowata Szkota Podstawowa w Krempachach
i Szkota Podstawowa w Nowej Biatej — nauczanie jezyka mniejszosci oraz Szkota
Podstawowa w Ostrowsku, do ktorej uczeszczaty dzieci nalezace do mniejszosci
romskiej. W latach objetych kontrolg subwencja na kazdy rok byla zgodna
z naliczeniem wynikajacym z metryczki subwencji oSwiatowej. Urzad przelewat
$rodki do ZEAS w wysokosSci ztozonego przez ZEAS wniosku, w ktérym nie
wskazywano kwoty przeznaczanej na nauke uczniow mniejszosci narodowej
i etnicznej (petng kwote uzyskang w ramach zwiekszenia czesci oSwiatowe;
subwencji ogdlnej). W rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy (Rb-28S) odnotowano catkowitg kwote Srodkéw przekazanych
poszczegolnym szkotom (facznie: subwencja o$wiatowa, dotacja przedszkolna
i Srodki wiasne Urzedu); i tak:

—w 2018 r. kwote: 2712,7tys.zt przekazano Szkole Podstawowej
w Krempachach (dodatkowa kwota czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
naliczona z uwzglednieniem liczby ucznidw mniejszo$ci wynosita 290,4 tys. z1),
1431,7tys zt Szkole Podstawowej w Nowej Biatej (dodatkowa kwota czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej naliczona z uwzglednieniem liczby uczniow
mniejszo$ci wynosita 236 896,76 zt) 1372 081,93zt Szkole Podstawowej
w Ostrowsku (dodatkowa kwota czesci o$wiatowej subwencji ogélnej naliczona
z uwzglednieniem liczby uczniéw mniejszosci wynosita 61 134,65 zt)15;

— w 2019r. kwote 2 617 307 zt przekazano Szkole Podstawowej w Krempachach
(dodatkowa kwota czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej naliczona
z uwzglednieniem liczby ucznibw mniejszoSci  wynosita 267 795,72 i),
1613,4 tys. zt, Szkole Podstawowej w Nowej Biatej (dodatkowa kwota czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej naliczona z uwzglednieniem liczby uczniow
mniejszo$ci wynosita 275 672,07 zt) i 1458 057,10 zt Szkole Podstawowej

13 Stan na 30 wrze$nia 2020 r.
14Dz.U.z2019r., poz. 1942 ze zm.
15} gczna warto$¢ dodatkowej subwencji oswiatowej w 2018 r. - 588 420,99 zt.
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w Ostrowsku (dodatkowa kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej naliczona
z uwzglednieniem liczby uczniéw mniejszosci wynosita 39 381,72 zt)'6;

— w 2020 r. kwote 1674 302 zt przekazat Szkole Podstawowej w Krempachach
(dodatkowa kwota czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej naliczona
z uwzglednieniem liczby ucznibw mniejszosci  wynosita 288 639,01 z1),
1249,5tys. zt Szkole Podstawowej w Nowej Biatej (dodatkowa kwota czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej naliczona z uwzglednieniem liczby uczniow
mniejszoSci  wynosita 271,6tys.zt) i 1526,11tys.zt Szkole Podstawowej
w Ostrowsku (dodatkowa kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej naliczona
z uwzglednieniem liczby uczniow mniejszosci wynosita 25,5 tys. zi)!7.

Srodki poszczegdinym szkotom zostaly przekazane w wysokosci wynikajacej

z otrzymanych przez ZEAS z poszczegoinych szkét faktur i wyliczonych list

wynagrodzen (wg zgtoszonych zapotrzebowan ujetych w przyjetym budzecie). Do

obliczenia przekazywanych przez Gmine szkotom $rodkéw na wydatki nie

uwzgledniano liczby uczniéw nalezacych do mniejszosci i formy nauczania.

Z wiedzy Urzedu wynikato, ze dodatkowe $rodki z subwencji oswiatowej otrzymane
w latach 2018-2020 na dziatalno$¢ edukacyjng mniejszo$ci narodowej i etnicznej
w petni zaspokajaty potrzeby w tym zakresie. W okresie objetym kontrolg dyrektorzy
ww. Szkot nie zgtaszali, iz dodatkowa czes¢ subwencji o$wiatowej, jakq Gmina
otrzymuje i przekazuje tym szkotom na uczniéw mniejszosci narodowej i etnicznej,
nie wystarcza na pokrycie kosztow zwigzanych z ich edukacja.

W Urzedzie nie dokonywano kalkulacji kosztow ksztatcenia ucznidw mniejszoSci
narodowe;'8.
(akta kontroli str. 82 do 92, 152 do 169 do 202, 221 do 265, 273 do 280)

Wojt wyjasnit, ze dodatkowa kwota subwencji naliczana wagami dla uczniow
mniejszosci byta wystarczajaca na realizacje niezbednych zadan. Wskazat, ze
LZEAS prowadzi analize rachunkowg opartg na wiedzy o iloSci godzin
przeznaczonych na nauke nauczania jezyka stowackiego w szkole w Krempachach
i Nowej Biatej oraz zadaniach realizowanych na rzecz spotecznosci romskie
w szkole podstawowej w Ostrowsku”. Ponadto podat, ze nie ma przepisow, ktore
nakazywataby prowadzenie analizy S$rodkow przeznaczanych na zadania
umozliwiajgce podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etniczne;
i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszoSci narodowej, a prowadzenie szkét
i placwek jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 293 do 298, 610 do 619)

1.8.  Stosownie do wymogdw art. 9 ust. 11 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 .
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'®, Gmina w ramach realizacji
zadan wiasnych prowadzita GOK. Zgodnie ze statutem nalezato do niego m.in.
upowszechnianie irozwijanie ludowej kultury regionu. W Statucie GOK nie
odniesiono sie do realizacji zadan na rzecz mniejszosci.

W okresie objetym kontrolg w ramach propagowania kultury mniejszo$ci zespoty
folklorystyczne dziatajace pod patronatem GOK uczestniczyly w corocznym
Przegladzie Folkloru Spisza i Orawy organizowanym przez Towarzystwo Stowakdw
w Polsce.

(akta kontroli str. 97 do 98, 203 do 209, 273 do 280, 595 do 605)

16t gczna warto$¢ dodatkowej subwencji oswiatowej w 2019 r. - 582 849,52 zt.

17t gczna warto$¢ dodatkowej subwencji oswiatowej w 2020 r. — 585,8 tys. zt.

8 Na potrzeby ninigjszej kontroli NIK ZEAS dokonat wyliczenia kosztéw wynagrodzenia i pochodnych nauczyciela jezyka
stowackiego w jednej ze szkot, ktory miescit sie w przedziale ok. 64-69 tys. zt rocznie (12-15 godzin zaje¢ tygodniowo).
Koszty wynagrodzenia asystenta romskiego miescity sie w przedziale 14-15 tys. zt rocznie (zadania realizowane byly w
wymiarze Y etatu).

19Dz, U.z2020 r. poz. 194.



1.9. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy uchwalata na dany rok programy
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?0. W programach tych nie odniesiono sie do wspdipracy
z podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz osob nalezacych do mniejszosci
narodowej i etnicznej, zamieszkatych na terenie Gminy.

Gmina wskazata, ze na jej terenie dziataty nastepujace organizacje pozarzadowe
realizujgce zadania m.in. na rzecz mniejszosci:

— Towarzystwo Stowakow w Polsce;

— Euroregion Tatry;

— Lokalna Grupa Dziatania Spisz-Podhale?!;
— Zwigzek Polskiego Spisza.

NIK zwrdcita sie do ww. czterech organizacji w celu uzyskania informacji na temat
prowadzonej z Gming wspdtpracy. Trzy z nich odpowiedzialy, Ze nie wspétpracujg
zGming w tym zakresie a czwarta? nie udzielita odpowiedzi. Z tresci pisma
Towarzystwa Stowakédw w Polsce, ustalen kontroli i wyjasnien wynikato, ze
organizacja m.in. zaopatruje szkoty w czasopisma i podreczniki do nauki jezyka
stowackiego, a takze prowadzi szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli
jezyka stowackiego.

Sekretarz Generalny Towarzystwa Stowakdéw w Polsce w przekazanej NIK
informacji podat, ze brak jest jakiejkolwiek wspotpracy z wiadzami Gminy.
Towarzystwo oczekuje, iz Gmina bedzie m.in.:

- wspierac Towarzystwo w podtrzymywaniu tradycji narodowej, rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej poprzez skierowanie
odpowiednich programéw w tym zakresie, wzglednie rozpisanie oferty do
sktadania projektéw na dziatania w tym zakresie,

- podejmowac dziatania na rzecz mniejszosci narodowej oraz jej jezyka poprzez
popularyzacje wiedzy o historii, kulturze i jezyku oraz tradycjach religijnych
stowackiej mniejszosci narodowej zyjacej na Spiszu.

LGD poinformowat, ze nie wspdtpracowat z Gming w zakresie zadan na rzecz
mniejszosci stowackiej i nie byto takich projektow, aby mdoc wspotpracowac w takim
zakresie. Ponadto podat, ze w latach wczes$niejszych realizowano projekt Interreg -
Transgraniczna promocja tras turystycznych Spisza i Podhala z partnerem
stowackim; a realizujgc program PROW 2014-2020 wspotpracuje z Gming Nowy
Targ.

(akta kontroli str. 97 do 98, 620 do 641)

1.10. Urzad nie dysponowat dokumentacjgq potwierdzajacg wspotprace miedzy
Gming a Wojewodg Matopolskim na rzecz mniejszosci narodowej i etnicznej,
w zakresie wskazanym w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach, poza realizacjg
zadan w ramach Lokalnego Programu Integracyjnego.

Wojt wyjasnit, ze wspotpraca z Wojewodg Matopolskim w zakresie realizacji zadania
Lokalnego Programu Integracyjnego byta wystarczajgca.

(akta kontroli str. 203 do 209, 281 do 282, 615, 618)

2Dz, U.z2020r., poz. 1057
2 Dalej: LGD.
22 7wigzek Polskiego Spisza



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.11. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety informacje o wystapieniu
na terenie Gminy zdarzen zwigzanych z dyskryminacjg, wynikajacg z przynaleznosci
do mniejszosci narodowej i etnicznej. Nie wptynely rowniez skargi dotyczace
poszanowania praw mniejszosci badz zadan realizowanych na rzecz mniejszosci.
(akta kontroli str. 58, 203 do 209, 600 do 605)

1.12. Gmina nie sporzadzata informacji o sytuacji mniejszo$ci narodowych
| 0 dziataniach podejmowanych na ich rzecz, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
0 mniejszosciach, gdyz minister wtasciwy ds. wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych nie wystapit z wnioskiem o takie informacije.

(akta kontroli str. 203 do 209, 281 do 282)

1.13. Informacje o realizacji zadan o$wiatowych dotyczace lat objetych kontrola,
przekazywane Radzie Gminy, zawieraly opis dziatan podejmowanych na rzecz
ucznidw nalezacych do mniejszosci. Zgodnie z wymogami art. 11 ust. 7 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe23, Wojt przedstawiat Radzie Gminy
informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych. Informacje te, poza danymi
0 liczbie uczniéw nalezacych do mniejszosci stowackiej w Szkole Podstawowej
w Krempachach i Szkole Podstawowej w Nowej Biatej i uczniow spotecznosci
romskiej w Szkole Podstawowej w Ostrowsku, nie zawieraty opisu dziatan
podejmowanych wobec tych uczniow.

(akta kontroli str. 118 do 140, 203 do 209)

1.14. Szkoty podstawowe w Nowej Biatej i w Krempachach zapewnity uczniom
nauke jezyka mniejszosci w formie zdalnej w okresie pandemii COVID-19,
w szczegdlnosci udostepnity laptopy uczniom niedysponujacym wiasnymi srodkami
do nauki zdalnej. Réwniez dyrektor Szkoty Podstawowej w Ostrowsku, do ktorej
uczeszczaty dzieci romskie, zorganizowat i zapewnit im mozliwos¢ nauki zdalnej.

(akta kontroli str. 273 do 280)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W arkuszach organizacyjnych szkét podstawowych: w Krempachach i w Nowej
Biatej na rok szkolny 2017/2018, 2018/2019 oraz 2019/2020 zatwierdzonych przez
Woijta nie zaplanowano dla ucznidbw mniejszosci narodowej nauki wtasnej historii
i kultury i w efekcie takiej nauki nie prowadzono.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym24, obowigzkiem szkoty jest umozliwienie uczniom nalezacym do
mniejszosci narodowych i etnicznych nauki wiasnej historii i kultury. Arkusz
organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzacy, zgodnie z art. 110 ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 152 do 169, 273 do 282)

Wojt wyjasnit, ze zakres ,kompetencji organu prowadzacego w ingerencje arkusza
organizacyjnego dotyczacy podstawy programowej jest niedozwolony. Odpowiada
za to dyrektor, nadzér sprawuje Kurator O$wiaty. (...) W Szkole Podstawowe;
w Nowej Biatej, jak rowniez w Szkole Podstawowej w Krempachach w szkolnych
planach zaje¢ nie zostaly umieszczone zajecia obejmujgce nauczanie wiasne;

23Dz, U.z2020 r. poz. 910, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.
2 Dz. U. poz. 1627; dalej: rozporzadzenie MEN z dnia 18 sierpnia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

historii i kultury oraz geografii Stowacji dla mniejszosci narodowej stowackiej, jako
zajecia dodatkowe, oprocz 3 godzin zajeC nauki jezyka stowackiego, poniewaz dla
ucznidbw bytaby to czwarta i pigta godzina tygodniowo. Wtedy uczniowie
uczeszczajacy na zajecia dla mniejszosci mieliby nawet po 9 godzin zaje¢ w danym
dniu. Rodzice informowani o mozliwosci organizacji takich zaje¢ dodatkowo,
wyraznie wskazuja, ze te dodatkowe 2 czy 3 godziny spowodowatyby rezygnacje ich
dzieci z zajeC jezyka stowackiego. W zwigzku z takg sytuacjq i liczac sie z opinig
rodzicow, dyrektor nie wystepowat do organu prowadzacego o przyznanie godzin
na takie zajecia”.

(akta kontroli str. 610 do 614)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek organizacji nauczania wtasnej historii i kultury
wynika z przepisow § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1 i 5 rozporzadzenia MEN z dnia
18 sierpnia 2017 .

2. Gmina nie podejmowata w okresie objetym kontrolg odpowiednich Srodkéw
w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowej i etnicznej, zamieszkujacych na jej
terenie, oraz ich integracji obywatelskiej i spotecznej. Nie prowadzono bowiem
rozpoznania potrzeb mniejszoSci w zakresie podirzymywania przez nie swojej
tozsamos$ci narodowej i kulturowej, nie przeprowadzono zadnego konkursu ofert
oraz nie zlecono realizacji zadan na rzecz mniejszosci w trybie pozakonkursowym
(co opisano w pkt. 2.1 wystgpienia pokontrolnego). W toku kontroli nie
przedstawiono dokumentow potwierdzajacych analize potrzeb mniejszosci
zamieszkujgcych Gmine, a organizacje mniejszosci zapytane o wspdtprace z Gming
wskazaty na jej brak.

Zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach, obowigzkiem
organdw wiadzy publicznej jest podejmowanie odpowiednich $rodkéw w celu
wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz integracji obywatelskiej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 273 do 280, 203 do 209, 595 do 605)

Woijt wyjasnit, ze organizacje, z ktdrymi wspotpracuje Gmina, ,realizujg dziatania na
rzecz wszystkich mieszkancéw. Mniejszosci narodowe stanowig integralng czesé
spoteczenstwa, zamieszkujgcego teren Gminy.”

(akta kontroli str. 613 do 614)

Gmina w latach 2018-2020 zapewnita dzieciom nalezacym do stowackie]
mniejszo$ci narodowej, objetym obowigzkiem szkolnym, mozliwo$¢ nauki jezyka
stowackiego, w tym w okresie zagrozenia COVID-19. Natomiast, w ocenie NIK,
wskutek zatwierdzenia nieprawidtowych arkuszy organizacyjnych nie zapewniono
tym uczniom mozliwosci poznawania wiasnej historii i kultury, godzac sie m.in. na
nieorganizowanie nauki historii i kultury stowackiej.

W ocenie NIK Gmina nie wywigzata sie w sposob nalezyty z obowigzku wspierania
dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszo$ci oraz integracji obywatelskiej i spotecznej, o ktorych mowa w art. 18
ust. 1 ustawy o mniejszosciach. Gmina w okresie objetym kontrolg nie dokonywata
rozpoznania potrzeb mniejszoéci (poza potrzebami socjalnymi spotecznosci
romskiej), nie planowata Zadnych zadan na rzecz wspierania ich tozsamosci
kulturowej, nie przygotowywata ofert kulturalnych kierowanych do mniejszosci, jak
rowniez nie pozyskiwata $rodkdéw finansowych na wspomaganie dziatalno$ci
kulturalnej mniejszosci. Jedynie za posrednictwem jednostek organizacyjnych
Gminy: GOK i Szkoty Podstawowej w Krempachach i Szkoty Podstawowej w Nowe;
Biatej umozliwiono mniejszo$ciom prezentowanie swojej kultury.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania
tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych

2.1. Prawidtowo$¢ realizacji zadan gminy w zakresie dotyczacym mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz ich efekty

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ogtosita Zadnego konkursu, ktorego zakres
dotyczyt dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz nie udzielata
dotacji podmiotom realizujgcym takie zadania, ani tez nie zlecata zadan w trybie
pozakonkursowym.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy uchwalone przez Rade Gminy
programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego: na lata 2018, 2019 i 2020.

Planowane kwoty na realizacje ww. programow wynosity w kazdym z lat
655,0 tys. zt. W ww. uchwatach ustalono takie same cele wspotpracy na kazdy rok,
ti. budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy administracjg publiczng
a organizacjami pozarzadowymi w Srodowisku lokalnym?5.

Na podstawie uchwat ogtoszono 16 otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych?. Zaden z ww. konkursow nie dotyczyt zadarn skierowanych lub
obejmujacych mniejszosci narodowe lub etniczne. Zadna z 27 organizacji, ktére
wziety udziat w konkursach ofert, nie realizowata zadan skierowanych do
mniejszosci narodowych lub etnicznych.

Gmina w okresie objetym kontrolg, poza dotacjg celowg otrzymang w ramach
Programu integracji, nie ubiegata sie i nie otrzymata innych dotacji na realizacje
zadan dotyczacych mniejszosci, w tym m.in. zadan zmierzajacych do osiggniecia
celow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o mniejszosciach. Opis ustalen
odnos$nie do zadan realizowanych w ramach Programu integracji, wielkos¢
otrzymanej dotacji w poszczegolnych latach oraz jej wykorzystanie opisano
w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 59 do 81, 203 do 209, 266 do 269, 595 do 605)

2.2. Realizacja przez gming zadan w ramach Programu integracji.

Rada Gminy, realizujgc wnioski po kontroli NIK z 2016 r.2’, uchwatg z dnia
20 grudnia 2017 r. przyjeta Lokalny Program Integracyjny. Wskazano w nim m.in.,
ze Gming zamieszkiwato 29 rodzin romskich28 (85 0sdb), co stanowito 0,51% liczby
rodzin romskich zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa matopolskiego.”

W dokumencie podano, ze dominujgcymi problemami tej spotecznosci byty
ubdstwo, bezrobocie, problemy oséb zaleznych (niepetnosprawnos¢, ditugotrwata
choroba), problemy z zakresu macierzyfistwa (potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$¢,  bezradnos¢ w  sprawach  opiekuriczo-wychowawczych
| prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub

% Cele szczegétowe: poprawa jakoSci zycia mieszkancdw poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkanicéw gminy,
integracja podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych, stworzenie
przyjaznego $rodowiska dla tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarzadowych, umacnianie w $wiadomosci spotecznej
poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje otoczenie, wspoinote lokalng oraz jej tradycje.

% Przyktadowe tematy: o zakresie nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania; o zakresie ochrony i promocji zdrowia; o zakresie
sprzyjania rozwoju sportu; o zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; o zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej.

27 1/16/005 Realizacja przez gminy wojewddztwa matopolskiego zadan w ramach programu integracji spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2021.

2 W trzech miejscowosciach: Ostrowsko, Nowa Biata i topuszna.
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wielodzietnych). Sladowo zaznaczyly sie problemy uzaleznien. Okreslono dwa cele
Lokalnego Programu Integracyjnego (Poprawa sytuacji oséb i rodzin doznajacych
problemdw spotecznych??; Zintegrowana spotecznos¢ romskas3?). Opracowanie
korcowego raportu oceniajgcego realizacie ze wzgledu na osiggniete cele
| zrealizowane zadania przewidziano na koniec 2020 .

(akta kontroli str. 141 do 150)

W roku szkolnym 2018/2019 piecioro dzieci romskich objetych byto obowigzkiem
szkolnym, a w roku 2019/2020 troje dzieci romskich; frekwencja szkolna dzieci
romskich wynosita odpowiednio 84,6% i 93%. Urzad wskazat, ze tak wysoka
frekwencja byla rezultatem pracy asystenta romskiego, ktory po$redniczyt
w kontaktach pomiedzy szkotg a rodzicami. Zadaniem asystenta romskiego byta
wszechstronna pomoc uczniom romskim w realizacji rocznego przygotowania
przedszkolnego i realizacji obowigzku szkolnego, a w szczegolnosci:

+ odprowadzanie uczniéw romskich na zajecia lekcyjne do szkoty i do domu po
zakonczeniu zajec;

+ odprowadzanie dzieci romskich do szkoty na zajecia pozalekcyjne i zajecia
Swietlicowe i do domu po zajeciach;

*+ odprowadzanie uczniow romskich na zajecia wyréwnawcze i asystowanie
w czasie tych zajec, gtownie uczniom stabo znajacym jezyk polski;

+ odprowadzanie dzieci romskich na zajecia gimnastyki korekcyjnej do sali
gimnastycznej i do domu po zajeciach;

* codzienne dopilnowanie, by dzieci odrabiaty zadania domowe;

* codzienny kontakt z nauczycielami;

+ pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw z udziatem uczniéw romskich,

+ kontaktowanie sie¢ z gminng pomocq spoteczng i organizowanie pomocy
materialnej potrzebujacym;

+ wspotpraca z poradnig psychologiczno-pedagogiczng w Nowym Targu;

+ wspotpraca z o$rodkiem zdrowia, zwtaszcza w zakresie szczepien okresowych;

* pomoc w zaopatrzeniu w podreczniki i przybory szkolne.

Zadania z zakresu pomocy socjalnej m.in. spoteczno$ci romskiej realizowat GOPS.

W Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy3! za realizacje
poszczegoinych zadan w ramach Lokalnego Programu Integracyjnego w 2018r.
odpowiadato 12 os6b, w 2019 r. 13 0séb oraz w 2020 r. 16 oséb. Dziewieciu
pracownikom Urzedu powierzono w zakresie obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci ,obstuge zadan na rzecz spotecznosci romskiej’, ,realizacje
projektu integracji na rzecz spotecznosci romskiej: biezace ksiegowanie
zaangazowania i kosztow”, ,realizacje projektu integracji na rzecz spotecznosci
romskiej: biezgce ksiegowanie wydatkow”, ,realizacje projektu integracji na rzecz
spoteczno$ci romskiej: sporzadzanie list ptac, przekazywanie sktadek ZUS, FP
i podatku, biezace”. Wszystkie ww. zapisy odnosity sie wytgcznie do spotecznosci
romskiej i nie obejmowaty mniejszo$ci narodowej zamieszkujacej Gmine.

W latach objetych kontrolg Gmina realizowata 20 zadan dofinansowywanych
z dotacji celowych z budzetu panstwa3? na realizacje zadan mniejszosci,

29 Jako przyczyne problemu wskazano niski poziom wyksztatcenia Romow, brak checi aktywizacji, przywigzanie
Roméw do obecnej sytuaciji oraz brak checi poprawy swojego stanu, roszczeniowe postawy Roméw wobec
pomocy spoteczne;.

% Jako przyczyne problemu wskazano roszczeniowe postawy Roméw wobec pomocy spotecznej,
niewystarczajacq edukacje spoteczenstwa w zakresie problematyki romskiej, nieche¢ spoteczenstwa wobec
spotecznosci romskiej, niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajace problemy spoteczno$ci romskich
i marginalizujace tg grupe.

3t W tym pracownicy Urzedu, GOPS, ZEAS i asystent romski zatrudniony w Szkole Podstawowej w Ostrowsku.

% Otrzymywane za po$rednictwem Wojewody Matopolskiego z dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.
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dotyczacych: zatrudnienia asystenta romskiego w szkole podstawowej, edukacii
przedszkolnej i ubezpieczenia uczniéw romskich, integracyjnych zaje¢ sportowych,
podejmowania dziatan przyczyniajacych sie do poprawy stanu zdrowia spotecznosci
romskiej poprzez zwiekszenie dostepno$ci do ustug medycznych i profilaktyki oraz
zakup lekéw i srodkéw medycznych, podnoszenia kwalifikacji zawodowych Romoéw
w Gminie Nowy Targ, prowadzenia $wietlicy integracyjnej, remontéw budynkéw
mieszkalnych na osiedlu romskim w Gminie Nowy Targ, organizowania sportowych
zajec integracyjnych, zielonej szkoty i wycieczek integracyjnych.

(akta kontroli str. 151, 203 do 209, 281 do 282, 595 do 599)

Gmina w ramach realizacji Programu integracji otrzymata w 2018 r. dotacje o taczne;
warto$ci 366,4 tys. zt, ktoérq wydatkowano w kwocie 350,5 tys. zt na 9 zadan3.
taczna warto$¢ ww. zadan wyniosta 372,1tys. zt, wykorzystana dotacja
350,5 tys. zt, a Srodki wiasne Gminy 21,6 tys. zt.

Gmina w ramach realizacji Programu integracji otrzymata w 2019 r. dotacje o faczne;
wartosci 100,8 tys. zt, ktorg wydatkowano w kwocie 94,2 tys. zt na 7 zadan34.
taczna wartos¢ ww. zadan wyniosta 100,8 tys. zt, wykorzystana dotacja 94,2 tys. zi,
a Srodki wtasne Gminy 6,7 tys. zt.

Gmina w ramach realizacji Programu integracji otrzymata w 2020 r. dotacje o faczne;
warto$ci 45,5 tys. zt, ktorg wydatkowano w kwocie 25,13 tys. z*5 na 2 zadania3®.
(akta kontroli str. 59 do 81, 642 do 643)

Gmina w ramach realizacji Programu integracji otrzymata w 2018 r. z zaplanowane;
na 2018 r. dotacji w wysokosci 1 024,5 tys. 7 otrzymata kwote 366,4 tys. zt, ktorg
wydatkowano w kwocie 350,5tys. zt. W ramach dofinansowanych zadan:
prowadzono $wietlice integracyjng; zatrudniono asystenta romskiego; ubezpieczono
ucznidw romskich; zorganizowano zielong szkote i wycieczki integracyjne;
zorganizowano edukacje przedszkolng oraz sportowe zajecia integracyjne; podjeto
dziatania przyczyniajgce sie do poprawy stanu zdrowia spotecznosci romskiej
poprzez zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych/profilaktyki oraz zakup

3 1. zatrudnienie asystenta romskiego, planowana kwota dotacji: 13,0 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 12,5 tys. zt;

2. ubezpieczenie uczniéw romskich, planowana kwota dotacji: 0,5 tys. zt, wydatkowana kwota dotaciji: 0,1 tys. zt;

3. zielona szkota i wycieczki integracyjne, planowana kwota dotacji: 30,0 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 19,9 tys. zt;

4. edukacja przedszkolna, planowana kwota dotacj: 8,0 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 7,2 tys. zt;

5. sportowe zajecia integracyjne, planowana kwota dotacji: 10,0 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 6,6 tys. zt;

6. Prowadzenie $wietlicy integracyjnej, planowana kwota dotaciji: 42,0 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 42,1 tys. zt;

7. Podejmowanie dziatar przyczyniajgcych sig do poprawy stanu zdrowia spotecznosci romskiej poprzez zwigkszenie
dostepnosci do ustug medycznych oraz profilaktyki oraz zakup lekéw i srodkdw medycznych, planowana kwota dotacji: 20,0
tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 19,2 tys. zt.

8. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych Roméw w Gminie Nowy Targ, planowana kwota dotacji: 18,8 tys. zt, wydatkowana
kwota dotacji: 18,6tys.z;

9. Poprawa warunkéw mieszkaniowych na osiedlu romskim w Gminie Nowy Targ, planowana kwota dotacji: 224,1 tys. z,
wydatkowana kwota dotacji: 224,1 tys. zt.

3 1. $wietlica integracyjna, planowana kwota dotacji: 25,0 tys. z}, wydatkowana kwota dotaciji: 24,5 zt;

2. asystent romski, planowana kwota dotacji: 13,0 tys. z}, wydatkowana kwota dotacji:12,2 tys. zt;

3. edukacja przedszkolna i ubezpieczenie uczniéw romskich, planowana kwota dotacji: 8,0 tys. z}, wydatkowana kwota dotaciji:
2,8 tys. zt;

4. wycieczki integracyjne, planowana kwota dotacji: 6,8 tys. zt, wydatkowana kwota dotaciji: 6,7 tys. z;

5. integracyjne zajecia sportowe, planowana kwota dotacji: 7,0 tys. z}, wydatkowana kwota dotacji: 6,9 tys. zt;

6. Zakup lekéw i ustug medycznych dla os6b ze spotecznosci romskiej pozostajacej w statym leczeniu, planowana kwota
dotacji: 8,0 tys. zt, wydatkowana kwota dotacii:7 9tys. zt;

7 Poprawa warunkéw mieszkaniowych na osiedlu romskim w Gminie Nowy Targ, planowana kwota dotacji: 33,0 tys. z!,
wydatkowana kwota dotacji: 33,0 tys. zt.

% Stan na 30 wrze$nia 2020 .

% 1. $wietlica integracyjna etap |, planowana kwota dotacji: 13,5 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 13,5 tys. zt;

2. Swietlica integracyjna etap Il, planowana kwota dotacji: 26,5 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji: 11,7 tys. zt;

3. Swietlica integracyjna etap IV, planowana kwota dotacji: 5 tys. zt, wydatkowana kwota dotacji na 30 wrze$nia 2020 r. 0,00 zt;

4. ubezpieczenie ucznidéw pochodzenia romskiego, planowana kwota dotacji: 5,0 tys. z}, wydatkowana kwota dotacji na 30
wrzesnia 2020 r. 0,00 zt;

5. Poprawa sytuacji zdrowotnej Romoéw poprzez zakup lekdw i ustug medycznych, planowana kwota dotaciji: 20,0 tys. zt, na 30
wrze$nia 2020 r. zadanie w przygotowaniu do realizacji.

37 Wnioskowano o obnizenie dotacji z uwagi na brak mozliwosci wykonania remontéw (nieprzygotowanie dokumentacji przez
whascicieli budynkéw.
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lekow i Srodkéw medycznych; zorganizowano podnoszenie kwalifikacji zawodowych
Romow; przygotowano poprawe warunkdw mieszkaniowych na osiedlu romskim.

W 2018 najwyzsza kwote wydatkowano na zadanie ,Poprawa warunkow
mieszkaniowych na osiedlu romskim w Gminie Nowy Targ”; warto$¢ zadania
wynosita 245,6 tys. zt, kwota dotacji 224,1 tys. zt, a rzeczywista wartos¢ wydatkow
wyniosta 224,1 tys. zt;

W 2019 r. najwyzszg kwote wydatkowano na zadanie ,Prowadzenie Swietlicy
integracyjnej”. wartos¢ zadania wynosita 25 tys. zt, kwota dotacji 25 tys. z,
a rzeczywista warto$¢ wydatkdéw wyniosta 24,5 tys. zt. Gmina dokonata 10 stycznia
2020 r. zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysoko$ci 492,20 zt.

Ww. zadania zostaty objete szczegdtowq analizg. Stwierdzono, ze:

e celem prowadzenia swietlicy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. byto:
zwigkszenie uczestnictwa w edukacji dzieci, prowadzenie dziatan integracyjnych,
wsparcie ksztattowania i rozwoju indywidualnych umiejetnosci dziecka. Srodki
wydatkowano na wynagrodzenie pracownikow $Swietlicy i wyposazenie swietlicy.
Osiggnietym efektem wykonania zadania wskazanym w sprawozdaniu z jego
realizacji byto: ,egzekwowanie realizacji obowigzku szkolnego; wsparcie zadan
skierowanych na ksztattowanie irozwdj indywidualnych umiejetno$ci dziecka;
nacisk na prowadzenie dziatan integracyjnych, zapewnienie roznorodnych zajec
oraz opieki dzieciom, pomoc w odrabianiu lekcji, motywowanie do nauki’. Do
realizacji ww. zadan zakupiono elementy wyposazenia Swietlicy integracyjnej
w Szkole Podstawowej w Ostrowsku (np. zestaw pianek-siedzisk duzych;
materac/ksztattka rehabilitacyjna; papier ksero i in.);

e W celu realizacji zadania poprawiajgcego warunki mieszkaniowe na osiedlu
romskim 11 pazdziernika 2018 r. ogtoszono3® i przeprowadzono zgodnie z Pzp3
przetarg nieograniczony na roboty remontowe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych w miejscowosci Ostrowsko w ramach Programu integracii.
Przedmiotem umowy zawartej z wykonawcg byly prace w trzech budynkach
mieszkalnych. Prace zrealizowano zgodnie z umowg w okresie od 7 listopada do
14 grudnia 2018 r. Obejmowaty one m.in.: izolacje cieplng stropu poddasza,
roboty zewnetrzne: termoizolacja elewaciji budynku, oktadziny $cian i posadzek,
cokot, instalacje wodno-kanalizacyjne, instalacje elektryczne, tynki. Warto$¢
robdt wynikajaca z umowy podpisanej w wyniku postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego wynosita 245,6 tys. zt, w tym Srodki wtasne w wysoko$ci
21,6 tys. zt, a warto$¢ otrzymanej dotacji 224,1 tys. zt. Kwota ta zostata pokryta
z dofinansowania otrzymanego za posrednictwem MUW#0 z dotacji przyznanej
przez MSWIA na podstawie porozumienia zawartego przez Gming ze Skarbem
Panstwa - Wojewodg Matopolskim#! w celu realizacji zadania 16.2.1.1 ,Dziatania
krajowe i wspotpraca miedzynarodowa na rzecz spoteczno$ci romskiej”.

(akta kontroli str. 299 do 594)

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie rozpowszechniano materiatow
edukacyjnych na temat spotecznosci romskiej, przydatnych w przetamywaniu
negatywnego wizerunku Roma, dostarczajacych rzetelnej wiedzy na temat Romow,
skierowanych do Romow, jak i nieromskiej wiekszosci.

38 Na stronie internetowej BIP Urzedu: https://bip.malopolska.pl/ugnowytarg,a, 1503484, przetarg-nieograniczony-
roboty-remontowe-budynkow-mieszkalnych-jednorodzinnych-w-miejscowosci-ostrow.html.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.); dalej:
Pzp.

0 Matopolski Urzad Wojewddzki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gmina w okresie objetym kontrola, poza dofinansowaniem zadan realizowanych
w ramach Lokalnego Programu Integracyjnego, nie ponosita innych wydatkéw na
rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 203 do 209, 281 do 282, 595 do 599, 642 do 643)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ogtosita Zadnego konkursu, ktdrego zakres
dotyczyt dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz nie udzielata
dotacji podmiotom realizujacym takie zadania.

Gmina podejmowata natomiast dziatania majace na celu poprawe warunkéw
bytowych spoteczno$ci romskiej. W Lokalnym Programie Integracyjnym dokonano
diagnozy potrzeb socjalno-mieszkaniowych spotecznosci romskiej; pozyskiwano
takze Srodki finansowe na remont budynkdw, mieszkan, prowadzenie Swietlicy
integracyjnej, zakup lekow i ustug medycznych oraz zatrudnienie asystenta
romskiego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Systematyczne rozpoznawanie potrzeb mniejszosci narodowej i etniczne;
zamieszkujgcych na terenie Gminy, dotyczacych podtrzymywania tozsamosci
narodowej i kulturowej, oraz wspieranie dziatalno$ci w tym zakresie, m.in. poprzez
Scislejszg wspotprace z organizacjami zajmujacymi sie tematyka mniejszosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2020 .
Kontroler
Matgorzata Kram
Specjalista k.p.



