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Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW
lub Urzgd)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. (Wojewoda)

W okresie od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r. Wojewodg Matopolskim byt
Piotr Cwik.

1.

Zapewnienie warunkéw prawno-organizacyjnych i finansowych realizacji zadan
w zakresie koordynowania dziatan administracji rzadowej na obszarze
wojewddztwa dotyczacych mniejszosci  narodowych i etnicznych oraz
zachowania i rozwoju jezyka regionalnego.

Realizacja przez wojewode zadan w zakresie koordynowania dziatan
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego oraz efekty realizowanych zadan, w tym Programu
integracji.

Od 1 stycznia 2018 r. do 11 grudnia 2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Aleksander Podsiadio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/137/2020 z 10 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit wiasciwe warunki prawno-organizacyjne w zakresie dziatan na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych na terenie Matopolski.

Wojewoda ustanowit Petnomocnika do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
(Petnomocnik) i powierzyt mu realizacje zadan z zakresu ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnyms. Poza
Petnomocnikiem, realizacjg ww. zadan zajmowali si¢ pracownicy powotanej w tym
celu komorki organizacyjnej MUW.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda prowadzit rozeznanie co do potrzeb
poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych na terenie
Matopolski. Zgtaszane przez przedstawicieli mniejszosci potrzeby byly corocznie
przekazywane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Planowane
i wydatkowane przez Wojewode $rodki finansowe dotyczyly jedynie mniejszosci
romskiej i pochodzity z rezerwy celowej przeznaczonej na Program integracii
ludnosci romskiej na lata 2014-2020 (Program integracji). Wojewoda w tym samym
okresie nie planowat i nie finansowat zadan dotyczacych innych mniejszosci.

W ramach koordynowania na obszarze wojewddztwa dziatan administracji rzadowe;
na rzecz mniejszosci, Wojewoda wspdipracowat m.in. z przedstawicielami
Kuratorium Oswiaty w Krakowie (Kuratorium) oraz Komendy Wojewodzkiej Policji
w Krakowie (Komenda lub KWP), koordynujac prace powotanego i funkcjonujacego
w MUW zespotu do spraw rozwigzywania probleméw mieszkaniowych i sytuacii
spoteczno-bytowej mniejszo$ci romskiej w Maszkowicach.

Pracownicy Urzedu prawidlowo wywigzywali sie z zadan dotyczacych oceny
wnioskow, terminowosSci zawierania umoéw i porozumien oraz przekazywania
srodkow na realizacje zadan w ramach Programu integracii.

Prowadzone przez pracownikow MUW dziatania kontrolne doprowadzity do
stwierdzenia wydatkowania przez jednego z beneficjentdw Programu integracii
niezgodnie z przeznaczeniem $rodkéw w wysokosci 18,6 tys. zt oraz
niewydatkowania $rodkow otrzymanej dotacji w wysokosci 0,4 tys. zt. Pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, w MUW nie wszczeto, wnioskowanego przez
Petnomocnika, postepowania administracyjnego w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa z tego tytutu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
3Dz. U.z2017 r. poz. 823, dalej: ustawa o mniejszosciach.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawno-organizacyjne i finansowe realizacji

zadan w zakresie koordynowania dziatan administraciji
rzadowej na obszarze wojewodztwa dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Wojewoda Matopolski, w zakresie liczby mieszkancéw nalezacych do

mniejszosci zamieszkujgcych na terenie wojewoddztwa, dysponowat danymi
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. W okresie objetym kontrolg
aktualizowano jedynie dane dotyczace mniejszosci romskiej, na podstawie
wnioskow i sprawozdan przekazywanych przy realizacji Programu integracii:
liczebnosS¢ tej mniejszosci wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosita 4 478 osob.

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. Matopolske
zamieszkiwali przedstawiciele dziewieciu mniejszosci narodowych: stowackiej
(1428 0s0b), ukrairiskiej (1 267), niemieckiej (1 179), zydowskiej (745), rosyjskiej
(603), czeskiej (318), biatoruskiej (194), ormianskiej (155) i litewskiej (126) oraz
czterech mniejszosci etnicznych: temkowskiej (2 186), romskiej (1 735), tatarskiej
(109) oraz karaimskiej (12). Mniejszo$ci stanowity tgcznie 0,3% mieszkancow
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 3-4, 1339)

. Zarzadzeniem z 13 lutego 2015 r. Wojewoda Matopolski ustanowit Petnomocnika

| powierzyt mu m.in.

— inicjowanie i wspieranie programow na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych;

— wspotdziatanie z organami administracji  zespolonej i niezespolonej,
samorzadem terytorialnym, organizacjami spotecznymi i stowarzyszeniami
mniejszo$ci narodowych i etnicznych;

— koordynowanie dziatan prowadzonych wramach Programu integracii
spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020;

— podejmowanie i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
Zjawiskom naruszania praw 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych.

(akta kontroli str. 5-9)

. W kontrolowanym okresie realizacjg zadan dotyczacych mniejszosci (poza

Petnomocnikiem) zajmowali sie w MUW pracownicy komorki organizacyjnej pn.
Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Mniejszosci Narodowych, Etnicznych
i Rbwnego Traktowania w Wydziale Polityki Spotecznej (od 1 stycznia 2018 r. do
30 kwietnia 2020 r.), a nastepnie Oddziatu do Spraw Mniejszo$ci Narodowych,
Etnicznych, Réwnego Traktowania i Organizacji w Wydziale Zdrowia (od 1 maja
2020 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych). W kontrolowanym okresie
w komorkach tych byto zatrudnionych od trzech do pieciu pracownikow?.

(akta kontroli str. 9, 13-14)

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Jeden z pracownikéw od 1 wrzesnia 2018 r. do czasu kontroli NIK przebywat na bezptatnym urlopie wychowawczym.
Pracownika w oddziale zamiejscowym w Nowym Saczu zatrudniono od 15 lutego 2019 r. w wymiarze ¥ etatu.
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W  zakresach czynno$ci ww. pracownikdw odpowiedzialnych za obszary
zwigzane zrealizacjg zadan na rzecz mniejszosci uwzgledniono m.in.
podejmowanie dziatan i inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemow mniejszosci
oraz respektowania praw 0sob postugujacych sie jezykiem regionalnym, kontrole
realizacji zadan w ramach Programu integracji, koordynowanie na obszarze
wojewddztwa matopolskiego dziatan organéw administracji  rzadowej,
realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 70-103)

4. Wojewoda prowadzit rozeznanie co do potrzeb mniejszosci m.in. poprzez
spotkania z przedstawicielami organizacji i instytucji zrzeszajacych mniejszosci
narodowe w Matopolsce, przy udziale przedstawicieli administracji rzadowe;
w wojewodztwie, tj. Kuratorium, KWP i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krakowie (WSSE). W kontrolowanym okresie odbyto sie
pie¢ takich spotkan®, podczas ktorych poruszane byly sprawy dotyczace m.in.
zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci oraz organizacii
ksztatcenia dla mniejszosci narodowych i etnicznych. W trakcie spotkania
w 2020 r. poruszono rowniez kwestie zwigzane z edukacjg dzieci i miodziezy
oraz dziatalno$ci organizacji mniejszo$ci w sytuacji pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 20-21, 104, 107, 178-182, 205-209, 244-248, 283-291, 379-405,
422-427)

Petnomocnik poinformowata, ze rozeznania potrzeb mniejszo$ci narodowych
i etnicznych dokonywata takze podczas uroczystosci organizowanych przez
organizacje mniejszosciowe, w ktérych brata udziat, m.in. Dni Kultury Stowackiej
w  Malopolsce, temkowskiej Watry, Miedzynarodowego Dnia Walki
z Dyskryminacjg Rasowa. Petnomocnik wskazata ponadto, ze okazjg do
rozeznania potrzeb mniejszosci byty posiedzenia Komisji Wspdinej Rzadu
i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz sejmowej Komisji Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych, a takze spotkania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
oraz radnymi i mieszkancami poszczegdlnych miast i gmin wojewodztwa
matopolskiego. Jak dodata, do najwazniejszych kwestii zgtaszanych przez
mniejszosci naleza: niskie dofinansowania projektow przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, brak Srodkow na dziatalno$¢ biezacy swietlic
i klubdw, niewystarczajaca ilos¢ podrecznikéw i materiatow edukacyjnych dla
nauczycieli i pedagogdw jezyka mniejszo$ciowego.

(akta kontroli str. 107, 183-195, 201-204, 228-229, 262, 267)

Petnomocnik informacje o rozpoznanych potrzebach mniejszosci przekazywata
do MSWIA - w sprawozdaniach ze swojej pracy oraz informacjach przesytanych
do Ministerstwa. Zaréwno w sprawozdaniu za rok 2018, jak i 2019, Petnomocnik
wskazata potrzebe zwiekszenia Srodkdw finansowych na dziatalno$¢ organizacii
mniejszosciowych oraz na zakup podrecznikdw, ksigzek i materiatow
edukacyjnych do nauki jezyka mniejszosciowego w szkotach, Swietlicach
idomach kultury. W informacji na temat sytuacji i problemédw mniejszosci
narodowych i etnicznych z terenu wojewddztwa matopolskiego, przestane;
w styczniu 2020 r. do MSWiA, Petnomocnik po raz kolejny wskazywata
na potrzeby mniejszo$ci formutowane uprzednio w ww. sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 261-268, 451-479, 529-533)

6 Po dwa spotkania odbyty sie w 2018 r. i 2019 r. oraz jedno w 2020 r. Z organizacji spotkania planowanego na marzec 2020 r.
zrezygnowano z uwagi na pandemie koronawirusa.
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5. Wojewoda nie okre$lit pisemnych zasad (procedur) koordynowania dziatan
organdéw administracji rzadowe;j realizujgcych zadania na rzecz mniejszo$ci na
terenie wojewddztwa.

(akta kontroli str. 107)

6. W latach 2018-2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) w MUW
wysoko$¢ $rodkow finansowych na wydatki zwigzane z mniejszo$ciami
narodowymi i etnicznymi planowano w oparciu o limity przedstawiane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach Srodkéw z rezerwy
celowej przeznaczonej na Program integracji. Wojewoda w okresie tym nie
planowat i nie finansowat zadan dotyczacych innych mniejszosci.

(akta kontroli str. 113-132, 428-429, 566, 571, 580)

Kierownik Oddziatu do Spraw Mniejszosci Narodowych, Etnicznych, Réwnego
Traktowania i Organizacji wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie zadna
Z mniejszo$ci, poza mniejszoscig romska, nie zwracata sie do Wojewody
Matopolskiego o wsparcie finansowe zadan zwigzanych z podtrzymaniem
tozsamosci kulturowej ijezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych.
Jak dodata, organizacje i instytucje mniejszosciowe z terenu Matopolski zwracajq
sie i aplikujg o srodki finansowe bezposrednio do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji jako ministra wifasciwego do spraw mniejszosci. Kierownik
Oddziatu wyjaénita, ze potrzeby zgtaszane przez organizacje i instytucje
mniejszosciowe w czasie spotkan z Petnomocnikiem, kierowane byty przez
Petnomocnika do MSWIA, ktéry jest organem wiasciwym w tym zakresie.

(akta kontroli str. 428-429)

Planowane przez Wojewode wydatki w ramach Programu integracji na lata 2018-
2020 wyniosty odpowiednio: 4 024 tys. zt, 4 370 tys. zt, 4 482 tys. zt, natomiast
zrealizowane wydatki wyniosty odpowiednio: 2 946 tys. zt (73%), 4 331 tys. zt
(99%), 1 954 tys. zt (44%)’.

(akta kontroli str. 127, 129)

Kierownik Oddziatu do Spraw Mniejszosci Narodowych, Etnicznych, Rownego
Traktowania i Organizacji wyjasnita, iz na niskie wykonanie planu w 2018 r.
wptyneto niewykorzystanie dotacji na zadania inwestycyjne przez Gmine
Limanowa i Gmine Nowy Targ. Jak dodata, pomimo staran Gminy Limanowa nie
udato sie zakupi¢ planowanych budynkéw, czy lokali mieszkalnych
przeznaczonych dla rodzin romskich. W przypadku Gminy Nowy Targ
niewykorzystanie srodkéw spowodowane byto brakiem uzyskania prawomocne;
decyzji (pozwolenia na budowe), co nie pozwolito na petng realizacje zadania.
W odniesieniu do niskiego poziomu wykorzystania $rodkéw w 2020 r. Kierownik
Oddziatu wyjasnita, ze wplyw na to miat brak wydatkowania $rodkow
inwestycyjnych przez gminy Bukowina Tatrzanska, Miasto Limanowa i tacko.
Decyzja o uruchomieniu dotacji zostata wydana przez Ministra Finansow 17 lipca
2020 r., natomiast porozumienia z Wojewodg na realizacje inwestycji zostaty
podpisane przez gminy w okresie sierpien-pazdziernik 2020 r. Kierownik
Oddziatu poinformowata, ze ww. gminy zgtaszajq konieczno$¢ przesuniecia
realizacji zadan na 2021 r. Jednoczesnie Kierownik Oddziatu dodata, ze
pozostata cze$¢ Srodkdw (na wydatki biezace) zostata wykorzystana na poziomie
90%.

(akta kontroli str. 130-142)

7 Stan na dzien 30 pazdziernika 2020 r.



Petnomocnik 3 listopada 2020 r. zwrocita sie do MSWIA z zapytaniem, czy
mozliwa bedzie kontynuacja przez gminy zadan inwestycyjnych w 2021 r.
z dofinansowania uzyskanego w 2020 r. Petnomocnik argumentowata powyzsze
brakiem mozliwosci zakonczenia zadan w planowanym terminie z uwagi na
panujacq sytuacje epidemiczng. W odpowiedzi MSWiA poinformowato, ze art. 21
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-198 okresla na dzien
30 grudnia 2020 r. termin wydania rozporzadzenia Rady Ministrow, ustalajacego
wydatki z roku 2020, ktére bedg mogty by¢ realizowane do dnia 30 listopada
2021 r. MSWIA przekazato do MUW informacje, iz dysponenci cze$ci
budzetowych, w tym Wojewoda Matopolski, powinni przekaza¢ odpowiednig
dokumentacje w tym zakresie do Ministerstwa Finanséw w terminie do 4 grudnia
2020 r. Wojewoda terminowo® przekazat Ministrowi Finanséw niezbedne dane,
wtym dotyczace S$rodkow pochodzacych z Programu integracji w tacznej
wysokos$ci 1 229,5 tys. zt, do objecia jako Srodki niewygasajace.

(akta kontroli str. 143, 1294-1297, 1449-1469)

7. W latach 2018-2020 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) w MUW nie
realizowano projektow na rzecz mniejszosci finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

(akta kontroli str. 113)

8. W kontrolowanym okresie do MUW nie wptyneta zadna skarga dotyczaca praw
mniejszosci narodowych lub etnicznych, badz tez zadan realizowanych na ich
rzecz.

(akta kontroli str. 10-11)

9. W zwigzku z wystgpieniem w 2020 r. pandemii COVID-19 w MUW podjeto
dziatania, w tym z udziatem organdw administracji rzadowej zespolonej, majace
na celu rozeznanie i zabezpieczenie potrzeb mniejszosci. Stuzby Wojewody
kierowaty zapytania do jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
podejmowanych przez nie dziatahn na rzecz mniejszosci w okresie pandemii.
Wykazane przez te jednostki aktywnosci dotyczyly m.in. prowadzonych
w gminach akcji plakatowych iinformacyjnych w zakresie zasad higieny
| bezpieczenstwa, spotkan przedstawicieli jst z wojtami osiedli romskich
majgcych na celu uswiadomienie ich mieszkancow co do mozliwych zagrozen
zdrowotnych, informowania przez pracownikéw socjalnych o sposobie
rozpoznawania i ewentualnych dziataniach w przypadku podejrzenia u siebie
zakazenia koronawirusem. Ponadto przez caty okres trwania epidemii
pracownicy Oddziatu do Spraw Mniejszo$ci Narodowych, Etnicznych, Rownego
Traktowania i Organizacji realizowali swoje czynnosci w siedzibie Urzedu,
zapewniajgc tym samym mozliwos¢ swobodnego kontaktu podmiotom
realizujgcym projekty. Petnomocnik zwrdcita sie rowniez do dyrektoréw
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych z prosbg o weryfikacje, czy
wosmiu $wietlicach integracyjnych dla dzieci i miodziezy, do ktorych
uczeszczajg przedstawiciele  mniejszosci  narodowych i etnicznych,
przestrzegane sg zasady bezpieczenstwa, oraz czy spetiajg one wymogi
sanitarno-epidemiologiczne. W przypadku jednej ze Swietlic'® stwierdzono
nieprawidlowo$ci dotyczace m.in. wentylacji i wszczete zostato przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego  w  Wadowicach
postepowanie administracyjne celem usuniecia nieprawidtowosci. W przypadku

8Dz.U.z2020 r. poz. 1747
% Pismo z 4 grudnia 2020 r.
10 Swietlica integracyjna prowadzono przez Stowarzyszenie Romoéw Jamaro w Andrychowie.
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dwoch $wietlic!’, do 14 grudnia 2020 r. do Wojewody nie wptyneta informacja
o wyniku przeprowadzonych kontroli'2,
(akta kontroli str. 364, 367-371,430-442, 444-450, 1470-1482)

W oparciu o dane uzyskane z jednostek samorzadu terytorialnego, na wniosek
Petnomocnika, w kwietniu 2020 r. w Urzedzie sporzadzono zestawienie
potrzebnych Srodkow ochrony osobistej dla osob ze spotecznosci romskiej,
obejmujace maseczki wtokninowe, rekawiczki, ptyny do dezynfekcji rak. Pomimo
rozpoznania zapotrzebowania w tym zakresie, srodki ochrony osobistej dla 0sob
ze spoteczno$ci romskiej nie zostaty finalnie przekazane przez Wojewode.

(akta kontroli str.356-359)

Kierownik Oddziatu do Spraw Mniejszosci Narodowych, Etnicznych, Réwnego
Traktowania i Organizacji wyjasnita, ze S$rodki te miaty stanowiC jedynie
uzupetnienie zakupionych przez gminy $rodkéw do dezynfekcji i zabezpieczenia
sanitarnego, a wiekszo$¢ gmin sama zapewnita odpowiednie Srodki lub
przekazata na ten cel dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Beneficjentow
Programu integracji poinformowano takze, ze $rodki dezynfekujace i maseczki
ochronne mozna zakupi¢ w ramach dotacji otrzymanej na dziatalno$¢ biezacy
Swietlic integracyjnych, w ramach pozycji ,materiaty”.

(akta kontroli str. 360, 428)

Petnomocnik poinformowata, Zze ze wzgledu na trudng sytuacje zwigzang ze
stanem zagrozenia epidemicznego $rodki ochrony osobistej zostaty przekazane
do szpitali i placowek stuzby zdrowia. Jak dodata, osrodki pomocy spotecznej
w poszczegdinych gminach na biezaco wspieraly spoteczno$¢ romska
w zakresie $rodkéw dezynfekujacych i ochronnych.

(akta kontroli str. 1341-1342)

W lipcu 2020 r. w MUW zorganizowane zostato spotkanie Petnomocnika
Z organizacjami mniejszosciowymi na temat sytuacji epidemicznej w Matopolsce
oraz edukacji dzieci i mfodziezy w okresie epidemii. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele ~ Kuratorium oraz WSSE. Przedstawiciele mniejszosci
narodowych zostali poinformowani m.in. 0 wyznaczonych pracownikach
Kuratorium odpowiedzialnych za wspieranie edukacji mniejszosci narodowych
i etnicznych. Matopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (MPWIS)
przedstawit natomiast informacie w zakresie obowigzujacych $rodkéw
ostroznosci, przestrzegania warunkdéw sanitarnych oraz stanu zagrozenia
epidemicznego.

(akta kontroli str. 285-291)

W zwigzku z wystgpieniem pandemii koronawirusa, nie ulegt zmianie termin
naboru wnioskow w ramach Programu integracji, ktory odbyt sie w2019 r.
Zmianie ulegt natomiast termin podpisywania umow/porozumien oraz
przekazywania Srodkéw. Minister Finansow (dalej: MF) poinformowat MSWIA
pismem z 1 kwietnia 2020 r., Ze $rodki z rezerwy 14 — Pomoc dla spotecznosci
romskiej nalezy uruchamia¢ systematycznie, poniewaz nie ma mozliwosci
uruchomienia $rodkéw finansowych w petnej wysokosci wynikajacej z podziatu
dokonanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jednocze$nie
wprowadzono uruchamianie przez MF dotacji w pieciu etapach: | etap -
23 kwietnia 2020 r., Il etap — 8 czerwca 2020 r., etapy Ill-V — brak decyzji MF

11 Swietlice prowadzone przez Romskie Stowarzyszenie Oéwiatowe Harangos w Krakowie oraz Integracyjne Stowarzyszenie
Sawore w Krakowie.

12 7 uzyskanych przez Wojewode informacji wynikato, ze kontrola zostata przeprowadzona, a informacja o jej wyniku jest
W opracowaniu.
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dotyczacej terminu uruchomienia $rodkéw's.W zwigzku z wprowadzeniem
etapowego uruchamiania $rodkow przez MF, Wojewoda wystepowat do
podmiotow, ktore otrzymaty promese na Srodki w ramach Programu integracii,
o potwierdzenie mozliwosci realizacji zadan lub ewentualnej rezygnacji*.

(akta kontroli str. 955-956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez Wojewode warunkow
prawno-organizacyjnych i finansowych do realizacji zadan w zakresie
koordynowania dziatarn administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa
dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego.

W kontrolowanym okresie powotany przez Wojewode Petnomocnik dokonywat, przy
udziale przedstawicieli rzadowej administracji zespolonej, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji mniejszosci, rozpoznania potrzeb mniejszosci
wystepujacych na terenie Matopolski. Informacje te nastepnie przekazywat do
MSWIA m.in. w sprawozdaniach z pracy Petnomocnika oraz informacjach na temat
sytuacji i probleméw mniejszosci narodowych i etnicznych w wojewddztwie
matopolskim. Wysoko$¢ srodkow finansowych na wydatki zwigzane z mniejszo$cig
romskg planowano w MUW woparciu o limity przedstawiane przez MSWIA
w ramach $rodkow z rezerwy celowej przeznaczonej na Program integracji.

2. Realizacja przez wojewode zadan w zakresie
koordynowania dziatlan dotyczacych mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz efekty realizowanych
zadan, w tym Programu integracji

21. Koordynowanie na obszarze wojewddztwa dziatan
administracji rzadowej na rzecz mniejszosci oraz uzyskane
efekty

1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wspotpracowat w zakresie dziatan na
rzecz realizacji praw mniejszosci narodowych i etnicznych m.in. z Matopolskim
Kuratorem OS$wiaty, Komendantem Wojewddzkim Policji w Krakowie, MPWIS,
Matopolskim  Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego (MWINB),
Matopolskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej (MKW PSP)
oraz Matopolskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (MWIOS).

(akta kontroli str. 107)

Na wniosek Petnomocnika Kurator corocznie opracowywat informacje dotyczace
edukaciji dzieci romskich, sytuacji asystentow edukacji romskiej i nauczycieli, w tym
realizacji obowigzku szkolnego, frekwencji ucznidow iinformacji o zatrudnieniu
asystentow edukacji romskiej. Petnomocnik wyjasnita, ze zadania na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych realizowane byly przez Kuratora przede
wszystkim w trybie nadzoru pedagogicznego, tj. przez monitorowanie ikontrole
funkcjonowania szkét i placdwek, do ktdrych uczeszczajg dzieci i mtodziez nalezace
do mniejszosci.

Przedstawiciele Kuratora, Komendanta, MWINB, MKW PSP, MWIOS i MPWIS
uczestniczyli w pracach, powotanego i koordynowanego przez Wojewode, Zespotu

13 Stan na 12 listopada 2020 r.
14 Dane dotyczace ztozonych przez beneficjentow rezygnacii zostaty opisane w pkt 8 podobszaru 2.2 wystapienia.
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do spraw rozwigzywania probleméw mieszkaniowych i sytuacji spoteczno-bytowej
mniejszosci romskiej w Maszkowicach'®.

MPWIS podczas organizowanych w MUW spotkan z przedstawicielami mniejszosci
przedstawiat informacje w zakresie sytuacji epidemicznej na terenie wojewddztwa,
jak rowniez rekomendowat dziatania wobec mniejszosci m.in. w zwigzku
z wystgpieniem epidemii koronawirusa, w tym dotyczace zamkniecia Swietlic na
terenach wybranych powiatow.

(akta kontroli str. 104, 107, 293-315)

2. W kontrolowanym okresie Wojewoda wspotdziatat w sprawach dotyczacych
mniejszosci romskiej, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy o mniejszo$ciach,
z przedstawicielami gmin. Wspdtpraca ta obejmowata m.in. realizacje przez jst, na
terenie ktorych wystepuje mniejszos¢ romska, zadan w zakresie udziatu
w Programie integracji oraz Zespole ds. rozwigzywania problemow mieszkaniowych
I sytuacji spoteczno-bytowej mniejszosci romskiej w Maszkowicach. Wojewoda
wspotpracowat takze z przedstawicielami gmin w zakresie wymiany informacji
o sytuacji bytowo-materialnej mniejszosci i mozliwych formach pomocy.

(akta kontroli str. 161-174, 210-258, 271-282, 356, 563)

3. W kontrolowanym okresie Petnomocnik sporzadzat roczne sprawozdania ze
swojej dziatalnosci i przedktadat je MSWIA. W sprawozdaniach tych przedstawiono
m.in. informacje dotyczace pieciu spotkan, zorganizowanych w MUW z inicjatywy
Petnomocnika, ze $rodowiskami mniejszosci narodowych i etnicznych, dane
w zakresie koordynacji na obszarze wojewddztwa dziatan organdéw administracii
rzadowej realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci, dziatan podejmowanych na
rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdziatania naruszaniu tych praw
I dyskryminacji osob nalezacych do mniejszo$ci. Zwracano réwniez uwage m.in. na
potrzebe  zwigkszenia Srodkow finansowych na dziatalno$¢  organizacii
mniejszosciowych.

Ponadto w styczniu 2020 r. Petnomocnik skierowat do MSWIA informacje w zakresie
sytuacji i probleméw mniejszo$ci narodowych i etnicznych z terenu Matopolski oraz
efektow wczesniej podejmowanych w tym zakresie dziatan. Informacja obejmowata
dane dotyczace mniejszoSci stowackiej, ormiariskiej, temkowskiej, zydowskiej,
litewskiej, niemieckiej, biatoruskiej, karaimskiej, rosyjskiej, ukrainskiej oraz romskiej.
W piSmie Petnomocnik przekazat wspolne stanowisko wszystkich organizacji
mniejszo$ciowych dotyczace m.in. koniecznosci opracowania przez MSWIA
programu dziatan dla poszczegdinych  mniejszosci, nieproporcjonalnosci
dofinansowania zadan realizowanych na rzecz podtrzymywania i rozwoju
tozsamos$ci  kulturowej mniejszo$ci, potrzeby zakupu wspdinej siedziby dla
wszystkich organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych z terenu Matopolski.
W informacji zawarto rowniez dane dotyczace udziatu przedstawicieli mniejszoSci
romskiej w zadaniach finansowanych ze $rodkéw Programu integracii.

(akta kontroli str. 261-268, 453-479)

4. W kontrolowanym okresie do Wojewody nie wptynat Zaden wniosek w sprawie
dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci,
0 ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy o mniejszosciach.

(akta kontroli str. 563)

5. Z informacji uzyskanych przez NIK od Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w Krakowie wynikato, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. na
terenie wojewddztwa matopolskiego odnotowano tacznie 136 przypadkow (z czego

15 Zespot powotano zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lipca 2017 r. Od momentu powotania do 9 grudnia
2020 r. odbyto sie tacznie 12 posiedzen zespotu.
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w 2018 r. — 50 przypadkow, w 2019 r. — 54, w 2020 r. — 32) naruszenia praw

mniejszosci, takich jak stosowanie przemocy, grozby, zniewazenia lub naruszenie

nietykalnosci cielesnej 0séb z powodu ich przynaleznosci narodowej lub etniczne;.
(akta kontroli str. 1309-1310)

Petnomocnik w zakresie dziatan podejmowanych przez Wojewode na rzecz
respektowania praw mniejszosci i przeciwdziatania naruszaniu praw mniejSzosci
i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci, wyjasnita ze w kontrolowanym
okresie w czasie spotkan z przedstawicielami mniejszosci, przy udziale
przedstawicieli Policji, przekazywata informacje majace na celu uswiadamianie
przedstawicieli organizacji mniejszosciowych, do jakich instytucji mozna zgtasza¢
przypadki naruszania praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci. Jak
wskazata, przedstawiciele Komendy brali takze udziat w pracach powotanego
w MUW Zespotu do spraw rozwigzywania problemow mieszkaniowych i sytuacii
spoteczno-bytowej mniejszosci romskiej w Maszkowicach. Cztonkowie Zespotu ds.
Ochrony Praw Cztowieka KWP, podczas organizowanych przez Petnomocnika
spotkan z przedstawicielami mniejszosci, prezentowali informacje w zakresie
przeciwdziatania aktom dyskryminacji. W 2018 r. Petnomocnik zwrocita si¢ do
wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast igmin wojewddztwa matopolskiego
o0 sygnalizowanie i zgtaszanie zdarzen majacych charakter dyskryminacii,
nietolerancji czy ksenofobii dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych do
wiasciwych centrébw zarzadzania kryzysowego. W ocenie Petnomocnika,
wzmocnienie przeptywu informacji pozwoli na sprawniejsze i adekwatne reagowanie
na zaistniate zdarzenia, szybkie podejmowanie dziatan i angazowanie odpowiednich
stuzb.

(akta kontroli str. 292, 1325-1326)

6. Wojewoda posiadat informacie na temat liczby instytucji i organizaciji
pozarzadowych realizujgcych na terenie wojewddztwa matopolskiego zadania na
rzecz mniejszosci, wraz z danymi kontaktowymi do oséb je reprezentujgcych.
W kontrolowanym okresie funkcjonowato 35 organizacji mniejszosci, z czego 17
skupiato w swych strukturach mniejszos¢ romska. Wojewoda prowadzit wspotprace
z wybranymi organizacjami, m.in. biorgc udziat w wydarzeniach, rocznicach
i uroczysto$ciach organizowanych przez organizacie mniejszo$ci, prowadzac
rozeznanie potrzeb mniejszosci reprezentowanych przez te organizacje, realizujac
Program integracji. W latach 2018-2020 w MUW, z inicjatywy Petnomocnika, odbyto
sie pie¢ spotkan, w ktorych udziat wzigli przedstawiciele matopolskich organizacji
mniejszo$ciowych'e.

(akta kontroli str. 264, 379-405, 422-427, 429, 1288-1293)

Z informacji uzyskanych w ramach przedmiotowej kontroli od przedstawicieli dwoch
organizacji mniejszo$ci z terenu Matopolski'” wynikato, ze wspdtpraca MUW z tymi
organizacjami polegata gtéwnie na wymianie informacji podczas spotkan
z Petnomocnikiem. Wspdtpraca nie obejmowata przekazywania przez Wojewode
jakichkolwiek $rodkow na rzecz tych organizacji. Petnomocnik poinformowata,
ze zgodnie z zapisami art. 18 ustawy o0 mniejszo$ciach, $rodki finansowe na zadania
na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych byly planowane i przekazywane
w formie dotacji celowych ipodmiotowych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracii.

(akta kontroli str. 1314, 1320, 1326-1327)

6 W kontrolowanym okresie zaproszenie do udziatu w spotkaniach orgaznizowanych w MUW przyjefo w poszczeg6inych
latach od siedmiu do 19 organizacji mniejszosci.
17 Ormianskie Towarzystwo Kulturalne oraz Zjednoczenie temkéw w Gorlicach.
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7. W latach 2018-2020 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) Program
integracji byt jedynym programem realizowanym na rzecz mniejszosSci na terenie
wojewodztwa matopolskiego.

(akta kontroli str. 112)

8. W badanym okresie do MUW nie wptynat do opiniowania przez Wojewode zaden
program na rzecz mniejszosci, w tym na rzecz zachowania irozwoju jezyka
regionalnego.

(akta kontroli str. 429)

9. W okresie objetym kontrolg realizacja zadan na rzecz mniejszosci nie podlegata
kontroli wewnetrznej lub audytowi przez stuzby Wojewody. Nie byta rowniez w tym
zakresie prowadzona kontrola przez inne instytucje kontrolne.

(akta kontroli str. 15-19)

2.2. Realizacja zadan w ramach Programu integracji na terenie
wojewodztwa

1. Stuzby Wojewody w kontrolowanym okresie dokonywaty rozeznania potrzeb
mniejszosci romskiej na terenie wojewddztwa matopolskiego poprzez m.in.
organizacje spotkan z przedstawicielami tej mniejszosci w Matopolskim Urzedzie
Wojewodzkim, udziat w spotkaniach na osiedlach romskich, indywidualne spotkania
z liderami romskimi, rozmowy telefoniczne prowadzone przez Petnomocnika oraz
pracownikéw Oddziatu do Spraw Mniejszosci Narodowych, Etnicznych, Réwnego
Traktowania i Organizacji'® oraz udziat w wydarzeniach irocznicach
organizowanych przez stowarzyszenia romskie. Do zidentyfikowanych potrzeb
spoteczno$ci romskiej nalezaty m.in. poprawa warunkow mieszkaniowych,
zwigkszenie liczby prowadzonych Swietlic integracyjnych, udziat uczniow
w organizowanych koloniach letnich, udziat osob starszych w turnusach
rehabilitacyjnych, zwiekszenie $wiadomosci o pozytywnych aspektach pracy.

(akta kontroli str. 20-23,52-69, 161-182, 210-258, 271-282)

Waznym przyktadem rozeznania potrzeb tej mniejszo$ci, w ocenie Petnomocnika,
byto sporzadzenie w 2018 r. pisemnej diagnozy potrzeb i oczekiwan mieszkancow
osiedla romskiego w Maszkowicach oraz analizy realnych mozliwosci dziatan
w zakresie poprawy sytuacji bytowej mieszkafcow osiedla. Dokument stanowit
istotny element wykorzystywany w czasie spotkan inarad z przedstawicielami
ministerstw, Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz do
biezacej oceny projektow wnioskowanych przez Gming Lacko obejmujacych kwestie
osiedla romskiego.

(akta kontroli str. 20-22, 24-25)

2. W ramach realizacji Programu integracji na terenie Matopolski Wojewoda nie
okreslit celow, miernikéw czy efektéw rzeczowych Programu integracji planowanych
do osiggniecia na terenie Wojewddztwa. Cele/efekty (rzeczowe) udzielanej dotacji
byly wskazywane kazdorazowo w zawieranych z beneficjentami umowach
i porozumieniach w ramach realizowanych zadan. Ich osiggniecie byto analizowane
przez pracownikow MUW na podstawie sprawozdan czesciowych i korcowych
z wykonania zadania sktadanych przez beneficjentéw dotacii.

(akta kontroli str. 20-22, 26-51)

3. W latach 2017-2020 (do 15 grudnia) Petnomocnik Wojewody zorganizowat pie¢
szkolen dla beneficjentéw Programu integracji, z czego dwa szkolenia w 2017 r.
(dotyczyly realizacji Programu integracji w 2018 r.), dwa w 2018 r. i jedno w 2019 .

'8 Dotyczy takze uprzednio funkcjonujacych w strukturze Urzedu komorek organizacyjnych, ktérym przypisano realizacje zadan
na rzecz mniejszosci.
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Do udziatu w spotkaniach zaproszono przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, osrodkow pomocy spotecznej oraz szkot
podstawowych. W poszczegdinych latach w szkoleniach wzigto udziat od 42 do 70
osob. Wsrdéd omawianych tematow byty m.in. zasady przedktadania wnioskow oraz
kryteria ich oceny, a takze informacje na temat udzielanych przez Wojewode dotacji
oraz procedur sprawozdawczych.

(akta kontroli str.20-23, 52-69)

Obowigzek promocji Programu przez Wojewode, oprdcz organizacji ww. szkolen,
realizowany byt takze poprzez zamieszczanie informacji na temat Programu na
stronie internetowe] Urzedu w zaktadce po$wigconej mniejszosciom narodowym
i etnicznym, oraz poprzez promowanie udziatu w Programie podczas
indywidualnych spotkan z przedstawicielami jst i organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 23)

W zwigzku z organizacjg ww. szkolen Urzad ponidst nastepujace koszty zwigzane
z cateringiem: w 2018 r. — 1 207,50 zt, w 2019 r. — 735 zi"°.
(akta kontroli str. 1339, 1343-1346)

4. W latach 2018-2020 kwoty planowanych limitow okreslone dla wojewddztwa
matopolskiego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacje
Programu integracji wyniosty odpowiednio 4 080 tys. zt, 4 440 tys. zt, 4 500 tys. zt.
Komisja do oceny wnioskow w sprawie realizacji zadan integracji spotecznosci
romskiej (dalej: Komisja), powotywana corocznie przez Wojewode, na podstawie
przygotowanych w MUW kryteriow oceny wnioskéw, dokonywata propozycii
podziatu planowanych Srodkdéw w petnej wysokosci wskazanego przez Ministra
limitu. W okresie objetym kontrola w pracach Komisji brat udziat przedstawiciel
mniejszo$ci romskiej oraz przedstawiciel MSWIA.

(akta kontroli str. 564-611)

W okresie objetym kontrolg do MUW wptyneto 376 wnioskow w ramach obszaru 1
oraz dwie strategie lokalne w ramach obszaru Il (w ramach strategii tacznie 17
projektow) o tacznej wartosci 36 140 tys. zt, w tym 128 wnioskéw oraz siedem
projektéw w ramach strategii w 2017 r. (na kwote 11 361,7 tys. zt), 129 wnioskow
oraz siedem projektow w 2018 r. (na kwote 12 626,9 tys. zt) i 119 wnioskéw oraz
trzy projekty w 2019 r. (na kwote 121514 tys. zi). Komisja zaproponowata
dofinansowanie 253 zadan o tacznej warto$ci 13 020 tys. zt, w tym 90 w 2017 r. (na
kwote 4 080 tys. zt), 83 w 2018 r. (na kwote 4 440 tys. zt), 80 w 2019 r. (na kwote
4 500 tys. z4).

Weryfikacjg objeto dokumentacje dotyczacg 15 wnioskdéw, w tym trzech
odrzuconych?. Wnioski te zostaty zaopiniowane negatywnie, gdyz:

e w budynku, dla ktérego wnioskowano o dofinansowanie wymiany dachu,
zamieszkiwata tylko jedna osoba z mniejszosci romskiej?!,
e brak byto dziatan jst w kierunku legalizacji samowoli budowlanych, na rzecz
ktérych wnioskowano o dofinansowanie??,
e ograniczone byly Srodki w ramach Programu integracji, a zadanie mogto zostac¢
objete dofinansowaniem z innych zrodef23.
(akta kontroli str. 650-681)

W przypadku pozostatych 12 wnioskow?4, propozycja Komisji dotyczaca
dofinansowania byta pozytywna2>.

19\W trakcie szkolen prowadzonych w 2017 r. nie zapewniono cateringu.

2}t gczna warto$¢ wnioskowanego finansowania dla odrzuconych wnioskéw wynosita 985,7 tys. zt.
2t Urzad Gminy Kety — Wymiana dachu w budynku w Ketach.

22 Urzad Gminy Limanowa — Legalizacja samowoli budowlanych na osiedlu romskim w Koszarach
2 Urzad Gminy Ochotnica Dolna — Muzyczna integracja kultur.
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Propozycje dotyczace dofinansowania byty nastepnie przekazywane do MSWIA,
ktore finalnie podejmowato decyzje o udzieleniu dofinansowania lub jego odmowie.
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki zmiany przez MSWIA propozycii
przekazanych przez Komisje w zakresie udzielenia badz odmowy dofinansowania.

Weryfikacja ww. wnioskow wykazata, ze Wojewoda w kontrolowanym okresie
prawidtowo wywigzywat sie z zadan dotyczacych oceny wnioskow, terminowosci
zawierania umow oraz przekazywania srodkow na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 682-1277, 1406-1443)

Opis dotyczacy probleméw zgtaszanych przez jednostki realizujace projekty
w zakresie wydatkowania otrzymanych $rodkéw znajduje sie w Obszarze 1
wystapienia pokontrolnego.

5. W kontrolowanym okresie Wojewoda nadzorowat i kontrolowat realizacje
projektow realizowanych w ramach Programu integracji. Wybér jednostek do kontroli
odbywat sie na podstawie opracowanego w MUW arkusza istotnoSci w oparciu
o kryteria dotyczace m.in. daty ostatniej kontroli oraz zlozonosci realizowanego
zadania . Przeprowadzono facznie 91 wizytacji (45 w 2018 r., 43 w 2019 r., trzy
w 2020 r.) oraz osiem kontroli (trzy w 2018 r. oraz pie¢ w 2019 r.), w wyniku kt6rych
w dwdch przypadkach?8 stwierdzono wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem
Srodkow dotacji w tacznej wysokosci 18,6 tys. zt27.

(akta kontroli str. 553-562, 1278-1287, 1444)

Wedtug stanu na 14 grudnia 2020 r. beneficjent nie zwrdcit wymaganych $rodkéw,
Cco szczegotowo przedstawiono w sekcji nieprawidtowosci.

Krajowe Stowarzyszenie Roméw ,Amare Roma” z Limanowej ztozyto do MUW pieé
wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach Programu integracji w 2019 r. Wnioski
te otrzymaty negatywng ocene Komisji i w wyniku ostatecznej decyzji MSWIA nie
otrzymaty dofinansowania.

(akta kontroli str. 1341,1351-1359)

6. Wsrdd uzyskanych efektow zwigzanych z realizacjg wszystkich zadan w ramach
Programu integracji na terenie wojewddztwa matopolskiego wskazano m.in.:
a) w2018r.:
e dofinansowanie dziatalnosci 16 $wietlic $rodowiskowych, integracyjnych
i edukacyjnych - w zajeciach Swietlicowych uczestniczyto 353 dzieci
i mtodziezy romskiej,
e zorganizowanie kolonii letnich - w pigciu wyjazdach kolonijnych udziat wzigto
83 dzieci romskich,

2 Weryfikacjq objeto po trzy najwyzsze kwotowo wnioski z lat 2018-2019 i cztery z 2020 r. z Obszaru Il (w kategorii: edukacja,
mieszkalnictwo, praca) oraz dwa wnioski z Obszaru | (stanowity one wszystkie wnioski z Obszaru I, ktére wptynety do MUW
w kontrolowanym okresie). Dla Obszaru | byly to nastepujace wnioski: Urzad Miasta Limanowa — Kompleksowe dziatania na
rzecz poprawy sytuacji Roméw w Miescie Limanowa, Urzad Gminy Wadowice — Program integracji spoteczno$ci romskiej
w gminie Wadowice na lata 2018-2019. Dla Obszaru Il byly to nastepujace wnioski: a) w 2018 r.: Caritas Diecezji
Tamowskiej — Swietlica Cawegry 2018 kontynuacja, Urzad Gminy Nowy Targ — Poprawa warunkdw mieszkaniowych na
osiedlu romskim w Gminie Nowy Targ, Urzad Miasta Limanowa — Zatrudnienie Roméw; b) w 2019 r.: Urzad Miasta Nowy
Sacz - Swietlica integracyjna dla dzieci romskich i polskich w budynku socjalnym przy ul. Jana Pawta Il 40 w Nowym Saczu,
Urzad Gminy tacko — Poprawa warunkéw przestrzennych i infrastrukturalnych na osiedlu romskim w Gminie tacko, Urzad
Gminy tacko — Pierwsza Umowa o prace; ¢) w 2020 r.: Urzad Miasta Nowy Sacz — Swietlica integracyjna dla dzieci
romskich i polskich ,Promyczek”, Urzad Gminy Ochotnica Dolna — Zatrudnienie i praca drogq do integracji, Urzad Gminy
tacko - Poprawa warunkdw przestrzennych iinfrastrukturainych na osiedlu romskim w Gminie tacko, Integracyjne
Stowarzyszenie SAWORE — Swietlica integracyjno-terapeutyczna.

25} gczna wartos¢ przyznanego przez MSWIA dofinansowania dla weryfikowanych wnioskéw wyniosta 4 605,3 tys. zt.

% Dotyczy kontroli przeprowadzonych w 2018 r. w zakresie zadan realizowanych przez Krajowe Stowarzyszenie Romoéw
LAmare Roma” z Limanowej.

27 W wyniku analizy przez MUW sprawozdania czeSciowego z realizacji przez Krajowe Stowarzyszenie Roméw ,Amare Roma”
z Limanowej zadania w ramach Programu integracji, stwierdzono takze niewykorzystanie przez beneficjenta $rodkéw dotacii
w wysokosci 450 zt. Pismem znak: WP-XVI1.3212.26.24.2018 z 15 stycznia 2019 r wystapiono do Stowarzyszenia o zwrot
tych $rodkéw w terminie do 31 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e dofinansowanie zadan inwestycyjnych - zakupiono jeden lokal mieszkalny
oraz jeden kontener mieszkalny, a takze przeprowadzono remonty 43
budynkéw i lokali mieszkalnych — z pomocy skorzystaty 252 osoby
pochodzenia romskiego;

b) w2019r.:

¢ dofinansowanie dziatalnosci 13 $wietlic integracyjnych i edukacyjnych —
w zajeciach Swietlicowych uczestniczyto 298 dzieci i mtodziezy romskiej,
zatrudniono takze 10 asystentow romskich,

¢ dofinansowanie wycieczek krajoznawczo-turystycznych - w 15 wycieczkach
udziat wzieto 29 ucznidéw romskich, do realizacji zadania zatrudniono ponadto
trzy osoby ze spotecznosci romskiej,

¢ dofinansowanie dodatkowych zajec¢, zaje¢ sportowych, zaje¢ logopedycznych,
krzewienie kultury fizycznej oraz zaje¢ dla dorostych — zorganizowano
dodatkowe zajecia dla 72 dzieci, mtodziezy i dorostych ze spotecznosci
romskiej.

(akta kontroli str. 486-522)

7. Wojewoda, do konca lutego kazdego kontrolowanego roku, przekazywat do
MSWiA zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie Programu integracji,
spetniajgc tym samym obowigzek wynikajacy z zapiséw podrozdziatu 8.5 Programu.

(akta kontroli str. 486-522)

8. W zwigzku z wystgpieniem w 2020 r. pandemii COVID-19 na terenie
wojewddztwa matopolskiego wystapity, niezalezne od Wojewody, problemy
z realizacjg zadan na rzecz mniejszosci w zakresie Programu integracji. Z ogolnej
liczby 103 zawartych przez Wojewode umow i porozumien na realizacje zadan na
rzecz mniejszosci, w zwigzku z panujacg sytuacjg epidemiczng, rezygnacje
z realizacji zadania po podpisaniu umowy zgtosita jedna organizacja, natomiast
przed podpisaniem porozumien i umow rezygnacje zgtosity cztery podmioty28,
Rezygnacje dotyczyly dofinansowania wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy oraz
wyjazdéw leczniczych dla osob starszych. Ponadto beneficjenci potwierdzili
w sze$ciu przypadkach rezygnacje z dofinansowania udziatu dzieci romskich
w kolonii letniej?®. taczna warto$¢ zadan, z ktérych realizacji zrezygnowano
z powodu pandemii COVID-19, wynosita 265,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 332-351, 1483)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo wnioskéw Petnomocnika o wszczecie postepowan administracyjnych
w sprawie zwrotu przez beneficjenta Programu integracji $rodkéw dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub niewydatkowanych, do dnia 14
grudnia 2020 r. w MUW nie podjeto kolejnych dziatart w tym zakresie, zmierzajacych
do wydania stosownych decyzji o zwrocie, w trybie art. 169 ust. 6 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0,

W wyniku przeprowadzonych przez stuzby Wojewody dwdch kontrolid! w Krajowym
Stowarzyszeniu Roméw ,Amare Roma” w Limanowej, stwierdzono wydatkowanie
przez beneficjenta dotacji z Programu integracji niezgodnie z przeznaczeniem
| zapisami zawartych z Wojewodg uméw. W sprawozdaniu z kontroli wskazano,
ze na konto MUW nalezy zwréci¢ srodki dotacji w tacznej wysokosci 18 587,40 zt.

28 Po jednej umowie kazdy z podmiotow.

29 W przypadku sze$ciu dofinansowan dla kolonii, w momencie rezygnacji potencjalnych beneficjentéw, nie byto jeszcze
decyzji MF uruchamiajacej $rodki dotacji.

% Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

31 Sprawozdania znak: WP-XVI1.431.2.2018 z 14 stycznia 2019 r. oraz WP.XVI1.431.1.2018 z 21 stycznia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Ponadto w wyniku prowadzonej analizy przestanego przez ww. Stowarzyszenie
sprawozdania  czesciowego, stwierdzono niewykorzystanie kwoty  dotacii
w wysokosci 450 zt iwystgpiono do Stowarzyszenia o zwrot tych $rodkdw32.
Stowarzyszenie do dnia zakoriczenia kontroli NIK ww. srodkéw nie zwrdcita.

Il Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej (jednoczesnie Petnomocnik)
28 lutego 2019 r. wystgpita do Gtownego Ksiegowego Budzetu Wojewody
o wszczecie z urzedu postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez
Stowarzyszenie dotacji celowej w tacznej wysokosci 19 037,40 zt. Do dnia 14
grudnia 2020 r. nie wszczeto postepowan administracyjnych zmierzajgcych do
odzyskania naleznosci z tego tytutu.

(akta kontroli str. 553-562, 1278-1287, 1341,1351-1353, 1444)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze postepowaniami dotyczacymi
okreslenia kwot dotacji celowych do zwrotu przez jst oraz pozarzadowe organizacje
publiczne w Oddziale Ewidencji i Poboru naleznosci MUW, zajmowata sie jedna
osoba, ktora pod koniec 2019 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim, a w 2020 r.
przeszta na urlop macierzynski, ktory trwa i najprawdopodobniej przedtuzy sie
o urlop wychowawczy do konca 2021 r. Z uwagi na niedobory kadrowe, naptyw
znacznych ilosci spraw realizowanych w Oddziale, ktorych stopier skomplikowania
ciggle wzrasta oraz majg na wzgledzie doSwiadczenie w tym zakresie, sprawy
z zakresu okre$lenia kwot do zwrotu zostaty przejete przez Kierownika Oddziatu
w ramach dodatkowych zadan.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu dodata, Zze aktualnie z uwagi na zblizajacy
sie termin przedawnienia, zostajgq wszczete z urzedu postepowania o okreslenie
kwot dotacji celowych do zwrotu, ktére po diugiej i szczegdtowej analizie
dokumentéw zebranych w toku postepowania, korczg sie decyzjg administracyjng
0 okresleniu kwoty dotacji celowej do zwrotu.

(akta kontroli str. 1446)

Wojewoda w latach 2018-2020 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych)
podejmowat dziatania koordynacyjne wobec organdéw administracji rzadowej,
realizujgcych zadania na rzecz mniejszo$ci na terenie wojewodztwa matopolskiego.
Przedstawiciele MUW wspotpracowali takze na rzecz mniejszosci z organami
samorzadu terytorialnego.

W  kontrolowanym okresie Wojewoda prawidtowo wywigzywat sie z zadan
dotyczacych oceny wnioskéw, terminowosci zawierania umow oraz przekazywania
srodkow na realizacje zadan w ramach Programu integracji. Zastrzezenia NIK budzi
natomiast przewlektos¢ w dochodzeniu naleznosci budzetu panstwa od jednego
z beneficjentow tego Programu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu przez beneficjenta Programu integracii,
Srodkébw dotacji wykorzystanych  niezgodnie z  przeznaczeniem oraz
niewykorzystanych srodkéw dotacji w ramach umoéw zawartych 20 czerwca 2018 .
nrnr: WP-XVI1.3212.26.12.2018 oraz WP-XVI11.3212.26.13.2018.

32 Pismo znak: WP-XVI1.3212.26.24.2018 z 15 stycznia 2019 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2020 r.

Kontroler

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowej



