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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie!, ul. Kraszewskiego 36, 30-110 Krakéw

Mirostaw Legutko, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie?,
od 25 kwietnia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Krakowie

1. Bernard Roézanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/20/2020 z 9 stycznia 2020 r.
2. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/40/2020 z 24 stycznia 2020 .
(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw,

— analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta llI stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

' Dalej: RIO lub Izba.
2Dalej: Prezes.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 6,5% zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych®. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. W 2019 r. RIO nie posiadata
zobowigzan wymagalnych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt w rezultacie
wydatkowania srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze miernik realizacji zadania
,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”, dotyczacy
liczby skierowanych wystgpie pokontrolnych, nie zostat w petni zrealizowany
(81,5%), co byto wynikiem fluktuacji pracownikéw realizujacych zadania kontrolne.

Dochody zrealizowano w wysokosci wigkszej 0 65,1% od kwoty zaplanowane;.

NIK ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ oraz rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan
budzetowych. Sprawozdania sporzadzono terminowo, w kwotach wynikajgcych
z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe dla RIO na 2019 r. zaplanowano w kwocie 91,0 tys. z, tj. na
poziomie zblizonym do dochoddow osiggnigtych w 2018 r. (90,4 tys. zt). Zrealizowane
dochody wyniosty 150,2 tys. zt i byly wyzsze o 65,1% od kwoty planowanej
i066,1% wyzsze od dochodéw wykonanych w 2018 r. Wyzsze od planowanego
wykonanie dochodéw spowodowane bylo gtéwnie wiekszymi wptywami z tytutu
dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej przez RIO (141,0 tys. zl), ktora stanowita
gtéwne zrodto dochoddw.

(akta kontroli str.20, 28)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 1,3 tys. zt (w tym 0,3 tys.
zt zalegtoSci netto) i byty ponad czterokrotnie wyzsze od stanu na koniec 2018 r.
(0,3 tys. zt). Naleznosci dotyczyty przede wszystkim zwrotu kosztow postepowania
ztytutu czterech prawomocnych orzeczen Regionalnej Komisji Orzekajace;
w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO. W sprawie
zalegtosci (0,3 tys. zt) skierowano wniosek do wiasciwego naczelnika urzedu

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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skarbowego 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, dwie naleznosci (facznie
0,7 tys. zt) wptynety w styczniu 2020 r., za$ termin pfatnosci 0,3 tys. zt zostat
odroczony do korica wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 21, 28, 76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa, dotyczace RIO,
zaplanowano w kwocie 8 570,0 tys. zt i ich wysokos¢ nie ulegta zmianie. RIO nie
otrzymywata Srodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych. W wyniku dokonanych
w trakcie roku 11 zmian w poszczegblinych paragrafach planu wydatkow,
zaakceptowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwiekszono
wydatki biezace o 61,6 tys. zt, natomiast zmniejszono wydatki na Swiadczenia na
rzecz 0séb fizycznych (0 1,2 tys. zt) oraz wydatki majatkowe (0 60,3 tys. zt).

(akta kontroli str.22-23, 29)

Zrealizowane wydatki wyniosty 8 569,9 tys. zt, co stanowito niemal 100% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wykonane wydatki byty wyzsze o 227,6 tys. zt,
ti. 0 2,7%. Struktura wydatkéw wg grup ekonomicznych nie ulegta znaczacym
zmianie w stosunku do roku poprzedniego’.

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w 2019 r. wyniosty 8,8 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byty nizsze 0 1,9 tys. z, tj. 0 17,9%.

Zrealizowane w 2019 r. wydatki biezace wyniosty 8 501,4 tys. z, tj. niemal 100%
planu i byty wyzsze od wykonania w 2018 r. 0 185,6 tys. zt (2,2%). Dominujaca
pozycie w tej grupie wydatkdw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(6 9974 tys. zt), optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i garaz
(542,9 tys. zt) oraz delegacje stuzbowe krajowe (260,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 22-23)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 59,7 tys. zt (100% planu po zmianach),
ti. 0 43,9 tys. zt wyzszej niz w roku poprzednim. W planie wydatkow wg ustawy
budzetowe] poczatkowo zaplanowano zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
na kwote 120,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup samochodu. W trakcie roku
zrezygnowano z zakupu samochodu na rzecz modernizacji Ssystemu
informatycznego w celu dostosowania go do pracy z systemami EZD i e-Nadzér
poprzez zakup serwera sieciowego. Dokonano réwniez zmniejszenia planowane;
kwoty wydatkéw na zakupy inwestycyjne do 59,7 tys. zt (60,3 tys. zt przeniesiono do
wydatkow biezacych). Wydatek zostat wykorzystany na zakup serwera. Zakupiony
serwer w listopadzie 2019 r. wprowadzano na stan $rodkdw trwatych za pomocg
dokumentu OT. Zatozony efekt zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 29, 39-40)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 81,87 etatu i byto nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. o 7,89 etatu, co bylo spowodowane
fluktuacjg kadr, w tym odejéciem cze$ci pracownikdéw na emeryture.

7 W latach 2018-2019 wydatki biezace stanowity odpowiednio 99,7% i 99,2% catosci wykonanych wydatkéw, wydatki
majatkowe 0,2% i 0,7%, a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — po 0,1%.
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Wydatki na wynagrodzenia ogétem (wraz z pochodnymi) wyniosty 6.997,4 tys. zt
(tj. 100% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. o 141,7 tys. zt.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2019 r. wyniosto 5 950 1, tj. byto wyzsze o0 11,8% niz w 2018 r. (5 320 zt), co byto
wynikiem zwigkszenia wynagrodzen osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (przecietne wynagrodzenie wzrosto z 4 655 zt do 5 342 zt). Przecietne
wynagrodzenie etatowych cztonkéw kolegium nieznacznie sie zmniejszyto:
28979 ztw 2018 r. do 8 967 ztw 2019 r.

(akta kontroli str. 25, 33-38)

W okresie objetym kontrolg RIO nie wyptacato wynagrodzenia na podstawie uméw
z agencjg pracy tymczasowej lub umow zlecenia, dotyczacych zatrudnienia osob
wykonujacych zadania podstawowe i zadania pomocnicze.

(akta kontroli str.26)

W 2019 stan zobowigzan na koniec roku wynosit 541,0 tys. zt. Najwiekszg kwote
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego rocznego wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Stan zobowigzan wykazany w RB-28 zgodny byt z ewidencjq
ksiegowa. W badanym okresie nie stwierdzono zobowigzan wymagalinych.

(akta kontroli str. 51-52)

W RIO nie wystapity wydatki, ktore w 2019 r nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 58)

W 2019 r. w RIO nie dokonywano zamdéwien na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Analiza jednego zamowienia
o wartosci nie przekraczajacej 30 tys. euro (dotyczacego zakupu serwera) wykazata,
Ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznym regulaminem
udzielania zamowien, a jego dokonanie stuzyto realizacji zadan Izby.

(akta kontroli str. 59-60, 133-173)

Badaniu poddano prébe wydatkow dobranych metodg losowg MUS. Wielko$¢ proby
wyniosta 586,3 tys. zt (44 zapisy ksiegowe wraz z dokumentami powigzanymi),
tj. 6,5% wydatkdw RIO, przy czym 59,7 tys. zt dotyczyto wydatkéw majatkowych,
a 526,6 tys. zt — pozaptacowych wydatkow biezacych. W wyniku kontroli ustalono,
ze:

— wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione w wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym,

— wydatki przed ich dokonaniem zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym,
rachunkowym oraz merytorycznym,

— wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem (kryterium
legalnosci), spetniaty warunek gospodarno$ci oraz byty celowe,

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem kar
lub odsetek.

(akta kontroli str. 41-46, 59-60, 175-217)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8Dz.U. 22019 r. poz. 1843.
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2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W 2019 r. Izba nie ponosita wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli str.24)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu na 2019 r. w ukiadzie zadaniowym RIO realizowato jedno
zadanie ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”
(jst). Celem zadania byta poprawa jako$ci funkcjonowania jst w zakresie gospodarki
finansowej. Miernikiem jego realizacji byta liczba wystgpien pokontrolnych
skierowanych w danym roku do kierownikdw podmiotow kontrolowanych. Miernik nie
zostat zrealizowany, bowiem skierowano 97 wystgpien pokontrolnych na 119
zaplanowanych (tj. 81,5%), gtownie z powodu fluktuacji kadr spowodowanej niskim
poziomem wynagrodzen i przechodzeniem do$wiadczonych pracownikow na
emeryture. W RIO podjeto dziatania zmierzajace do zwiekszenia wynagrodzen
inspektorow kontroli®, liczby szkolen oraz pozyskania nowych pracownikow.

W ramach zadania realizowano jedno podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne
RIO”. Celem podzadania byto zapewnienie gotowos$ci do wykonywania ustawowych
dziatan nadzorczo-kontrolnych. Miernikiem byta liczba przeprowadzonych kontroli
oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen. Zaplanowany w podzadaniu miernik
zostat osiggniety. Planowana na 2019 r. warto§¢ miernika wynosita 16 219,
a osiggnieta — 16 31110 (100,6%).

W ramach podzadania wydzielono trzy dziatania:

— ,Wykonywanie dziatann kontrolnych”. Celem byto objecie kontrolg kompleksowg
gospodarki finansowej jst w ustawowym terminie. Miernikiem byta liczba jst,
w ktorych okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata.

— ,Wykonywanie dziatan nadzorczych”’. Celem byto zapewnienie terminowego
badania uchwat i zarzadzen organdéw jst. Miernikiem byfa liczba uchwat
| zarzadzen niezbadanych w terminie.

— ,Wydawanie opinii”. Celem bylo zapewnienie terminowo$ci opinii. Miernikiem
byta liczba opinii wydanych nieterminowo w danym okresie sprawozdawczym.

We wszystkich dziataniach planowana i osiggnieta w 2019 r. warto$¢ miernikow
wyniosta ,zero”.

(akta kontroli str. 62-70, 75)
Poza tym, zgodnie z informacjg z realizacji budzetu za 2019 r., w RIO:

= skontrolowano 12914 sprawozdan budzetowych przekazanych przez
nadzorowane jednostki i zwigzki gmin (w tym 1 903 korekty);

= zbadano 2 104 zbiorcze sprawozdania w zakresie operacji finansowych;

= przyjeto 234 bilanse z wykonania budzetu jst (w tym 17 korekt), 1004
sprawozdania finansowe faczne jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (w tym 136 korekt), 220 skonsolidowanych bilanséw jst
(w tym 3 korekty);

= przyjeto 203 sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu spotecznego (w tym jedng korekte);

9 Srednie wynagrodzenie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w 2019 r. wzrosto o 14,8% w stosunku do
roku poprzedniego.

10 W tym objeto nadzorem 16 215 uchwat i zarzadzen jst oraz podjeto 96 kontroli.
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= przekazano ministrowi witasciwemu do spraw finanséw publicznych 160
sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach naleznych $wiadczen
na rzecz sektora finanséw publicznych (w tym jedng korekte);

= skierowano 42 zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organéw,
przede wszystkim do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
Okregowego Inspektora Pracy i organdw Scigania.

(akta kontroli str. 218-232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw. Otrzymane Srodki finansowe
zostaly wykorzystane niemal w catosci. Szczegdtowa kontrola proby wydatkow
wykazata, ze zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, na cele stuzace realizacji zadan RIO.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez RIO rocznych sprawozdan za
2019r.

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Jednostka wprawdzie nie posiadata pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan,
niemniej jednak przyjety Zaktadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzenie
sprawozdan w wymaganej szczegotowosci. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
RIO byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str.47-57, 61-75, 77-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone terminowo, a dane w nich zawarte byly zgodne z prowadzong
ewidencja ksiegowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, marca 2020 r.

Kontroler:

Bernard Rézanski,
specjalista kp



