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|. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Krakowie ul. Montelupich 7, 31-155 Krakow .

Mjr Witold Poreba, dyrektor Aresztu od 10 stycznia 2020 r. (w okresie od 2 lutego
2017 r. do 8 stycznia 2020 r. dyrektorem Aresztu byt pptk Jacek Machynia, w dniach
8-10 stycznia 2020r. Areszt reprezentowat zastepca dyrektora Aresztu
pptk Stanistaw Kotula).

(akta kontroli str.: 82-84, 87)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie.

1. Szymon Stokfosa, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/13/2020 z 8 stycznia 2020 .

2. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/39/2020 z 24 stycznia 2020 r.

3. Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/45/2020 z 11 marca 2020 r.
(akta kontroli str.: 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Aresztu na
2019 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly

ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy pordwnawczej wykonania planu dochodow;

— analizy stanu naleznos$ci pozostatych do zapfaty;

— kontroli prawidtowosci i terminowos$ci ustalenia wybranych nalezno$ci oraz
windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkdéw budzetu panstwa,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow Aresztu,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerwy celowe;j,

— analizy wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

" Dalej: Areszt.
2Dz. U.z2019r., poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Aresztu na 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych ustalono prawidtowo i terminowo.

W wyniku szczegotowej kontroli 11,82% wydatkow Aresztu zrealizowanych
w 2019 r. stwierdzono, iz zostaty one dokonane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* w sposéb celowy i oszczedny.
Realizacja wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami oraz kazdorazowo byty
one poprzedzone procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych® oraz wewnetrznymi regulacjami jednostkie.
W rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto zaplanowane cele.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2019 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
sporzadzone przez Areszt. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
z zachowaniem odpowiednich termindw, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych8, a takze z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym 2.

Zastrzezenia NIK budzi rzetelnos¢ windykacji naleznosci  budzetowych,
w szczegoinosci w stosunku do zalegto$ci o nizszych wartosciach, z uwagi na brak
lub opieszato$¢ podejmowania czynno$ci zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Aresztu w 2019 r. zaplanowano i zrealizowano w dziale 755 —
Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75512 — Wieziennictwo. Zaplanowane na 2019 r.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4Dz. U.z2019r., poz. 869, dalej: ustawa o finansach publicznych.

5Dz. U.z2019r., poz. 1843, dalej: upzp.

6 W Areszcie obowigzywaly: Regulamin udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 upzp.

"Dz. U.z2019r., poz. 1393.

8Dz.U.z2014r., poz. 1773.

9Dz. U.z2018 ., poz. 1793, ze zm.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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dochody Aresztu w wys. 39,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wys. 92,7 tys. z,

tj. w kwocie 0 53,7 tys. zt wyzszej od planowanej (wzrost o 137,7%). Wykonane

dochody byty 0 18,3% nizsze od dochoddw zrealizowanych w 2018 r. (113,5 tys. zt).

Réznica miedzy planowanymi, a zrealizowanymi dochodami w 2019 r.

spowodowana byla przede wszystkim osiggnieciem wyzszych od planowanych

dochodéw w paragrafach:

— § 0830 — Wptywy z ustug, w ktérym zaplanowano 35,0 tys. zt, a wykonano
63,3 tys. zt (180,9%),

— § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw, w ktérym zaplanowano 2,0 tys. zt,
a wykonano 16,6 tys. zt (830,0%),

— § 0870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych, w ktorym
zaplanowano 1,0 tys. zt, a wykonano 5,0 tys. zt (500%),

— § 0630 — Wplywy z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego, w ktérym nie zaplanowano dochoddw, a zrealizowano je
wwys. 4,3 tys. zt.

Zrealizowane przez Areszt dochody przekazano na centralny rachunek budzetu

panstwa w Ministerstwie Finansow z zachowaniem termindéw okreslonych w § 4 ust.

2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'!.

Dyrektor Aresztu oraz p.o. gtéwny ksiegowy wyjasnili, ze na etapie gromadzenia

danych do projektu planu i jego tworzenia niemozliwym jest precyzyjne okreslenie

wplywow z tytutu optat za wykonywanie kserokopii dokumentacji dla osadzonych

oraz optat za korzystanie z pokoi goscinnych, ktére byly gtdwnym Zzrodiem

dochodow.

(akta kontroli str.: 164-168)

W 2019 r. nie nastapito przedawnienie nalezno$ci budzetowych, natomiast z uwagi
na bezskuteczno$¢ egzekucji Areszt umorzyt naleznosci na 4 917,23 zt.

W dwdch przypadkach dokonano roztozenia zaptaty nalezno$ci na raty. Jeden
przypadek dotyczyt kosztéw zastepstwa procesowego (4 050,00 zt - roztozono na 6
miesiecznych rat'?), drugi dotyczyt zwrotu nienaleznie pobranej przez
funkcjonariusza kwoty réwnowaznika w zamian za umundurowanie (1 1116,10 zt -
roztozono na 6 miesiecznych rat'@). Powyzsze nalezno$ci zostaty zaptacone
w terminie.

(akta kontroli str.: 116-118, 120-122)

Na koniec 2019 r. wystapity w Areszcie naleznosci pozostate do zaptaty
wwys. 4555 tys. zt, w tym 4448 tys. zt (97,6%) stanowity zalegtoSci netto.
W porownaniu do stanu na 31 grudnia 2018 r. nastgpit wzrost naleznosci
015,1tys. zt (tj. 0 3,4%), a zalegtosci netto 0 9,8 tys. zt (t. 0 2,3%) i byt on
spowodowany wzrostem naliczonych odsetek od naleznosci gtéwnej jednego
z dtuznikdw oraz wzrostem naleznosci za zniszczone mienie Aresztu.

W strukturze zalegtoSci netto, wg stanu na 31 grudnia 2019 r., najwyzszg kwotowo

pozycje stanowity nalezno$ci w paragrafach:

— 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 118,3 tys. zt (26,6% ogétu zalegtosci).
ZalegtoSci te dotyczyly odsetek od niezaptaconej kary umownej przez
kontrahenta.

" Dz.U.z2018r., poz. 2225.
12 Porozumienie z 11 marca 2019r.
13 Porozumienie z 9 maja 2019 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw — 105,9 tys. zt
(23,8% ogotu zalegto$ci. Zalegtosci te dotyczyly niezaptaconej kary umowne;
przez kontrahenta — naliczonej z tytutu niewtasciwej realizacji umowy.

— 0970 Wptywy z réznych dochodéw — 212,8 tys. zt (47,8% ogdtu zalegtosci).
Zalegtosci te dotyczyly m.in. odmowy zwrotu odszkodowania przez podmiot
wykonujacy w Areszcie swiadczenia medyczne wyptaconego rodzinie w wys.
187,0 tys. zt (samobojstwo) oraz nalezno$ci od osadzonych za zniszczone
mienia.

Na 31 grudnia 2019 r. nie wystapity naleznosci przedawnione.

(akta kontroli str.: 119-120)

Kontrola 21 dowoddw dotyczacych zalegtosci tacznie na 306,5 tys. zt (68,9%

wszystkich zalegto$ci) wykazata m.in., Ze:

— w przypadku braku zaptaty Areszt nie podejmowat dziatar informacyjnych
wobec dtuznika zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku zaptaty naleznosci;

— w przypadku 3 zalegtoSci przed Sadem Okregowym w Krakowie toczy sie
postepowanie przeciwko dtuznikowi o zwrot wyptaconego przez Areszt rodzinie
zmartego odszkodowania w wys. 181,7 tys. zi,

— w jednym przypadku (z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji) wystgpiono do
Ministra Sprawiedliwo$ci o umorzenie zalegtosci na 105,4 tys. zt,

— wjednym przypadku, z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji umorzono zalegtos¢
w wys. 3,7 tys. zt,

— w9 przypadkach prowadzone jest postepowanie egzekucyjne wobec dtuznikéw
(dotyczy naleznosci na 7,2 tys. zt),

— w jednym przypadku z uwagi na trudno$ci z ustaleniem miejsca pobytu dtuznika
Sad zawiesit postepowanie wobec dtuznika zalegajacego na 4,8 tys. zi,

— w jednym przypadku Sad wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji (dotyczy
nalezno$ci w wys. 1,1 tys. zt),

— w jednym przypadku wystgpiono do Sadu o nadanie klauzuli wykonalnosci
(dotyczy naleznosci na 2,0 tys. zt),

w 4 przypadkach nie podjeto zadnych dziatan windykacyjnych (dotyczy naleznosci
na kwote 0,6 tys. zt.

(akta kontroli str.: 129-153)

W 2019 r., z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji dyrektor Aresztu w 8 przypadkach
umorzyt naleznosci budzetowe tacznie na 4 917 zt. Podstawg umorzenia naleznosci
byly postanowienia organéw egzekucyjnych 0 umorzeniu postepowan
egzekucyjnych z uwagi, iz uzyskane z egzekucji $rodki nie wystarczg na
zaspokojenie potrzeb wierzyciela. Areszt w 2019 r. nie zawierat ugod z dtuznikami
dotyczacych sptaty nalezno$ci w sprawach spornych.

(akta kontroli str.: 154, 168)

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie w 2018 r. przeprowadzit
w Areszcie kontrole, ktérg objeto m.in. prawidtowo$¢ i terminowos¢ pobierania
i odprowadzania dochodéw na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa —
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str.: 170-172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niepodejmowaniu lub podejmowaniu
z opOznieniem czynnoSci majacych na celu wyegzekwowanie od dtuznikow
nalezno$ci budzetowych, tj.:



- Areszt w przypadku 4 naleznosci (na 21 objetych kontrolg) tacznie na 0,6 tys. zt
od ich powstania w 2011 r. nie podjat zadnych czynnosci w celu ich
wyegzekwowania;

- Areszt 3 marca 2013 r. wystapit do Ministra Sprawiedliwosci o umorzenie
105,4 tys. zt nalezno$ci od osoby fizycznej z tytutu naliczonej kary umownej. Do
dnia zakonczenia kontroli Ministerstwo nie podijeto zadnej decyzji w tej sprawie,
aAreszt do czasu kontroli nie podjgt czynnosci majacych na celu
wyegzekwowania od ww. Ministerstwa zajecia stanowiska' oraz nie podjat na
nowo postepowania windykacyjnego (sytuacja materialna dtuznika w tym okresie
mogta ulec zmianie);

- w przypadku dtuznika zalegajacego na 3 720 zt z tytutu zwrotu kosztdéw leczenia
Komornik przy Sadzie Rejonowym w Rzeszowie, postanowieniem z 30 czerwca
2011 r. umorzyt postepowanie egzekucyjne z uwagi na jego bezskutecznosc.
Areszt dopiero 24 lutego 2020 r. umorzyt powyzszg naleznos¢, nie podejmujac w
tym okresie zadnych czynnosci wobec dtuznika celem ustalenia jego sytuacji
materialnej i ewentualnego wznowienia postepowania egzekucyjnego;

- w dwoch przypadkach stwierdzono opdznienia w podejmowaniu kolejnych
czynno$ci. W pierwszym przypadku (sprawa D/F.322.1.6.2020 MM - zalegto$¢
400 zt) Areszt 18 kwietnia 2014 r. otrzymat prawomocne postanowienie
nakazujgce dtuznikowi zwrot kosztdw leczenia, ale o nadanie klauzuli
wykonalnosci wystapit dopiero 21 lutego 2020 r. do Sadu Okregowego
w Krakowie. W drugim przypadku (sprawa D/F- 072/12/2012/2989) Areszt
16 sierpnia 2012 r. otrzymat prawomocne postanowienie Sadu nakazujace
dtuznikowi zwroci¢ koszty leczenia w wys. 200 zt. Areszt dopiero 27 lutego 2020
r. przestat tytut wykonawczy do Komornika przy Sadzie Rejonowym dla Krakowa
- Krowodrzy.

(akta kontroli str.: 129-153, 169)

Jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego  podejmowania w stosunku do zobowigzanych  czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Rowniez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych'® naktada na wierzycieli obowigzek
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.

Inspektor Dziatu Finansowego odpowiedzialny za windykacje nalezno$ci

budzetowych wyjasnit, Ze:

— Areszt nie posiadat wewnetrznych procedur w zakresie dokonywania analiz
naleznosci oraz sposobu postepowania w przypadku powstania zalegtosci, co
mogto doprowadzi¢ do wystapienia opdznien w tym zakresie.

— Od momentu objecia obowigzkéw w dziale finansowym do chwili obecnej nie
przeprowadzono zadnych szkolen dla pracownikéw dziatu finansowego
dotyczacych naleznosci, sposobu i metod ich windykacji. Rowniez w ramach
Stuzby Wieziennej brak byto specjalistycznych szkolen w tym zakresie.

— Cze$¢ zalegtosci powstata przed przejeciem przez niego zadan zwigzanych
z naleznosciami budzetowymi.

— Analizie podlegaty zalegtosci o duzej wartosci, natomiast 0 mniejszej wartosci
nie byty analizowane.

14 Pismo D/P.0812.1.2020 z 19 marca 2020 r.
5Dz. U.z2017 ., poz. 1483.
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— Poprzedni kierownik dziatu finansowego nie zwracat szczegoinej uwagi na
konieczno$¢ dokonywania weryfikacji zalegto$ci o niskich wartoSciach.
— Z uwagi na rozlegty zakres obowigzkow nie byt w stanie dokonywac takich
analiz.
(akta kontroli str.: 155-160)

Petnigcy obowigzki gtowny ksiegowy wyjasnit, ze z dniem 20 stycznia 2020 r. zostat
z urzedu przeniesiony do Aresztu, do petnienia tych obowigzkow i z uwagi na nattok
obowigzkow, jakie miat do wykonania nie byt w stanie zapozna¢ sie z catoksztattem
zagadnien zwigzanych z egzekucjg zalegtych naleznosci. Analizie formalno-
ekonomicznej poddane zostaty naleznosci powstate do 2014 r. i na jej podstawie
przygotowano stosowne projekty decyzji o umorzeniu nalezno$ci. W nastepne;
kolejnosci identycznej procedurze zostang poddane naleznosci powstate
w pdzniejszym okresie.

(akta kontroli str.: 161-163)

Zastrzezenia NIK budzi rzetelno$¢ windykacji naleznosci budzetowych. Jak
wskazujg ustalenia kontroli Areszt nie prowadzit analizy zalegtoSci o nizszych
wartosciach i nie podejmowat dziatan aby je wyegzekwowac. Wykazywat rowniez
opieszato$¢ przy podejmowaniu kolejnych czynnosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r.'6 wydatki Aresztu zaplanowano w wysokosci
36 382,5 tys.zt. W ftrakcie roku zostaly one zwigkszone do 40 359 tys. zt
(03976,5tys. zt, . 0 10,9%). Zmian w planie dokonano w wyniku 41 korekt
wydatkéw budzetowych.

W 2019 r. Areszt zrealizowat wydatki budzetowe w wys. 40329,7 tys. zt
(tj. 99,91% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly wyzsze
0814,9 tys. zt (tj. o 2,1%). Na koniec 2018 i 2019 r. nie wystapity wydatki
niewygasajgce.

W 2019 r. w Areszcie nie realizowano wydatkdw z budzetu $rodkow europejskich,
jak réwniez wydatkow w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
europejskich. W 2019 r. nie wystgpito blokowanie planowanych wydatkow
budzetowych, o ktérych mowa w art. 177 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str.: 101-115, 184-300, 474-488)

W 2019 r. Areszt otrzymat Srodki z rezerwy celowej (pozycja 64) w wys. 3 204,1 tys.
zt, z czego wydatkowat 3 1674 tys. zt (co stanowito 98,9% wartosci rezerwy). Srodki
Z rezerwy przeznaczone zostaty na realizacje zadan zwigzanych z modernizacjq
Stuzby Wieziennej zgodnie z postanowieniami Programu Modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020. Kwota niewykorzystanej rezerwy w wysoko$ci
36,7 tys. zt zostata zwrécona (1,1% rezerwy). Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu
planu wydatkéw w zwigzku z przyznang rezerwg wprowadzono stosowne zmiany
wplanie finansowym jednostki. Rezerwa zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem, w tym m.in. na:

— modernizacje¢ podmiotow leczniczych dla 0séb pozbawionych wolnosci

(19749 tys. 24),

— wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy (1053,9 tys. zt),
— wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych (114,6 tys. zt),

16 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
6



— zmiane systemu zatrudniania personelu medycznego (24 tys. zt).
W ramach przyznanej rezerwy dokonano podwyzek uposazen wszystkich
funkcjonariuszy (§ 4050) oraz podwyzek wynagrodzen wszystkich pracownikow
cywilnych (§ 4010, § 4110, § 4120) i w skali rocznej objety odpowiednio 279,31
128,71 etatow przeliczeniowych. Podwyzki uposazen byly wyptacane w kwietniu
zwyrownaniem od 1 stycznia 2019 r., natomiast podwyzki wynagrodzen byty
wyptacone w lipcu z wyréwnaniem od 1 stycznia 2019 r.
Na podstawie badania dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem Srodkow
pochodzacych z rezerwy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 271-283, 382-399)

Wydatki Aresztu realizowane byty w trzech grupach (wedtug grup ekonomicznych):

a) W strukturze wydatkdw Aresztu dominowaty wydatki biezace, ktore wyniosty
36 407,8 tys. zt, a ich udziat w wydatkach ogdtem w 2019 r. wyni6st 90,3%
(w2018 r. — 82,4%), co odpowiadato 102,6% wydatkdéw w tej kategorii w 2018 r.
Kwota wydatkow biezacych zwigkszyta sie w 2019 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 3 860,9 tys. zt.

W tej grupie zrealizowane wydatki na wynagrodzenia, ktore wyniosty w 2019 r.
20 841,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach. Wydatki te byty wieksze
017,8% od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w 2018 r. W 2019 r.
wynagrodzenia wzrosty tacznie o 2 3354 tys. zt w pordwnaniu do 2018 r.,
a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wzrosto 0 699,97 zt (0 14,2%). Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 308
0s6b i bylo 0 4 osoby nizsze niz w2018 r. Spadek zatrudnienia zwigzany byt
odejsciem funkcjonariuszy na zaopatrzenie emerytalne. Nie zatrudniono réwniez
nowych 0séb na powyzsze etaty.

W 2019 r. Areszt zatrudniat 5 0sdb na umowy zlecenia'” (w 2018 r. bylo to 6
0s6b). W zwigzku z powyzszym poniesiono w 2019 r. wydatki w wys. 69,9 tys. zt.
Areszt nie ponosit natomiast w latach 2018-2019 wydatkébw na zadania
wykonywane na podstawie umdw z agencjg pracy tymczasowej.

Ponadto w grupie wydatkéw biezacych wydatkowano znaczne kwoty m.in. w:

— § 4340 zakup ustug remontowo-konserwatorskich (2 905,0 tys. zt),

— §4340 zakup lekéw i materiatow medycznych (1998,8 tys. z),

— §4290 zakup Swiadczen zdrowotnych dla 0s6b nieobjetych ubezpieczeniem
(1740,3 tys. z),

—  § 4340 zakup materiatéw i wyposazenia (1644,3 tys. z1),

— §4340 zakup energii (1 218,2 tys. zt),

— § 4340 zakup Srodkow zywnosci (1 192,9 tys. z1).

b) Wydatki majatkowe Aresztu w 2019 r. wyniosty 2 331,8 tys., a ich udziat
w wydatkach ogétem w 2019 r. wynidst 5,8% (43,0% wydatkéw w tej grupie
poniesionych w 2018 r.). Wydatki te byty realizowane w podziale na:

— §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (19749 tys. ),
poniesione realizacje zadania: Przebudowa i dostosowanie oddziatu choréb
wewnetrznych dla potrzeb oddziatu wieloprofilowego zachowawczego wraz
z likwidacjg oddziatu chirurgicznego oraz

— §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne (356,9 tys. zt) i dotyczyty w gtéwnej
mierze zakupu stacji uzdatniania wody oraz samochodu.

W planie finansowym Aresztu na rok 2019 zaplanowano wydatki majatkowe

w wysokos$ci 350 tys. zt. W wyniku przyznania dotacji celowej wydatki majatkowe

7 Umowy zlecenia trwajace 6 miesiecy lub diuzej, lub powtarzane nieprzerwanie.



zwiekszyly sie 0 1 974,9 tys. zt. Zaplanowane wydatki majatkowe zostaty w petni
zrealizowane (100%).

c) W 2019 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty
1581,4 tys. zt, a ich udziat w wydatkach ogdtem w 2019 r. wynidst 3,9% (102,6%
wydatkoéw w tej grupie poniesionych w 2018 r.). Areszt poniost je w dominujacej
czesci w § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wypfacanych
funkcjonariuszom, gtdwnie na: pomoc mieszkaniowg (578,5 tys. zt), doptaty do
wypoczynku (343,1 tys. zt), rbwnowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania
(269,2 tys. zt), ryczalty za dojazdy do miejsca petnienia stuzby (116,1 tys. zt),
zwrot kosztow przejazdu (91,6 tys. zt) i rownowaznik pieniezny za remonty
(77,5 tys. zt).

(akta kontroli str.: 267-377, 394-399, 474-488)

taczna kwota zobowigzan na 31 grudnia 2019 r. wynosita 2123,4 tys. zt, z tego

najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty:

- 13541 tys. zt — zobowigzania z tytutu nagréd rocznych funkcjonariuszy
(paragraf 4070),

- 164,44 tys. zt - zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych
(paragraf 4040) oraz 40,7 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
tych wynagrodzen (paragraf 4110),

- 157,5 tys. zt — réwnowazniki pieniezne i ekwiwalent dla funkcjonariuszy
(paragraf 4180),

- 119,7 tys. zt — zakup energii (paragraf 4260),

- 116,2 tys. zt - zakup Swiadczen zdrowotnych dla o0sob nieobjetych
ubezpieczeniem (paragraf 4290),

Na koniec 2018 r. zobowigzania ogétem wyniosty 1 812,9 tys. zt. W stosunku do

roku poprzedniego zobowigzania Aresztu na 31 grudnia 2019 r. wzrosty

0 310,5 tys. z}, tj. 0 17,1%, na co najwigkszy wptyw miato gtéwnie zwiekszenie

zobowigzan z tytutu nagréd rocznych funkcjonariuszy, ktore wzrosty o 180,8 tys. zt.

Przedstawione w sprawozdaniu Rb-28 za 2019 r. zobowigzania wynikaty

z prowadzonej ewidencji. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity i nie poniesiono

wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str.: 267-268, 271-283, 292-295, 475-488)

Szczegotowq kontrolg wydatkdw objeto wybrane drogg losowg 42 operacje
ksiegowe na sume 47655 tys. zt, co stanowito 11,8% wydatkéw ogdtem
poniesionych przez Areszt w 2019 r'8. Losowanie przeprowadzono metodg MUS?™,
przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7.
Populacje wydatkéw, z ktorej losowana byta préba stanowit zbidr 2825
dowodow/zapiséw o tacznej wartosci 17 024,2 tys. zt stanowigcych pozaptacowe
wydatki kontrolowanej jednostki. W zbadanej probie wydatkéw znalazty sie wydatki
majatkowe (5 pozycji) facznie na 1 248,7 tys. zt. Realizacja wydatkdw byta zgodna z
zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. zostaty one poniesione w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu

18 W zbadanej probie wydatkow znalazto sie 14 pozycji - wydatkéw zwigzane z realizacjg zaméwien udzielonych
na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp bedacych skutkiem umoéw zawartych w 2019 r., jak i w latach
poprzednich (taczna warto$¢ tych 14 przebadanych wydatkéw wyniosta 3 879 423,23 zt, a taczna wartosé
faktur zwigzanych z tymi wydatkami to 4 022 709,43). W zbadanej probie znalazly sie rowniez 3 wydatki
sfinansowane z $rodkoéw przyznanych w ramach rezerwy celowej a taczna warto$¢ 926 730,06 zt, wydatki te
zwigzane byly z realizacjg zamowienia udzielonego na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp.

9Prawdopodobienstwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci  operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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zatozonych celéw. Srodki z budzetu Aresztu na 2019 r. wydatkowano w zwigzku
zrealizacjq ustawowych zadan jednostki, t. zadan w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkow przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolno$ci, a uzyskane efekty rzeczowe stuzyty tym
celom?, Analiza dokumentacji zwigzanej z wybranymi do kontroli wydatkami
wykazata, iz:

— nie stwierdzono, aby wydatki zostaty nierzetelnie skalkulowane,

— wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie wydatkéw na 2019 r. i dokonano
ich do wysokosci kwot ujetych w planie

— wszystkie badane wydatki byty zaksiegowane i ujete w ksiegach rachunkowych
z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe;,

— dowody ksiegowe (faktury) posiadaty tzw. metryke dokumentu,

— do dowoddéw ksiegowych zataczone byly dowody wskazujace na zrealizowanie
wydatku, m.in. protokoty odbioru, dowody przyjecia $rodka trwatego PZ (dowdd
przyjecia z zewnatrz), dowody przyjecia na magazyn MP (dowdd przyjecia
magazynowego),

— wszystkie badane wydatki byty zaksiegowane zgodnie z dekretacjg wskazang na
poszczegoinych dokumentach,

— na wszystkich badanych fakturach zamieszczone byly m.in. opisy z podpisami
oso6b potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowy,
zamdwieniem (umowg), sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, zostat zaksiggowany i ujety w ksiegach rachunkowych.

W badanej probie ujawniono 1 przypadek zapfaty 1 dzien po terminie ptatnosci, nie
skutkowato to jednak zaptatg odsetek, kar lub innych optat. Przyczyng byt krétki
termin zapfaty wskazany na fakturze (3 dni) i pézne wplyniecie faktury do jednostki.

(akta kontroli str.: 301-381, 546-548)

W 2019 r. przeprowadzono w Areszcie tacznie 12 postepowan w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na zasadach
okreslonych w upzp, tacznie na 77314 tys. zt netto. Zamdwienia te dotyczyly
wydatkéw planowanych do poniesienia w latach 2019-2023. Natomiast tgczna
wartos¢ zamowien podprogowych, o rownowartosci ponizej 30 000 euro,
udzielonych przez Areszt na podstawie wytaczenia zawartego w art. 4 pkt 8 upzp,
wyniosta 2 174,2 tys. zt netto. Dla wydatkdw, ktorych wartos¢ szacunkowa netto jest
wyzsza niz 20000 z, i nie przekracza 30000 euro ustanowiono procedure
wewnetrzng?!, zgodnie z ktorg w 2019 r. Areszt dokonat 16 zaméwien tacznie na
581,2 tys. zt netto ( 697,2 tys. zt brutto). W 2019 r Areszt dokonat réwniez 8
zambwien udzielonych na podstawie wytaczenia?? zawartego w art. 4d ust. 1 pkt 8
upzp, na taczng wartosc 4 393,4 tys. zt netto.

Szczegotowym badaniom poddano zaméwienie pt.: Przetarg nieograniczony na
dostawy pieczywa i butki tartej udzielone przez jednostke kontrolowang w danym
roku budzetowym. W przedmiotowym postepowaniu ztozono dwie oferty. taczna
wartos¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta 263 550,00 zt brutto, w tym kwota

20 \W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowo$ci mogacych wskazywac na fakt, iz efekty uzyskane w wyniku
wydatkéw ze $rodkdw publicznych nie stuzyly celom dziatalnosci jednostki.

2 Zawarta w regulaminie stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia dyrektora Aresztu nr 45/15
z 20 pazdziernika 2015 r., zmienionym zarzadzeniem nr 2/16 z 5 stycznia 2016 r.

22 Zamowienia udzielane przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne
mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnieniem oséb
pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza cze$¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy
wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego lub jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wydatkowana w 2019 r. w zwigzku z ww. postepowaniem wyniosta 51 569,44 zt - co
stanowi 0,13% wydatkdw Aresztu ogdtem. Na podstawie badania dokumentacii
Zwigzanej z ww. zamowieniem publicznym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. :400-447)

W Areszcie wywigzano sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 13a ust. 1 2 upzp,
sporzadzajac terminowo plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
2019 r. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach zostato
sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2
upzp.

(akta kontroli str.:400, 425-428, 446-447)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w zakresie ponoszonych przez Areszt wydatkow. Zrealizowane w 2019 r. wydatki na
poziomie 99,1% planu po zmianach, stuzyly zadaniom kontrolowanej jednostki,
a sposob ich wydatkowania byt zgodny z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
budzetowe dokonywane byly z zachowaniem legalnosci, rzetelno$ci, celowosci
i gospodarno$ci. W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnigto zaplanowane cele.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego objete kontrolg szczegdtowg
prowadzono wedtug przepisow upzp, a w przypadku zamdwienia o warto$ci ponizej
progu stosowania upzp, na podstawie wewnetrznych regulacji jednostki w tym
zakresie.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Areszt rocznych sprawozdan za

2019r.:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej i byty z nimi zgodne. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie23.
W Areszcie, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Instrukcji w sprawie kontroli
zarzadczej?* wprowadzono pisemne procedury dotyczace obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych, a takze okre$lono ryzyka dotyczace dziatu finansowego. Dwa obszary
ryzyk zidentyfikowane w 2019 r. dotyczyty sprawozdawczo$ci w tym:

- Sporzadzanie sprawozdan niezgodnie z ewidencjg ksiegowa,

- Nieprzekazanie sprawozdan w wymaganych terminach.

23 Dalej: OISW. )
2 |nstrukcja w sprawie kontroli zarzadczej w Areszcie Sledczym w Krakowie — zatgcznik do zarzadzenia nr
32/11 dyrektora Aresztu z 5 kwietnia 2011 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W obu przypadkach prawdopodobienstwo wystapienia ww. zdarzen okreslono jako
niskie, a skutek powazny. Ocena poziomu istotnosci ryzyka zostata okreslona na
poziomie Srednim. Ww. ryzyka nie wystgpity w kontrolowanej jednostce w 2019 r.
W Areszcie nie zostaty opracowane wewnetrzne procedury/instrukcje dotyczace
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Zgodnie z wyjasnieniami gtownego
ksiegowego sprawozdania sg sporzadzane zgodnie z instrukcjami stanowigcymi
zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. Projekt takiego zarzadzenia wewnetrznego
w tej sprawie bedzie przez niego opracowany w najblizszym czasie i przedstawiony
kierownikowi jednostki do akceptacji i zatwierdzenia.

(akta kontroli str.: 460-545)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do dysponenta
wyzszego stopnia.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ustalenie i przestrzeganie wewnetrznych przepisbw regulujgcych zasady
dokonywania analiz naleznosci budzetowych oraz postepowania z zalegto$ciami
budzetowymi.

2. Dokonanie analizy wszystkich zalegtosci budzetowych i podjecie stosownych
dziatan, zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym dotyczacych
umarzania naleznosci budzetowych.

3. Niezwloczne podejmowanie pierwszej i kolejnych czynno$ci zwigzanych
z windykacja/egzekucjq naleznosci budzetowych tak, aby przerwy pomiedzy nimi
byty obiektywnie uzasadnione.

4. Podejmowanie dziatan informacyjnych wobec diuznika zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku zaptaty naleznosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2020 r.

Szymon Stoktosa
Starszy inspektor kontroli panstwowej



