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|.  Dane identyfikacyjne
Prokuratura Regionalna w Krakowie!

Marek Wozniak, Prokurator Regionalny w Krakowie od 10 marca 2016 r.
(akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Krakowie

1. Marcin Stolarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/23/2020 z 10 stycznia 2020 r.

2. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/37/2020 z 24 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Prokuratury na
2019 . pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw,

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow Prokuratury,

- analizy wybranego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: PR lub Prokuratura.
2Dz. U.z2019r., poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lIl. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury na 2019 .

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku szczeg6towej kontroli ponad 6% wydatkow Prokuratury zrealizowanych
w2019 r. stwierdzono, iz zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania  $rodkami  publicznymi.  Nie  stwierdzono  niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkoéw publicznych, a uzyskane efekty rzeczowe
stuzyly realizacji ustawowych zadarn jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2019 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
sporzadzone przez Prokurature. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. wysokos¢ dochodow budzetowych zrealizowanych na obszarze PR
(dysponent Il stopnia) wyniosta 1053 tys.zt, co stanowito 126,9% planu
finansowego na 2019 r. oraz 86,6% wykonania dochodéw w 2018 r. Spadek
dochodéw budzetowych w stosunku do roku poprzedniego o 163 tys. zt zostat
spowodowany gtownie zmniejszeniem dochodéw z tytutu wplywdw z optat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (spadek o 81 tys. zt) oraz zmniejszeniem dochodéw w § 0950 —
Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw (spadek o 85 tys. zt).
Stan naleznosci jednostek obszaru PR (dysponent Il stopnia) na 31 grudnia 2019 r.
wyniost 11 tys. zt, w tym zalegtosci netto wynosity 8 tys. zt5. W stosunku do stanu na
31 grudnia 2018 r. stan naleznosci ulegt zmniejszeniu o 12 tys. zt, natomiast stan
zalegtoSci netto zanotowat spadek o 16 tys. zt.

(akta kontroli str. 67-68, 73-74)

W 2019 r. wysokos¢ zrealizowanych dochoddéw budzetowych PR (dysponent I
stopnia) wyniosta 845 tys. zt, co stanowito 113,8% planu finansowego na 2019 r.
oraz 91,3% wykonania dochodéw w 2018 .

Spadek dochodéw budzetowych w stosunku do roku 2018 r. o 80 tys. zt zostat
spowodowany gtéwnie zmniejszeniem dochoddéw =z tytutu wptywdw ze splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (spadek o 81 tys. zt). Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz na

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zalegtosci netto na 31 grudnia 2019 r. stanowity wyroki oraz postanowienia sadéw przyznajace Skarbowi
Panstwa — Prokuraturze Okregowej w Krakowie i podlegtym prokuraturom rejonowym kwoty z tytutu: zwrotu
kosztéw procesu, zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego, zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, Ze toczyly sie postepowania egzekucyjne prowadzone przez
komornikéw sadowych.
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31 grudnia 2019 r. w PR (jako dysponent Ill stopnia) nie byto nalezno$ci pozostatych
do zaptaty.
(akta kontroli str. 9-10)

W dziatalnosci Prokuratury w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki obszaru Prokuratury (dysponent Il stopnia) w 2019 r. wyniosty
243 185 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach, a takze 100,1% wydatkéw
przyjetych w ustawie budzetowej. W stosunku do 2018 r. wykonanie wydatkow
wzrosto 0 17 885 tys. zt. Wzrost wydatkéw wynikat m.in., ze wzrostu wydatkdéw
w § 3110 — Swiadczenia spofeczne (3190 tys. zt), w § 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (3 7081tys.zt), w § 4030 — Wynagrodzenia osobowe
prokuratoréw (8 962 tys. zt) oraz w § 4610 — Koszty postepowania prokuratorskiego
(2 752 tys. z4).

W 2019 r. plan finansowy obszaru PR (dysponent Il stopnia) zostat zwigkszony
02 035 tys. zt ze $rodkow rezerw celowych budzetu parstwa. Srodki przeznaczone
byly na zwiekszenie planu wynagrodzen pracownikow jednostek obszaru
Prokuratury — podwyzki wynagrodzen wraz z pochodnymi od 1 pazdziernika 2019 r.6
oraz na uregulowanie zobowigzan wymagalnych zwigzanych z kosztami
postepowan przygotowawczych?. Wydatkowanie $rodkow z rezerwy celowej
przekazanych dla obszaru PR na podwyzki wynagrodzen wyniosto tacznie
1484 tys. zt, co stanowito 99,4% kwoty przyznanych S$rodkdéw przyznanych
zrezerwy celowej. Wykorzystanie $rodkow zrezerwy celowej na pokrycie
zobowigzan zwigzanych z kosztami postepowan przygotowawczych wyniosto 100%
przyznanych Srodkow, tj. 542 tys. zt.

Laczna wysokos¢ zobowigzan jednostek obszaru PR na 31 grudnia 2019 r. wynosita
15840 tys. z8, w tym m.in. 11402 tys. zt — zobowigzania z tytutu dodatkowych
wynagrodzen rocznych za 2019 r. (§ 4040), a takze 1 900 tys. zt z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy od tych wynagrodzen (§§ 4110,
4120). Zobowigzania z tytutu kosztéw postepowania prokuratorskiego (§ 4610)
wyniosty 1033 tys. zt. W stosunku do roku poprzedniego zobowigzania obszaru
Prokuratury (dysponent Il stopnia) na 31 grudnia 2019 r. wzrosty sie o0 2 648 tys. zt,
co byto spowodowane gtdwnie zwiekszeniem zobowigzan w dziale 755, rozdziale
75505 ztytutu; dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4040) o 1154 tys. L,
zobowigzan w § 4110 o 1271 tys. z, a takze zobowigzan w zakresie kosztow

6 Srodki z rezerwy celowej budzetu panistwa cze$¢ 83, poz. 73 zostaly przekazane w zwiazku z zapisami
zawartego 4 lipca 2019 r. porozumienia pomigdzy Ministrem Sprawiedliwosci — Prokuratorem Generalnym
a przedstawicielami Sztabu Protestacyjnego Miasteczka Pracownikéw Sadéw i Prokuratury oraz w uzgodnieniu
z Radq Gtéwng Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP. Przyjeto,
iz od 1 pazdziemika 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wszystkich urzednikéw, asystentéw i innych
pracownikéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury miato wzrosna¢ o 450 zt brutto oraz
o0 odpowiednig kwote dodatku z tytutu wystugi lat. Decyzjg Prokuratora Generalnego nr PK.VI.B.3103.90.2019
z 19 wrzesnia 2019 r. zwiekszono plan wydatkéw budzetowych obszaru PR 0 1 493 tys. zt.

7 Decyzjami: z 23 oraz 24 grudnia 2019 r. Prokurator Generalny przyznat dla obszaru PR $rodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa cze$¢ 83 poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa w tacznej wysokoSci
542 tys. zt na uregulowanie zobowigzan wymagalnych zwigzanych z kosztami postepowan przygotowawczych.
Przyznane $rodki, decyzjami Prokuratora Regionalnego w Krakowie: z 23 oraz 27 grudnia 2019 r., zostaty
w catosci przekazane podlegtym jednostkom (Prokuratury Okregowe w Kielcach, w Krakowie i w Nowym Saczu)
na wydatki w paragrafach: 4610 oraz 4170.

8 Na 31 grudnia 2019 r. na obszarze PR nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.



postepowania prokuratorskiego (§ 4610) o 231tys.zt. Na koniec 2018 r.
zobowigzania ogotem wyniosty 13 192 tys. zt.
(akta kontroli str. 73-74)

Wydatki Prokuratury (dysponent Ill stopnia) w 2019 r. wyniosty 24 580 tys. zt, co
stanowito 99,9% planu po zmianach, a takze 80,1% wydatkéw przyjetych w ustawie
budzetowej. W stosunku do 2018 r. wykonanie wydatkdw wzrosto o 2 936 tys. zI°.
Wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego wynikat m.in., ze wzrostu
wydatkow w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: w § 3110 -
Swiadczenia spofeczne (577tys.zt), w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikow (479 tys. zt), w § 4030 — Wynagrodzenia osobowe prokuratorow
(541 tys. zt) oraz w § 4610 — Koszty postepowania prokuratorskiego (985 tys. z).

Wydatki biezace w 2019 r. wyniosty 24 150 tys. zt, co stanowito 98,3% wydatkow
ogétem. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) oraz $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych w 2019 r. wyniosty 18 968 tys. zt, co stanowito 77,2% wydatkéw
ogotem. W stosunku do 2018 r. kwota tych wydatkéw wzrosta o 1 757 tys. zt.
Wydatki biezace bez wynagrodzen i Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
w2019 r. 5612 tys. zt, co stanowito 22,8% wydatkéw ogétem i oznaczato wzrost
w stosunku do 2018 r. 0 2 892 tys. zt.

Zaplanowane w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(§§ 3110, 3020, 3030) w wysokosci 4 148tys.zt zostaly wykonane zgodnie
z planem i stanowity 16,9% wydatkéw ogétem. W 2018 r. byto to 16,8%. W grupie
wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych dominowaty (98,4%) wydatki
w§ 3110 Swiadczenia spoteczne 4 080 tys. zt, w tym uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku 3 495 tys. zt.

W 2019 r. zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wyniosty 13 626 tys. zt, co
stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. stanowity
105,6% wynagrodzern wyptaconych w 2018 r. Przecigtne zatrudnienie w 2019 r.
wyniosto 112 etatéw i byto o 4 etaty wyzsze niz w 2018 r. Wzrost zatrudnienia
zanotowano w grupie 0s6b na stanowiskach asystenci prokuratoréw o 2 etaty
oraz grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (réwniez
0 2 etaty). Wynagrodzenia w 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego byty wyzsze
01104 tys. zt, co wynikato gtownie ze wzrostu wynagrodzen wyptaconych we
wszystkich grupach zatrudnienia'®.

W 2019 r. taczne wydatki Prokuratury dotyczace umoéw zlecen wyniosty 33 tys. zt
i dotyczyty umowy nr 17/2018 z 27 grudnia 2018 r. (wraz z aneksem z 22 stycznia
2019 r.) oraz umowy nr 4/2019 z 24 czerwca 2019 r. zawartych z osobg fizyczna,
ktérych przedmiotem bylo wykonywanie nastepujacych czynno$ci: biezace
konserwacje oraz naprawy w budynkach PR (ul. Cysterséw 18, ul. Mogilska 17),
prace pielegnacyjne wokoét budynku przy ul. Cysterséw 18 oraz inne prace zlecone.
Ponadto w 2019 r. Prokuratura wydatkowata 9 tys. zt z tytutu pieciu uméw o dzieto
zawartych z czterema osobami fizycznymi. Umowy dotyczyty m.in. prac zwigzanych
z porzadkowaniem archiwum zakfadowego, wygtoszenia autorskiego wyktadu na
temat: Obstuga programu Import Wizard, przeprowadzenia szkolenia na temat:
Wykrywanie kfamstwa i manipulacji w niewerbalnej komunikacji dla pracownikow PR
oraz jednostek podlegtych. W latach 2018-2019 nie realizowano wydatkéw
wynikajacych z umow zawartych z agencjg pracy tymczasowej na zatrudnianie 0sob
wykonujacych zadania podstawowe lub pomocnicze.

9 Wydatki zrealizowane w 2019 r. stanowity 113,6% wydatkéw zrealizowanych w 2018 r.
10 W grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynagrodzenia wzrosty
0 260 tys. z}, w grupie prokuratoréw o 589 tys. zt, natomiast w grupie asystentéw prokuratorow o 255 tys. zt.



Plan finansowy Prokuratury (dysponent Ill stopnia) na 2019 r. pierwotnie zaktadat
wydatki majatkowe w tacznej kwocie 1400 tys. zt, w tym: 1300 tys. zt w § 6050
oraz 100 tys. zt w § 6060. Kwota ujeta w planie wydatkow § 6060 w trakcie roku
budzetowego zostata rozdysponowana na podlegte PR jednostki zgodnie ze
zgtaszanymi przez nie potrzebami. Zmiany w § 6050 wynikaly z decyzji
podejmowanych przez Prokurature Krajowa.

Wykonanie wydatkow w § 6050 wyniosto 430 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po
zmianach. Srodki wydatkowano na sfinansowanie kosztéw utrzymania nabyte;
w 2018 r. nieruchomosci przy ulicy Lubicz 25 w Krakowie do czasu ukonczenia
inwestycji. W sprawie prawidtowosci klasyfikowania wydatkow zwigzanych z ww.
nieruchomoscig — tj. czy wydatki ujmowaé w § 6050, czy tez pokrywaé w ramach
srodkdw w paragrafach wydatkéw biezacych: 4260, 4300, itp. — Prokurator
Regionalny zwrocit sie do dyrektora Biura Budzetu i Majatku Prokuratury Krajowe;
pismem z 26 lutego 2018 r. W odpowiedzi z 7 marca 2018 r. zastepca dyrektora
Biura Budzetu iMajatku Prokuratury Krajowej przedstawit opinie w zakresie
klasyfikowania kosztéw dostosowania realizowanej inwestycji. Stwierdzit m.in., iz
koszty zwigzane ze zuzyciem medidw, ochrong budynku, ubezpieczeniem nalezy
kwalifikowa¢ do kosztow przystosowania $rodka trwatego do uzytku i finansowac
z wydatkdéw majatkowych (§ 6050) do czasu oddania budynku do uzytku, natomiast
koszty zwigzane z podatkiem od nieruchomo$ci oraz opfatg ztytutu trwatego
zarzadu nalezy finansowac¢ z wydatkdw biezacych.

W 2019 r. plan finansowy PR zwiekszono o 156 tys. zt. Srodki przeznaczone byly
na zwiekszenie planu wynagrodzen pracownikow Prokuratury - podwyzki
wynagrodzen wraz z pochodnymi od 1 pazdziernika 2019 r.1" Wykorzystano tacznie
155 tys. zt, co stanowito 99% Srodkdw przyznanych.

W 2019 r. PR ani nie otrzymata Zzadnych $rodkdéw z rezerwy ogdlnej budzetu
panistwa, ani nie realizowata wydatkdéw z budzetu srodkéw europejskich. W latach
2018-2019 w PR nie byto takze wydatkéw niewygasajacych.

(akta kontroli str. 4-5, 11-19, 40-41, 72)

taczna kwota zobowigzan na 31 grudnia 2019 r. wynosita 1 287 tys. zt, w tym m.in.

970 tys. zt — zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2019 r.

(§ 4040), a takze 81tys. zt z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz

Fundusz Pracy od tych wynagrodzen (§§ 4110, 4120). Ponadto w ramach

zobowigzan wykazanych na koniec 2019 r. zidentyfikowano:

— 26 pozycji facznie na 86 tys. zt, ktdre dotyczyly wydatkéw do poniesienia
w § 4610 — Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego;

— 8 pozycji tacznie na 51tys.zt, ktére dotyczyly wydatkow do poniesienia
w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, i byly zwigzane
z biezacym utrzymaniem zakupionego w 2018 r. i planowanego do modernizacii
budynku pod adresem ul. Lubicz 25 w Krakowie.

W stosunku do roku poprzedniego zobowigzania Prokuratury na 31 grudnia 2019 .

wzrosty sie 0 115 tys. zt, co byto spowodowane gtownie zwiekszeniem zobowigzan

z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych, ktére zwigkszyty sie o0 114 tys. zt. Na

koniec 2018 r. zobowigzania ogotem wyniosty 1 172 tys. zt.

11 Srodki z rezerwy celowej budzetu pafistwa cze$é 83, poz. 73 zostaly przekazane w zwigzku z zapisami
zawartego 4 lipca 2019 r. porozumienia pomiedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci — Prokuratorem Generalnym
a przedstawicielami Sztabu Protestacyjnego Miasteczka Pracownikdw Sadéw i Prokuratury oraz w uzgodnieniu
z Radg Gtéwng Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP. Przyjeto, iz od
1 pazdziernika 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wszystkich urzednikéw, asystentéw i innych pracownikéw
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury miato wzrosna¢ o 450 zt brutto oraz o odpowiednig kwote
dodatku z tytutu wystugi lat.



W toku badan kontrolnych, w tym szczegdtowej kontroli dowodow ksiegowych
wynikajacych z wylosowanych zapiséw, nie ujawniono przypadkow powstania
w 2019 r. zobowigzan wymagalnych, co skutkowatoby konieczno$cig naliczenia
i zaewidencjonowania kwoty odsetek od tych zobowigzan'2.

taczna  kwota  skontrolowanych  szczegdtowo — wydatkow  wynikajgca
z wylosowanych zapisow'® wyniosta 1333 tys. zt'4, co stanowito 5,4% wydatkéw
ogdtem zrealizowanych przez Prokurature (dysponent Il stopnia) w2019r.
W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z wybrang proba wydatkdéw stwierdzono,
iz ich realizacja byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi’s.
Nie stwierdzono, aby wydatki zostaty nierzetelnie skalkulowane. Dokonywano ich do
wysokosci  kwot ujetych wplanie finansowym  Prokuratury. W ramach
skontrolowanych szczegdtowo wydatkéw zidentyfikowano dwa wydatki majatkowe
tacznie na 25 tys. zt, ktdre zostaty ujete w § 6050 i dotyczyly kosztow utrzymania
(energia elektryczna, ochrona) nabytej w 2018 r. nieruchomosci przy ulicy Lubicz 25
w Krakowie'8,

Skontrolowane dowody (rachunki, faktury) zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalnorachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty ze srodkow budzetowych. Na
rachunkach lub fakturach innych niz dotyczace kosztéw postepowania widniaty
adnotacje dyrektora Finansowo-Administracyjnego o sprawdzeniu ich pod wzgledem
merytorycznym.  Faktury lub rachunki dotyczace kosztow postepowania
prokuratorskiego (§ 4160 lub § 4170) byly kazdorazowo zatwierdzane merytorycznie
przez dwéch prokuratorow Prokuratury Regionalnej (prokurator referent oraz jego
przetozony).

Dodatkowo w ramach doboru celowego skontrolowano wydatki Prokuratury
(dysponent Il stopnia) tacznie na 194 tys. zt, w tym: 155 tys. zt (Srodki z rezerwy
celowej przeznaczone na wynagrodzenia) oraz 39 tys.zt (wydatki na umowy
Zlecenia i umowy o0 dziefo). Laczna kwota skontrolowanych wydatkéw!” wyniosta
1527 tys. zt, co stanowito 6,2% ogoétu wydatkdw poniesionych przez Prokurature
w 2019r.

(akta kontroli str. 15-20, 23-35, 40-41, 60, 61)

W 2019 r. przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie zaméwienia na ustugi spoteczne (znak sprawy: RP VI WBA
261.1.2019), ktére zostato poddane szczegdtowej kontroli'®. Celem postepowania
byto wytonienie podmiotu $wiadczacego ustugi ochrony osob i mienia w obiekcie
Prokuratury przy ulicy Lubicz 25 w Krakowie. W toku analizy dokumentaciji zrodtowe;
nie stwierdzono faktow lub okolicznosci mogacych $wiadczy¢ o tym, iz zamawiajacy
przeprowadzit postepowanie w sposob naruszajacy przepis art. 1380 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®, zgodnie z ktérym
zamawiajacy  udziela zamdwienia w  sposOb  przejrzysty,  obiektywny
i niedyskryminujacy. taczna wartos¢ zamowienia do realizacji w okresie od

2 Nie stwierdzono réwniez, aby w 2019 r. Prokuratura zaptacita jakiekolwiek odsetki od nieterminowych
ptatno$ci zobowigzan.

13 Wartos¢ wylosowanych zapiséw wyniosta tacznie 1 270 tys. zt (46 zapisow).

4 W tym: wydatki biezace — 1 308 tys. zt, wydatki majatkowe — 25 tys. zt.

15 Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm., dalej: ustawa
o finansach publicznych) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny oraz tak,
aby uzyska¢ najlepsze efekty z danych naktadéw albo optymalizujgc dobdér metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, a takze w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

16 Zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa budynku w Krakowie przy ulicy Lubicz dla potrzeb krakowskich
jednostek prokuratury.

7 Wynikajacych zaréwno z wylosowanych zapiséw, jak i doboru celowego.

18 Szacunkowa wartos¢ zamdwienia wyniosta 170 tys. zt (39 427,60 euro).

9Dz. U.z2019r., poz. 1843.
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1 kwietnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. (objetego umowg nr RP VI WBA
261.1.2019 z 29 marca 2019 r.) nie mogta przekroczy¢ 225 173,04 zt.
W 2019 r. na realizacie umowy z 29 marca 2019 r. dotyczacej ochrony fizycznej
0s6b i mienia na terenie budynkéw i ich otoczenia, potozonych przy ul. Lubicz 25
w Krakowie, wydatkowano tacznie 119 923,68 zt.

(akta kontroli str. 36-39, 64)

Na podstawie analizy dokumentacji, w tym szczegdtowo zbadanej proby wydatkow,

jak réwniez wybranych dokumentéw sprawozdawczych (Rb-BZ1 za 2019 r.),

ustalono, ze Srodki z budZetu Prokuratury na 2019 r. byty wydatkowane w zwigzku

z realizacjg ustawowych zadan jednostki??, a uzyskiwane efekty rzeczowe stuzyty

temu celowi. W ramach budzetu zadaniowego wyodrebniono m.in. nastepujace

zadania:

— zadanie nr 2.2. StrzeZenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem

przestepstw przez prokurature — wydatki w wysokosci 20 500 tys. zt,

— zadanie nr 13.2. Swiadczenia spoteczne — wydatki w wysoko$ci 4 080 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-14, 23-34, 60-61, 65-66)

W dziatalnosci Prokuratury w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez
Prokurature w 2019 r., w zakresie wydatkow. Zrealizowane w 2019 r. wydatki na
poziomie 100% planu po zmianach, stuzyly zadaniom Prokuratury, a sposéb ich
wydatkowania byt zgodny z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

Prokuratury (dysponent Ill stopnia) za 2019 r..

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania poddane kontroli stanowity element skladowy sprawozdan
zbiorczych, ktére Prokuratura, petnigc funkcje dysponenta Il stopnia, sporzadzata
i przekazywata do Prokuratury Krajowej. W toku badan kontrolnych nie stwierdzono,
aby nie wywigzywano sie z obowigzku terminowego sporzadzania i przekazywania
tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 42-59, 62-63, 73-75)

2 Zadania i kompetencje prokuratur zostaty szczegétowo wskazane w art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r., poz. 740, ze zm.)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci Prokuratury w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Dane
w sprawozdaniach jednostkowych wynikaty z zapisow w ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Krakow, marca 2020 r.

Kontroler

Marcin Stolarczyk
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;






