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|. Dane identyfikacyjne

3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie, ul. Montelupich 3, 30-901 Krakéw!.

Ptk Mirostaw Molik, Komendant Bazy od 14 listopada 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie.

1. Wiestaw Matras — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/25/2020 z 14 stycznia 2020 .

2. Wojciech Zdasien - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/26/2020 z 14 stycznia 2020 r.

3. Andrzej Salwinski - inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/24/2020 z 14 stycznia 2020 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego 3 RBLog na
2019 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa;

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw;

— szczegGtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa;

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow Bazy;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

— analizy stanu zobowigzan;

' Dalej: 3 RBLog lub Baza.
2Dz. U.z2019r., poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
3 RBLog na 2019 .

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze naleznosci
ztytulu dochoddéw budzetowych ustalono prawidlowo i terminowo. Dziatania
zwigzane z windykacjq nalezno$ci, w tym zalegtoSci budzetowych wyczerpywaty
wszystkie mozliwe czynno$ci dochodzenia tych nalezno$ci na drodze prawne;.

Szczegotowa kontrola 11,9%* wydatkdéw zrealizowanych przez Baze w2019 r.
wykazata, ze zostaty one dokonane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5, w sposéb celowy i oszczedny.
Realizacja wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami i kazdorazowo
poprzedzona procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® oraz w wewnetrznych regulacjach jednostki’.
W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto zaplanowane cele.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe

za 2019 r., sporzadzone przez 3 RBLog, {j.:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéws, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

a takze roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu

Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) za 2019 r. oraz

sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. (Rb-N i Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci o charakterze
systemowym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych przez 3 RBLog,
dotyczace braku ewidencji szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;
do kont: 130 Rachunek biezacy jednostki (w tym: 130-1000 Rachunek biezacy
wydatkow budzetowych i 130-2000 Rachunek biezacy dochodéw budzetowych)
oraz 221 0000 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Dane w zakresie
wykonania dochoddw oraz wydatkow w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacii

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
42429758 tys. zt.
5Dz. U.z2019r., poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
6Dz. U.z2019r., poz. 1843, dalej: upzp.
"W Bazie obowigzywaly: Regulamin udzielania zaméwieri, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 upzp, wprowadzony 21 marca 2018 r.; Regulamin udzielania
zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w zfotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa
wart. 4 pkt 8 upzp, wprowadzony 22 stycznia 2019 r. oraz Regulamin udzielania zamdwier w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa na dostawy lub usfugi, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp, wprowadzony 21 marca 2018 .
82018 r.
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Opis stanu
faktycznego

budzetowej pozyskiwane byly z generowanych, przy pomocy Zintegrowanego

Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu  Obrony  Narodowej

(ZWSI RON), raportéw ZMON?® i ZZAD'0, pomimo, ze ustawodawca nie wskazat

zrodet alternatywnych dla salda konta 130 (lub dla niego przeciwstawnych),

prowadzonych w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf. Stosowane przez Baze
rozwigzania dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej naruszaty przepisy:

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'! oraz

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2.

Ponadto w systemie ewidenciji ksiegowej ZWSI RON nie zapewniono mozliwosci

porownania danych w kategorii ekonomicznej Zaangazowanie z wartosciami

wykazanymi w sprawozdaniu (Rb-28) za okresy sprawozdawcze (styczen 2019 r. —

listopad 2019.).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Bazy na 2019 r. zostaty zaplanowane w wys. 4 515 tys. zt,
awykonane w wys. 11238,8 tys. z, (zrealizowano dochody wyzsze
067238tys. zt, tj. o 148,9% planu). W poréwnaniu do wykonania z 2018r.

(5735,3 tys. zt) osiggniete w 2019 r. dochody byty wyzsze 05 503,5tys. zt (t.

0 96%). Gtownymi zrédtami uzyskanych dochoddw we wszystkich rozdziatach byty:

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan (§ 095), ktdre wyniosty 10 324,5 tys. zt
(w rozdz. 75204 - 9 369 tys. zt i w rozdz. 75220 - 955,5 tys. zt), co stanowito
tacznie 91,9% dochoddw;

— wplywy z réznych dochodow (§ 097), ktére wyniosty 544,6 tys. zt (w rozdz.
75220), co stanowito 4,8% dochodow;

— wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§ 094), ktére wyniosty 336,5 tys. zt
(w rozdz. 75204 - 207,8 tys. zt i w rozdz. 75220 - 128,7 tys. zt), co stanowito
tacznie 3% dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 795-801)

Komendant 3 RBLog wyjasnit, Ze rozbiezno$ci pomiedzy planem, a zrealizowanymi
dochodami wynikaty z braku mozliwosci dokonania korekt planu w ciggu roku.

Realizacja wigkszych niz zatozono (0 129,4%) wptywéw w § 095 wynikata
znaliczonych kar umownych za przekroczenia terminéw dostaw oraz
niezrealizowanych umow. Przyczyng realizacji wigkszych niz zatozono wptywow
w § 097 byto zatrzymanie wadiow z tytutu niepodpisania uméw przez kontrahentéw.
Nieplanowane wptywy z tytutu rozlicze/zwrotéw z lat ubiegtych — 336,5 tys. zt
(§ 094) — wynikaty z otrzymania faktur korygujacych dotyczacych 2018 r.

9 Raport dla budzetu tradycyjnego.
10 Raport dla budzetu zadaniowego.
" Dz. U., poz. 1911, ze zm., dalej: rozporzgdzenie MRIF w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont.
2Dz, U.z2019r., poz. 351, dalej: ustawa o rachunkowosci.
13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Ponadto, wedtug wyjasnien Komendanta Bazy, 3 RBlog na etapie planowania nie
zaktadata opoznien, czy braku prawidtowej realizacji uméw, lecz sytuacije takie miaty
faktycznie miejsce, co prowadzito do naliczania kar.

(dowdd: akta kontroli str. 1138-1142)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 694,8 tys. zt, w tym
zalegtoSci stanowity 2429 tys. zt (stanowigc 35% naleznosci pozostatych do
zaptaty). W poréwnaniu do 2018 r. nastapit spadek, zaréwno naleznosci pozostatych
do zaptaty 0 23,7% (215,7 tys. zt), jak i zalegtosci o 11,2% (30,7 tys. zt). Wedtug
stanu na koniec 2019 r. najwyzszg kwotowo pozycje stanowity zalegtoSci
zaewidencjonowane w § 095 (wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
Z umow) - 465 tys. zt, w § 092 (wptywy z pozostatych odsetek) - 113 tys. zt, w § 097
(wptywy z réznych dochodéw) - 109,4 tys. zt oraz w § 063 (wptywy z tytutu optat
i kosztéw sadowych) - 7,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 77, 527-528, 803-805)

Analiza dokumentacji 18 zalegtych nalezno$ci 3 RBLog's facznie na 632,4 tys. zt
(91% ogdInej sumy naleznosci), w tym 242,9 tys. zt nalezno$ci wymagalnych (35%
ogblnej sumy naleznosci) i389,5tys. zt nalezno$ci spornych (56% wszystkich
naleznosci), sporzadzona pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan
windykacyjnych, wykazata, ze dziatania te prowadzone byly w sposéb nalezyty,
W zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz procedurami obowigzujgcymi
w Bazie.

(dowdd: akta kontroli str. 806-986, 1138-1244)

Analiza powyzszych naleznosci 3 RBLog dokonana pod katem przestanek
kwalifikujgcych do ich spisania jako niesciggalne wykazata, ze zadna z nich nie
spetniata przestanek do spisania, zarébwno na podstawie przepisow art. 35b ust. 314
ustawy o rachunkowo$ci, jak rowniez procedur wewnetrznych ustalonych w Bazie.
(dowdd: akta kontroli str. 806-986, 1138-1244)

W 2019 r. 3 RBLog nie dokonata umorzen naleznosci budzetowych (nie opracowano
procedur umarzania naleznosci). W 2019 r. nie wystapity nalezno$ci przedawnione.
(dowdd: akta kontroli str. 987-989)

Analizg naleznosci i zobowigzan oraz ewidencjonowaniem dochoddw budzetowych
zajmowata sie Sekcja Rachunkow i Rozliczen (pieciu pracownikéw) znajdujaca sie
w pionie gtownego ksiegowego Bazy. Do obowigzkow kierownika tej sekcji nalezat
m.in. nadzér nad prawidtowym i terminowym sporzadzaniem sprawozdan z tytutu
dochoddéw budzetowych oraz nadzér nad coroczng inwentaryzacjq zobowigzan
i naleznosci  zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pozostatym pracownikom
ww. sekcji  przypisano (w ujeciu zbiorczym) m.in. nastepujace obowigzki:
prowadzenie i ewidencjonowanie roszczen spornych, sporzadzanie zestawien
w zakresie naleznosci, wyjasnianie kwestii spornych w zakresie rozliczania
naleznosci z tytutu kar umownych, wykonywanie sprawozdan z tytutu dochodow
budzetowych i sporzadzanie sprawozdan Rb-N.

(dowdd: akta kontroli str. 22-49, 64)

Sekcja Rachunkéw i Rozliczen 3 RBLog, oprécz ewidencji nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych prowadzonej w systemie ZWSI RON, prowadzita
dodatkowo miesieczng ewidencje nalezno$ci budzetowych w arkuszu kalkulacyjnym
Excel, m.in. w celu weryfikacji terminowo$ci ich sptat.

14 Zbadano wszystkie zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
15 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W arkuszu tym uwzgledniano m.in.: ID odbiorcy, jego dane, nr dowodu, date jego
wystawienia, kwote, dane klasyfikacji budzetowej oraz stan zadtuzenia na koniec
miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 990-1062)

Baza w 2019 r. nie dokonata zadnego odroczenia naleznosci budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1112)

Analiza jednej nalezno$ci'é, roztozonej przez 3 RBLog na raty w 2019 r., na
1409,99 zt (stan na koniec 2019 r.) wykazata, ze postepowanie to prowadzone byto
zgodnie z przyjetg procedurg'” i przepisami: naleznos¢ zostata w prawidtowy sposéb
ujeta w ksiegach rachunkowych, podejmujac decyzje Baza ustalita stan faktyczny
I wyjasnita wszystkie okolicznosci sprawy, a roztozenie na raty byto uzasadnione
i wynikato z obiektywnych okolicznosci udokumentowanych we wtasciwy sposab.
(dowod: akta kontroli str. 1063-1100)

12 listopada 2019 r. Baza zawarta przed Sadem Okregowym w Krakowie, | Wydziat
Cywilny, ugode z jednym z przedsiebiorstw na kwote nieprzekraczajaca wartosci,
o0 ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej' (100 tys. zt). Przed zawarciem ww. ugody,
tj. 8 listopada 2019 r., Baza sporzadzita, zgodnie z dyspozycjq art. 54a ustawy
o finansach publicznych, pisemng ocene, ze skutki ugody sq dla niej korzystniejsze
niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1064)

Rozkazem Komendanta Bazy nr Z-27 z 10 lutego 2014 r. wprowadzony zostat
w 3 RBLog Kodeks profilaktyki antykorupcyjnej. Komendant zatwierdzit 11 maja
2018 r. Kodeks postepowania etycznego zotnierzy i pracownikoéw resortu Obrony
Narodowej 3 RBLog. Pracownikow Bazy obowigzywata réwniez decyzja Ministra
Obrony Narodowej nr 145/MON z 13 lipca 2017 r. w sprawie zasad postepowania
w kontaktach z wykonawcami. Ponadto w Bazie, w 2019 r., zorganizowano dwa
szkolenia dotyczace tematyki korupcji: 13 maja - Naturalne formy korupcji
(nepotyzm, kumoterstwo, kuplerstwo i konflikt intereséw) oraz 9 wrzesnia — Korupcja
w Srodowisku wojskowym. Sposoby walki z korupcjg — prewencja i profilaktyka
korupcyjna.

(dowod: akta kontroli str. 1113-1137)

W dziatalnoSci Bazy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez 3RBLog budzetu
panstwa w 2019 r. w zakresie dochodzenia nalezno$ci budzetowych. PowyZzsza
ocena uzasadniona jest prawidtowym i terminowym ustalaniem nalezno$ci z tytutu
dochoddw budzetowych, prawidtowym prowadzeniem ewidencji dochoddw i dziatan
zmierzajacych do uzyskania zalegto$ci.

2. Wydatki budzetu panstwa

21. W ustawie budzetowej na 2019 r.® wydatki 3 RBLog zaplanowano
wwys. 2068515 tys.zt. W trakcie roku zostaly one zmniejszone do
2036 133 tys. zt (032382 tys. z, t. 0o 1,6%). Zmian w planie dokonano na
podstawie 43 zawiadomien Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp. SZ) i 66

16 W 2019 r. wystepowata jedna nalezno$¢ roztozona na raty.

T Instrukcja postepowania w sprawie szkod, niedoboréw i ubytkéw w 3 Regionalnej Bazie Logistycznej
w Krakowie, wprowadzona rozkazem dziennym Komendanta 3 RBLog nr Z-252 z 30 grudnia 2016 r.

8Dz, U.z22019r., poz. 1265, ze zm.

19 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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korekt wewnetrznych dot. przesunie¢ miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
(na podstawie uprawnien nadanych dysponentom Ill stopnia przez Szefa IWsp. SZ).

W 2019 r. 3 RBLog zrealizowat wydatki budzetowe w wys. 2036 133 tys. zt
(tj. 100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly wyzsze
0377899 tys. zt (t. o 18,6%). Wydatki wykonano m.in. w rozdziale 75204 -
Centralne wsparcie 1060 052,8_tys. zt (tj. 52,1% wydatkéw ogotem), w rozdziale
75220 Zabezpieczenie Wojsk — 975 941,9 tys. zt (tj. 47,9% wydatkdw ogdtem).

W trakcie 2019 r. dokonano zmniejszenia planu finansowego 3 RBLog
0470 480,5 tys. zt oraz zwigkszenia w innych zadaniach o 438 098,8 tys. zt.
W ramach przeprowadzonych zmian w ww. planie finansowym zmniejszono plan na
wydatki biezace o 69630,2 tys. zt i zwiekszono plan wydatkow majatkowych
037 034,1tys. zt oraz plan wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
02141 tys. zt.

W ww. okresie 3 RBLog nie realizowat wydatkow z budzetu srodkéw europejskich
(wtym programéw ze Srodkéw europejskich) oraz wydatkow z rezerwy ogdine;
irezerw celowych budzetu panstwa. W 2019 r. nie wystgpito blokowanie
planowanych wydatkéw budzetowych, o ktérych mowa w art. 177 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 79, 81, 409-427, 441, 570, 653-714, 727, 729, 785-794)

Komendant 3 RBLog wyjasnit, Zze dokonujgc analizy realizowanych zadan
uwzgledniano  pozostatosci po  przeprowadzonych postepowaniach  oraz
identyfikowano zadania niemozliwe do realizacji w danym roku. Brak mozliwo$ci
wykonania zadania w roku budzetowym wynikat m.in. z nieztozenia ofert na
dostarczenie danego asortymentu, niespetnienia wymagan co do przedstawionych
ofert przez wykonawcow, przedtuzajacych sie postepowan powodowanych
odwotywaniem  si¢  oferentbw od  rozstrzygnie¢  przetargowych oraz
niezrealizowaniem uméw w catosci lub ich czesci.

(dowdod: akta kontroli str. 606, 608, 609)

2.2. Wydatki 3 RBLog realizowane byly w trzech grupach (wedtug grup
ekonomicznych):

a) Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. wyniosty
2849,1tys.zt (100% planu po zmianach) i byly wyzsze niz w 2018 r.
0 366,4 tys. zt (tj. 0 14,7%).
Wydatki te zrealizowane zostaty zgodnie z planem rzeczowym i finansowym
(100%). Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty gtéwnie20 w § 302
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzenn pracownikow wojska
(801,3 tys. zt)2' i § 307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wypfacane
Zotnierzom i funkcjonariuszom (2 024 tys. zt)22,
W ramach wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen pracownikdw
wojska realizowano przede wszystkim (93,4%23): odprawy pieniezne

20 99,2% ogdtu poniesionych wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

21 Realizacja § 302 wedtug tytutu, tj. 302 001 Pozostafe naleznosci pracownikow, w tym odprawy pieniezne
pracownikow; 302 003 Ekwiwalenty i réwnowazniki pieniezne za pranie odziezy roboczej, 302 004 Odprawy
posmiertne; 302 005 Wyptaty dokonywane na rzecz tworcow wynalazkdw, projektow racjonalizatorskich
(pracownicy).

22 Realizacja § 307 wediug tytutu, tj. 307 001 Uposazenie Zofnierzy niezawodowych; 307 002 Nagrody
uznaniowe i zapomogi dla Zotnierzy niezawodowych; 307 007 Gratyfikacje urlopowe; 307 008 Przejazdy raz
w roku dla PSP; 307 009 Zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, ryczatt z tytutu przeniesienia oraz
naleznodci za rozigke; 307 010 Odprawy posmiertne; 307 013 Rownowazniki pieniezne za brak lub remont
lokalu mieszkalnego dla PSP; 307 014 Pozostate naleznosci; 307 015 Doptaty do wypoczynku; 307 016
Pozostate $wiadczenia socjalno-bytowe.

23748,7 tys. zt.



pracownikdw, refundacje zakupu okularow dla pracownikow, rownowazniki
pieniezne wyptacane pracownikom wojska, odprawy posmiertne, wyptaty na
rzecz tworcow wynalazkow projektdw racjonalizatorskich i wzorow uzytkowych.
Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom  poniesiono  (96,4%2%) na:  uposazenie  zotnierzy
niezawodowych, nagrody uznaniowe i zapomogi dla Zotnierzy niezawodowych,
gratyfikacje urlopowe, przejazdy raz w roku, zasitki na zagospodarowanie i zasitki
osiedleniowe, ryczatt z tytutu przeniesienia oraz naleznosci za roztgkowe,
rownowazniki pieniezne za brak lokalu mieszkalnego oraz pomoc mieszkaniowa
dla funkcjonariuszy, naleznosci za stuzby dyzurne, refundacja zakupu okularow
dla Zonierzy, wyptaty na rzecz tworcdw wynalazkdéw, projektow
racjonalizatorskich i wzorow uzytkowych, doptaty do wypoczynku, $wiadczenia
socjalno-bytowe.

(dowdd: akta kontroli str. 762-770, 773, 777-779, 785-787, 793, 1390-1394)

Komendant 3 RBLog wyjasnit, Zze $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w 2019 r. zostaty wykonane w petnej wysokosci naleznych Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 1388, 1389)

b) Wydatki biezace w 2019 r. wyniosty 1915567,8 tys. zt (100% planu po
zmianach) i byly wyzsze niz w 2018 r. 0 412 658 tys. zt (tj. 0 21,5%). Udziat tych
wydatkéw w wydatkach ogotem wzrost z 90,6% w 2018 r. do 94,1% w 2019 r.
Wydatki te zostaty zrealizowane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym
(100%).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 139 464,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r.
zwiekszyly sie 0 11 026,7 tys. zt (tj. 0 7,9%). Plan wydatkdéw na wynagrodzenia
zostat wykonany na poziomie 100%.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 2464 osoby i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 19 0s6b (zmniejszenie
wystapito w grupie o statusie 0125 o 20 osdb, natomiast zwigkszenie o jedng
osobe w grupie o statusie 10%).

Nizsze przecietne zatrudnienie w grupie o statusie 01 spowodowane byto
zar6wno zmniejszeniem bazowego limitu zatrudnienia kolejno (o 8,5) oraz (o 10)
- na podstawie rozkazéw Szefa IWsp. SZ: z 9 lipca 2019 r.27 oraz z 16 grudnia
2019 .28 — w celu pozyskania limitu zatrudnienia bazowego wraz z funduszem
wynagrodzen na zabezpieczenie realizacji zadan o najwyzszym priorytecie, jak
i niewliczaniem do stanu pracownikow o0sob przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich,  urlopach  macierzynskich,  rodzicielskich,  wychowawczych
i bezptatnych.

W 2019 r. na podstawie polecenia otrzymanego w pismie IWsp. SZ (z 16 maja
2019 r.) 3 RBLog wystapita z wnioskiem organizacyjno-etatowym w zakresie
utworzenia stanowiska miodszego oficera w Pionie Gtéwnego Ksiegowego
(PGK) w zwigzku z planowang optymalizacjg struktur w korpusie osobowym,
finansowym. Na zmiane stanu etatowego w grupie o statusie 10 wptyw miato
wprowadzenie w PGK, w 2019 r., stanowiska mtodszego oficera finansowego.
Przecietne wynagrodzenie miesigczne brutto w 2019 r. wyniosto 4,7 tys. zt i bylo
wyzsze 0 9,3% w poréwnaniu do 2018 r.

Na zwiekszenie wynagrodzen (brutto):

241952 tys. zt.

25 Osoby nigobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

% Zotnierze i funkcjonariusze.

21 Rozkaz nr 158 Szefa IWsp. SZ z 9 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia limitu zatrudnienia bazowego (...).

28 Rozkaz nr 294 Szefa IWsp. SZ z 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia limitu zatrudnienia bazowego (...).
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— 26,3 tys. zt do 7 tys. zt w grupie Zotnierzy i funkcjonariuszy wptyw miato
zwigkszenie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy na podstawie
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r.
w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych?® Srednio
0 625 zt miesigcznie oraz zwigkszenie stawek uposazenia funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej30 $rednio o0 418,56 zt miesiecznie;

— z 39 tys. zt do 4,3 tys. zt w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania wptyw miato zarowno zwigkszenie wynagrodzen
Srednio na jeden etat 0 288 zt miesigcznie w zwigzku z pismem z 20 marca
2019 r. Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wspdtpracy ze
Zwigzkami Zawodowymi w sprawie zwiekszenia wynagrodzen pracownikdéw
resortu obrony narodowej w 2019 r., jak i zwigkszenie funduszu
wynagrodzen z przeznaczeniem na premie dodatkowe pracownikow
w 2019 r. (bez skutkdéw na lata nastepne) na 1 etat Srednio 3 tys. zt rocznie
(na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 79-81, 88-101, 503, 606-645, 727-729, 779-794, 1396)

c) Wydatki majatkowe realizowano wytgcznie w formie wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (§ 6060) w rozdz. 75204 - Centralne Wsparcie. W ustawie
budzetowej na rok 2019 (po zmianach) zaplanowano wydatki majatkowe
w wysoko$ci 117 716,2 tys. zt. Zmiany w planie (korygowano 20 krotnie) na
podstawie zawiadomien otrzymanych od dysponenta Il stopnia (IWsp.SZ).
Zaplanowane wydatki majatkowe zostaty w pemi zrealizowane (100%).
Wramach Planu Modemizacji Technicznej ze Srodkdw budzetowych
sfinansowano wszystkie zaplanowane 31 zadan, w tym m.in.:

— zakupiono kontenery mieszkalne oraz sprzet wykorzystywany do utrzymania
czystosci podidg zanieczyszczonych paliwem lotniczym w bazach lotniczych
oraz warsztatach;

— zakupiono sprzet w celu utworzenia mobilnego laboratorium;

— wyposazono w sprzet gastronomiczno-chtodniczy Wojskowe Oddziaty
Gospodarcze (WOG) z rejonu odpowiedzialno$ci 3 RBLog;

— dla sktadow materiatowych, rejonowych warsztatdw technicznych i WOG-6w
z rejondw odpowiedzialnosci zakupiono podno$niki widtowe, akumulatorowe,
wysokiego sktadowania;

— dla nowo formowanych jednostek pozyskano samochody ogdinego
przeznaczenia, matej fadownosci, wysokiej mobilnosci.

(akta kontroli str. 655-698, 727, 771, 785, 793, 1101-1103, 1361-1370)

W 2019 r. trzy osoby (w tym dwoch pracownikéw)®! wykonywato zadania na rzecz
3 RBLog (w innej formie niz umowa o prace). Na podstawie zawartej umowy
Zlecenia, tj. w zakresie prowadzenia ksiegowoSci Kolezenskiej Kasy
Oszczednosciowo-Pozyczkowej wykonywato zadania dwéch pracownikéw Bazy.
Ponadto jedna osoba (niebedaca pracownikiem) posiadajaca uprawnienie
inspektora ochrony radiologicznej na podstawie zawartej umowy o $wiadczenie
ustug petnita nadzér w zakresie przestrzegania wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w podlegtych 3 RBLog jednostkach
organizacyjnych. Poprzednio, w 2018 r. réwniez trzy osoby (w tym dwdch

2Dz. U.z2019r., poz. 135.
30Dz, U.z2019r., poz. 232.
31 Osoby zatrudnione w PGK.



pracownikdw) wykonywaty zadania w ww. zakresie na rzecz 3 RBLog na podstawie
zawartych umow zlecen. Wydatki z tego tytutu w 2019 r. wyniosty 99,2 tys. zt i byty
wyzsze 0 6,4% od wydatkéw poniesionych w 2018 r. (93,2 tys. z).

(akta kontroli str. 442, 718, 1254-1326)

Zobowigzania Bazy na koniec 2019 r. wyniosty 15 566,9 tys. zt, z tego najwyzsze

kwoty zobowigzan dotyczyty:

— ustug remontowych uzbrojenia sprzetu wojskowego (w rozdziale 75204) -
1438,3 tys. zt (9,2%);

— wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazenn wyptacanych Zotnierzom,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, pochodnych od wynagrodzen,
dodatkowego uposazenia rocznego, sktadek na fundusz emerytur pomostowych,
podrézy stuzbowych, szkolenia pracownikow oraz zobowigzan tytutu ustug
(w rozdziale 75220) — 14 124,7 tys. zt (90,7%).

Przedstawione w sprawozdaniu Rb-28 za 2019 r. zobowigzania wynikaty

z prowadzonej ewidencji. Zobowigzania wymagalne nie wystapity i nie poniesiono

wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 715-717, 727-729)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre w roku 2018 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego®2, w czesci 29 Obrona Narodowa (poz. 51) wykazano $rodki
wwys. 19816 tys. zt (rozdziat 75294 § 6060) z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. Zakup Srednich i cigezkich samochodow ratowniczo-gasniczych
w terminie do 31 marca 2019 r. W ramach Planu Modernizacji Technicznej
przydzielone srodki na ten cel zostaty wydatkowane przez 3 RBLog w cafosci na
zakup 14 samochoddéw ratowniczo-gasniczych (13 lutego 2019r.).
Z ww. kwoty wykonanych wydatkow na podstawie zawartej umowy z wykonawcg?33,
w zwigzku z jej wykonaniem po uptywie umownego terminu dostawy, naliczono
firmie kary umowne w wysokos$ci 860 tys. zt. Kwote te 3 RBLog potracita z pfatno$ci
(14 faktur) i odprowadzita na rachunek dochodéw budzetowych (rozdziat 75204
§ 095).

(akta kontroli str. 524, 1327-1346, 1371)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje przez Baze wydatkdw w taczne;
wysokosci 242 975,8 tys. zt, tj. 11,9% wydatkéw ogotem. Doboru préby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
oraz w sposéb celowy. Préba wylosowana metodg monetarng34 objeta 104 dowody
ksiegowe potwierdzajace wydatki w facznej wysokosci 237 480,8 tys. zI*. Proba
wydatkow dobranych w sposéb celowy wyniosta 5495 tys.zt (27 dowoddéw
ksiegowych). Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. zostaty one poniesione w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru
metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw. Stwierdzono m.in., ze:
— Wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie wydatkdéw na 2019 r. Podstawg
ujecia wydatkow w planie finansowym byt rozkaz Szefa IWsp. SZ. Baza jako
dysponent trzeciego stopnia zgodnie z rozkazem nr 22 z 7 lutego 2019 r.

32Dz U., poz. 2346.
33§ 15 ust 1 lit c umowy nr 244/3rbLOG/26/2018 z 24 maja 2018 r.
3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
% 11,7 % wydatkéw zrealizowanych, tj. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, biezace
(pozaptacowe) oraz majatkowe.
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w sprawie realizacji planu finansowego—Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
w2019 r. zobowigzana byta realizowa¢ wydatki na przedsiewziecia
dyrektywne38, zlecone3” i wiasne3®. Wydatki majatkowe (§ 6060) byly zadaniami
o statusie dyrektywnym.

— Wszystkie badane wydatki byty zaksiegowane i ujete w ksiegach rachunkowych
pod numerem wskazanym na zatgczniku do faktur (zgodnie z Instrukcjg obiegu
dokumentow w obszarze zarzgdzania zasobami w 3 RBLog z wykorzystaniem
ZWSI RON® oraz Politykq Rachunkowo$ci0).

— Dowody ksiegowe (faktury) posiadaty tzw. metryke dokumentu w ZWSI RON4'.

— Do dowodow ksiegowych zataczone byly dowody wskazujgce na zrealizowanie
wydatku, m.in.: protokoty odbioru dostaw przedmiotu umundurowania
i wyekwipowania dla zotnierzy w jednostkach wojskowych, protokoty wykonania
prac obstugowych, napraw (usprawnien) — np. wykazy zakupu sprzetu lub
protokoty techniczne wykonania prac, dowody przyjecia $rodka trwatego PZ
(dowdd przyjecia z zewnatrz) oraz OT (przekazywane do 3 RBLog przez
jednostki na rzecz ktdrych zrealizowano zakup).

— Wszystkie badane wydatki byty zaksiegowane zgodnie z dekretacjg wskazang na
poszczegolnych dokumentach.

— Na wszystkich badanych fakturach zamieszczone byty m.in. opisy z podpisami
osob potwierdzajacych, Ze wydatek: byt zgodny z planem finansowym
i zamdwieniem (umowg); zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym; posiadat potwierdzenie ustugi; zostat zaksiegowany.
W przypadku opdznien w realizacji dostawy/ustugi zamieszczono adnotacje
0 wysokosci naliczonej kary i nr noty ksiegowe;.

— Umowy, na podstawie ktorych realizowane byly wydatki dotyczyly Swiadczenia
na rzecz jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP, w tym m.in.: wykonywania
napraw (usprawnien), prac obstugowych, modyfikacji, realizacji biuletynow
technicznych oraz udzielania pomocy technicznej (wsparcie inzynierskie), dostaw
oraz wymiany technicznych $rodkdéw materialowych niezbednych do
usprawnienia sprzetu w ramach wykonywanych ustug, serwisowania napraw
pogwarancyjnych, dostaw umundurowania i wyekwipowania zotnierzy, dostawy
czesci zamiennych.

(akta kontroli str. 730-761, 793,794)

Dokonywanie przez 3 RBLog wydatkéw w 2019 r.42 zostato poprzedzone
procedurami przewidzianymi w upzp oraz w wewnetrznych procedurach jednostki.
Zastosowano prawidtowy tryb udzielania zaméwienia, a w przypadku, gdy wydatku
dokonano bez uprzedniego stosowania upzp, zachodzity przestanki wytaczenia jej

3% Przedsiewzigcia dyrektywne - zadania realizowane w ramach centralnych planéw rzeczowych.
37 Przedsiewzigcia zlecone — asortyment rzeczowy planowany i nadzorowany przez koordynatoréw majacy
szczegolne znaczenie dla zabezpieczenia funkcjonowania Sit  Zbrojnych RP, postawiony do realizacji
dysponentom trzeciego stopnia poza obszarem centralnych plandw rzeczowych.
3 Przedsiewziecia wlasne — asortyment rzeczowy planowany i realizowany przez dysponentéw trzeciego
stopnia zwigzany z biezacym funkcjonowaniem dysponentéw oraz zaopatrywaniem jednostek/instytucji
wojskowych, z wytaczeniem wynagrodzen i uposazen.
39 Strona 385 (pkt 11 — Wzory dokumentéw ZWSI RON zwigzane z obrotem majatkiem jednostki wojskowej —
oddziatu gospodarczego) Instrukcji obiegu dokumentdéw w obszarze zarzadzania zasobami w 3 RBlog
Z wykorzystaniem ZWSI RON.
40 W zwigzku technikg dokumentowania zapisow ksiegowych mozliwe jest zaniechanie zamieszczenia na
dowodzie: stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania zatgcznik nr 4 do Polityki Rachunkowosci (Opis systemu przetwarzania
danych).
4“1 W tresci metryki dokumentu w ZWSI RON podawano m.in. nr dostawcy, nr dokumentu, nr dokumentu
ksiegowego, wartos¢ umowy, date operacji gospodarczej, nr PZ lub w przypadku ustugi potwierdzenie odbioru
ustugi do ZWSI RON.
42 Dotyczy wydatkow wylosowanych metodg MUS z uwzglednieniem wydatkéw dobranych w sposéb celowy.

11



stosowania. W 2019 r. nie wystapity zamowienia publiczne dotyczace zadan
finansowanych z budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 558, 591-605)

SzczegoGtowa kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego*3:

a) w trybie przetargu nieograniczonego, pn.:

— Dostawa urzadzen do ciggtego pomiaru wspodfczynnika tarcia sztucznych
nawierzchni lotniskowych Sit Zbrojnych RP* (opisano w pkt. 2.2.1 niniejszego
wystapienia),

— Dostawa mobilnych ramp kolejowych%s.

b) na podstawie art. 4 pkt 8 upzp“6, pn.:

— Naprawa mechanizmu podniesieniowego (2 szt.) i mechanizmu obrotu (2 szt.)
armaty ZU-23-2MR*7,

c) W niepodstawowym trybie (postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie z wolnej reki), pn.:

— Dostawa przedmiotow umundurowania i wyekwipowania — rekawice zimowe
pieciopalcowe*®.

Ww. postepowania zostaty przygotowane i przeprowadzone zgodnie z wymogami

upzp i przepisbw wykonawczych do upzp, a w przypadku zamdwienia

niepodlegajgcego przepisom upzp - zgodnie z wymogami uregulowan
wewnetrznych jednostki w zakresie zaméwien publicznych. W kazdym przypadku
zastosowano wiasciwy tryb postepowania oraz prawidtowo wybrano dostawce lub
wykonawce zamowienia*®. Prawidlowo udzielono poszczegdlne zaméwienia.

Umowy w sprawach zaméwien publicznych byty nalezycie realizowane.

(akta kontroli str. 554-557, 571-590)

W celu zapewnienia wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do zamowien
publicznych, ograniczenia ryzyka nieefektywnego wydatkowania $rodkéw
publicznych oraz zapewnienia przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy,

w regulaminie udzielania zamowien, ktorych warto$C nie przekracza wyrazonej

w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 upzp® zapisano m.in.,

ze:

— zamdwienia te muszg by¢ dokonywane zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposdb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow;

— czynno$ci podejmowane w postepowaniu o udzielenie takiego zamdwienia,
muszg by¢ udokumentowane w sposob umozliwiajacy przeprowadzenie kontroli
przez uprawniony organ;

— czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
wykonujgq osoby zapewniajace bezstronnoS¢ i obiektywizm, zobowigzane
zapewni¢ zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow;

43 Dobranych w sposob celowy oraz wg najwyzszych wydatkow w 2019 r. z wytypowanej wczesniej proby
wydatkow.
44 Nr sprawy 90/2019.
45 Nr sprawy 56/2019.
46 Ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.
47 Nr sprawy 570/07/2019.
48 Nr sprawy 193/2019.
49 Postepowanie na dostawe urzadzen do ciggtego pomiaru wspdtczynnika tarcia sztucznych nawierzchni
lotniskowych Sit Zbrojnych RP nie zakonczyto sie podpisaniem umowy (udzieleniem zamowienia publicznego).
50 Wprowadzonym rozkazem dziennym Komendanta 3 RBLog nr Z-57 z 21 marca 2018 r.
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— w celu zapewnienia wydatkowania $rodkéw publicznych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych przeprowadza si¢ rozpoznanie
ofertowe®’, ktére — w przypadku zaméwien o wartosci ponizej 30 000 zt — mozna
zastgpi¢ rozpoznaniem rynku;

— dokumentacja postepowan przechowywana jest przez okres 4 lat od
zakonczenia postepowania, w sposéb gwarantujacy jej nienaruszalnosé.

W zatacznikach do tego regulaminu okresSlono w formie graficznej algorytmy

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, przedstawiajgce

poszczegobine czynnosci wykonywane w jego ramach, oraz kolejnosc¢ ich realizacji.
(akta kontroli str. 1109-1110)

Sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych 3 RBLog na rok
2019, a wyciag z planu opublikowano na stronie internetowej Bazy przed uptywem
terminu okreslonego w art. 13a ust. 1 upzp. Wyciag z planu zawierat informacje
wymagane przez art. 13a ust. 2 upzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2018 r. zamdwieniach zostato sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP
w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 upzp.

(akta kontroli str. 1110)

2.2.1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe urzadzen
do ciagtego pomiaru wspdiczynnika tarcia sztucznych nawierzchni lotniskowych Sit
Zbrojnych RP Baza’2 przewidziata tzw. procedure odwrdcong, polegajaca na ocenie
ofert, a nastepnie badaniu, czy wykonawca ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki udziatu
w postepowaniu. W zwigzku z tym zamawiajacy mogt prowadzi¢ ocene podmiotowg
tylko jednego wykonawcy.

(akta kontroli str. 144)

W przedmiotowym postepowaniu ztozono trzy oferty, z ktdrych pierwotnie wybrano
oferte nr 2 (27 maja 2019 r.). Wykonujac wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)33
(z 25 czerwca 2019 r.) zamawiajacy anulowat wybér tej oferty.

(akta kontroli str. 136-137, 183-222, 577)

W wyniku prowadzonego dalszego postepowania na posiedzeniu Komisji
Przetargowej (29-30 sierpnia 2019 r.) zamawiajacy powzigt watpliwosci co do
zgodnosci tresci oferty nr 1 z SIWZ. Po uzyskaniu wyjasnien i opinii biegtego, na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 upzp uniewazniono postepowanie, gdyz wszystkie
oferty zostaty odrzucone®.

(akta kontroli str. 223-225, 231-243, 252-253, 577)

Wykonawca, ktdry ztozyt oferte nr 1 (25 wrzesnia 2019 r.) ztozyt odwotanie do KIO,
w odpowiedzi na co zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu. Odwotujacy zarzucit zamawiajagcemu naruszenie art. 93 ust. 1 pkt 1
upzp poprzez uniewaznienie postepowania z powodu nieztozenia ofert
niepodlegajacych odrzuceniu mimo, iz — wg odwotujgcego - podstaw do
zastosowania tego przepisu nie byto, oraz naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp
poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego jako niezgodnej z SIWZ, podczas gdy —
wg odwotujacego — oferta jest wazna i nie podlega odrzuceniu. W odpowiedzi
zamawiajacy uwzglednit w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu, o$wiadczyt,
ze do odwotania nie przystapit zaden wykonawca oraz wniést 0 umorzenie
postepowania i wzajemne zniesienie jego kosztow.

51 Zaproszenie do ztozenia oferty powinno by¢ wystane do co najmniej 3 wykonawcow.
52 Dalej: zamawiajacy.

53 Sygnatura akt KIO 1036/19 z 25 czerwca 2019 r.

5 Oferta nr 2 w wyniku wyroku KIO, oferty nr 1 3 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp.
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(akta kontroli str. 255-266, 577-578)

Komendant 3 RBLog wyjasnit, ze uwzgledniajac w catoSci zarzuty wskazane
w odwotaniu kierowat sie troskg o finanse publiczne, gdyz uwzglednienie odwotania
przez KIO przy jednoczesnym nakazaniu zamawiajagcemu wezwania wykonawcy do
Ztozenia dodatkowych wyjasnienn wigzatoby sie z poniesieniem kosztow
postepowania odwotawczego. Jednoczesnie zamawiajacy wskazat, ze podejmujac
kazdg czynno$¢ w toku postepowania o udzielenie zamowienia powinien kierowac
sie obowigzujacymi przepisami i nie powinien czynic zados¢ zadaniom
odwotujgcego, ktorych wykonanie stanowitoby naruszenie przepisow prawa,
a w przypadku zaistnienia konfliktu pomiedzy obowigzkiem wynikajacym z art. 186
ust. 2 zdanie 2 upzp, a przekonaniem zamawiajgcego, ze wykonanie tego
obowigzku doprowadzi do niezgodnosci deklarowanej do wykonania czynnosci
z prawem (zwlaszcza w zakresie wptywajacym na wybdr najkorzystniejszej oferty),
przyjmuje sie, ze poprawnos¢ postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
jest priorytetem.

(akta kontroli str. 549-550)

Po uniewaznieniu czynno$ci uniewaznienia postepowania oraz czynno$ci
odrzucenia oferty zamawiajacy kilkukrotnie wzywat wykonawce do ztozenia
wyjasnienss,

(akta kontroli str. 278, 286-288, 292-294, 297-306, 461-471, plik nr 117, 578-579)

Ostatecznie zamawiajacy postanowit odrzuci¢ oferte nr 1 i uniewaznit cate
postepowanie (2 grudnia 2019 r.)%.
(akta kontroli str. 329-334, 579)

Wykonawca ktéry ztozyt w postepowaniu oferte nr 1 ztozyt do KIO (12 grudnia
2019r.) odwotanie od decyzji zamawiajgcego 0 odrzuceniu jego oferty
I uniewaznieniu postepowania i wniést o:
— uniewaznienie czynno$ci uniewaznienia postepowania,
— uniewaznienie odrzucenia oferty odwotujgcego,
— uniewaznienie wykluczenia odwotujacego,
— wybdr oferty odwotujacego jako najkorzystniejszej,
— nakazanie dziatania zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu ztozonym do
KIO 17 wrze$nia 2019r.
(akta kontroli str. 338-340)

KIO oddalito odwotanie wykonawcy (13 stycznia 2020 r.), uznajac je za
niezastugujace na uwzglednienie. Jednocze$nie KIO stwierdzita, ze Zamawiajgcy
jednak stusznie wskazat, ze nie moze wybra¢ oferty, ktdra powinna podlegac
odrzuceniu. Natomiast Izba nie pochwala dziatania Zamawiajgcego, w ktorym nie
koncentruje on swoich czynnosci w czasie, lecz wybiera i zmienia poszczegoine
podstawy odrzucenia oferty — jest to stanowczo nieprawidfowe dziatanie.

(akta kontroli str. 349, 366, 372)

Komendant 3 RBLog wyjasnit, ze wykonawca na zadawane przez zamawiajacego
pytania nie udzielat jednoznacznych odpowiedzi, co potwierdzato watpliwo$ci
zamawiajacego. W sktadanych wyjasnieniach wykonawca przestat ttumaczenie
specyfikacji technicznej urzadzenia, zgodnie z ktorg urzadzenie byto montowane do
nadwozia, a nie do podwozia. W kolejnych wyjasnieniach wykonawca negowat fakt,
ze urzadzenie powinno by¢ zamontowane na podwoziu, a w wyjasnieniach

% Konieczno$¢ zadania przedmiotowych wyjasnien wskazana byta w opinii biegtego z 6 listopada 2019 r. i opinii
prawnej z 18 pazdziernika 2019 r.
% Zawiadomienie z 2 grudnia 2019 r. Uzasadnieniem faktycznym odrzucenia oferty byt fakt, ze oferowany
pojazd nie posiadat mozliwosci zastosowania napedu jedynie na przednig 0s.
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udzielonych w pazdzierniku 2019 r. podat, ze oferowane urzadzenie zamontowane
jest na podwoziu.
Komendant 3 RBLog wskazat, ze podczas analizy technicznej sposobu montazu
urzadzenia powzigt watpliwosci dotyczace napedu oferowanego pojazdu.
W wyjasnieniach ztozonych w tym zakresie wykonawca potwierdzit spefnianie
wymagan. W odpowiedzi na zapytanie o rodzaj napedu wykonawca udzielit
wyjasnien — w okresie pazdziernik/listopad 2019 r. — z ktérych wynikato, Ze
oferowany pojazd posiada naped na tylng o$, a dotgczenie osi przedniej stanowi
jedynie dodatkowg mozliwo$¢ uzalezniong od warunkéw atmosferycznych. Wobec
powyzszego uznano, ze oferta w tym zakresie jest niezgodna z SIWZ, w ktorej
zamawiajacy zadat by naped w samochodzie byt przekazywany stale na o0$
przednia.
Brak koncentracji dziatan, zdaniem Komendanta 3 RBLog, wynikat z faktu, ze dazyt
on do jednoznacznego wyjasnienia wszystkich watpliwosci, a sktadane przez
wykonawce  wyjasnienia  byty wymijajace inie rozwiewaty  watpliwosci
zamawiajacego, lecz pogtebiaty ich zakres.
Ponadto Komendant 3 RBLog wskazat, Ze wykonawca udzielat wyjasnien na ogot
w ostatnim dniu wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu, co miato wptyw na
czas podejmowanych decyzji.

(akta kontroli str. 547)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ww. postepowanie, mimo uwzglednienia
stopnia jego skomplikowania, trwato nadzwyczaj dtugo, na co miaty wptyw zaréwno
liczne wezwania do ztozenia wyjasnien wystosowywane przez zamawiajgcego do
wykonawcy, jak i tres¢ wyjasnien wykonawcy®’ oraz fakt sktadania ich w ostatnim
mozliwym terminie. Faktten zostat rowniez podniesiony przez KIO, ktéra uznata
brak koncentracji czynnosci zamawiajacego w czasie i zmiane podstaw odrzucenia
oferty za dziatanie nieprawidtowe.

Ponadto KIO w przedmiotowym wyroku ocenita takze, ze oswiadczenie wykonawcy
w formularzu ofertowym o tre$ci: Oswiadczamy, ze oferowany przedmiot dostawy
znajduje sie na liscie urzgdzen do pomiaru wspotczynnika tarcia wymienionych
w przepisach ICAO (Zatgcznik 14 ICAO, Doc. 9137 ICAQ) nie jest jako takie
nieprawdziwe, gdyz przyczepa znajduje sie na liscie ICAO, w zwigzku z czym zbyt
daleko idgcym stwierdzeniem jest zarzucenie mu wprowadzenia zamawiajgcego
w btad, ale tez nie jest to informacja wyczerpujaca. W zwigzku z tym KIO stwierdzita
m.in., ze ...Stwierdzenie wprowadzenia w bfagd - a zatem i wykluczenie na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie
ztozonych o$wiadczen — byto zbyt daleko idace.

Odwotanie wykonawcy m.in. w kwestii wykluczenia wykonawcy zostato przez KIO
uznane za niezastugujace na uwzglednienie. Powyzsze wykluczenie wykonawcy nie
rodzito takze wplywu na wynik postepowania, gdyz niezaleznie od faktu
wykluczenia, ztozona przez niego oferta podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 upzp, a w konsekwencji — cate postepowanie podlegato uniewaznieniu
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 upzp®8. W 2019 r. 3 RBLog nie dokonata wydatku
z tytutlu ww. zaméwienia publicznego (nie udzielono zaméwienia publicznego).

(akta kontroli str. 369-370, 571-572, 580)

W dziatalnoSci Bazy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

57 Wedtug pisemnych wyjasnien Komendanta 3 RBLog.
% Stanowigcym, ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli nie ztozono zadnej
oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
od wykonawcy niepodlegajacego wykluczeniu.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez 3 RBLog budzetu
panstwa w 2019 r. w zakresie wydatkow. Wydatki budzetowe dokonywane byty
z zachowaniem legalnosci, rzetelno$ci, celowosci i gospodarnosci. W rezultacie
wydatkowania Srodkow osiggnieto zaplanowane cele. Postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego objete kontrolg szczegGtowg prowadzono wedtug
przepisdw upzp, a w przypadku zaméwienia o wartosci ponizej progu stosowania
upzp, na podstawie wewnetrznych regulacji Bazy w tym zakresie. Prawidtowo
stosowano przestanki prowadzenia postepowania wedtug przepisow upzp w trybie
niepodstawowym?®. Wybory wykonawcéw lub dostawcow zostaty przeprowadzone
W Sposob nienaruszajacy zasady konkurencyjno$ci. Zgodnie z prawem dokonywano
wytgczen stosowania upzp oraz prawidtowo wybierano tryb udzielania zamoéwien
publicznych.

3. Sprawozdania

W 3 RBLog uzytkowany byt zintegrowany system informatyczny sprawozdawczosci

budzetowej SI SFINKS, ktéry stanowit narzedzie do sporzadzania sprawozdan.

System ten na podstawie danych z ewidencji ksiegowej generowat dane do

Systemu Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan rocznych 3 RBLog

za 2019 re0;

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-2861),

- z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

jak réwniez sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.:

o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

W systemie ZWSI RON plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym ewidencjonowany byt w module FI-FM ZWSI RON
(odpowiedniki kont pozabilansowych 980, 981 i 990). Realizacja planu finansowego
wydatkéw w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym oraz jego zmiany, jak tez wartos¢
zaangazowania planu wydatkow budzetowych, dostepne byty w raportach ZMON
oraz ZZAD.

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach przekazujg prawdziwy obraz dochodéw,
wydatkow, naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i zobowigzan
wg tytutdw dtuznych w 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw:
z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs2, z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

% Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki.
60Qcena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych dokonana zostata na podstawie sprawdzenia
zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
61 Dokonano jednej korekty sprawozdania Rb-28 za miesiac kwiecien 2018 r., ktora przekazano 13 maja 2019 r.
do IWSp SZ (dotyczyta zmiany wykazanej kwoty zaangazowania w rozdz. 75220 § 427).
62Dz. U. z2019r., poz. 1393, ze zm.
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operacji finansowych 83 oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®4,

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnit kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Zidentyfikowano i oszacowano ryzyko w obszarze sprawozdawczosci
| prowadzenia ksigg rachunkowych oraz ustanowiono mechanizmy kontrolne
zapobiegajace istotnym ryzykom wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie.

Jednak nie wyeliminowano btedow systemowych w zakresie niezgodnoSci
ZWSI RON z obowigzujacymi przepisami prawa. W Bazie nie prowadzono ewidencji
szczegotowej wedtug klasyfikacji budzetowej konta 130 Rachunek biezacy jednostki
oraz konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz brak byto
mozliwosci udokumentowania wartosci zaangazowania wydatkow na ostatni dzien
okresdéw sprawozdawczych 2019 r. (styczen-listopad) - szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 102-110, 444-448, »plik, str. 4-6, 61, 62, 79, 80, 150, 152,
164«, 504-523, 525-528, 568, 646-652, 720-729, 1105, 1106, 1246-1252, 1347-
1360, 1371, 1397-1430)

W dziatalnosci Bazy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Nie prowadzono w 2019 r. ewidencji szczegétowej wedtug planu finansowego
dochoddw i wydatkéw budzetowych do konta 130 Rachunek biezgcy jednostki
(130-1 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych, 130-2 Rachunek biezacy
dochoddw budzetowych) oraz w szczegotowosci podziatek klasyfikacji dochodow
budzetowych do konta 221 NaleznoSci z tytutu dochodow budzetowych.
Ewidencje szczegotowg dochodow, wydatkéw oraz nalezno$ci budzetowych
prowadzono w module FI - FM, z ktorego uzyskiwano raporty (ZMON) zamiast
z zestawien obrotow i sald prowadzonych dla tych kont, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1 i art. 14 ustawy o rachunkowo$ci®>. Tym samym Zzrédiem danych
sprawozdawczych w  zakresie dochodéw i wydatkow budzetowych,
w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, nie byty obroty na koncie 130, lecz
zapisy ujete w modutach FI - FM systemu ZWSI RON, stanowigce zgodnie
zprzyjeta Politykg Rachunkowo$ci 3 RBLog ewidencje szczegdlowg do
konta 130.

(dowod: akta kontroli str. 65, 444-494, »plik, str. 4-6, 60-64, 152«, 1349, 1353-1356,
1372, 1397-1416, 1426-1430)

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 pkt Il (opis kont) ppkt 17 i ppkt 30 rozporzadzenia
MRIiF w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont:

— Ewidencja szczegotowa prowadzona jest do konta 130 w szczegotowosci planu
finansowego dochodow i wydatkow budzetowych. W przypadku dochodow
nieujetych w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje sie wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

— Ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna byC prowadzona wedtug
dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych nalezno$ci
dotycza.

Wedtug wyjasnien Komendanta 3 RBlog i p.o. gtownego ksiegowego — szefa
finansbw 3 RBlog wymienione zastrzezenia majg charakter systemowy
wynikajacy z funkcjonalnosci ZWSI RON. W 3 RBLog ewidencja szczegétowa

63Dz. U.z2014r., poz. 1773.
64 Dz. U.z2018r., poz.1793.
65 Art. 13 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworza: dziennik...
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wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe] jest prowadzona alternatywnie na
kontach korespondujgcych z kontem rachunku biezacego jednostki (zespoty: 3, 4
i 7). Zagadnienie powyzsze omawiane byto podczas odpraw z gtownymi
ksiegowymi oraz odprawy szkoleniowej z kierownikami sekcji PGK dysponenta
Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w Bydgoszczy (29-30 pazdziernika
2019 r.). W dalszej cze$ci swoich wyjasnien podali, ze 3 RBLog jako dysponent
srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia moze, zachowujac droge stuzbowa,
zgtaszaC nieprawidtowosci do przefozonych, czyli IWsp SZ, zas ten do
Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni -  Oddziatu
Informatycznych Systeméw Zarzadzania Zasobami Finansowymi, w celu
dostosowania ZWSI RON do ogdinie obowigzujacych przepiséw dotyczacych
gospodarki finansowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 9, 11, 53-56, 1372-1387)

2. Przyjete w systemie ksiegowosci komputerowej ZWSI RON rozwigzania nie
zapewnialy mozliwosci poréwnania danych w kategorii ekonomicznej
ZaangaZowanie z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 za okresy
sprawozdawcze (styczen 2019 r. — listopad 2019 r.). Warto$¢ zaangazowanych
wydatkéw na koniec 2019 r. mozna byto uzyska¢ w raportach ZMON oraz ZZAD.
Raporty te prezentowaty zaangazowanie wydatkéw budzetowych na dzien
sporzadzenia sprawozdania (raportu) i nie blokowaty (nie zapisywaty) tych
danych w ujeciu historycznym (np. za maj 2019 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 494, 1355, 1419-1425)

Byto to niezgodne z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze:
zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu
mozliwosci dokonania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete
ksiegi rachunkowe. Powyzsza nieprawidtowo$S¢ uniemoZliwiata sprawdzenie
stanu zaangazowania z zamknietych okresow sprawozdawczych.

Zgodnie z zapisami § 20 ust. 3 rozporzadzenia MRiF w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont ewidencja prowadzona na kontach pozabilansowych moze by¢
prowadzona w inny sposob ustalony przez jednostke pod warunkiem, Zze zapewni
wykonanie obowigzkdw sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepisow.

W pismie Ministra Obrony Narodowej (z 16 wrze$nia 2019 r.) skierowanym do
Prezesa NIK dot. informacji o realizacji uwag i wnioskdw po kontroli NIK
nrP/19/001%6 podano m.in., Ze w ramach opracowania rozwigzania
(dodatkowego wydruku z ksigg rachunkowych) umozliwiajacego sprawdzenie
danych ksiegowych prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych MON
poddato stosownej analizie ten obszar i zaproponowato Narodowemu Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni wdrozenie w ZWSI RON funkcjonalnosci
utatwiajacej osobom  kontrolujagcym  weryfikacje sporzadzanych przez
dysponentéw srodkdéw budzetu panstwa sprawozdan w zakresie realizacji
wydatkow oraz dochodow budzetu panstwa. Powyzsza funkcjonalno$¢ zostanie
szczegotowo opisana w nowelizacji Wzorcowej Polityki Rachunkowo$ci na
2020 r. Ponadto, w zakresie zmiennej warto$ci zaangazowania prezentowanej
w raporcie ZMON w rdznych okresach na ten sam dzien, MON wprowadzi do
ZWSI RON odrebng funkcjonalno$¢ (poza raportem ZMON), polegajacq na
prezentacje w systemie niezmiennych wartosci zaangazowania wedtug stanu na
koniec zamknietego okresu sprawozdawczego.

Uruchomienie przedmiotowej funkcjonalno$ci przewidywano do 31 grudnia
2019r.

8 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.
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Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

(dowdd: akta kontroli str. 491, 492)

Wedtug wyjasnien Komendanta 3 RBLog i p.o. gtbwnego ksiegowego — szefa
finansbw 3 RBLog ww. zastrzezenia majg charakter systemowy wynikajacy
z funkcjonalnosci  ZWSI RON, zas zapewnienie niezmienno$ci wartosci
zaangazowania nastapi najpozniej do momentu wycofania z uzytkowania
programu SI SFINKS. W dalszej czesci swoich wyjasnien podali, ze w przypadku
paragrafow tzw. logistycznych nie zawsze jest mozliwoSC wygenerowania
zprogramu ZWS|I RON kwot, ktére historycznie okreslatyby warto$é
zaangazowania. Wynika to z faktu wprowadzenia réznego rodzaju zmian w ciggu
roku w dokumentach zamowien, ktére odnoszg sie do danego okresu
sprawozdawczego. Zmiany te dotyczg usuwania pozycji na zamdwieniach,
wprowadzenia nowych pozycji, zmiany wartosci i ilosci, zaznaczenia wskaznika
realizacji, co powoduje zmiang zaangazowania w okresie, w ktorych utworzone
zostato pierwotne zamowienie, a co przektada sie na pfynnos¢ zaangazowania
w zamknietych okresach sprawozdawczych (styczen- listopad 2019 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1372-1375, 1376-1386)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Baze sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Jednak wystepuje nadal nieprawidtowos¢ o charakterze systemowym
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczacq braku ewidencii
szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do kont 130 i 221 oraz brak
mozliwosci petnej weryfikacji sporzadzonych sprawozdan wedtug stanu na koniec
zamknietego okresu sprawozdawczego (styczen - listopad 2019 r.).

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Kontynuowanie dziatan na rzecz dostosowania ZWSI RON do funkcjonowania
zgodnego z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz rozporzadzenia MRiF w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2020 r.

Kontroler
Wiestaw Matras
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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