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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, ul. Zarzecze 106,
30-134 Krakow

st. bryg. Marek Bebenek, Matopolski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej od 29 marca 2019 r. (Komendant)

W okresie od 22 stycznia 2016 r. do 28 marca 2019 r. Matopolskim Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej byt mt. bryg. Stanistaw Nowak.
(akta kontroli str. 3-4)

Wykorzystanie dotacji/srodkéw z Unii Europejskiej na realizacie projektu
pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV, wspotfinansowanego
z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pozniejsze
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2019.
W przypadku koniecznosci porownania niektérych danych z danymi za lata 2015-
2018 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/3/2020 z 2 stycznia 2020 .
(akta kontroli str.1-2)

" Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Komende
Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie (KWPSP w Krakowie)
srodkow na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach —
etap IV w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
w wysokosci 5045,8 tys. zt, z tego 756,9tys. zt ze Srodkdw budzetu parstwa
w czesci 85/12 wojewodztwo matopolskie oraz 4 288,9 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich.

Otrzymane w 2019 r. przez KWPSP w Krakowie $rodki zostaty przeznaczone na
doposazenie w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych w transporcie drogowym.
Zakupiony sprzet byt zgodny z umowg zawartg pomiedzy Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych? (CUPT) a Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej (Komendant Gtéwny). PtatnoSci za sprzet dokonano we wiasciwych
kwotach oraz terminach, a dla zadania prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa. Zakupione urzadzenia zostaty przyjete do ewidencji $rodkow trwatych
KWPSP w Krakowie, a nastepnie uzyczone dziewigeciu komendom
powiatowym/miejskim z terenu wojewddztwa matopolskiego. Zakupiony sprzet
znajdowat sie we wiasciwych jednostkach ratowniczo-gasniczych i przyczyniat sie
do optymalizacji efektywno$ci prowadzenia przez nie akcji ratowniczych
w transporcie drogowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji/Srodkéw z Unii Europejskiej na
realizacje projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV

1. Wartos¢ i zakres rzeczowy projektu wobec KWPSP w Krakowie

30 czerwca 2016 r. pomiedzy CUPT a Komendantem Gtéwnym zostata zawarta
pre-umowa, ktorej przedmiotem byto okreslenie zasad postepowania stron w celu
przygotowania do realizacji projektu Usprawnienie sytemu ratownictwa na drogach —
etap IV4. Szacunkowe maksymalne catkowite koszty realizacji tego projektu
okreslono na 200 000 tys. zt. Zgodnie z harmonogramem przygotowania projektu,
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych upowaznionych zostato 16 komend
wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarne;.

(akta kontroli str. 10-22)

W celu wiasciwej realizacji przysztego projektu, 20 kwietnia 2017 r. pomiedzy

Komendg Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej a KWPSP w Krakowie zostato

zawarte porozumienie w sprawie zakupu dla KWPSP w Krakowie nastepujacego

sprzetu:

— ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy ze zbiornikiem wody o pojemnosci min.
7000 dm3 (2 szt.),

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Paristwowa jednostka budzetowa podlegta ministrowi wtasciwemu ds. transportu, petnigca funkcje Instytucii
Posredniczacej dla Projektu.

4 Projekt realizowany w ramach POIiS 2014-2020 w ramach osi priorytetowej Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego i dziatania 3.1 Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T - ,Usprawnienie sytemu
ratownictwa na drogach — etap IV” nr 3.1-55
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— ciezki samochod ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym  potencjatem
ratownictwa drogowego (6 szt.),

— Sredni  samochod ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym  potencjatem
ratownictwa drogowego (4 szt.),

— zestaw hydrauliczny narzedzi ratowniczych o zwiekszonym potencjale do
ratownictwa drogowego (6 szt.),

— zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym (1 szt.).

4 kwietnia 2018 r. zawarto aneks do porozumienia, wedtug ktorego zakres
planowanego zakupu sprzetu zostat rozszerzony o 2 szt. Sredniego samochodu
ratownictwa chemicznego. Wynikato to ze zwigkszenia finansowania catego
projektu, w oparciu 0 zmiang umowy zawartej miedzy CUPT a KGPSP.

(akta kontroli str. 89-93)

2. Wykorzystanie srodkow na dofinansowanie realizacji projektu

3 pazdziernika 2017 r. Komendant Gtowny zawart z CUPT umowe o dofinansowanie
projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap I\V5, ktéra 7 marca
2018 r. zostata zmieniona aneksem. Planowany catkowity koszt realizacji projektu
zostat ustalony ostatecznie na 258 823,5tys. zt, w tym 15% finansowane ze
Srodkéw krajowych oraz 85% ze Srodkéw Unii Europejskiej.

Zgodnie z obowigzujacym Zestawieniem wskaznikow do monitorowania postepu
rzeczowego projektud wartos¢ docelowa dla wskaznika produktu, ftj. liczby
zakupionego sprzetu/systeméw  stuzacych poprawie bezpieczenstwalochrony
uczestnikébw ruchu drogowego, zostata ustalona na poziomie 266 szt., ze
wskazaniem osiggnigcia wartosci docelowej w 2022 r. Wskaznik ten zostat ustalony
dla Komendy Gtéwnej w odniesieniu do catosci projektu, bez podziatu na
poszczegolne komendy wojewodzkie, uprawnione do ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych. Okres kwalifikowania wydatkdéw zostat wskazany od 21 lutego
2017 r. do 31 marca 2022 r. W zestawieniu wskaznikow nie przewidziano wskaznika
rezultatu.

(akta kontroli str.23-54, 57-89)

Decyzjg z 12 lutego 2018 r. Minister Finanséw zapewnit finansowanie realizacii
przedsiewziecia Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
realizowanego przez KWPSP w Krakowie w budzecie wojewody matopolskiego.
W decyzji wskazano, iz w limicie ustalonym na ten cel w ustawach budzetowych na
lata 2019-2021 uwzglednione zostang Srodki w wysokosci 15 225 tys. zt, w tym na
2019 r. 5225tys.zt (44413tys.zt z budzetu $Srodkéw europejskich oraz
783,7 tys. zt ze Srodkéw krajowych). Decyzja ta zostata skorygowana 21 grudnia
2018 r. 128 czerwca 2019 r. Ustalony finalnie przez Ministra Finansow limit
wydatkbw na zadanie realizowane przez KWPSP w Krakowie w ustawach
budzetowych na lata 2019-2021 zostat zwiekszony do 18 600,7 tys. zt, w tym na
2019 r. zaplanowano 5045,8tys. zt, z tego 4 288,9tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich oraz 756,9 tys. zt ze $rodkdow krajowych.

(akta kontroli str. 124-125, 127-128, 172-173)

W 2019 r. KWPSP w Krakowie realizowata projekt zgodnie z harmonogramem.
W ramach projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
w 2019 r. zakupiono nastepujacy sprzet:

5 Umowa nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 o dofinansowanie projektu ,Usprawnienie systemy ratownictwa na drogach — etap
IV’ nr POIS.03.01.00-00-0036/17 w ramach dziatania 3.1. Rozw¢j drogowej i lotniczej sieci TEN-T o$ priorytetowa III:
Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

6 Zalgcznik nr 5 do aneksu (dalej: Zestawienie wskaznikéw)
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— dwa ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego,

— dwa $rednie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego,

— sze$C zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym
potencjale do ratownictwa drogowego,

— zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym.

W 2019 r. na ten cel KWPSP w Krakowie otrzymata i wydatkowata srodki publiczne
w wysokosci 50458 tys. zt, z tego 756,9tys. zt ze Srodkéw budzetu paristwa
w czesci 85/12 wojewddztwo matopolskie (dziat 754 Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej
Strazy Pozamej, § 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych)
oraz 4 288,9 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich (dziat 754, rozdziat 75410,
§6067). Srodki z budzetu panstwa byly przekazywane przez Wojewode
Matopolskiego do KWPSP w Krakowie w terminach i kwotach umozliwiajacych
realizacje projektu, zgodnie ze ztozonymi przez jednostke zapotrzebowaniami.

(akta kontroli str. 6-7, 384-387, 406)

W KWPSP w Krakowie prowadzono wyodrebniong ewidencije ksiegowg dla zadania
realizowanego w ramach projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach —
etap IV. Otrzymane przez KWPSP w Krakowie s$rodki na realizacje projektu
odpowiadaty wielkoSciom zaplanowanym, zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem. Platnosci za sprzet dokonano w wysokosciach i terminach
wynikajacych z otrzymanych faktur, ktére byly zgodne zumowami zawartymi
zdostawcami  sprzetu przez poszczegoinych komendantéw  wojewddzkich
przeprowadzajacych postepowania przetargowe.

(akta kontroli str. 251-387, 399-401)

Zakupione ze srodkow dotacji urzadzenia, zgodnie z § 3 pkt 5 porozumienia, zostaty
przyjete do ewidencji srodkow trwatych. Nastepnie sprzet ten zostat przekazany na
podstawie uméw uzyczenia w lipcu i we wrzesniu 2019 r. dziewigciu komendom
powiatowym/miejskim PSP (w: Nowym Targu, Olkuszu, Suchej Beskidzkiej,
Proszowicach, Krakowie, Myslenicach, Wadowicach, Wieliczce oraz Chrzanowie).
Fakt ich przekazania zostat odnotowany w dokumentacji ewidencyjnej $rodkdw
trwatych KWPSP w Krakowie.

(akta kontroli str. 173-250)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wybranego sprzetu’ stwierdzono, iz uzyczone
poszczegbinym komendom powiatowym wyposazenie znajdowato sie we
wiasciwych jednostkach ratowniczo-gasniczych, spetniajgc tym samym zapisy uméw
uzyczenia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 388-398)

W umowie w Opisie projektu wskazano komendy wojewodzkie do opracowania
grupowej dokumentacji przetargowej i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zambwien publicznych na dostawy poszczegéinych rodzajow sprzetu objetych
dofinansowaniem. KWPSP w Krakowie nie zostata wskazana do opracowania ani
przeprowadzenia zadnego postepowania przetargowego w ramach badanego
projektu.

(akta kontroli str. 96, 102-104, 108-110, 114)

T Qgledzinami objeto sprzet uzyczony do wybranych jednostek ratowniczo-gasniczych (dalej JRG) tj. JRG w Chrzanowie -
zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym , JRG w Suchej Beskidzkiej - $redni samochéd ratowniczo-
gasniczy oraz JRG w Nowym Targu - ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego oraz zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Do czasu zakonczenia kontroli NIK prawidtowos¢ realizacji projektu przez KWPSP
w Krakowie nie byta kontrolowana przez inne organy.
(akta kontroli str. 6, 405)

Otrzymane przez KWPSP w Krakowie $rodki zostaty wykorzystane prawidtowo,
a osiggniety na koniec 2019 r. poziom realizacji projektu w czesci dotyczacej
KWPSP w Krakowie nie stwarza zagrozenia i ryzyka niedotrzymania terminu
zakonczenia jego realizacji lub nieosiggniecia ustalonego dla tego projektu celu.
(akta kontroli str. 402)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, marca 2020 .
Kontroler

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowe;j



