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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Myslenicach, Rynek 8-9, 32-400 Myslenice (Urzgd)

Jarostaw Szlachetka — Burmistrz Miasta i Gminy Myslenice od 17 listopada 2018 r."
(Burmistrz)

Wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa oraz srodkéw z Funduszu Pracy
w2019r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/29/2020 z 20 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Burmistrz.
2Dz, U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
pozyskania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje trzech zadan
w tacznej wysokosci 484,2 tys. zt, ).
— W zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezpfatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych (368,2 tys. zt),

— W ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica™ (98,0 tys. zt),

— z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 - realizacja
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
,MALUCH+” 2019 (Program ,MALUCH+"), w kwocie 18,0 tys. zt.

Urzad prawidtowo oszacowat wielkos¢ wydatkow na realizacje w 2019 r. zadan
objetych niniejszg kontrolg, a stosowne informacje oraz wnioski przekazat
w wyznaczonym terminie za posrednictwem Matopolskiego Kuratora Oswiaty do
Wojewody Matopolskiego (Wojewoda). Informacje o wielkosci kwot na realizacje
powyzszych zadan oraz Srodki na ich realizacje otrzymano od Wojewody
w terminach okreslonych w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.

Otrzymane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a nastepnie rzetelnie
i terminowo rozliczono.

Efektami rzeczowymi dotowanych zadan byty, odpowiednio:

— zapewnienie 4166 uczniom objetym obowigzkiem szkolnym 1655 zestawow
podrecznikdw oraz 4166 zestawow ¢wiczeniowych, a takze zapewnienie obstugi
tego zadania,

— wyposazenie siedmiu szkét podstawowych, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym, w 15 monitordw interaktywnych (w ramach Programu ,Aktywna
tablica”), ktére miaty byC wykorzystane przez nauczycieli w realizacji podstaw
programowych,

— utrzymanie 10 miejsc w Zlobku Samorzadowym w My$lenicach w ramach
Programu ,Maluch+” (modut 2), ktére zostaty utworzone w 2012 r. z udziatem
wczesniejszych edycji tego Programu.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na nieterminowym przekazaniu dotacji na
zakup podrecznikdw, pomocy szkolnych oraz ¢wiczen osobie prawnej prowadzace;
szkote, nie wptyneta na realizacje zadania, a tym samym na niniejszg ocene NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 Program ,Aktywna tablica”
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Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja na zapewnienie uczniom dostepu do
bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych

1.1. Planowanie

W 2019 r. na realizacje trzech zadan objetych niniejszg kontrolg Gmina otrzymata

dotacje z budzetu panstwa w tagcznej wysokosci 487 tys. zt, z tego:

— 371 tys. zt na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych  podrecznikow, materiatbw  edukacyjnych i  materiatow
¢wiczeniowych,

— 98 tys. zt na dofinansowanie zadan w ramach Programu ,Aktywna tablica”,

— 18 tys. zt na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach Programu ,Maluch+".

(akta kontroli str. 161)

Informacje niezbedne dla ustalenia wysokoSci dotacji na zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych wptynety do Urzedu od dyrektordw szkot
w terminach umozliwiajgcych przekazanie do Wojewody wniosku o udzielenie
dotacji celowej. Dyrektorzy wszystkich 13 szkét podstawowych i 7 zespotow
placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine oraz jednej prowadzonej przez
osobe prawng, w wyznaczonym przez Urzad terminie (ij. od 27 maja do 6 czerwca
2019 r.), przestali do Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu informacje niezbedne dla
ustalenia wysoko$ci dotacji celowej na zakup podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych. Informacie te zawieraty m.in.:

— prognozowang liczbe uczniow poszczegdinych klas w roku szkolnym 2019/2020
i wysokos¢ srodkdéw niezbednych na zakup dla nich podrecznikéw oraz
materiatow Cwiczeniowych,

— liczbe ucznidow niepetnosprawnych w danych klasach wg ich niepetnosprawnosci
i wysokos¢ Srodkéw niezbednych na zakup dla nich podrecznikow oraz
materiatdw cwiczeniowych.

Na podstawie ztozonych informacji Urzad opracowat stosowny wniosek na taczng
kwote 345,9tys. z, ktory 10 lipca 2019 r. przestat Matopolskiemu Kuratorowi
Oswiaty (Kurator).

(akta kontroli str. 4-49, 96-97)

Informacja o wysoko$ci dotacji przyznanej na objete kontrolg zadanie oraz $rodki na
jego realizacje w kwocie 3494 tys. zt (ij. wyzszej od wnioskowanej o 3,5 tys. zt na
koszty obstugi zadania) wptyneta z MUW do Urzedu 18 lipca 2019 r., tj. w terminie
okreslonym w § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty éwiczeniowe w 2019 r.6 Srodki na

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz. U. poz. 574, dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji na podreczniki szkolne.
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realizacje tego zadania pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 267)
i zostaty przyznane w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80153
Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych, § 2010 Dotacje celowe otrzymane
Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami.

Dyrektorzy szkot, w okresie od 3 do 9 wrzesnia 2019 r., dokonali aktualizacii
ztozonych informacji i na ich podstawie 11 wrzesnia 2019 r., tj. w terminie
okreSlonym w art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych8, przestano Kuratorowi zaktualizowany wniosek. Wysoko$¢
wnioskowanej dotacji byta wyzsza od pierwotnie wnioskowanej o 21,6 tys. zt
i wyniosta 371 tys. zt (z tego 367,3 tys.zt na zakup podrecznikéw i materiatow
¢wiczeniowych i 3,7 tys. zt na koszty obstugi).

Informacje o dodatkowej kwocie dotacji Urzad otrzymat z MUW 14 pazdziernika
2019 r., a $rodki finansowe wptynely 15 pazdziernika 2019 r.

Wysoko$¢ wnioskowanej kwoty dotacji zaréwno we wniosku pierwotnym, jak
i zaktualizowanym wyliczono zgodnie z postanowieniami art. 55 ust. 5-9 ufzo.

(akta kontroli str. 4-49, 96-97)

Weryfikacja informacji i wnioskéw sktadanych przez dyrektorow szkdt oraz
sporzadzenie wniosku o udzielenie dotacji do Wojewody nalezaty do zadan
Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu. W Wydziale nie byly opracowane i nie
funkcjonowaty wewnetrzne uregulowania dotyczace sposobu weryfikowania
prawidtowo$ci sporzadzenia tych dokumentow. W przedtozonej dokumentacji nie
bylo zadnych notatek, czy tez zapiskéw Swiadczacych o dokonanej weryfikacii
ztozonych wnioskéw/informacji. Inspektor odpowiedzialna za weryfikacje tych
dokumentoéw wyjasnita, ze wszystkie informacje weryfikowata z danymi zawartymi
w Systemie  Informacji O$wiatowej oraz w arkuszach organizacyjnych
poszczegolnych szkdt. W sytuacji powstania watpliwosci, wyjasniata je telefonicznie
z dyrektorami szkdt, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, dyrektorzy szkot
sktadali stosowne korekty. W wyniku dokonanej weryfikacji wnioskow, w o$miu
przypadkach (na 21) stwierdzono rozbieznosci skutkujace korekta wniosku.
Inspektor wskazata, ze w Wydziale nie byto praktykowane sporzadzanie z ww.
czynnosci adnotacji ani notatek.

(akta kontroli str. 170-172)
1.2. Wykorzystanie Srodkow

Na realizacje kontrolowanego zadania, z otrzymanej kwoty dotacji (371 tys. zt),
wykorzystano $rodki w wysoko$ci 368,2 tys. zt, z tego 364,5tys. zt® na zakup
podrecznikdw i materiatow ¢wiczeniowych i 3,7 tys. z{10 na pokrycie kosztow obstugi.
Koszty obstugi tego zadania wyniosty 1% przekazanej kwoty dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 161-162)

7 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych oraz
realizacje programu rzadowego ,Aktywna tablica”.

8 Dz. U.z2020r. poz. 17., dalej: ufzo.
9 Wydano w dz. 801 rozdz. 80153 § 424
10 Wydano w dz. 801 rozdz.80153 § § 4010, § 4110, § 4120
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Otrzymane $rodki ujeto we wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej (80153).
Prowadzono wyodrebniong ewidencje otrzymanych sSrodkéw z dotacji oraz
dokonywanych wydatkow.

Srodki dotacji otrzymanej w 2019 r. na zapewnienie uczniom podrecznikdw
szkolnych i materiatdw ¢wiczeniowych wykorzystano do konca roku budzetowego
zgodnie z przeznaczeniem (art. 59 ust. 1 ufzo).

Srodki przekazano 21 szkotom, tj. 20 prowadzonym przez Gming oraz jednej
prowadzonej przez osobe prawng, ktdra rzetelnie i terminowo dokonata jej
rozliczenia. Zakupiono 1665 podrecznikow i 4166 materiatdw ¢wiczeniowych dla
4166 uczniow.

Urzad rzetelnie i terminowo dokonat rozliczenia otrzymanej w 2019 r. dotacji.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 2,9 tys. zt zwrécono na rachunek
budzetu panstwa 14 stycznia 2020 r., tj. w terminie okreslonym w art. 59 ust. 7 ufzo.

(akta kontroli str. 96-97, 161-162)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 20 lutego 2020 r. do Urzedu oraz Rady Miejskiej
w Myslenicach nie wplyneta Zadna informacja/skarga dotyczaca nierzetelne;
realizacji programu lub koniecznosci kupowania przez rodzicow/opiekundw
podrecznikoéw oraz materiatow ¢wiczeniowych we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 166)

W 2019 r. Urzad nie prowadzit w szkotach i zespotach placéwek oswiatowych,
ktorym przekazat Srodki z dotacji na zakup podrecznikow, pomocy dydaktycznych
oraz materiatdbw Cwiczeniowych, kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania
przekazanych Srodkow.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie przeprowadzano kontroli w szkotach z uwagi
na fakt, iz ze strony rodzicow/opiekunéw nie byto skarg ani informacii
o0 niewtaSciwym  wykorzystaniu przez szkoty Srodkéw dotacji na zakup
podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych i materiatow CEwiczeniowych, w tym
zapewnienia uczniom bezptatnych podrecznikdw i materiatdw Cwiczeniowych.
Ograniczono sie jedynie do kontroli stosownej dokumentacji przez pracownikéw
Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu oraz Zespotu Ekonomiki O$wiaty.

(akta kontroli str. 167, 172-173)

Kontrola dokumentacji czterech szkdt, ktérym przekazano srodki dotacji celowe;,
wykazata, ze:

— dyrektorzy szkdt terminowo ztozyli rozliczenia z wykorzystania otrzymanych
Srodkow,

— faktury za zakupione podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty cwiczeniowe
byly opisane we wiasciwy sposdb, wskazano na nich m.in., ze zakupione
podreczniki i materiaty ¢wiczeniowe zostaty wydane uczniom,

— faktury mialy adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym (przez
pracownika szkoty), rachunkowym (przez pracownika Zespotu) i zatwierdzeniu
przez gtéwnego ksiegowego Zespotu oraz dyrektora danej szkoty.

(akta kontroli str.82-95)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Otrzymang od Wojewody dotacje na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych lub materiatéw cwiczeniowych w czesci przeznaczonej dla
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szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe prawng, w kwocie 5,5 tys. zt, ujeto
w § 4240 Zakup Srodkow dydaktycznych i ksigzek klasyfikacji budzetowej zamiast
w § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto dotacje te
przekazano z 28-dniowym opdznieniem, co byto niezgodne z art. 58 ust. 5 ufzo.
Urzad otrzymat Srodki od wojewody 18 lipca 2019 r. i przekazat je 29 sierpnia
2019 ., podczas gdy zgodnie z art. 58 ust. 5 ufzo nalezato je przekaza¢ w terminie
14 dni od otrzymania dotacji, tj. do 1 sierpnia 2019r.

Burmistrz wyjasnit, ze wprowadzajac do Budzetu Gminy dotacje Wojewody btednie
ujeto petng kwote w dz. 801 rozdz. 80153 § 424. Dostosowanie wydatkow do
wiasciwej klasyfikacji budzetowej (dz. 801 rozdz. 80153 § 2830) nastgpito
26 sierpnia 2019 ., co ostatecznie doprowadzito do przekazania tejze dotacji
z przekroczeniem okreslonego ustawowo terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 189-202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykorzystanie srodkéw
dotacji celowej z budzetu panstwa na zapewnienie uczniom podrecznikdéw szkolnych
i materiatdbw ¢éwiczeniowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na
nieterminowym przekazaniu dotacji na zakup podrecznikow, pomocy szkolnych oraz
¢wiczen osobie prawnej prowadzacej szkote, nie wptyneta na realizacje zadania.

2. Dotacja celowa na realizacje zadan w ramach Programu
»~Aktywna tablica”

2.1. Planowanie

Dyrektorzy szesciu szkoét oraz jednego zespotu placowek oswiatowych, dla ktdrych
Gmina byta organem prowadzacym, w okresie od 18 marca do 15 kwietnia 2019 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2017 r. w sprawie szczegdlowych warunkoéw, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,Aktywna
tablica™2 ztozyli w Urzedzie wnioski o dofinansowanie zakupu monitoréw
interaktywnych. Wszystkie ztozone wnioski zostaly zakwalifikowane do udziatu w
Programie ,Aktywna tablica”.

(akta kontroli str. 98)

16 kwietnia 2019 r., j. w terminie okreSlonym w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie Programu ,Aktywna tablica”, Urzad wystapit do Wojewody o udzielenie
wsparcia finansowego. Przekazany wniosek byt kompletny, zawierat wszystkie
wymagane informacje i dokumenty, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

Wszystkie zgtoszone przez Urzad szkoty zostaty zakwalifikowane przez Wojewode
do objecia dofinansowaniem i zadna z nich nie zrezygnowata ze wsparcia.

Catkowity koszt zadania oszacowano na kwote 122,5 tys. z}, z tego 98 tys. zt (80%)
miato by¢ sfinansowane $rodkami dotacji celowej z budzetu panstwa, a 24,5 tys. zt
(20%) ze Srodkéw wiasnych Gminy. Spetiony zostat wymog zapewnienia przez
gmine wkfadu wiasnego w wysokosci co najmniej 20% wartosci catkowitego kosztu
realizacji Programu. Kazda ze szkét otrzymata dotacje w wysokosci 14,0 tys. zt.

" Uchwata Rady Miejskiej nr 93/XIV/2019 z 26 sierpnia 2019 r.
12Dz, U. poz. 1401, dalej: rozporzadzenie w sprawie Programu ,Aktywna tablica”.
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(akta kontroli str. 99-105)
2.2. Wykorzystanie sSrodkéw

Na podstawie art. 150 ustawy z dnia 17 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3
oraz § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Programu ,Aktywna tablica”, 26 czerwca
2019 r. Gmina zawarta z Wojewodg umowe na realizacje zadania publicznego,
polegajacego na zakupie 15 interaktywnych monitoréw. Catkowita kwota tego
zadania wyniosta 122,5tys. zt, z tego 98 tys.zt miaty stanowi¢ Srodki dotacji
zbudzetu panstwa (80%), a 24,5tys. zt Srodki wlasne Gminy (20%). Zgodnie
Z umowg zadanie miato by¢ zrealizowane w terminie do 31 grudnia 2019 .

Przyznane $rodki dotacji celowej Wojewoda przekazat do Urzedu 28 czerwca
2019r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie Programu ,Aktywna tablica”. Srodki dotacji celowej zostaty przyznane we
wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej (80101 Szkoty podstawowe) 4.

(akta kontroli str. 106-116)

W Urzedzie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja otrzymanych w ramach
dotacji srodkéw oraz dokonywanych wydatkdw, czym zachowano wymag okreslony
w art. 152 ust. 1 ufp. Otrzymane w2019 r. $rodki dotacji wykorzystane zostaty
w cato$ci, terminowo oraz zgodnie z przeznaczeniem. W okresie od 23 sierpnia do
6 listopada 2019 r. zakupiono 15 interaktywnych monitorbw na ogélng kwote
122,5 tys. zt ktére byly na wyposazeniu siedmiu szkdt podstawowych i miaty by¢
wykorzystane przez nauczycieli w realizacji podstawy programowe;s.

Otrzymang dotacje rozliczono rzetelnie i terminowo'6, zgodnie z art. 150 ufp oraz
umowg W sprawie dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 98, 118-121, 129)

Urzad przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania przekazanych Srodkow
w czterech z siedmiu jednostek, ktdre otrzymaty dotacje na zakup monitoréw
interaktywnych. W wyniku tych kontroli ustalono, Ze sale lekcyjne zostaty
wyposazone w zakupione monitory i nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.125-128)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykorzystanie Srodkow
dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach Programu
,Aktywna tablica”.

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wlasnych w ramach Programu ,,Maluch+”

3.1.  Spetnienie warunkéw otrzymania dofinansowania

Urzad 17 grudnia 2018 r. zlozyt w MUW oferte konkursowa ,Maluch 2019" na
dofinansowanie utrzymania 10 miejsc (utworzonych dodatkowo w 2012 r.) w Ztobku
Samorzadowym w Myslenicach (Ztobek), w ramach Programu ,MALUCH+".

13Dz, U. 22019 . poz. 869 ze zm., dalej: ufp.

14 Srodki otrzymano w § 2030 a wydatkowano w dz. 801 rozdz. 80101 § 4240.

15 Korzystanie m.in. z e-podrecznikéw, programéw edukacyjnych oraz wykorzystywanie plikow graficznych.
16 Rozliczenie przekazano 3 stycznia 2020 r. (termin 15 stycznia 2020 r.).
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MUW 1 marca 2019 r. poinformowat Urzad o ogtoszeniu przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynikéw konkursu i przyznaniu Gminie
dofinansowania w ramach Programu ,Maluch+” (modut 2 na dofinansowanie
funkcjonowania miejsc utworzonych przez jst z udziatem wczesniejszych edycii
Programu). Zobowigzano takze Urzad do przestania w terminie do 8 marca 2019 r.
o$wiadczenia o przyjeciu lub rezygnaciji z przyznanej dotacji. Urzad 1 marca 2019 r.
przestat do MUW o$wiadczenie o przyjeciu dotacii.

(akta kontroli str. 130, 174)

Nie wystapity okoliczno$ci, przewidziane w zatozeniach Programu, wskazujgce na
wykluczenie Gminy z listy podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania
dofinansowania. W szczegoInosci:

— w stosunku do Gminy nie zostata wydana ostateczna decyzja w sprawie zwrotu
$rodkéw dofinansowania otrzymanych w poprzednich edycja Programu i nie
dokonywata ona zwrotu nalezno$ci wraz z odsetkami,

— w stosunku do Gminy nie toczyto sie postepowanie administracyjne w sprawie
okreslenia zalegto$ci w ramach poprzednich edycji Programu,

— Gmina dochowata okresu trwatosci przewidywanego przez poprzednie edycje
Programu, w ramach ktérych otrzymata dofinansowanie,

— nie byto prowadzenie postepowanie karne z art. 297 Kodeksu karnego,
dotyczace obecnej i poprzednich edycji Programu oraz Zzadna osoba nie zostata
skazana prawomocnym wyrokiem z tego artykutu w ciggu ostatnich 5 lat.

(akta kontroli str. 133, 174)

Gmina 10 czerwca 2019 r. zawarta z Wojewodg umowe na realizacje zadania
polegajacego na zapewnieniu od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. funkcjonowania
w Ztobku 10 miejsc opieki nad dziecmi do lat 3, w tym miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki. Catkowita wartos¢
zadania wynosita 22,5 tys. zt, z tego 18 tys. zt'” miato by¢ sfinansowane $rodkami
dotacji z budzetu panstwa, a 4,5 tys. zt ze Srodkdw wiasnych Gminy.

Umowa zawierata elementy okreslone w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 38,

Na realizacje kontrolowanego zadania Gmina otrzymata $rodki z budzetu panstwa
w kwocie wynikajacej z umowy i stanowigcej 80% kosztow realizacji zadania*®.

(akta kontroli str. 135-145, 150, 184-185)

3.2.  Wykorzystanie dofinansowania

Na realizacje kontrolowanego zadania Wojewoda przekazywat Gminie $rodki
finansowe, zgodnie z postanowieniami § 6 pkt 1 umowy z 10 czerwca 2019 r.,
tj. w miesiecznych transzach, w terminie od 12 do 16 dnia danego miesigca,
a dotacje za | potrocze przekazat jednorazowo 28 czerwca 2019 r. w kwocie
9 tys. zt. Wojewoda nie wymagat od Gminy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli str. 135,-139, 150, 184-185)

71,5 tys. zt na jedno miejsce w ciagu roku.
8Dz. U. z 2020 r. poz. 326.
19 Srodki przyznano w dz. 855 rozdz. 85505 § 2030 a wydatkowano w § 4010.
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W Urzedzie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja wydatkéw dokonywanych ze
srodkow dotacji celowej. Prowadzona ona byta w sposéb przejrzysty, umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych z umowg dla poszczegdinych
zrodet finansowania. Urzad nie wystepowat do Funduszu Pracy o $rodki na
realizacje tego zadania.

Srodki otrzymane w ramach dotacji celowej zostaly wykorzystane w catosci, zgodnie
z przeznaczeniem, w terminie do 31 grudnia 2019 r. i. W wyniku realizacji Programu
,Maluch+” zapewniono dofinansowanie utrzymania 10 miejsc opieki (tj. 8,7% ogétu
miejsc) w Ztobku, utworzonych dodatkowo w 2012 r. z udziatem wcze$niejszej edycji
Programu. W 2019 r. nie wystapity przypadki skrécenia okresu funkcjonowania tych
miejsc opieki.

Urzad rzetelnie i terminowo dokonat rozliczenia otrzymanych w 2019 r. Srodkow.
Sprawozdanie z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, o ktorym mowa
w art. 64 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, przekazano Wojewodzie
16 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 147-148, 174 -185)

W 2019 r. do Urzedu oraz Rady Miejskiej nie wptynely informacje oraz skargi na
funkcjonowanie Ztobka.

Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza z 28 pazdziernika 2019 r. oraz
Harmonogramem kontroli ztobkdw i klubéw dzieciecych Wydziat Edukaciji, Kultury
i Sportu w listopadzie 2019 r. przeprowadzit kontrole Ztobka. Kontrolg objeto m.in.
kwalifikacje zawodowe personelu sprawujacego opieke nad dzieémi, aktualnosé
badan sanitarno-epidemiologicznych, warunki lokalowe oraz wyzywienie dzieci. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Przedmiotem kontroli nie byty zagadnienia dotyczace
prawidtowo$ci naboru dzieci do Ztobka.

(akta kontroli str. 151-157, 186-188)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie spetnienie warunkéw otrzymania
dofinansowania oraz wykorzystanie $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan w ramach Programu ,Maluch+” (modut 2).

lIl. Uwagi i wnioski

Uwagiiwnioski  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
Podjecie dziata w celu wyeliminowania w przysztosci przypadkow:
— nieprawidtowego klasyfikowania dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa,
— nieterminowego ich przekazywania beneficjentom.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2020 r.

Kontroler
Jerzy Baranek

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



