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|. Dane identyfikacyjne
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (MUW)

Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski, od 3 czerwca 2017 r.
(akta kontroli str. 21)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Krakowie

1. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LKR/5/2020 z 2 stycznia 2020 r., nr LKR/14/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/6/2020 z 2 stycznia 2020 r., nr LKR/15/2020 z 9 stycznia 2020 r.

3. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/2/2020 z 2 stycznia 2020 r., nr LKR/16/2020 z 9 stycznia 2020 r.

4. Piotr del Fidali, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/1/2020 z 2 stycznia 2020 r., nr LKR/17/2020 z 9 stycznia 2020 r.

9. Dariusz Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/46/2020 z 13 marca 2020 r.

6. Bernard Rozanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/47/2020 z 27 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-20)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesSci budzetowej 85/12 - wojewodztwo
matopolskie oraz ocena wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

" Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw i stanu naleznosci pozostatych do zaptaty
oraz kontroli dziatan windykacyjnych,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontroli prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/12 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/12 limitow wydatkow, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontroli wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r.
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krakowie i wykorzystania
dotacji przez kontrolowanych beneficjentow (Urzad Miasta i Gminy w Myslenicach
oraz Urzad Migjski w Zabnie), a takze wykorzystania przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na
realizacje projektu wspdtfinansowanego z Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020).

lIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2019 r.
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2019 r. dochody budzetu panstwa
w czesci 85/12 zostaty zrealizowane na poziomie 123,7% planu i byly wyzsze
0 7,5% w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim z wyzsze;
realizacji gtownych zrédet dochoddw, tj. wplywdw z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, wptat naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych
oraz wptywoéw z tytutu opfat paszportowych. Dochody kontrolowanego dysponenta

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
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trzeciego stopnia* zostaty wykonane na poziomie 132,7%. Wyzsze niz planowano
dochody dotyczyty gtownie wptywow z tytutu optat paszportowych. Badanie 20
zaleglosci MUW na faczng kwote 69224 tys.zt wykazato, ze prawidtowo
podejmowano czynno$ci zmierzajgce do ich wyegzekwowania.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2019 r. wydatkdw budzetu panstwa i wydatkow
ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci 85/12 oraz wykonanie planu
finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa w 2019 r.
zostaty zrealizowane na poziomie 99,7% planu po zmianach, a wydatki ze srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej na poziomie 86,8% planu po zmianach.

W wyniku kontroli 902 512,8 tys. zt wydatkow zrealizowanych w czesci 85/125
(15,4% wydatkéw ogotem budzetu panstwa i z budzetu Unii Europejskiej)
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami  publicznymi  okre$lonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Skontrolowane S$rodki
przeniesione z rezerw celowych budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, a objete kontrolg dotacje z budzetu panstwa wykorzystano na
zaplanowane zadania, zostaly one rzetelnie i terminowo rozliczone. Pozytywng
oceneg uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci wynikajace z przepisow prawa oraz okreslone w uktadzie
zadaniowym wydatkow.

W 2019 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panstwa na
poziomie 98,9% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokosci
11 488,2 tys. zt (. 10,2% wydatkéw budzetu panstwa i ze Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej dysponenta trzeciego stopnia) zostaty zrealizowane prawidtowo,
aobjete kontrolg trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 11 2 ufp
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/12.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym w zakresie budzetu
srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

4 W 2019 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadan realizowanych przez MUW
(z wytaczeniem dotacj).

5 Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w acznej wysokosci 891 024,6 tys. zt oraz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia w kwocie 11 488,2 tys. zt, w tym 704,3 tys. zt ze Srodkéw z budzetu Unii europejskie;.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z2019r. poz. 1393 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej: rozporzgdzenie w sprawie
Sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793 ze zm.), dalej; rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych, poza podang nizej
nieprawidtowos$cia w obszarze wydatkéw budzetu paristwa, we wszystkich
pozostatych obszarach wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto
nieprawidtowos$ci. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca przypadkdéw opoznien
w przekazaniu dotacji beneficjentom, ze wzgledu na swa wage i istotno$¢, nie miata
wptywu na zmiane oceny prawidtowosci realizacji wydatkow budzetu panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dysponent cze$ci 85/12 zrealizowat w 2019 r. dochody w wysokoSci
239913,2tys. zt, co stanowito 123,7% zaplanowanej kwoty (193 879 tys. z'0)
i 107,5% dochodéw wykonanych w 2018 r. (223 150,5 tys. zt). Gtdwnymi zrodtami
uzyskanych dochodow byty wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow
Skarbu Panstwa (108 829,6 tys. zt), wptywy z tytutu optat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (26 478,4 tys. zt), wptaty nalezno$ci od
dtuznikéw alimentacyjnych (22 842,9 tys. zt), wptywy z tytutu optat paszportowych
(17 405,4 tys. zt) oraz wptywy z tytutu nadzoru weterynaryjnego (14 483,7 tys. zt).
(akta kontroli str. 226-227, 258-260, 265, 1382-1384)

Réznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2019 r. dochodami wyniosta
46 034,2 tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem realizacji wyzszych niz planowano
dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa w zwigzku
z korzystnymi rozstrzygnigciami postepowan sadowych w sprawie stawek optat
rocznych, jak rowniez z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci w zwigzku ze skorzystaniem przez osoby objete
przeksztatceniem z mocy prawa z mozliwosci uiszczenia jednorazowej optaty za 20
lat z jednoczesnym skorzystaniem z 60% bonifikaty'! oraz z tytutu wptat dtuznikéw
alimentacyjnych, co byto efektem wzrostu $ciggalno$ci tych nalezno$ci. Wzrost kwot
zwroconych przez dtuznikbw alimentacyjnych nie byt bezposrednio zwigzany
z liczbg podjetych dziatan przez organy wiasciwe, ale z ich jakoscig i kategoria.
W 2019 r. dziatania podejmowane w gminach, ktore doprowadzity do wzrostu
Sciggalnosci tych naleznosci polegaty na przeprowadzeniu i przekazaniu
komornikowi informacji pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego i o$wiadczenia
majatkowego, ktore, w wyniku dokonanych zmian ustawowych, staty sie podstawg
do bardziej dotkliwych konsekwencji dla dtuznika w przypadku niewywigzywania si¢
z obowigzku alimentacyjnego. Wprowadzone w 2019 r. zmiany byty kontynuacjq
dziatan  zmierzajagcych do poprawy skutecznosci egzekucji  alimentow
wprowadzonych ustawg z 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'2, ktére ustality bardziej

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0W ustawie budzetowej na rok 2019 ustalono plan dochodéw w czesci 85/12 w kwocie 193 881 tys. zt.
W zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019 (Dz. U. poz. 344) oraz
decyzjg budzetowg Prezesa Rady Ministréw z 28 lutego 2019 r., dochody budzetowe z czesci 85/12 (rozdz.
90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska) w kwocie 2 tys. z przeniesiono do czesci 41 — Srodowisko.

""Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 916 ze zm.),
z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
zostato przeksztatcone w prawo wtasnosci tych gruntow.

12Dz. U. poz. 952.
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klarowne i jednoznaczne zasady odpowiedzialno$ci za przestepstwo niealimentacji,
okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'3. Kolejne
zmiany skupity sie przede wszystkim na stworzeniu rozwigzan stuzacych poprawie
przeptywu informacji pomiedzy odpowiednimi stuzbami i instytucjami a komornikami
sqdowymi, dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych, w tym informacji o podjeciu
przez nich zatrudnienia, aktywizacji zawodowej oraz wzmacniania sankcji za
nielegalne zatrudnianie pracownikéw bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.

Ponadto w 2019 r. zrealizowano nieplanowane dochody przede wszystkim ze
zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Dochody zrealizowane w 2019 r. byly o 16 762,7 tys. zt wyzsze niz w 2018 r.
Wynikato to przede wszystkim z wyzszej realizacji gtownych zrddet dochodow,
0 ktérych mowa powyzej.

(akta kontroli str. 258-260, 268-274, 567-604, 1382-1384)

W 2019 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokosci
24 1459 tys. zt, co stanowito 132,7% planu (18 202 tys. zt) i 117,7% wykonania
dochoddw w roku ubiegtym (20 511,9 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu wptywoéw z opfat paszportowych
(17 405,4 tys. zt), wptywdw z optat za zezwolenia, akredytacie oraz optaty
ewidencyjne (4 230,4 tys. zt), w tym gtownie z tytutu wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz z tytutu wydania karty pobytu (1 104,4 tys. z).

Wyzsza realizacja tych dochoddéw w 2019 r. wynikata przede wszystkim ze wzrostu
liczby wnioskdéw o wydanie dokumentu paszportowego zarowno przez studentéw
korzystajacych z mozliwosci ztozenia wniosku poza miejscem zamieszkania, jak
i przez osoby pracujace za granicg W zwigzku z zgdaniem przez pracodawcow
okazania paszportu. Na wigkszg liczbe sktadanych wnioskow o wydanie dokumentu
paszportowego miaty rowniez wptyw obawy obywateli polskich zamieszkujgcych
w Wielkiej Brytanii w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej. Dodatkowo w 2019 r. wzrosta liczba
sktadanych wnioskéw o wydanie paszportu w punktach paszportowych MUW przez
mieszkancéw wojewddztwa  Slaskiego  (gtownie w  Terenowych Punktach
Paszportowych w Chrzanowie i O$wigcimiu), co byto zwigzane m.in. z likwidacjg
niektérych terenowych punktéw paszportowych na obszarze tego wojewddztwa (np.
Terenowy Punkt Paszportowy w Jaworznie'#).

(akta kontroli str. 264, 275-277)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/12
wyniosty 836 358,11tys. zt i byly o 460699 tys. zt (5,8%) wyzsze niz w roku
poprzednim (790 288,2 tys. zt). W tacznej kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty
na koniec 2019 r. 99,3% stanowity zalegtosci w wysoko$ci 830 731,4 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego zalegtosci byly wyzsze
053 595,1 tys. zt (6,9%). Najwieksze zalegtosci dotyczyty:
— nalezno$ci od diuznikéw alimentacyjnych, ktdre wyniosty 730 088,4 tys. zt i byly
050 791,3 tys. zt (7,5%) wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato
z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez komornikdw sagdowych w stosunku
do dtuznikéw alimentacyjnych's,

3Dz, U. 22019 r. poz. 1950 ze zm.
14 Jaworzno jest oddalone od Chrzanowa o 15 km, a od O$wiecimia 25 km.

15 Skutecznos¢ w zakresie egzekucji alimentéw to przede wszystkim domena powotanych do tego organéw,
gminy tylko stuzg pomocg tym organom w zakresie stosownym do ich ograniczonych mozliwosci jako instytucii
spofecznej, a nie egzekucyjnej, gdyz gmina nie jest organem egzekucyjnym tych naleznosci.
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— opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, ktére wyniosty
68 248,2 tys. zt i byly 0 3 221 tys. zt (5%) wyzsze niz w roku poprzednim, co
wynikato gtéwnie z niewielkiego stopnia zaspokojenia roszczen od podmiotow
bedacych w zlej sytuaciji finansowej, w szczegdlnosci przedsiebiorcow bedacych
w trakcie postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego,

— grzywien naktadanych przez inspektorbw nadzoru budowlanego w celu
przymuszenia do wykonania obowigzkéw  wynikajacych z  decyzji
administracyjnych, ktore wyniosty 9 924,4 tys. zt i byly o 1 384,7 tys. zt (16,2%)
wyzsze niz w roku poprzednim, co wynikato gtéwnie z ich bezskutecznej
egzekucji i umarzania postepowan przez organ egzekucyjny.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. naleznosci jednostek budzetowych
w czesci 85/12 (z wytaczeniem MUW w zakresie dotacji) wyniosty 24 420,4 tys. zi,
w tym 18 838,7 tys. zt stanowity zalegtoSci, i byte nizsze o0 11,8% w poréwnaniu do
roku poprzedniego (27 672,2 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity naleznosci MUW
w zakresie dysponenta trzeciego stopnia (50,8%) oraz naleznosci 19 powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych (37%). W poréwnaniu do roku poprzedniego
w 2019 r. odnotowano wzrost stanu naleznosci pozostatych do zapfaty w 19
powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (o 595,8 tys. z), co byto
wynikiem przede wszystkim zwigkszenia liczby decyzji ptatniczych za badania
chemiczno-toksykologiczne $rodkéw zastepczych (tzw. dopalaczy) oraz natozenia
kar pienieznych dla 0s6b fizycznych za wprowadzanie do obrotu tych $rodkéw.

(akta kontroli str. 261-263, 268-274, 567-604)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty MUW
w zakresie dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 12 407 tys. zt i byty 0 341 tys. zt
(2,7%) nizsze niz w roku poprzednim (12 748 tys. zt). Nizszy poziom naleznosci
pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim z odpisania przedawnionych
nalezno$ci od przewoznikow — linii lotniczych z tytutu kar za przewiezienie do Polski
cudzoziemca (210,3 tys. zt), odpisania naleznosci w zwigzku z uchyleniem
postanowien Wojewody Matopolskiego o natozeniu kary za przekroczenie terminu
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (101,5 tys. zt)
oraz odpisania przedawnionych naleznosci z tytutu kosztéw poniesionych w zwigzku
z wydaleniem cudzoziemcéw z terytorium RP (66,6 tys. z1).

Sposrod naleznosci pozostatych do zaptaty MUW na koniec 2019 r. zalegtosci
wyniosty 8 306,9 tys. zt (67% nalezno$ci pozostatych do zaptaty) i byly wyzsze
0 360,1 tys. zt (0 4,5%) w poréwnaniu do roku poprzedniego (7 946,8 tys. zt). Stan
tych zalegtosci z jednej strony zwiekszyt sie w wyniku przeksiegowania z naleznosci
dtugoterminowych (z konta 226 na 221) kwoty 498,1 tys. zt w zwigzku z brakiem
sptaty nalezno$ci zgodnie z umowg roztoZenia na raty, a co za tym idzie postawieniu
w stan wymagalnoSci catego zobowigzania w tacznej wysoko$ci 506,2 tys. zt,
azdrugiej strony zmniejszyt sie w zwigzku z odpisaniem przedawnionych
naleznosci od przewoznikow — linii lotniczych oraz z tytutu kosztow wydalenia
cudzoziemca, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. zalegto$ci dotyczyly gtéwnie naleznosci z tytutu
wezwania do zwrotu wczesniej wyptaconego odszkodowania (4 021,9 tys. zh),
ztytulu bezpodstawnego wzbogacenia sie (824,1tys.zt), kar naktadanych
w sprawach bezprawnego pozyskania zwierzyny (566,4 tys. zt) oraz nalezno$ci
zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa (550,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 263, 275-278)



Badanie dwudziestu zalegtosci MUW na taczng kwote 6 922 4 tys. z{16 wykazato, ze
zostaty one przypisane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysokosci i we
wiasciwym okresie sprawozdawczym. Czynno$ci podejmowane przez MUW dla
odzyskania nalezno$ci byty rzetelne i adekwatne do wielko$ci naleznosci.
W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole terminowos$ci zaptaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajac do ich przedawnienia. Kontrolowane
zalegtosci dotyczyty kar natozonych w wyniku m.in. bezprawnego pozyskania
zwierzyny, nielegalnego uzytkowania budynkéw, prowadzenia bez zezwolenia
wojewody placowki zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
a takze naleznosci z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia si¢. W ramach czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznikdw podejmowano dziatania obejmujgce m.in.
wysytanie upomnien i wezwan do zaptaty oraz sporzadzano tytuty wykonawcze
| kierowano sprawy do egzekucji. Do egzekucji skierowano 15 z 20 badanych
zalegtosci, z czego w szesciu przypadkach dziatania egzekucyjne byly skuteczne.
Pozostate pie¢ spraw bylo na etapie uniemozliwiajacym rozpoczecie dziatan
egzekucyjnych, tj.: w jednym przypadku oczekiwano na powotanie zarzadu spotki
celem rozpoczecia mozliwej egzekucji, w dwoch przypadkach, po poczatkowej
sptacie zadtuzenia przez dtuznikow, zaniechali oni dalszej sptaty i po otrzymaniu
wezwan do zaptaty wystapili z wnioskiem o roztozenie pozostatego zadtuzenia na
raty lub o umorzenie zadtuzenia (sprawy te byly w trakcie rozpatrywania w MUW),
w dwoch przypadkach dtuznicy wniesli skarge kasacyjng od wyroku, ktory byt
podstawg do dochodzenia od nich zwrotu uprzednio otrzymanych srodkéw
(w sprawach tych oczekiwano na rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego).

(akta kontroli str. 951-994)

Wojewoda Matopolski nie zawart w 2019 r. zadnej ugody w sprawie sporne;
nalezno$ci cywilnoprawne;.
W MUW nie opracowano i nie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania ulg
w sptacie naleznosci i w 2019 r. nie udzielano ulg w zakresie naleznosci dysponenta
trzeciego stopnia. W zakresie naleznosci Skarbu Panstwa ulg udzielano na
podstawie przepisbw prawa oraz zgodnie z orzecznictwem sgdowo-
administracyjnym, a w przypadku optat legalizacyjnych i kar budowlanych
ustalanych przez organy nadzoru budowlanego dodatkowo stosowano przyjetg
w Wydziale Finansow i Budzetu MUW Instrukcje obiegu dokumentow zwigzanych
Z nalezno$ciami Skarbu Paristwa wynikajagcymi z Prawa budowlanego, ktorych
wierzycielem jest Wojewoda Matopolski. taczna kwota udzielonych przez Wojewode
Matopolskiego w 2019 r. ulg w sptacie naleznoSci wyniosta 2 547,6 tys. z1'7, z tego
2 259 tys. z'8 umorzono, a 288,7 tys. z'° roztozono na raty.

(akta kontroli str. 288, 292-298)

Szczegotowq analiza objeto dziesie¢ spraw (na taczng kwote 1 449,3 tys. Z4),
z ktorych cztery dotyczyty umorzenia naleznosci (1229,5tys. zt), a sze$¢ -
roztozenia na raty (219,8 tys.zl). Badanie wykazato, ze podejmujac decyzje
ustalano stan faktyczny i wyjasniano wszystkie okolicznosci  sprawy,
w szczegolnosci sytuacje finansowg i majatkowg zobowigzanych oraz mozliwo$¢
wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli str. 299-333)

167 tego dziesie¢ zaleglosci w zakresie dysponenta trzeciego stopnia na taczng kwote 5 745,8 tys. zt oraz
dziesie¢ zalegtosci w zakresie dysponenta czesci budzetowej na taczng kwote 1 176,6 tys. zt.

7 Obejmujaca nalezno$¢ gtéwna, odsetki oraz ewentualng optate prolongacyjna.

1BW tym 626,5 tys. zt z tytutu optaty legalizacyjnej, 1228,3 tys. zt — zwrotu dotacji, 30,1 tys. zt — nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych i wychowawczego i 165,3 tys. zt — nalezno$ci cywilnoprawnych.

W tym 107,1tys. zt z tytutu optaty legalizacyjnej, 54 tys. zt — zwrotu dotacji, 82,4 tys. zt — nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych i wychowawczego i 45,1 tys. zt — nalezno$ci cywilnoprawnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2019 r. z ksiag rachunkowych MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia
odpisano nalezno$ci przedawnione w tacznej kwocie 277,2 tys. zt20, obejmujace
gtownie kary administracyjne natozone na zagranicznych przewoznikow lotniczych
za przywiezienie do Polski cudzoziemcow nieposiadajacych wymaganych
dokumentéw (210,4 tys. zt) oraz koszty poniesione w zwigzku z wydaleniem
cudzoziemcow z terytorium RP (66,6 tys. zt)2!. NaleznoSci te ulegly przedawnieniu
w zwigzku z brakiem podstaw prawnych do podjecia egzekucji naleznosci od
zagranicznych przewoznikow lotniczych nieposiadajacych majatku na terytorium RP.
Naleznosci zostaty prawidtowo odpisane z ksigg rachunkowych??, na podstawie
odpowiedniej dokumentacii.

(akta kontroli str. 334-355)

W MUW analiza naleznosci byta prowadzona przez pracownikéw Oddziatu
Rozliczen Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych MUW i polegata na
monitorowaniu realizacji przypisanych do wptaty dochoddw oraz uzgadnianiu stanu
wierzytelno$ci z dtuznikami. W celu unikniecia przedawnien nalezno$ci Skarbu
Panstwa, pracownicy Oddziatu podejmowali dziatania majace na celu przerwanie
biegu terminu przedawnien, t. w przypadku naleznosci publicznoprawnych
kierowano kolejne tytuty wykonawcze do egzekucji, a w przypadku naleznosci
cywilnoprawnych wystepowano z wnioskiem do Wydziatu Prawnego i Nadzoru
MUW o wszczecie egzekucji komorniczej. Kierownik Oddziatu Rozliczer Dochodow
i Srodkéw Pozabudzetowych wskazata, ze pracownicy prowadzili biezaca kontrole
terminowo$ci zaptaty naleznoSci przy wykorzystaniu systemu finansowo-
ksiegowego. Wszystkie nalezno$ci byly przypisywane w ksiegach rachunkowych
MUW przy uwzglednieniu m.in. daty wymagalno$ci kazdej nalezno$ci. Monitoring
terminowos$ci wptaty prowadzony byt rowniez poprzez ewidencjowanie naleznosci
w metryce sprawy na dokumencie papierowym.

(akta kontroli str. 947-950)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzér w obszarze dochodéw budzetowych,
w szczegoinosci dokonywat biezacej i okresowej analizy realizacji dochodoéw oraz
przeprowadzat kontrole w zakresie terminowos$ci i prawidtowos$ci ich pobierania23,
Podejmowat rdwniez dziatania majgce na celu zmniejszenie stanu zalegto$ci.

(akta kontroli str. 563-604)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W MUW
systematycznie monitorowano realizacje przypisanych do wptaty dochoddw,
uzgadniano stan wierzytelnosci z dtuznikami i wydziatami merytorycznymi,
a w przypadku nieuregulowania nalezno$ci prawidtowo podejmowano czynnoSci
zmierzajace do ich wyegzekwowania.

20 Obejmujaca kwote naleznosci gtéwnych oraz kosztéw postepowania egzekucyjnego i kosztéw ubocznych

21 Pozostate naleznosci dotyczyly koszty postepowania egzekucyjnego w sprawie naleznosci wynikajacej
z decyzji Wojewody Matopolskiego ustalajacych koszty poniesione w zwigzku z wydaleniem cudzoziemcow
z terytorium RP, ktorymi zostat obcigzony wierzyciel — Wojewoda Matopolski na podstawie postanowienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego z 17 pazdziernika 2013 r. (0,2 tys. zt) oraz kosztéw upomnienia zwigzanych
z wydang decyzjg Prezydenta Miasta Krakowa z 14 listopada 2018 r. o wygaszeniu decyzji z 15 lipca 2013 r.,
orzekajacej o ustalenie do zaptaty na rzecz Skarbu Panistwa naleznosci w kwocie 1 031,70 zt za obcigzenie
hipoteczne dziatki cigzarem realnym, w celu wykreslenia obcigzenia z ksiegi wieczystej (8,80 zt).

22 Nalezno$ci z tytutu kar natozonych na przewoznikow lotniczych byly stopniowo, poczawszy od 2017 r.
odpisywane z ksigg rachunkowych MUW jako naleznosci przedawnione.

Z\W tym w wyniku dwéch kontroli doraznych w zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa
sformutowano dwie oceny negatywne dla Prezydenta Miasta Krakowa.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu paristwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na 2019 r.
ustalono w kwocie 4 201 460 tys. 4, tj. na poziomie 97,5% planowanych w ustawie
wydatkow w roku poprzednim (4 316 3351tys. zt). Nizszy w pordwnaniu
z poprzednim rokiem poziom planowanych wydatkéw (0 114 875 tys. zt) wynikat
przede wszystkim z mniejszego planu wydatkdw na dotacje (o 130 925 tys. zt),
w tym na zadania zwigzane z wyptatg Swiadczenia wychowawczego i jego obstugi
na podstawie z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci?4. Jednoczesnie w poréwnaniu z poprzednim rokiem przewidziano wyzsze
wydatki biezace jednostek budzetowych (o 14 041 tys. zt), co byto zwigzane gtéwnie
ze wzrostem wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikow MUW oraz
Inspekcji Sanitarnej2. Zaplanowane na 2019 r. wydatki w cze$ci 85/12 zwiekszono
w trakcie roku budzetowego per saldo o 1682 679,11tys.zt (40%), w tym o:
749 997 1 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 48 pozycji rezerw celowych budzetu
panstwa (cze$¢ 83), 11 876,3 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogdine;
budzetu panstwa (cze$¢ 81) i 3230,1tys.zt Srodkami z czesci 42 — sprawy
wewnetrzne na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia od 1 maja 2018 r. uposazen
strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewddzkiej oraz komendach
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na sfinansowanie
zadania zleconego dotyczacego udostepniania danych jednostkowych z rejestru
PESEL, realizowanego od 1 lipca 2019 r. przez organy gminZ, Ponadto, na
podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw??, plan
wydatkow w czesci 85/12 zwiekszono o 956 880,9 tys. zt Srodkami przeniesionymi
zinnych czesci budzetu panstwa, z przeznaczeniem na zadania wynikajace
zustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Z kolei, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie
przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, na rok 201928, plan wydatkow w cze$ci 85/12 zmniejszono
05715tys. zttys. z29. Decyzjg Ministra Finanséw z 29 listopada 2019 r.
zmniejszono plan wydatkow w czesci 85/12 o 3 229,7 tys. zt, stanowigce $rodki
z dokonanych blokad wydatkéw?0, a decyzjg Ministra Finanséw z 31 grudnia 2019 .,
podjeta na podstawie art. 24d ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.

2Dz, U.z2019r. poz. 2407 ze zm., dalej: ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

%5 Ponadto w ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki majatkowe byly planowane na poziomie nizszym niz w roku
poprzednim o 6 159 tys. zt, natomiast wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE oraz
na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — na poziomie wyzszym, odpowiednio o: 8 147 tys. zti 21 tys. zt.

% Na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (Dz. U. poz. 1016).
21Dz, U. poz. 924.
28Dz, U. poz. 344.

2 Prezes Rady Ministréw, na podstawie art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcii
Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) dokonat przeniesienia wydatkow
budzetowych z czeéci 85/12 do czeéci 41 — Srodowisko. Bylo to zwigzane z utworzeniem na poziomie
centralnym jednolitej krajowej sieci monitoringu $rodowiska, w oparciu o funkcjonujgce w strukturach
wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska wydziaty i dzialy monitoringu $rodowiska oraz sieci
monitoringowe, finansowanej z jednego zrédta budzetu pafistwa w ramach jednego dysponenta budzetowego
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz przeksztatcenie istnigjacych i funkcjonujgcych w WIOS
laboratoriéw w centralne laboratorium badawcze w strukturze GIOS z wyspecjalizowanymi oddziatami
regionalnymi w oparciu o istniejgcg infrastrukture laboratoryjna.

%0 Decyzja o charakterze technicznym, odzwierciedlajaca zmnigjszenie planu wydatkéw dysponenta czesci
w zwigzku z decyzjq Ministra Finansoéw, poprzez ujecie zmniejszen w technicznej pozycji rezerwy celowe;.
Decyzja podjeta na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych ustaw (Dz. U. poz. 924).
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0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
201931, plan wydatkébw w cze$ci 85/12 zmniejszono o zablokowane wydatki
wtacznej wysokosci 30 360,6 tys. zi%2. W wyniku tych zmian plan wydatkéw
w budzecie Wojewody Matopolskiego na 2019 r. ustalono ostatecznie w wysokosci
5884 139,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 23-93, 226-254, 367, 397-401, 1174-1176, 1382-1384)

Plan wydatkow kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysoko$ci
1002151tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo
012 906,9 tys. zt (12,9%). Plan ten poczatkowo zwiekszono tacznie o 16 158 tys. zt,
z tego: 15010,5tys. zt Srodkami przeniesionymi z 17 pozycji rezerw celowych
budzetu panstwa, 1,3 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa, a 1 146,2 tys. zt Srodkami przeniesionymi przez dysponenta czesci 85/12
z innych podziatek klasyfikacji budzetowej. Nastepnie decyzjami Ministra Finanséw
z. 29 listopada 2019 r. i 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan wydatkow
o0 zablokowane $rodki, ti. odpowiednio o: 236tys.z i 30151 tys. zB
(2373,9 tys. zt dotyczyto Srodkdw przyznanych z rezerw celowych). W wyniku
dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia na 2019 r. ustalono w wysoko$ci 113 121,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 367, 431-434, 448-451)

Kontrolg prawidtowos$ci przeniesienia $rodkow z rezerw celowych budzetu panstwa
i poziomu ich wykorzystania objeto $rodki przeniesione z czterech pozycji rezerw
celowych w tacznej wysokosci per saldo 106 527,4 tys. z1%, co stanowito 14,5%
0gollnej kwoty srodkow z rezerw celowych, ktore w 2019 r. zwigkszyty wydatki
w czesci 85/12, z tego: 53 489,7 tys. zt z poz. 26 Srodki na wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
Szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdow, materiatow edukacyjnych
i materiatow ~ cwiczeniowych oraz realizacje programu rzadowego ,Aktywna
tablica’, 21 497 5 tys. zt z poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023%, 17 4372 tys. zt
zpoz. 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 338
i 14 103 tys. zt z poz. 69 Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach
2017-2020. Srodki te bylty przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wiasnych jst (51 365,4 tys. zt), zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami do realizacji jst (34 329,1 tys. zl), zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych

31 Dz. U. poz. 2435 ze zm.

32 Decyzjg Ministra Finanséw z wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp utworzono rezerwe
celowg poz. 100.

3 Decyzja techniczna, podjeta na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych ustaw.

3 Na podstawie tej decyzji $rodki pochodzace z blokad przeniesiono na utworzong rezerwe celowg pod poz.
100, tj. rezerwe, o ktorej mowa w art. 24d ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019.

%5 Budzet w czesci 85/12 poczatkowo zostat zwigkszony $rodkami z tych czterech pozycji rezerw celowych
tacznie 0110 511,4 tys. zt, natomiast 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan wydatkéw o zablokowane $rodki,
w tym o $rodki pochodzace z trzech pozycji rezerw celowych w tgcznej wysokosci 3 984 tys. zt.

% Poczatkowo zwiekszono plan wydatkéw w czesci 85/12 $rodkami przeniesionymi z tej pozycji rezerwy
053 813,1 tys. zt, a 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan w tym zakresie 0 323,4 tys. zt.

37 Poczatkowo plan wydatkéw w czesci 85/12 zwiekszono $rodkami przeniesionymi z tej pozycji rezerwy
023 229,6 tys. z}, a 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan w tym zakresie o 1 732,1 tys. zt.

3 Poczatkowo plan wydatkéw w czesci 85/12 zwigkszono $rodkami przeniesionymi z tej pozycji rezerwy
019 365,7 tys. zt, a 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan w tym zakresie 0 1 928,5 tys. zt.
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w cato$ci przez budzet panstwa w ramach programow rzadowych (1 042,7 tys. zt),
zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych (14 877,7 tys. zt), a takze na zwiekszenie planu wydatkéw
kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia (61,1 tys. zt) oraz planéw wydatkow
innych jednostek (4 851,5 tys. z)39. Zwiekszenia planu wydatkéw dysponenta czesci
zostaty dokonane po otrzymaniu i na podstawie stosownych decyzji Ministra
Finanséw, byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek, ktore byty
zobowigzane do realizacji okreSlonych zadan. Przyznane S$rodki wykorzystano

w wysokosci 101 629,1 tys. zt (95,4%). Przyczynami niepetnego wykorzystania

srodkow pochodzacych z rezerw byty m.in.:

— dokonane przez gminy zwroty dotacji otrzymanych na pomoc materialng dla
ucznibw o charakterze socjalnym (2 204,6 tys. zt) w zwigzku z przyznaniem
mniejszej liczby stypendiéw szkolnych4® oraz uzaleznieniem wyptat zasitkow
szkolnych od wystgpienia zdarzenia losowego w rodzinie objetej pomoca.
Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z faktu, iz w wielu gminach wnioskodawcy
utracili prawo do otrzymania Swiadczen pomocy materialnej w formie stypendiow
szkolnych w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania pomocy. Ponadto wyptat $wiadczen dokonywano na podstawie
udokumentowanych przez wnioskodawcéw kosztow (faktury, rachunki), ktore
opiewaty na nizsze kwoty niz wskazano w decyzjach administracyjnych;

— zwroty dotacji przeznaczonych na dofinansowanie modutu 3 i 4 programu
Maluch+ (1572,2tys.zt) dokonane przede wszystkim przez podmioty
niezaliczane do sektora finansdw publicznych, np. z powodu zamknigcia ztobkow
w trakcie realizacji zadania, niepetnego obsadzenia miejsc opieki, nizszych niz
planowano kosztow zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc opieki.

(akta kontroli str. 1042, 1048, 1382-1384, 1385-1396)

W okresie od 3 pazdziernika do 30 grudnia 2019 r. dokonano blokady wydatkow
wtacznej wysokosci 35082,3tys.zt, z czego 33590,3tys.zt dotyczyto
planowanych wydatkow budzetu panstwa, a 1 492 tys. zt wydatkéw z budzetu Unii
Europejskiej. Sposrod zablokowanych wydatkéw budzetu panstwa 63,9% stanowity
wydatki na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Blokad
dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow jednostek i wiasciwych
wydziatow MUW. Blokowanie w 2019 r. wydatkow budzetowych nie wynikato
z niewtadciwego sposobu ich skalkulowania na etapie planowania budzetowego.
(akta kontroli str. 376-396)

W 2019 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa
w wysoko$ci 5867 122,2tys. zt, ti. na poziomie 99,7% planu po zmianach
(5884 139,1tys.zt) i 114,7% wydatkow zrealizowanych w 2018 r.
(5116 563,8tys.z, w tym 2390,5tys.zt wydatki niewygasajgce). Wydatki
w poszczegdinych dziatach klasyfikacji budzetowej zostaty zrealizowane na
poziomie od 91,3%#*! do 100% planu po zmianach. Rdznica pomigdzy planowanymi
a wykonanymi wydatkami  dysponenta cze$ci 85/12 wyniosta 17 017 tys. zt
i dotyczyta przede wszystkim nizszej niz planowano realizacji wydatkéw na zadania
z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(25416 tys. ), pomocy materiainej o charakterze socjalnym dla uczniow

39 Komendy Wojewddzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej i Kuratorium O$wiaty.

4OW roku szkolnym 2018/2019 ztozono facznie 26 168 wnioskéw, na podstawie ktérych przyznano 23 666
stypendidéw szkolnych. Natomiast w roku szkolnym 2019/2020 ztozono tacznie 23 371 wnioskdw, na podstawie
ktorych przyznano 22 221 stypendiéw szkolnych.

41 Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.



(2412,1tys. ), Swiadczenia wychowawczego (2 290,9 tys. zt), tworzenia
i funkcjonowania ztobkow (1424,4 tys. zt), spraw obywatelskich (13644 tys. zi)
oraz ratownictwa medycznego (874,3 tys. zi)*2.

(akta kontroli str. 1174-1179, 1382-1384)

W 2019 r. najwigkszych wydatkow w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina
w wysoko$ci 4 193 176 tys. zt (71,5%). Ponadto wydatki przekraczajace 100 min zt
zrealizowano w siedmiu innych dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 852 Pomoc
spofeczna, 851 Ochrona zdrowia, 600 Transport i faczno$c, 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 OSwiata | wychowanie,
750 Administracja  publiczna oraz 010 Rolnictwo | fowiectwo (facznie
1511 872,9 tys. 2, tj. 25,8% wydatkéw w czesci 85/12).

(akta kontroli str. 1174-1176)

W 2019 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki budzetu panstwa
w wysoko$ci 111 902,1 tys. zt, tj. na poziomie 98,9% planu po zmianach i 90,7%
wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (123 403,4 tys. zt, w tym 836 tys. zt wydatki
niewygasajace). Nizsza realizacja wydatkdw niz w roku poprzednim wynikata przede
wszystkim z nizszych wydatkow majgtkowych oraz poniesienia w 2019 r. nizszych
wydatkéw na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokow
sadowych lub zawartych ugod+3.

(akta kontroli str. 431-434, 460-461)

W 2019 r. na dotacje z budzetu Wojewody Matopolskiego (na zadania biezace
i inwestycyjne) wydatkowano 5536 959 tys. zt, co stanowito 94,4% wydatkéw
ogdtem oraz 115,6% wydatkow na dotacje w roku poprzednim (4 790 086,6 tys. zt,
w tym 13444 tys. zt wydatki niewygasajace). W 2019 r. udzielono dotacji na
zadania biezace w wysokosci 5 457 841,8 tys. zt, w tym 5 239 492,9 tys. zt stanowity
dotacje celowe dla jst.

(akta kontroli str. 403-406, 458-461)

Wydatki na dotacje budzetowe w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej, w ktorych
w 2019 r. zrealizowano najwiecej wydatkow, wyniosty tacznie 5412 058 tys. zt
i stanowity 97,7% wydatkéw na dotacje w czesci 85/12. W ramach tych wydatkéw
wyptacono dotacje celowe dla jst, innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, a takze
dotacje podmiotowe (dla spdtek wodnych). taczna kwota dotacji przekazanych tym
podmiotom wyniosta 5 427 027 tys. zt, z ktdrej do konca stycznia 2020 r. jednostki
zwrdcity niewykorzystane Srodki w tacznej wysokosci 14 969,1 tys. zt (0,3%).
Sposrod dotacji przekazanych jst 4 642 515 tys. zt wydatkowano na realizacje zadan
Zleconych, 566 475,8 tys. zt na dofinansowanie zadan wiasnych, 15 185,3 tys. zt
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich (m.in.
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020), a 1 430,8 tys. zt na realizacje
zadan na podstawie porozumien. Suma kwot dotacji przekazanych jst byta zgodna
z kwotami ujetymi w ustawie budzetowej na 2019 r. Zgodnie z postanowieniami
art. 148 ufp Wojewoda Matopolski, dokonujac podziatu Srodkéw dotacji pomiedzy
poszczegolne jst, dochowat terminéw przekazania im informacji o kwotach

42Kwota niewykonanych wydatkéw dotyczyta zwrotu niewykorzystanej dotacji przez MOW NFZ, w tym
496,3 tys. zt z tytutu niewykorzystania dotacji na wzrost wynagrodzenia dla ratownikéw medycznych bedacych
cztonkami ZRM, dyspozytoréw medycznych, pielegniarek systemu bedacych cztonkami ZRM, zatrudnionych
u dysponentéw ratownictwa medycznego, ktdrzy sg podwykonawcami w pozaszpitalnym systemie PRM,
a 262,2 tys. zt z tytutu niewykorzystania dotacji na $wiadczenia realizowane przez ZRM.

4W 2018 r. sfinansowano m.in. zobowigzanie wynikajace z wyroku w sprawie spornej kwoty kosztow
utrzymania pomieszczen i powierzchni Lotniczego Przejscia Granicznego na obszarze Miedzynarodowego
Portu Lotniczego Krakow-Balice (7 111,1 tys. z4).
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rozdysponowanych dotacji celowych wynikajacych z ustawy budzetowej, a kwoty
nierozdysponowane byly rozdzielane w ciggu roku w ramach biezacych potrzeb
zgtaszanych przez jst, do ktérych przesytano informacje o zwiekszeniu planu dotaciji.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 170 ust. 1 ufp dysponent czesci budzetowe;
nie dokonywat zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst po 15 listopada
2019 . oraz zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych tych jednostek
po 30 listopada 2019 r., z wyjatkiem dotacji przeznaczonych na sfinansowanie
zobowigzan Skarbu Panstwa, dotacji przeznaczonych na dofinansowanie zadan jst
realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym, w tym zadan z zakresu
przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych, co spetiato wymogi
okre$lone w art. 170 ust. 2 pkt 1 ufp, a takze dotacji, do ktérych nie stosuje sie
przepisu art. 170 ufp44.

W 2019 r. Wojewoda Matopolski dokonat blokady planowanych z budzetu panstwa
wydatkow na dotacje celowe dla jst w cze$ci 85/12 w tacznej wysokosci
21 468,2 tys. zt. Blokadami objeto w szczegdInosci planowane dotacje na zadania
w zakresie Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (3 310,4 tys. zt),
dotyczace rekompensowania strat z tytutu utraconych przychodow w zwigzku ze
stosowaniem uprawniern do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
drogowym (2 509,1tys. zt), polegajace na realizacji Swiadczenia w ramach
rzadowego programu Dobry start*> (1 845,6tys. zt), w ramach wieloletniego
rzadowego programu Posifek w szkole i w domu* (1740,4 tys. zt), w zakresie
$wiadczenia wychowawczego (1591,7 tys.zt) oraz na wyptate odszkodowan
ustalonych decyzjami administracyjnymi w trybie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje
publiczng*” (1 404 tys. zt). Niewydatkowanie tych $rodkow wynikato z czynnikow
niezaleznych od jst, ktorych nie mozna byto uprzednio przewidzie¢, a brak
mozliwosci ich wykorzystania zgtoszono w czasie umozliwiajagcym dokonanie
blokady przez dysponenta czesci 85/12.
(akta kontroli str. 376-396, 660-673, 1033-1041, 1045-1048, 1325-1332, 1382-1384,
1397-1398, 1450)

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartosci 891 024,6 tys. zt48,
co stanowito 16,1% wydatkdw na dotacje w czesci 85/12 (5 536 959 tys. zt). Dotacii

4 Dotyczyto to wydatkéw przeniesionych w trybie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 924) - zgodnie
z art. 14 ust. 5 tej ustawy do wydatkow tych nie stosuje sie art. 170 ufp, a takze wydatkéw na dotacje na Karte
duzej rodziny — zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1907) w roku 2019 do $rodkéw
przekazanych z rezerwy celowej poz. 15 nie stosuje sie przepisow art. 154 ust. 12 oraz art. 170 ufp.

45 Uchwata nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dobry
start” (M. P. poz. 514) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061 ze zm.)

46 Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023 (M. P. poz. 1007 ze zm.).

47Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

48 Badaniem objeto nastepujace dotacje: na funkcjonowanie powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej
(193 548 tys. zt), na zadania z zakresu ratownictwa medycznego (169 937tys.zt dla MOW NFZ na
zapewnienie funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego), na dofinansowanie zadah wtasnych gmin
z zakresu wychowania przedszkolnego (134 727,6 tys. zt), na prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym w ramach programu Za zyciem (67 274 tys. zt m.in.
pochodzace z poz. 25 i poz. 33 rezerw celowych), na sfinansowanie przez samorzad wojewd6dztwa
matopolskiego ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
w regularnych przewozach o0s6b, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw autobusowych
(53 933 tys. zt), na zadania z zakresu wyptaty Swiadczen wychowawczych (47 223,7 tys. zt z poz. 77 rezerw
celowych), na realizacje zadan w ramach rzadowego programu Positek w szkole i w domu (45 967,5 tys. zt),
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tych udzielono zgodnie z obowiazujacymi wymogami. Srodki dotacji wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, a nastepnie rzetelnie i terminowo rozliczono. Nie
wystagpita koniecznos¢ wydania przez Wojewode Matopolskiego decyzji okreslajacej
kwote dotacji przypadajacg do zwrotu w zwigzku z niedokonaniem naleznych
zwrotdw przez jst. Udzielajac dotacji celowych z budzetu paristwa, zachowano regute
okre$long w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80%
kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

(akta kontroli str. 1033-1041, 1045-1048, 1049-1127, 1382-1384, 1399-1424)

W 2019 r. Wojewoda Matopolski, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 169 ust. 6
ufp, wydat 15 decyzji okre$lajacych kwoty dotacji przypadajace do zwrotu i terminy,
od ktérych nalicza si¢ odsetki w zwigzku z niedokonaniem zwrotu dotacji.
W 12 przypadkach adresatami decyzji byty jst, a w trzech — inne jednostki. Laczna
kwota dotacji do zwrotu wynikajaca z wydanych decyzji wyniosta 1 396,8 tys. zt.
W osmiu przypadkach umorzono kwoty nalezno$ci, przy czym faczna kwota
umorzonej naleznosci gtownej wyniosta 1288,3 tys. zt, a odsetek 68,4 tys. zt.
W dwoch przypadkach beneficjenci dokonali zwrotu nienaleznej dotacji, w czterech
ztozono wniosek o ulge (w trakcie rozpatrywania), a w jednej sprawie Minister
Finanséw 3 marca 2020 r. utrzymat decyzje Wojewody Matopolskiego w mocy4®.
(akta kontroli str. 504-507, 1382-1384)

W 2019 r. wydatki dysponenta cze$ci 85/12 na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 2 936,5 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i byly 0 4% wyzsze
niz w roku poprzednim (2 822,2 tys. zt). Wydatki MUW wyniosty 1 113,4 tys. zt
(99,6%) i dotyczyly przede wszystkim wyptaty zasgdzonych rent (882,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 460-461, 469-470)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
311010 tys. zt zrealizowano w wysokosci 309 639 tys. zt, tj. na poziomie 99,6%
planu po zmianach, w tym 228 605,5 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. W 2019 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty wyzsze 0 4,9%
w poréwnaniu do wydatkow 2018 r. (295 280,1 tys. z}). Wynikato to z jednej strony
przede wszystkim z wyzszych wydatkébw na wynagrodzenia i pochodne
(25237,6 tys. zt) w zwigzku z zatozonym w projekcie budzetu wzrostem
wynagrodzen o 2,3% w panstwowe] sferze budzetowej oraz podwyzkami
wynikajacymi z dodatkowego zwiekszenia budzetu na 2019 r. wybranych stuzb,
inspekcji oraz urzedéw, a z drugiej strony gtownie z nizszych wydatkéw na
zobowigzania wynikajace z wyrokow sadowych z tytutu kar i odszkodowan
(6 520,8 tys. z1).

na dofinansowanie 53 zadan inwestycyjnych jst w ramach usuwania skutkow klesk Zzywiotowych
(37 859,9 tys. zt), na dofinansowanie zasitkéw statych (34 568,2 tys. zt pochodzace z poz. 25 rezerw
celowych), na wyptate zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i obstuge tego zadania (31 1224 tys. zt), na zadania
zlecone gminom z zakresu administracji rzadowej dotyczace spraw obywatelskich (30 317,2 tys. z¥),
w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych (24 196,7 tys. zt pochodzace z poz. 26 rezerw
celowych), na realizacje zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - realizacja
resortowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2019 (15 862 tys. zt
pochodzace z poz. 58 rezerw celowych) oraz w ramach rzadowego Programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (4 487,3 tys. zt pochodzace z poz. 26 rezerw celowych).

49 Decyzja Wojewody Matopolskiego z 28 sierpnia 2019 r. dotyczaca zwrotu niewykorzystanej w catosci dotacji
celowej w wysokosci 14,4 tys. zt na dofinansowanie zadania publicznego pn. Swigteczny krag pomocy,
realizowanego przez stowarzyszenie w oparciu 0 umowe zawartg na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.).
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W 2019 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 107 294,2 tys. zt (99% planu po zmianach), w tym
84 065,8 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne (78,4%). Wydatki MUW z tytutu
odsetek (123 tys. zt) dotyczyly wylacznie naleznosci wynikajacych z wyrokow
sgdowych. Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str. 46-461, 472-479, 1196-1197)

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia®® w czesci 85/12 wyniosty 194 578,7 tys. zt,
tj. 99,8% planu po zmianach (195 066,4 tys. zt) i byty 0 12,3% wyzsze niz w 2018 .
(173 235,5 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkow na wynagrodzenia byta zwigzana
przede wszystkim z zaplanowanym w ustawie budzetowe] Sredniorocznym
wzrostem wynagrodzen oraz przyznaniem dodatkowych $rodkdw na wynagrodzenia
z rezerw celowych budzetu panstwa. Poza jednym opisanym ponizej przypadkiem,
nie zostata przekroczona kwota wydatkow na wynagrodzenia okre$lona w planie
finansowym (po zmianach) dysponenta cze$ci 85/12. W Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkdw w Krakowie przekroczono planowang kwote wydatkéw na
wynagrodzenia o 28 tys. zt (dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziat 92121 Wojewodzkie urzedy ochrony zabytkéw, status zatrudnienia 03 —
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej). Jednostka ta 31 grudnia 2019 r. przedtozyta do
Wojewody Matopolskiego wniosek o dokonanie zmian w budzecie w trybie art. 171
ufp, jednak, w wyniku analizy, stwierdzono, ze w $wietle obowigzujacych przepisow
prawa wnioskowane zmiany staty w sprzecznosci z ww. przepisem i wniosek nie
zostat zrealizowany. W zwigzku z wynikajacg z wniosku informacjq o braku
zabezpieczenia wydatkow na wynagrodzenia dla pracownikéw jednostki, Wojewoda
Matopolski zwrocit sie do Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw
0 wyjasnienie przyczyn zaistniatej sytuacji. W konsekwencji, wobec stwierdzonego
w sprawozdaniu  Rb-28 przekroczenia m.in. planowanych wydatkow na
wynagrodzenia, przygotowywane byto zawiadomienie Wojewody Matopolskiego do
Rzecznika w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, na podstawie
art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych3!. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW
wyjasnita, ze przekroczenia te byly wynikiem ogdinej sytuacji, ktora wystapita w
jednostce, a mianowicie: zmianami kadrowymi, natfokiem obowigzkéw gtownej
ksiegowej w zwigzku z przejeciem wszystkich niezamknietych spraw po odejsciu
poprzedniej osoby zajmujgcej to  Stanowisko, przeksiegowaniu  bfednie
zaksiggowanych  dokumentow, korygowaniu  dokumentow  ksiegowych, co
w konsekwencji doprowadzifo do braku mozliwoSci dokonania zmian w planie
finansowym jednostki w terminie do 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 462, 472-483, 1193-1195)

W 2019 r. przecigtne zatrudnienie w cze$ci 85/12 wyniosto 3059 osob w przeliczeniu
na petozatrudnionych i w poréwnaniu do 2018 r. byto nizsze o 34 osoby. Stan
zatrudnienia na koniec 2019 r. wyniost 3125 osdb, tj. 0 14 0s6b mniej niz na koniec
2018 r. Najwiekszy spadek zatrudnienia (0 52 osoby) odnotowano Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Krakowie w zwiazku z wprowadzong od
1 stycznia 2019 r. zmiang_ struktury organizacyjnej inspekcji ochrony $rodowiska®2.

50 \Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow,
z wylgczeniem wydatkdw w §408 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wypfacane przez okres roku
Zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

51Dz. U.z 2019 . poz. 1440 ze zm.

52Na mocy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. 2018 r., poz. 1479) z dniem 1 stycznia 2019 r. pracownicy wydziatow monitoringu $rodowiska oraz
laboratoriow wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska stali sig pracownikami Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.
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Najwieksze zwigkszenie zatrudnienia (0 34 osoby) odnotowano w MUW. Wzrost
zatrudnienia byt zwigzany przede wszystkim z zatrudnieniem pracownikéw do
realizacji nowych zadans®, uzupetnieniem zatrudnienia z uwagi na powstate
uprzednio wakaty, a takze w zwigzku z realizowanym projektem pn. Matopolska
przyjazna cudzoziemcom — wsparcie w integracji i adaptacji obywateli panstw
trzecich®.

(akta kontroli str. 472-483, 1373)

W 2019 r. w czesci 85/12 sfinansowano podwyzki wynagrodzen pracownikéw 47
jednostek podlegtych Wojewodzie Matopolskiemu ze sSrodkéw pochodzacych
z 13 pozycji rezerw celowych%®. taczna kwota sSrodkow z rezerw celowych
zwigkszajgca plan na wynagrodzenia i pochodne w tych jednostkach wyniosta
tacznie 19374,3tys.zt. Na zwigkszenie wynagrodzen w 46 jednostkach
(z wytaczeniem MUW) wykorzystano $rodki w wysokosci ogétem 9 347,7 tys. zt,
ztego 1261,2 tys. zt dla nowozatrudnionych pracownikdw (po 1 stycznia 2019 r.),
a 8086,6 tys. zt na podwyzki wynagrodzen dotychczasowych pracownikow tych
jednostek. Kwota podwyzki wynagrodzenia na 1 etat miesiecznie ksztattowata sie
w przedziale od 0,2 tys. zt do 1,6 tys. zt. PodwyZzki wynagrodzer obejmowaty rézne
okresy, tj. od pieciu do 12 miesiecy. Sposob rozdysponowywania przyznanych kwot
z rezerw celowych okreslany byt w decyzjach Ministra Finansow. Zwigkszenie
wynagrodzen wynikato z przepisow prawa>® lub zawartych porozumiens’.
Na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow MUW, ze S$rodkdéw pochodzacych
z szeSciu pozycji rezerw celowychs® przyznano sSrodki w facznej wysokosci
7061,3 tys. z. W szczegdlnosci na zwiekszenie wynagrodzen pracownikow MUW
zpoz. 9% rezerw celowych wykorzystano 289,9 tys. z1%, z tego 44,9 tys. zt dla
czterech nowozatrudnionych pracownikow oraz 245tys.zt na podwyzki 75
pracownikéw dotychczasowych ($rednio na etat 0,3 tys. zt), natomiast z poz. 4961
rezerw celowych wykorzystano 4 059,7 tys. 62, z tego 235,7tys.zt dla 100
nowozatrudnionych pracownikéw oraz 3 824 tys. zt na podwyzki 1106 pracownikow
dotychczasowych (Srednio na etat 0,6 tys. zt miesigcznie).

(akta kontroli str. 543-562, 1170-1173, 1335-1360)

W 2019 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano fgcznie
17 7411 tys. 2, 1. 99,2% planu po zmianach (17 890,2 tys. zt), w tym 13 881 tys. zt
(78,2%)  stanowity  wynagrodzenia  bezosobowe  jednostek  Inspekcji

53 Dotyczyto to m.in. realizowanych w Wydziale Rolnictwa MUW Programéw wspierania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie inwestycji w infrastrukturze komunalnej.

5 Wspotfinansowanego ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

% To jest poz.: 8, 9, 12, 20, 26, 34, 44, 49, 65, 69, 73, 771 91.

% Przyktadowo ustawa z 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1471 ze zm.).

57 Przyktadowo porozumienie zawarte 23 wrzesnia 2015 r. pomiedzy Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym
Pielegniarek i Potoznych, Naczelng Rada Pielegniarek i Potoznych a Prezesem NFZ i Ministrem Zdrowia.

%8 To jest poz.: 8,9, 20, 34,491 77.

58 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 13 660 tys. zt.

60 Decyzja Ministra Finanséw z 23 maja 2019 r. o podziale rezerwy celowej z przeznaczeniem na zwiekszenie od
1 stycznia 2019 r. wynagrodzen pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz na wzrost od
1 czerwca 2019 r. zatrudnienia na stanowisku psychologa z 0,25 etatu do 2 etatow.

61 Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.

62Decyzja Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 26 wrzesnia 2019 r. o podziale rezerwy celowej
z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzszenia od dnia 1 lipca 2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikow urzedu wojewddzkiego oraz Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
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Weterynaryjnejs3. Wydatkowana w 2019 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe
byta zblizona do kwoty takich wydatkow poniesionych w roku poprzednim.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia w 2019 r. wyniosty 1 838,4 tys. zt (95,2% planu po zmianach) i stanowity
116,2% wykonania roku poprzedniego (1 581,7 tys. zt). Wyzsze w pordéwnaniu do
roku poprzedniego wykonanie wydatkéw bezosobowych w 2019 r. byto zwigzane
przede wszystkim z utrzymaniem stanowisk teleinformacyjnych do realizacji zadan
zwigzanych z obstugg obywateli panstw trzecich w ramach projektow
wspoftfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej®4, a takze z zawarciem uméw na
obstuge Oddziatu ds. koordynacji Swiadczen rodzinnych i wychowawczych®s,

(akta kontroli str. 452-453, 460-461, 472-479)

W 2019 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czeSci 85/12 zrealizowano
w wysokosci 96 704,8 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach (97 209,1 tys. zi%) oraz
54% wydatkow majatkowych roku poprzedniego (179 021,1tys.zt, w tym
2390,5tys. zt wydatki niewygasajace). W ramach wydatkow majatkowych
17 587,6 tys. zt (18,2%) stanowity wydatki majatkowe jednostek budzetowych,
aT7911721tys. zt (81,8%) dotacje na zadania inwestycyjne. W ramach wydatkéw
majatkowych najwieksze $rodki przeznaczono na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (37 859,9 tys. z}), na realizacie zadan w ramach OS$wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego — Etap V 2016-2020 (7 796,7 tys. z}), na
realizacje zadania pn. Budowa straznicy Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej
w Dabrowie Tarnowskiej z magazynem przeciwpowodziowym w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Parnstwa w latach 2017-2020 (6 310 tys. zt) oraz na zwrot gminom czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu sofeckiego®” (4 032,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 407-430, 460-461)

W 2019 r. wydatki majatkowe we wszystkich 16 dziatach zrealizowano na poziomie
od 97,1 do 100% planu po zmianach (z uwzglednieniem zmniejszenia planu o $rodki
zablokowane). Kwota srodkéw zablokowanych, o ktére zostat pomniejszony plan
wydatkéw majatkowych w czesci 85/12, wyniosta 3 655,8 tys. zt. Najwieksze Srodki
zablokowane dotyczyty realizacji przez jst projektdow w obszarze poddziatania
E-ustugi w informacji przestrzennej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (1 364,6 tys. zh)
w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw zaplanowanych na wktad wiasny do tych
projektow; zakupu systemu telekomunikacyjnego realizujgcego funkcjonalnosé
infolinii dla obywateli pafstw trzecich (500 tys. z)8 oraz $rodkéw przeznaczanych
na zadanie pn. Zmiana zrodfa ciepfa z piecow zasilanych gazem ziemnym na ciepfo
sieciowe MPEC S.A. w Krakowie dla kompleksu budynkéw przy ul. Basztowej 22

83 Dotyczyto to wynagrodzen dla lekarzy niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczonych
przez powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557).

6 Przede wszystkim w ramach realizowanego w 2019 r. projektu nr 15/10-2019/0G-FAMI pn.
13 INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA. Projekt Wojewody Maftopolskiego dedykowany
obywatelom panstw trzecich, wspoffinansowanego ze srodkow Funduszu Azylu, Migracji i Integracii.

85\W zakresie porzadkowania dokumentacji papierowej przejetych od 1 stycznia 2018 r. postepowan w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen, obstugi poczty oraz wprowadzania danych i rejestraciji spraw w systemie.

8 Z uwzglednieniem pomniejszenia o $rodki zablokowane.

67 Na mocy art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.).

8 Projekt pn. /3 INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA. Projekt Wojewody Maftopolskiego

dedykowany obywatelom paristw trzecich realizowany w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migraciji i Integracii na lata 2014-2020.
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i Worcella 7 w Krakowie wraz z adaptacjq pomieszczer w piwnicach i instalacji
cieplnych w budynkach (255,2 tys. zt)°.
(akta kontroli str. 368-369, 376-379, 427-429, 460-461)

W ustawie budzetowej na 2019 r. plan wydatkéw majatkowych w cze$ci 85/12
ustalono w wysokosci 14 810 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono do
planu finansowego nowe zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 82 399,1 tys. zt.
Zrédtem finansowania tych zadan byty przede wszystkim $rodki z rezerwy celowych
budzetu panstwa (72 850,4 tys. zt poczatkowo, a 71 444,7 tys. zt po zmniejszeniu
planu o $rodki zablokowane), w tym z przeznaczeniem na przeciwdziatanie
iusuwanie skutkow klesk Zywiotowych, na dofinansowanie Oswigcimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego - Etap V oraz zwrot gminom czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego. W trakcie roku
budzetowego plan wydatkow majatkowych zwiekszono réwniez o 10 988,1 tys. zt
(10801 tys.zt po zmniejszeniu planu o $rodki zablokowane) Srodkami
przeniesionymi z rezerwy ogolnej budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje
o$miu zadan inwestycyjnych. Ponadto w wyniku przeniesien pomiedzy wydatkami
majatkowymi i biezacymi plan wydatkéw majatkowych na 2019 r. w cze$ci 85/12
zwiekszono (per saldo) o kwote 2 206,7 tys.zt’0. Zmian tych dokonano
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 171 ust. 3i 4 ufp.

Zmniejszenie planu wydatkéw majgtkowych w zwigzku z dokonanymi blokadami
wyniosto 3 655,8 tys. zt, w tym 2063 tys. zt dotyczyto $rodkdéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej, 1405,7 tys. zt Srodkdw przyznanych z rezerw celowych,
a 1871 tys. zt z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Po uwzglednieniu zmian, plan
wydatkow majatkowych w cze$ci 85/12 ustalono w wysokosci 94 209,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 432-434, 460-461, 1382-1384)

Wydatki majatkowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zostaty
zrealizowane w wysokosci 34944 tys. zt (97,7% planu po zmianach), z tego
2632,2 tys. zt stanowity zakupy inwestycyjne’!, a 862,3 tys. zt wydatkowano na
dziewie¢ zadan inwestycyjnych, w tym na zadania pn.: Przebudowa budynku przy
ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie w zakresie instalacji zasilania, elektrycznej
i teletechnicznej (158,6 tys. zt), Przebudowa wraz z aranzacjq wnetrz dla
pomieszczen zlokalizowanych w czesci piwnic, na parterze, I, Il, VIII i IX pietrze
budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — etap | wykonanie dokumentacji
projektowej (1488 tys.zt) oraz Przebudowa instalacji wodno-kanalizacyjnej
i wentylacyjnej w Osrodku szkoleniowym MUW (148,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 435-451, 454-457, 1382-1384)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2019 r. wyniosty 22 332 tys. zt
i byty wyzsze o 3 934,6 tys. zt (21,4%) niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r.72
Gtéwng pozycje zobowigzan na koniec 2019 r. stanowity zobowigzania z tytutu

69 Szacunkowy faczny koszt inwestycji wynosit 300 tys.zt. W ramach tego zadania wykonana zostata
dokumentacja techniczna wezta cieplnego zasilanego cieplem z miejskiej sieci cieptowniczej wraz
z przefaczeniem istniejacych uktadéw instalacji c.o., c.t, cw.u. w budynkach MUW w Krakowie przy
ul. Basztowej 22 i Worcella 7 (44,8 tys. zt). Pozostata cze$¢ zadania zostata zgtoszona do wydatkow
niewygasajacych z koicem 2019 r., jednak nie zostato wydane rozporzadzenie w sprawie takich wydatkow.

70 Zardwno w tej kwocie przeniesien miedzy wydatkami majatkowymi a biezacymi (per saldo), jak i we wskazanej
wczesniej kwocie zwigkszen $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych (per saldo) ujeto kwote 9,8 tys. zt
stanowigcq przeniesienie z wydatkéw majatkowych na wydatki biezace w ramach $rodkéw przyznanych
z rezerwy celowej poz. 59.

W tym zakup sprzetu informatycznego dla MUW (1 887,1 tys. z4), zakupy inwestycyjne na potrzeby lotniczego
przejcia granicznego Krakéw-Balice (537,3 tys. zt).

2Kwota zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wzrosta z 11148,1tys.zt do
13011,8tys. zt, a z tytulu kar i odszkodowan, odsetek oraz kosztdw postepowania sadowego wzrosta
z2840,5tys. ztdo 4 314,7 tys. z.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego (13011,8tys.zl), z tytulu Kkar
i odszkodowan, odsetek oraz kosztow postepowania sadowego (4 314,7 tys. zt) oraz
pochodnych od wynagrodzen (2 465,9 tys. z1).

Zobowigzania MUW na koniec 2019 r. wyniosty 108751tys.zt i byly wyzsze
02 732,8 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2018 .

Wedtug stanu na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12 wyniosty
38,2 tys. zt i w cato$ci stanowity zobowigzania MUW z tytutu wyrokéw sadowych?s.
(akta kontroli str. 647-648, 822-823, 905, 1382-1384)

W 2019 r. Srodki na realizacje wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem 2018 r.74,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, t. na cele i zadania ujete

w wykazie i planie finansowym, w facznej kwocie 1 554,5 tys. zt (65% planu), z tego:

— 569,2tys. zt (100%) przeznaczonych na budowe Sciezki rowerowej zwigzanej
z miejscami pamieci KL Auschwitz- Birkenau (dotacja dla gminy Brzeszcze),

— 7752 tys. zt (100%) na przebudowe ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach
(dotacja dla gminy Brzeszcze),

— 210,2tys.zt (100%) na zakup zestawdw podstawowych do stabilizacji
naruszonych konstrukcji betonowych wraz z przyczepami (KWPSP).

Przyczyng niepetnej realizacji planu wydatkdéw niewygasajacych z koricem 2018 r.
bylo odstgpienie MUW od umowy na poprawe efektywno$ci energetycznej
w budynkach MUW poprzez wdrozenie inteligentnego zarzadzania energig
z wykorzystaniem OZE, zlokalizowanych w Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu
(836 tys. zt). Pismem z 25 stycznia 2019 r. wykonawca zwrdcit sie do MUW
z wnioskiem o sporzadzenie i zawarcie aneksu zmieniajgcego termin realizacii
umowy na koniec kwietnia 2019 r., w zwigzku z tym, ze cze$¢ materiatu (legary
drewniane) miata nie by¢é dostarczona przez podwykonawce w terminie
gwarantujgcym realizacje umowy?s. 31 stycznia 2019 r. Dyrektor Generalny MUW
poinformowat wykonawce, ze w zwigzku z okolicznoSciami wskazanymi w ww.
pismie odstepuje od umowy na podstawie art. 139 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamoéwien publicznych’8 w zwigzku z art. 656 § 1 w zwigzku z art. 635 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny’7.

Do 30 marca 2019 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na realizacje wydatkdw,
ktore nie wygasty z uptywem 2018 r., Srodki w wysokosci 1554,5 tys. zt.
Sprawozdanie Rb-28NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. sporzadzono na
podstawie ewidencji ksiegowej MUW, a dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym
dysponenta czeéci 85/12 odpowiadaty danym wynikajacym ze sprawozdan
jednostkowych jednostek realizujgcych te wydatki.

(akta kontroli str. 649-651, 1382-1384)

W 2019 r. nie zaplanowano w cze$ci 85/12 wydatkow, ktdre nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego. Wojewoda Matopolski zgtosit 3 grudnia 2019 r.
Ministrowi Finansow sze$¢ zadan’® na kwote faczng 3 096,3 tys. zt do ujecia

738 Zobowigzania dotyczyty wyrokow, ktdre wptynety do Wydziatu Administracji i Logistyki w styczniu 2020 r.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu parnstwa, ktére
w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

5Do pisma wykonawca zalaczyt o$wiadczenie dostawcy materiatéw budowlanych o braku mozliwosci ich
dostarczenia przed 23 marca 2019 r. Pismo dostawcy datowane byto na 16 stycznia 2019 .

6Dz, U. 22019 r. poz. 1843, dalej: upzp.

Dz U.z2019r. poz. 1145, ze zm.

8\W tym zadania dotyczacego zmiany zrodta ciepta z piecow zasilanych gazem ziemnym na ciepto sieciowe dla
kompleksu budynkow przy ul. Basztowej 22 i Worcella 7 w Krakowie wraz z adaptacjg pomieszczen w piwnicach

iinstalacji cieplnych w budynkach (300 tys.zt) oraz zakupu systemu telekomunikacyjnego realizujacego
funkcjonalno$¢ infolinii dla obywateli pafistw trzecich w ramach projektu FAMI (500 tys. zt).
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie uznania wydatkéw za wydatki, ktore
nie wygasajg z uptywem 2019 roku w czesci 85/12. Takie rozporzadzenie nie
zostato jednak wydane przez Rade Ministrow w 2019 r.

(akta kontroli str. 1183-1192)

Szczegotowq kontrolg wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane
drogq losowg’® 105 operacji na sume 7 5447 tys. zt, a w trakcie badania, w celu
cato$ciowej oceny poszczegdlnych procesdéw inwestycyjnych poszerzono prébe
wydatkdw o 3 943,5 tys. zt. Lacznie badaniem objeto wydatki MUW w wysokosci
11 488,2 tys. zt (z tego 10 783,9 tys. zt z budzetu panstwa i 704,3 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich), co stanowito 10,2%80 zrealizowanych wydatkéw w 2019 .
Sposrod wydatkdw objetych kontrolg wydatki majatkowe wyniosty 3 376,2 tys. zt,
a wydatki biezace jednostek budzetowych 8 112 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzetu panstwa o facznej wartosci 10 783,9 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi przepisami. Badane wydatki stuzyty
realizacji celow dziatan w budzecie zadaniowym. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete kontrolg wydatki byty
prawidlowo ujete w planie finansowym MUW na 2019 r. i byly wykonywane
w granicach tego planu. W jednym przypadku sposrod 125 skontrolowanych
wydatkow ptatnos$¢ na kwote 8 tys. zt zostata dokonana 13 dni po terminie ptatnosci,
jednakze wykonawca odstgpit od naliczenia odsetek z tytutu nieterminowej
ptatnosci. Kierownik Oddziatu Planowania i Realizacji Wydatkow Urzedu w Wydziale
Administracji i Logistyki MUW wyjasnita, ze zaptaty dokonano nastepnego dnia po
wptywie faktury do Wydziatu Administracji i Logistyki. Pracownik Wydziatu Skarbu,
merytorycznie odpowiedzialna za ten wydatek, wskazata, ze faktura podpiefa sie
pod inny dokument, a z uwagi na okres urlopowy, zauwazono to po uptywie terminu
ptatnosci faktury. W przypadku pozostatych badanych dowoddéw przestrzegano
termindw ptatnosci. Gtéwna Ksiegowa Urzedu wskazata, ze w budzecie panstwa
obowigzujg procedury w zakresie zasilania jednostek w $rodki budzetowe oraz
wyjasnita m.in., ze niejednokrotnie zaplanowanie wydatkéw na konkretny dzien jest
trudne, poniewaz zalezy od terminu wptywu dokumentéw zrodtowych. Zakupy ustug
byly zwigzane z wykonywanymi przez MUW zadaniami. Nabyte materiaty
iurzadzenia zostaly przekazane do uzytkowania, a zakupione wartoSci
niematerialne i prawne byly uzytkowane. Na etapie planowania poszczeg6inych
zadan dysponowano informacjami o wysokosci srodkéw koniecznych do realizacii
inwestycji oraz jej pozniejszego utrzymania. Pracownicy MUW dokonywali kontroli
zakupionych srodkéw trwatych, ktore nastepnie, poza jednym przypadkiem,
prawidtowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej. Wydatki dotyczace robot
budowlanych w branzy elektrycznej w budynku przy ul. Swietego Sebastiana 9
(152,1 tys. zt), pomimo zakonczenia realizacji tego zadania, nie zostaty przeniesione
z konta 080 Srodki trwate w budowie na konto 011 Srodki trwafe. Kierownik
Oddziatu Inwestycji i Remontéw wyjasnit, ze podjeto juz dziatania zmierzajace do
przygotowania niezbednej dokumentacji w celu przekazania tej inwestycji na stan
srodkéw trwatych MUW, jednakze zadanie to oczekuje na realizacje poniewaz
pracownicy, ktorym przydzielono to zadanie, przebywajg na opiece w zwigzku

9| osowanie przeprowadzono metodgq MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji , przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkéw, z ktdrej losowana byta proba
stanowit zbiér 4563 dowoddw/zapiséw o tacznej wartosci 25 555,1 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki
kontrolowanej jednostki, tj. z wytaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz
wydatkéw ponizej 500 zt.

80 Skontrolowano 9,6% wydatkéw budzetu paristwa oraz 68,7% wydatkoéw budzetu $rodkdw europejskich.
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z zagrozeniem epidemiologicznym COVID-19. Wyptata odszkodowan wynikajacych
z wyrokéw sadowych, decyzji Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego nastepowato ze $rodkow MUW w celu
uniknigcia narastajacych odsetek i narazania Skarbu Panstwa na dodatkowe koszty.
Odszkodowania ujmowano w ksiegach rachunkowych jako zobowigzanie, a po ich
wyptacie  MUW  wystepowat do Funduszu Reprywatyzacji o refundacje
uregulowanych naleznosci. W celu uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow przeprowadzano postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o upzp, dokonywano rozeznania cen
rynkowych, kierowano zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcéw oraz
prowadzono negocjacje cenowe. We wszystkich skontrolowanych przypadkach do
wydatkowania $rodkdéw publicznych zastosowano prawidtowy tryb udzielania
zamowien. Wydatki majgtkowe przeznaczane byly na wiasciwie przygotowane
zadania (nie wystapity przypadki nieprzewidzianej zmiany zakresu zamowienia).
Wydatki ponoszone byty na zadania zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.
Pracownicy MUW dokonywali kontroli zakupionych $rodkéw trwatych, ktore
nastepnie prawidtowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej. Zakupione
srodki trwate i wyposazenie zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym
terminie, a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli merytorycznej obejmujacej
date rozpoczecia eksploataciji. Dokumenty zrodtowe sprawdzane byty pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Byly zatwierdzane do zaptaty przez osobe
do tego uprawniong, prawidlowo ujmowane w ksiegach rachunkowych
z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 605-646, 941-944, 1198-1324, 1382-1384)

W ramach badanej proby wydatkow MUW, kontrolg objeto trzy postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na faczng kwote (wedtug zawartych umow)
2 212,8 tys. zt, dwa w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno bez stosowania
upzp w zwigzku z art. 4 pkt 8 upzp. Postepowania te dotyczyty: dostawy i wdrozenia
aktualizacji systemu ochrony antywirusowej oraz systemu bramy sieciowej z funkcjg,
ochrony kryptograficznej facz sieciowych wewnetrznych (1 870,8 tys. zh®!, dostawy
czytnikow linii papilarnych i czytnikbw dokumentéw (193,1 tys. zt)82 oraz
opracowania dokumentacji projektowej dla zadania pn. Przebudowa wraz
Z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czeSci piwnic, na parterze,
[, 11, VIIl'i IX pigtrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie (148,8 tys. zH)®. Na
realizacje umow podpisanych po przeprowadzeniu ww. postepowan w 2019 r.
wydatkowano tacznie 2212,8tys.zt. W 2019 r. w MUW udzielano zamédwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. W 2019 r. nie stosowano trybow
udzielenia zamoéwienia wymienionych w art. 10 ust. 2 upzp®. Poza przetargami
nieograniczonymi, zamdwienia byly udzielane na podstawie zawartych przez
Wojewode Matopolskiego umoéw ramowych, a w przypadku zamdwien na ustugi
spoteczne na zasadach okreslonych w wewnetrznych procedurach. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej objetych kontrolg zamoéwien stwierdzono, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi w upzp, w tym
rzetelnie prowadzono dokumentacje zrealizowanych postepowan. Badaniem pod
katem prawidtowoSci wylgczenia zastosowania podstawowych trybdéw wyboru
wykonawcy wskazanych w upzp objeto wydatki na sume 4 879,51tys. zt.
NieprawidtowosSci nie stwierdzono. Pozostate objete kontrolg wydatki na sume

81 Postepowanie nr WL-1V.272.32.2019.
82 Postepowanie nr WL-1V.272.33.2019.
83 Postepowanie nr WL-XV1.2500.11.2019.

84 Negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacie bez ogtoszenia, zamdwienie z wolnej reki,
zapytanie o cene, partnerstwo innowacyjne oraz licytacja elektroniczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6 608,8 tys. zt byty poprzedzone przeprowadzeniem postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego (w tym umowy ramowej) lub byty zamdwieniami na ustugi
spofeczne.

(akta kontroli str. 674-817, 1198-1324)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi
jednostkami wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegoinosci na przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania dochodow oraz
wydatkows®, kierowania do podlegtych jednostek oraz do jst wykorzystujgcych
dotacje z budzetu panstwa wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacii
budzetu, przeprowadzaniu zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkow.
Ponadto dokonywano biezacej analizy w zakresie wnioskow o dokonanie zmian
w budzecie Wojewody w trybie art. 171 ufp8 oraz decyzji wewnetrznych jednostek
budzetowych podejmowanych w oparciu o upowaznienie Wojewody Matopolskiego.
Prowadzono réwniez biezacy nadzor w zakresie przekazywania przez podlegte
i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan budzetowych.
W szczegdInosci w pazdzierniku 2019 r. skierowano do wojtow i burmistrzow pismo
przypominajace o zasadach rozliczenia dotacji otrzymanej w 2019 r. w ramach
zwrotu czeSci wydatkéw wykonywanych w ramach Funduszu Sofeckiego8”. W MUW
funkcjonowaty wewnetrzne procedury kontroli sprawozdan z wykonania budzetu
Wojewody Matopolskiego. Obowigzek nadzoru i kontroli Wojewoda realizowat
poprzez prowadzenie kontroli, w tym w szczegolnosci w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 563-604)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W dwdch tytutach dotacji (13,3%), z 15 badanych, wystapity przypadki
przekazywania srodkow ze zwlokg wynoszacq od trzech do 81 dni. Opoznienia
wystapity w nastepujacych przypadkach:

1) $rodki dotacji celowej w ramach programu Aktywna tablica w wysokosci
7,5 tys. zt zostaty przekazane osobie fizycznej prowadzacej szkote podstawowg
19 wrzesnia 2019 r., tj. 81 dni po terminie uptywajacym 30 czerwca 2019 r.
Zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji Rzadowego
programu  rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna

8 Efektem tego bylo dokonanie blokad wydatkéw w budzecie Wojewody w tacznej kwocie 35 082 tys. zt
i poinformowanie o tym Ministra Finanséw, dzieki czemu $rodki budzetowe mogly zosta¢ wykorzystane na
inne cele. Minister Finanséw w trybie art. 177 ust. 6 ufp zmnigjszyt plan wydatkéw w czesci 85/12 o kwote
33 590 tys. zt z zablokowanych wydatkéw. Ponadto stwierdzone oszczedno$ci w wysokosSci 86 tys. zt zostaly,
w trybie art. 164 ufp, wykorzystane do sfinansowania zobowigzan Skarbu Panstwa.

8 \W wyniku prowadzonych analiz, wniosek o dokonanie zmian w budzecie Wojewody w trybie art. 171 ufp,
przediozony przez Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Krakowie z 31 grudnia 2019 r. nie zostat
zrealizowany. W zwigzku z wynikajaca z wniosku informacjg o braku zabezpieczenia wydatkéw na
wynagrodzenia dla pracownikow jednostki, Wojewoda Matopolski zwrocit sie do Matopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow o wyjasnienie przyczyn zaistniatej sytuacji. W konsekwencji
stwierdzenia przekroczenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia oraz niektorych wydatkéw rzeczowych,
stwierdzone w sprawozdaniu Rb-28, przygotowane byto zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych na podstawie art. 93 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

87\W wyniku rozliczenia wykorzystania ww. dotacji, skierowano do 10 gmin wystapienia o zwrot czesci dotacji.
W przypadku o$miu gmin, w ktorych $rodku funduszu soteckiego zostaly przeznaczone na drogi bedace we
wiadaniu gminy na podstawie samoistnego posiadania wystosowano pismo z prosha o informacje dot.
uregulowania stanu prawnego wykazanych w rozliczeniu dziatek/drég. W przypadku nieuregulowania stanu
prawnego dziatek/drog w zakreslonym terminie, dotacje zostanie uznana za nieprawidiowo wykorzystang
z obowigzkiem zwrotu wraz z odsetkami.
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tablica™ $rodki powinny byC przekazane w terminie 14 dni od dnia zawarcia
umowy (umowe zawarto 27 czerwca 2019 r.) jednak nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca 2019 r. Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli MUW wyja$nita, ze
w dyspozycjach przelewu omytkowo wskazano numer konta bankowego spotki,
ktéra rowniez byta beneficjentem programu z 2019 r., zamiast numeru konta
osoby fizycznej prowadzacej szkote. Przez dwa miesigce zadna ze stron nie
zasygnalizowata ani braku otrzymania Srodkéw, ani otrzymania zbyt duzej kwoty.
We wrze$niu 2019 r. osoba fizyczna prowadzaca szkote zwrdcita sie do MUW
z telefonicznym zapytaniem o termin przekazania $rodkow. Po ujawnieniu
pomytki niezwtocznie zostaty podjete czynno$ci majace na celu jej wyjasnienie
i przekazanie $rodkéw wiasciwemu beneficjentowi®®. Srodki dotacji zostaly
przekazane do wiasciwego beneficjenta, a opdznienie w ich przekazaniu nie
wptyneto negatywnie na mozliwos¢ realizacji zadania i wydatkowania srodkéw
w terminie wskazanym w umowie, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r. Dodatkowo, po
ujawnieniu zdarzenia podjete zostaty dodatkowe dziatania kontrolne, majace na
celu zapobiezenie w przysztosci takim przypadkom, w szczegolnosci
w przypadku podmiotdéw spoza sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 995-1000, 1023-1025, 1037-1040)

2) $rodki dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ratownictwa medycznego,
w ramach porozumienia zawartego 31 marca 2017 r. pomiedzy Wojewodg
Matopolskim a Matopolskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia (MOW NFZ)%° za marzec 2019 r. w wysokosci 14 536,8 tys. zt zostaly
przekazane na rachunek MOW NFZ 11 kwietnia 2019 r., tj. 10 dni po terminie.
Zgodnie z § 8b tego porozumienia, dodanym aneksem nr 1491 z 18 pazdziernika
2018 r., dotacja celowa za marzec winna by¢ przekazana do ostatniego dnia
miesigca, ktérego ptatnos¢ dotyczy, z tym ze 31 marca 2019 r. wypadat
w niedziele, w zwigzku z czym termin uptywat nastepnego dnia roboczego;

3) srodki dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ratownictwa medycznego,
w ramach porozumienia zawartego 12 lutego 2019 r. pomiedzy Wojewodg
Matopolskim a MOW NFZ92 za grudzien 2019 r. w wysokosci 14 475,1 tys. zt
zostaty przekazane na rachunek MOW NFZ 23 grudnia 2019 r., tj. 3 dni po
terminie uptywajacym 20 grudnia 2019 r. Zgodnie z § 8 niniejszego porozumienia
dotacja celowa za grudzier winna by¢ przekazana do 20 grudnia 2019 r.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW wyjaénit, ze

w zakresie przekazywania $rodkéw z dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu

ratownictwa medycznego w ramach zawartych porozumien pomiedzy Wojewodq

Matopolskim a MOW NFZ kierowat sie zatozeniami dotyczacymi racjonalnego

gospodarowania $rodkami budzetowymi, z tym Ze przekazania dotacji za marzec

2019 roku dokonano w terminie 11 kwietnia 2019 r. przy uwzglednieniu terminu

finansowego zakonczenia realizacji zadania, tj. 24 kwietnia 2019 r. okre$lonego

aneksem nr 14 z 18 pazdziernika 2019 roku oraz obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkdw uméw o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej®. Wskazat, ze

8Dz. U. poz. 1401
89 18 wrzesnia 2019 r. spotka, ktorej omytkowo przekazano $rodki dotacji zwrdcita je na konto MUW.

9 Porozumienie z 31 marca 2017 r. powierzajace Dyrektorowi MOW NFZ przez Wojewode Matopolskiego
wykonywania okreslonych zadan (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego poz. 2885).

9 Aneks nr 14 z 18 pazdziernika 2018 r. do porozumienia z 31 marca 2017 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Matopolskiego poz. 7408).

92 Porozumienie z 12 lutego 2019 r. powierzajace Dyrektorowi MOW NFZ przez Wojewode Matopolskiego
wykonywania okreslonych zadan (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego poz. 1327).

93 Dz.U z 2020 poz. 320, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

opOznienie w przekazaniu srodkdw nie zaktocito finansowania zadan ratownictwa
medycznego, natomiast zapewnito utrzymanie odpowiedniego poziomu Srodkow
i biezace regulowanie naleznosci przez MOW NFZ. W odniesieniu do $rodkow
przekazanych w grudniu 2019 r. Dyrektor Wydziatu wskazat, ze zaplanowano
przekazanie dotacji dla MOW NFZ w dwéch transzach, tj. za listopad i grudzien.
Wyjaénit, ze w celu niedopuszczenia do niepotrzebnego skumulowania srodkow na
koncie MOW NFZ i nieuzasadnionego wyprzedzania termindw ptatnosci, dotacje
nalezng za grudzien przekazano w pierwszym kolejnym dniu roboczym po terminie
wyznaczonym w § 8 porozumienia z 12 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 1128-1131, 1333-1334, 1382-1384, 1425-1430)

NIK nie neguje faktu, ze powstate w przekazywaniu Srodkéw dotacji celowej na
realizacje zadan z zakresu ratownictwa medycznego opoznienia nie zaktocity
finansowania zadan ratownictwa medycznego. Zwraca jednak uwage, ze $rodki te,
w dwoch przypadkach z 12 (16,7%), byly przekazywane po uptywie terminéw
wynikajacych z zawartych porozumien.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich na 2019 r. w cze$ci 85/12 ustalono
w kwocie 1 636 tys. z, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono o 9 893,6 tys. zt ze
srodkow rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu Srodkow
europejskich. Plan po zmianach wyniost 11 529,6 tys. zt i obejmowat wydatki na
realizacje siedmiu zadan inwestycyjnych, z tego:

— 4 288,9tys. zt na realizacje przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie (KWPSP) projektu pn. Usprawnienie ratownictwa na
drogach — etap 1V, wspéffinansowanego w ramach POIiS 2014-2020,

— 3648,51tys. zt na realizacie przez KWPSP projektu pn. Na strazy danych -
cyfryzacja proceséw realizowanych w jednostkach PSP woj. matopolskiego
wraz z budowg systemu bezpieczenstwa danych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
(RPO WM),

— 1422tys.zt na realizacie przez MUW projektu pn. Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach MUW poprzez wdrozenie inteligentnego
zarzadzania energia z wykorzystaniem OZE w ramach POIiS 2014-2020.

— 1042tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym — etap | w ramach POIiS 2014-2020,

— 5752 tys. zt na realizacie przez MUW projektu pn. Zakup $rodkéw kontroli
w postaci czterech samochodow terenowych z nadwoziem typu pickup
Z napedem 4x4 dla potrzeb Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie w ramach
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (PORIM),

— 4498tys.zt na realizacie przez MUW projektu pn. Rozbudowa systemu
udostepniani a e-ustug publicznych w administracji publicznej w Matopolsce —
etap Il w ramach RPO WM,

— T70tys.zt na realizacie przez MUW projektu pn. Zakup specjalistycznych
zestawow Srodkow kontroli | egzekwowania w postaci czterech sztuk
aluminiowych fodzi motorowych z silnikami przyczepnymi wraz z przyczepami
podtodziowymi dla potrzeb Parstwowej Strazy Rybackiej w ramach PORIM.

Wojewoda Matopolski zarzadzeniami z 18 i 23 pazdziernika 2019 r. dokonat blokady
100% planowanych wydatkéw na dwa zadania (tacznie 1492 tys. z}), tj. na zakup
todzi motorowych wraz z przyczepami podtodziowymi dla potrzeb Panstwowej
Strazy Rybackiej w zwigzku z odmowa przyznania pomocy finansowej przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z powodu wyczerpania si¢ limitu
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finansowego® oraz na zadanie zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej
w budynkach MUW, w przypadku ktérego wniosek o dofinansowanie zostat
negatywnie rozpatrzony na etapie oceny merytorycznej®, co uniemozliwiato
wydatkowanie srodkow w 2019 r.

(akta kontroli str. 652-658)

W 2019 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano tgcznie
10 004,5 tys. zt (86,8% planu po zmianach), z tego 5 330,9 tys. zt na dwa projekty
realizowane w ramach POIiS przez KWPSP, 40983 tys.zt na dwa projekty
realizowane w ramach RPO WM oraz 575,2 tys. zt na projekt w ramach PORIM.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane przez MUW na rozbudowe
systemu udostepniania e-ustug publicznych w wysokosci 449,8 tys. zt zostaty
wykonane na poziomie 93,2% planu po zmianach%, natomiast na zakup czterech
samochodow terenowych dla potrzeb Panstwowej Strazy Rybackiej plan zostat
wykonany w 100%.

(akta kontroli str. 652-658, 825, 866, 1375-1381)

Sposrod zadan, ktére byly finansowane ze Srodkow z budzetu Unii Europejskiej,
w MUW  wydatkowano srodki na realizacje projektu dotyczacego rozbudowy
systemu udostepniania e-ustug publicznych. Byt to drugi etap projektu wpisujacego
sie w proces cyfryzacji administracji rzadowej®’. Wydatkowano rowniez 575,2 tys. zt
na zakup sSrodkéw transportu dla Panstwowej Strazy Rybackiej. Szczegotowg
kontrolg objeto wydatki w tacznej wysokosci 704,3 tys. 1% poniesione w 2019 r. (7%
wszystkich wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich i 68,7% takich wydatkow

%4 W pazdzierniku 2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu byt w trakcie oceny w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktdra wezwata Paristwowg Straz Rybacka do jego uzupetnienia i ztozenia wyjasnien.

% Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 9 lipca 2019 r. poinformowat o negatywnej
ocenie wniosku o dofinansowanie projektu pn. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budynkach
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie poprzez wdroZenie gtebokiej kompleksowej modernizacji
energetycznej w ramach poddziatania 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej w ramach Osi Priorytetowej | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki POIS 2014-2020.
Zadanie inwestycyjne, z uwagi na nieuzyskanie ww. dofinasowania, ktére stanowito gtéwne zrodio jego
finansowania (15 034,5 tys. zt) zakorficzono i rozliczono 18 wrze$nia 2019 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579). Poniesione na ten cel wydatki w tacznej wysokosci 3 361,2 tys. zt
(od lipca 2016 r. do lipca 2019 r.) zostaly sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa.

9 Niewykorzystanie w petni $rodkow (33,1 tys. zt) dotyczyto wydatkéw rzeczowych przeznaczonych na koszty
po$rednie w ramach Projektu i wynikato z przedtuzajacej sie procedury o udzielenie zaméwienia publicznego,
prowadzonego przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej na dostawe komputeréw stacjonarnych
i monitoréw, komputeréw przeno$nych i tabletéw na potrzeby jednostek administracji panstwowej. Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej poinformowato MUW, ze 10 wrze$nia 2019 r. zostaty opublikowane wyniki
w postepowaniu centralnym prowadzonym w celu zawarcia umowy ramowej, oraz ze 20 wrzesnia 2019 r.
uptywa termin na wniesienie Srodkéw ochrony prawnej przez wykonawcoéw. Umowy ramowe zostaly zawarte
dopiero 5 listopada 2019 r. po czym MUW przystapit do procedury. Termin ten jednak okazat si¢ zbyt p6zny,
aby zrealizowa¢ zaméwienie w tym samym roku budzetowym. W zestawieniu ofert ztozonych w ramach
zamowienia na sprzet stanowiskowy i urzadzenia biurowe, zgodnie z procedurg wynikajaca z postepowania
centralnego i zawartych uméw ramowych, pomimo dwukrotnego ogtaszania zapytania i dokonania podziatu na
czesci (facznie z mozliwoscia wskazania pojedynczego asortymentu), nie udato sie pozyska¢ ofert na
planowany do zakupu asortyment, co skutkowato brakiem mozliwosci zrealizowania w 2019 r. zaméwienia
i wydatkowania $rodkow na zakup planowanych o$miu laptopéw.

97 Projekt EZD RP to fuzja dotychczasowego przedsiewzigcia Wojewody Podlaskiego, ktéry na bazie bezptatnie
udostepnionego systemu EZD PUW stworzyt sie¢ wspotpracujacych ze sobg urzedéw rzadowych,
samorzadowych oraz uczelni wyzszych z dziataniami centralnego o$rodka informatyki udostepniajacego
system e-DOK. Potaczenie potencjatu tych przedsiewzie¢ dokonywane jest pod auspicjami Ministra Cyfryzacii,
a celem tego projektu jest stworzenie jednolitego systemu EZD RP stanowigcego narzedzie IT wspierajace
podstawy funkcjonowania polskiej administracji publicznej. Projekt EZD RP elektroniczne zarzadzanie
dokumentacja w administracji publicznej zostat wpisany na liste projektéw o strategicznym znaczeniu dla
celéw Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz informatyzacji
panstwa.

98129,2 tys. zt w ramach projektu dotyczacego rozbudowy elektronicznych ustug publicznych, oraz 575,2 tys. zt
na zakup pojazdow dla PSR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zrealizowanych przez dysponenta trzeciego stopnia). Skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidtowo, do ich wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym. Zostaty
one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okreslonego
w porozumieniu o dofinansowaniu. Wydatki te byly niezbedne dla realizacji
dofinansowanego projektu, zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi
z postanowien porozumienia i wniosku o dofinansowanie oraz z zatwierdzonym
budzetem. Zostaty one faktycznie poniesione w okresie ich kwalifikowalnoSci.
Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i ujete w ksiegach rachunkowych
MUW. Zawarcie umow na realizowanie zadan poprzedzone byto, w obu
przypadkach, postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
przetargu nieograniczonego®. W 2019 r. pie¢ zlecen ptatnosci na kwote tgczng
7043 tys. zt przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwych
terminach i kwotach.

(akta kontroli str. 652-655, 934-938, 1198-1324)

Zgodnie z aneksem nr 4 z 4 pazdziemika 2019 r. do porozumienia
o dofinansowanie projektu rozbudowy systemu udostepniania e-ustug publicznych
wartosci docelowe wskaznikow produktu'® majg by¢ osiggniete w 2020 r.,
a wskaznikdw rezultatu®® w 2021 r. Catkowite dofinansowanie projektu dotyczacego
rozbudowy systemu udostepniania e-ustug publicznych przyznane w porozumieniu
wyniosto 16 144,1 tys. zt, a do 31 grudnia 2019 r.192 rozliczone ptatnosci budzetu
Srodkéw europejskich wyniosty 150352 tys. zt (93,1%), tak wiec poziom
zaawansowania realizacji zadania gwarantuje osiggniecie celu w zatozonym
terminie. W przypadku zakupu pojazdéw dla potrzeb PSR osiggnieto mierniki
rzeczowe okre$lone w umowie o dofinansowanie!® (nie okreslono wskaznikow
realizacji celu).

(akta kontroli str. 652-655, 934-940, 1382-1384)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego na 2019 r.
dysponent cze$ci budzetowej 85/12 zaplanowat wydatki w uktadzie zadaniowym
w ramach 17 funkcji panstwa. Analizie poddano monitorowanie przez dysponenta
czesci 85/12 realizacji plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym, w tym
jednostek podlegtych i nadzorowanych, na przyktadzie pieciu przedstawionych
ponizej zadan, w tym 16 podzadan, na realizacje ktorych wydatkowano w 2019 r.
tacznie 4 647 855,5 tys. z. Dysponowano wiarygodnymi danymi dla ustalenia
i monitorowania wartoSci przyjetych miernikow dziatan, w szczegélno$ci w zakresie
zadan z obszaru wspierania rodziny dane gromadzono w Centralnej Aplikacji
Statystycznej, a w zakresie systemu ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz
ochrony ludnosci w Systemie Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy PoZarnej

9 Znak: WL-IV.272.19.2019 i WL-IV.272.30.2019.

100\ tym liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych systemow teleinformatycznych, liczba ustug publicznych
udostepnianych on-line.

101Liczba oséb objetych systemem zarzadzania opartym na technologiach teleinformatycznych oraz liczba oséb
korzystajacych z ustug on-line.

102Zgodnie z zawartym Porozumieniem oraz wytycznymi IZ koricowe poswiadczenie wydatkow, ktore co do
zasady powinno wynosi¢ 10 % tacznej kwoty dofinansowania nastepuje po poswiadczeniu przez IZ ostatniego
whniosku o pfatno$é. W zwigzku z ujeciem we wniosku o ptatnosé¢ za okres do 31 sierpnia 2018 roku wydatkow
w wysoko$ci 20 424,7 tys. zt (wtym budzet Srodkow europejskich 15318,5tys. zt) stanowigcych 94,9%
warto$ci projektu oraz dofinansowania do momentu ztozenia wniosku o ptatno$¢ koricowg przesytane wnioski
majg charakter wytacznie sprawozdawczy.

103 jczba zakupionych pojazddw.
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oraz Rejestrze Jednostek Wspotpracujgcych z  Systemem  Panstwowego
Ratownictwa Medycznego.

W ramach zadania 2.3. Systemy ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz
ochrona ludno$ci zaplanowano realizacje trzech podzadan obejmujacych tacznie
szes¢ miernikow. Wydatki na to zadanie wyniosty 229 438,1 tys. zt (100% planu po
zmianach i 102% wykonania z 2018 r.). Osiggnieto zaplanowane warto$ci trzech
miernikow obejmujacych: $redni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na miejsce zdarzenia (9 minut 43 sekundy wobec
planowanych 10 minut), stosunek liczby obiektéw skontrolowanych do ogélnej liczby
obiektow wymagajacych skontrolowania (51,6% wobec planowanych 51,4%) oraz
stosunek liczby przeprowadzonych treningdw systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania do liczby treningdw zaplanowanych na
poziomie (48/42 wobec planowanych 42/42). Wyzsze od planowanego wykonanie
miernika obejmujgcego stosunek liczby osob przeszkolonych z zakresu obrony
cywilnej do liczby osob podlegajacych przeszkoleniu (417/235 wobec planowanego
235/235) wynikato z przeprowadzenia dodatkowych treningdw z zakresu wymiany
informacji o zagrozeniach skazeniami, nieplanowanego miedzynarodowego
szkolenia oraz szkoler obrony cywilnej'04. Na poziomie nizszym od planowanego
wykonano dwa mierniki obejmujace: liczbe ratownikow wodnych przypadajacych na
kapielisko i miejsce wyznaczone do kapieli (81 ratownikéw na jedno miejsce wobec
planowanych 89 ratownikéw na jedno miejsce), ktdrego warto$¢ byta okreslana na
podstawie aktualizowanego na biezaco rejestru jednostek i uwzgledniata liczbe
ratownikdw wodnych w podmiotach ratownictwa wodnego majgcych siedzibe na
terenie wojewodztwa, i na ktdrego warto$¢ wojewoda nie miat wptywu, gdyz nie ma
funkcji nadzorczych w stosunku do podmiotéw ratownictwa wodnego oraz wskaznik
wykrywalnosci zagrozen (0,72 na jedng kontrole wobec planowanego 0,86), co byto
z kolei zwigzane ze stwierdzong przez KWPSP poprawg bezpieczeristwa
w kontrolowanych obiektach budowlanych;

W ramach zadania 3.1 O$wiata i wychowanie zaplanowano realizacje siedmiu
podzadan obejmujacych facznie 12 miernikdw. Wydatki na to zadanie wyniosty
tacznie 216 932,8 tys. zt (98% planu po zmianach i 103% wykonania z 2018 r.).
Osiagnieto zaplanowane warto$ci sze$ciu miernikow obejmujacych: stosunek liczby
szkdt i placdwek ocenionych pozytywnie do liczby szkdt i placowek poddanych
kontroli lub ewaluacji (39,14% wobec planowanych 35%), stosunek tacznej liczby
przeprowadzonych kontroli i ewaluacji do liczby szkdt i placowek nadzorowanych
(1290/4850 wobec zaplanowanych 1200/4850), stosunek liczby uczniow biorgcych
udziat w roznych formach zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych do ogdlnej liczby
uczniéw (50,43% wobec planowanych 50,44%), liczbe uczniéw bioracych udziat
w réznych formach wypoczynku (2798 uczniow wobec planowanych 2800),
stosunek liczby skontrolowanych placéwek wypoczynku dzieci i mtodziezy do ich
ogdlnej liczby (15,34% wobec planowanych 13,32%), odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
korzystajacych z edukacji przedszkolnej (94,08% wobec planowanych 91,31%).
Znacznie przekroczono wykonanie miernika obejmujgcego stosunek  liczby
nauczycieli korzystajgcych z roznych form doskonalenia i doksztatcania
zawodowego do ogdlnej liczby nauczycieli'%s, co wynikato z tego, ze byt to pierwszy
rok obowigzywania nowych przepiséw'% i trudno byto oszacowa¢ w jakim stopniu
zadanie bedzie zrealizowane. Na poziomie nieznacznie nizszym od planowanego

104\Wspdétfinansowane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, Miasto
i Gming Uzdrowiskowa Muszyna i Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju. Koszty MUW wyniosty 5,5 tys. zt.

105Tj. 8,58% i 5 625 sposrad 65 505 nauczycieli wobec planowanych 3,08% i 2000 sposrod 64 868 nauczycieli.

106Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli (Dz. U. 22019 r., poz. 1045).
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wykonano dwa mierniki obejmujace: stosunek liczby osdb, ktdre uzyskaty pozytywny
wynik z egzaminu maturalnego lub zawodowego do ogdlnej liczby o0so6b
przystepujacych do tych egzaminow (84,39% wobec planowanych 86%) oraz liczbe
uczniow i stuchaczy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe w formach szkolnych
i pozaszkolnych (14 281 wobec planowanych 14 500). Miernik okre$lajacy stosunek
liczby nauczycieli, ktorzy uzyskali awans zawodowy w danym roku, do liczby
nauczycieli ogétem wykonano na poziomie 1,77% wobec planowanych 2,15%, co
byto zalezne gitdwnie od liczby ztozonych wnioskéw o awans. Nizsze wykonanie
miernika okres$lonego jako stosunek liczby uczniéw objetych pomocg do ogéinej
liczby uczniow w wojewodztwie (5,74% wobec planowanych 6,86%) wynikato ze
zmiany w rzadowym programie Wyprawka szkolna, w wyniku ktorej zmniejszyta sie
liczba ucznidw objetych programem'?’, a takze z podwyzszenia standardu
zyciowego rodzin wielodzietnych i najubozszych, ktore korzystajg z form pomocy
materialnej dla uczniow, ze wzgledu na otrzymywane Swiadczenie wychowawcze.
Zkolei zaplanowany miernik w postaci uzyskania powierzchni uzytkowe;
pomieszczen w wyniku realizowanych inwestycji o$wiatowych, tj. 1151,3 m2
w gminie Krzeszowice i 1692,2 m2 w gminie Dobczyce, zrealizowano jedynie
w zakresie gminy Krzeszowice, chociaz w 2019 r. poniesiono wydatki na obydwa
zadania'%, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu MUW wskazata, ze zgodnie
zumowg gmina Dobczyce przedstawi wykonanie ww. miernika w rozliczeniu
inwestycii, tj. po zakonficzeniu i przekazaniu inwestycji do uzytkowania ciggu 60 dni
od dnia, w ktérym bedzie uregulowana ostatnia ptatnoS$¢ zwigzana z jej
finansowaniem. Zakonczenie finansowe inwestycji miato nastgpi¢ do 14 sierpnia
2020 r., a oddanie inwestycji do uzytkowania do 15 lipca 2020 r. Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu MUW wyjasnita tez, ze w przypadku inwestycji realizowanych
przez kilka lat, gdy z budzetu panstwa jej dofinansowanie nie nastepuje wytgcznie
lub réwniez w ostatnim roku realizacji, nie ma procedur okre$lajacych wprowadzenie
miernika do budzetu zadaniowego. Pojawia sie bowiem problem, Ze albo bedzie
wprowadzony sam miernik bez wykonania wydatkow (jak w opisanej powyzej
Sytuacji wydatki dotyczg roku 2019, a zakonczenie realizacji inwestycji nastapi
w2020 r. i w tym roku zostanie osiggniety efekt rzeczowy i zatozona warto$c
miernika), albo bedq wydatki bez wprowadzonej wartosci miernika (brak warto$ci
planowej i zrealizowanej miernika).

W ramach zadania 12.1 System ochrony $rodowiska i informacji 0 Srodowisku
zaplanowano realizacje trzech podzadan obejmujgcych trzy mierniki. Wydatki na to
zadanie wyniosty 12595 tys. zt (100% planu po zmianach i 82% wykonania
z2018r.). W catosci zrealizowano mierniki obejmujace stosunek liczby
sporzadzonych programow/aktualizacji programow ochrony Srodowiska przed
hatasem do ilosci map akustycznych przedtozonych przez zarzadzajacych
drogami/liniami  kolejowymi (1/1). Wykonanie miernika obejmujacego liczbe
skontrolowanych podmiotéw przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze
Srodowiska do ogdlnej liczby skontrolowanych podmiotéw w % (w szt./szt.) wyniosto
62% wobec planowanych 62% jednak przy mniejszej liczbie wykonanych kontroli

107W poprzednich latach programem objeci byli uczniowie klasy Il szkoty podstawowej, zasadniczej szkoty
zawodowej prowadzonej w branzowej szkole | stopnia, klasy | i Il branzowej szkoty | stopnia, licedw
ogolnoksztatcacych i technikdw, a w 2019 r. uczniéw branzowych szkét | stopnia, licedw ogolnoksztatcacych
i technikow.

108Zadania realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Na rozbudowe
zespotu placowek o$wiatowych w Woli Filipowskiej (gmina Krzeszowice) plan po zmianach przewidywat
wydatkowanie 2 5546 tys.zt, a na budowe szkoly podstawowej w Dziekanowicach (gmina Dobczyce)
3500 tys. zt. Faktyczne wykonanie, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, wyniosto 100% planu po zmianach.
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(1254/2039 wobec planowanych 1600/2600), co byto wynikiem zmiany przepisow109
| przekierowaniem wynikéw pomiardw promieniowania elektromagnetycznego
z inspektoratow wojewddzkich do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Wykonanie miernika obejmujacego liczbe o0s6b uzyskujacych uprawnienia
w gospodarowaniu odpadami do liczby oséb przystepujacych do egzaminu wyniosto
2/2 wobec planowanych 4/4 (egzamin przeprowadza sie raz na kwartat, o ile zostat
ztozony co najmniej jeden wniosek o jego przeprowadzenie).

W ramach zadania 12.3 Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu
zaplanowano realizacje jednego podzadania. Wydatki na to zadanie wyniosty
613,9 tys. zt (100% planu po zmianach i 91% wykonania z 2018 r.). Miernik jego
wykonania zakfadat zakwalifikowanie trzech stref do programdw ochrony powietrza
w oparciu 0 wyniki rocznej oceny jako$ci powietrza i zostat zrealizowany w catoSci.

W ramach zadania 13.4.W Wspieranie rodziny zaplanowano realizacje dwoch
podzadan obejmujgcych dwa mierniki. Wydatki na to zadanie wyniosty
4 188 275,6 tys. zt (100% planu po zmianach i 129% wykonania z 2018 r.). Miernik
obejmujacy liczbe osob korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunow zrealizowano na poziomie 302 804 os6b
wobec planowanych 323 025 oséb. Nizsze od zaplanowanego wykonanie miernika
wynikato przede wszystkim ze zwiekszenia sie grupy osob, ktdra otrzymuje wsparcie
z kilku tytutbw, oraz znacznej liczby decyzji odmownych w zwigzku
z przekroczeniem  kryterium dochodowego uprawniajgcego do  przyznania
Swiadczen, utratqg uprawnien do $wiadczen rodzinnych w trakcie okresu
zasitkowego'10, a takze wygasnieciem prawa do $wiadczenia w zwigzku ze zgonem
0s0b uprawnionych. Miernik obejmujacy stosunek liczby dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej do liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
ogdtem na wyniost 72% (2855/3944 dzieci) wobec planowanych 71% (3182/4473
dzieci).

Podzadaniom wprowadzonym do planu wydatkdw w trakcie roku budzetowego
przypisywano jednoczesnie mierniki ich wykonania, a pierwotnie planowanych
warto$ci miernikdw nie zmieniano w trakcie roku.

Wojewoda Matopolski nie zostat zobowigzany i nie sporzadzat w odniesieniu do
2019 r. planu dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 70 ust. 4 ufp.
(akta kontroli str. 407-420, 567-603, 1132-1169, 1382-1384, 1431-1442)

W ramach zadan objetych badaniem, na ktére w 2019 r. przeznaczono dotacje

celowe, osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

— 182 gminy otrzymaty dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich, ktére byly przeznaczone na utrzymanie stanowisk pracy (etatow),
na ktorych zatrudnieni pracownicy zrealizowali: 1 305 237 spraw pozostajgcych
we wiasciwosci urzeddw stanu cywilnego, 550 606 spraw z zakresu ewidencii
ludnosci, 339 863 sprawy z zakresu dowodéw osobistych oraz 136 943 sprawy
z zakresu udostepniania danych. Ponadto matopolskie urzedy stanu cywilnego
dokonaty oprawy 2 562 ksiag stanu cywilnego, a 406 ksigg poddaty renowacjj;

— w ramach dotacji na zapewnienie funkcjonowania powiatowych komend
Panstwowych Strazy Pozarnej przekazano $rodki finansowe dla 16 powiatow
oraz trzech miast na prawach powiatu. Jednostki strazy pozarnej na obszarze

10%0d 1 stycznia 2019 r. okresowe badania pdl elektromagnetycznych przeprowadza Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, a nie wojewddzkie inspektoraty jak byto wezesniej (art. 123 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.).

"0Wynikajaca z nabycia dochodu przez $wiadczeniobiorcow (m.in. z tytutu podjecia zatrudnienia, rozpoczecia
dziatalnoci gospodarczej po roku bazowym), a takze w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania
Swiadczeniobiorcow.

29



wojewodztwa matopolskiego w 2019 r. uczestniczyly w 45 945 zdarzeniach,
w tym 1326 (2,9%) sklasyfikowanych jako zdarzenia bardzo duze, duze i Srednie
(511 pozary i 815 miejscowe zagrozenia);

w ramach dotacji na zadania z zakresu ratownictwa medycznego sfinansowano
zadania zespotow ratownictwa medycznego w wojewddztwie matopolskim
zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym'1. W 2019 r. stosunek liczby zespotow ratownictwa medycznego do
liczby mieszkancow wojewodztwa wyniost 135/3 400 577, Sredniomiesieczna
liczba etatow w okresie styczen-marzec wyniosta 1425,25 etatu, a w okresie
kwiecien-grudzien — 1672,18 etatu;

sfinansowano ustawowe uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu  zbiorowego w regularnych przewozach 0séb,
wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw autobusowych, wynikajacych
Z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego''2. W 2019 r.
sfinansowano ulgi udzielone do 1338tys.szt. sprzedanych biletow
jednorazowych i 545 tys. szt. biletbw miesiecznych (Srednia miesieczna liczba
przejazdow objetych refundacjg wyniosta 1 928,9 tys. przejazdow);

zwrécono producentom rolnym podatek akcyzowy zawarty w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej dzieki czemu obnizono
koszty produkciji rolnej prowadzonej na 319 234,5 ha (warto$¢ obnizenia kosztow
produkcji wyniosta 97 zt na 1 ha);

wyremontowano lub odbudowano 11,5 km drdg, siedem mostow, szes¢
przepustébw oraz ustabilizowano pie¢ osuwisk i wykonano 19 dokumentacii
w ramach usuwania skutkow klesk zywiotowych oraz w ramach usuwania
skutkow ruchdw osuwiskowych ziemi (wydatki majatkowe);

w ramach dotacji na zadania z zakresu pomocy spotecznej wyptacono 146 908
zasitkéw okresowych dla 45 091 os6b, 134 463 zasitki state dla 13 436 osdb oraz
117 574 sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla 11 729 osob;

w ramach dotacji na zadania z zakresu Swiadczenia wychowawczego wyptacono
dla 586 098 dzieci Swiadczenie wychowawcze, dla 2569 dzieci dodatki
wychowawcze oraz dla 214 dzieci dodatki do zryczattowanej kwoty;

w ramach dotacji dla wszystkich 182 gmin wojewddztwa matopolskiego na
realizacje zadania w ramach rzadowego programu Positek w szkole i w domu
modut | i Il pomocqg objeto 75 790 osdb, w tym 41 456 dzieci (55%) i 34 334
dorostych (45%), a w ramach modutu Il dofinansowano modernizacje
62 stotowek szkolnych;

w ramach rzadowego programu Aktywna tablica dofinansowano zakup pomocy
naukowych (m.in. tablice interaktywne, interaktywne monitory dotykowe oraz
projektory ultrakrotkoogniskowe) dla 328 szkot prowadzonych przez 125
podmiotow;

zapewniono 278 892 uczniom objetym obowigzkiem szkolnym z 1482 szkot
dostep do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych;

na realizacje zadan w ramach resortowego programu MALUCH+ 2019 w ramach
modutu | i Il dla jst dofinansowano utrzymanie 1159 funkcjonujacych miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 (utworzonych ze $rodkéw pochodzacych
z wezesniejszych edyciji tego programu) oraz utworzenie 50 nowych miejsc;

"1Dz. U.z2019., poz. 993 ze zm.
2Dz, U.z 2018 r., poz. 295 ze zm.
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— dofinansowano rozne formy wychowania przedszkolnego — $rednioroczna liczba
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2019 r. na terenie gmin
wojewodztwa matopolskiego wyniosta 97 519 dzieci;

— w ramach dotacji na prowadzenie i rozw¢j infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym programu Za Zyciem zapewniono
biezace ich funkcjonowanie — Sredniomiesigcznie wykorzystywano 2865 miejsc
w $rodowiskowych domach samopomocy i 55 miejsc w klubach samopomocy,
a takze przyczyniono si¢ do polepszenia warunkéw ich funkcjonowania poprzez
sfinansowanie prac remontowych i budowlanych oraz zakup wyposazenia dla
osmiu Srodowiskowych doméw samopomocy oraz przygotowania i realizacji
inwestycji w celu utworzenia dwéch nowych doméw samopomocy.

(akta kontroli str. 1049-1127, 1382-1384, 1410-1424, 1425-1430, 1443-1447)

Do najistotniejszych efektow rzeczowych uzyskanych przez dysponenta trzeciego
stopnia, w wyniku wydatkowania objetych kontrolg $rodkow na sume 2 965,3 tys. zt
nalezaty:

— rozbudowa i modernizacja systemu bezpieczenstva MUW, obejmujaca
aktualizacje systemu ochrony antywirusowej i systemu bramy sieciowej z funkcjg
ochrony kryptograficznej tacz sieciowych wewnetrznych (1 870,8 tys. zt),

— wzmocnienie taboru Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie poprzez zakup
czterech samochodow terenowych z nadwoziem typu pickup z napedem 4x4 dla
potrzeb wykonywanych kontroli (639,1 tys. zt)!13,

— wzmocnienie wyposazenia Zespotu Interwencji Specjalnych Placowki Strazy
Granicznej na przejsciu Granicznym Krakow-Balice poprzez zakup zestawu do
wykrywania  $ladowych ilosci materiatow  wybuchowych i narkotykdw
z wyposazeniem ochronnym (262,2 tys. zt),

— wyposazenie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu obstugi obywateli
panstw trzecich w 20 czytnikow linii papilarnych oraz 20 czytnikow dokumentow
(193,1 tys. zt)114,

Pozostate skontrolowane wydatki dotyczyty biezacego utrzymania Urzedu (np.
utrzymanie czystosci, zakup mediéw, wyposazenia niskiej wartosci) oraz realizacji
ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 941-943, 1198-1324)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatki zostaty wykonane w wysokoSciach nieprzekraczajacych
wielko$ci okreslonych w planie finansowym (po zmianach). Objete kontrolg wydatki
zrealizowano prawidtowo, zapewniajac  osiggniecie  planowanych  efektow
rzeczowych. Dotacje celowe byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie
i terminowo rozliczone. Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego stopnia zostaty
poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi. Prawidtowo sprawowano nadzor w obszarze wydatkdéw budzetowych.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca przypadkdw opdznien w przekazaniu
$rodkéw dotacji beneficjentom, ze wzgledu na skale i zakres nie miata wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci.

1137 tego 63,9 tys. zt wydatki budzetu panstwa, a 575,2 tys. zt wydatki z budzetu Unii Europejskiej w ramach
programu PORIM.

1147 tego 48,3 tys. zt wkiad budzetu panstwa, a 144,8 tys. zt wktad Unii Europejskiej w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracii.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylgczeniem wydatkbw na realizacie  Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 na
podstawie sprawozdarn jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 818-933, 1382-1384)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zawieraty faktyczny stan dochodéw, wydatkdw i zobowigzan 2019 r.
oraz zostaty sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych  MUW  wynikaly z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania taczne
sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw
oraz sprawozdan wtasnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢ podjecia
w szerszym zakresie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego
przekazywania $rodkdéw dotacji na rachunek beneficjentdw, w szczegolno$ci
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych''6, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, kwietnia 2020 r.

Kontrolerzy
Dominika Stepien
starszy inspektor kontroli paristwowej

Piotr del Fidali
starszy inspektor kontroli panstwowej

"5Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.

116Dz. U. poz. 374, 567 i 568.
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