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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Makowie Podhalanskim, ul. Szpitalna 3, 34-220 Makéw Podhalanski
(Urzad)

Pawet Sala, Burmistrz Makowa Podhalanskiego (Burmistrz), od 1 grudnia 2010 r.

2. Tworzenie

Rozpoznanie i monitorowane problemu rozwoju wad postawy uczniow.
warunkow pobytu uczniéw w szkotach
ograniczajacych/eliminujgcych czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy.
Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad
postawy.

Lata 2017-2019 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit,
z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

. Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LKR/158/2019 z 13 wrzes$nia 2019 .,

. tukasz Chudzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/161/2019 z 16 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-5)
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Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wprawdzie w latach 2017-2019 Gmina Makéw Podhalanski (Gmina) zapewnita
podlegtym szkotom warunki finansowe pozwalajace na wiadciwe umeblowanie
i wyposazenie sal lekcyjnych oraz na funkcjonowanie gabinetdw profilaktyki
zdrowotnej, ale jednoczesnie problem wad postawy u dzieci i mtodziezy nie byt
rozpoznany i monitorowany, a Gmina nie podejmowata zadnych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych na rzecz eliminacji zwigzanych z nim ryzyk.

Zastrzezenia NIK budzi niedokonywanie rozpoznania potrzeb zdrowotnych
mieszkancédw Gminy, w tym w zakresie wad postawy u dzieci, pomimo, ze
zaspakajanie potrzeb zbiorowych w zakresie ochrony zdrowia nalezy do zadan
wiasnych gminy3. Tymczasem wedtug danych uzyskanych w trakcie kontroli NIK,
w latach 2017/2018 i 2018/2019 znieksztatcenie kregostupa stwierdzono u ponad
30% przebadanych ucznidw pieciu szkot, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym. W zwigzku z tym, ze Gmina nie gromadzita i nie analizowata danych
w tym zakresie, to w efekcie nie planowata réwniez stosownych dziatan, pomimo, ze
do zadan wiasnych gminy nalezy takze inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw
przedsiewzie¢ lokalnych  zmierzajagcych do zaznajamiania  mieszkancow
z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami, a takze podejmowanie
innych dziatan wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancéw gminy (art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej*). W kontrolowanym okresie Gmina nie podejmowata réwniez dziatan
informacyjnych i edukacyjnych na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad postawy,
adresowanych do kadry pedagogicznej, rodzicow i uczniéw szkdt na terenie Gminy.

Na pozytywng ocene zastuguje zapewnienie prowadzonym na terenie Gminy
szkotom $Srodkéw finansowych na dostosowanie stanowisk pracy i nauki do
wymogéw  antropometrycznych, utworzenia miejsc na  przechowywanie
podrecznikéw i przyboréw szkolnych, a takze na dziatalno$¢ i doposazenie
szkolnych gabinetow profilaktyki zdrowotnej. W 2017 r. Gmina pozyskata $rodki
zbudzetu panstwa na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, co
przyczynito sie do poprawy jakosci i dostepnosci tych Swiadczen w nadzorowanych
szkotach. Ze $rodkéw budzetu Gminy dofinansowywano od 2017 r. udziat ponad
400 uczniow klas lll w powszechnym programie nauki ptywania ,Umiem ptywac”
oraz mozliwo$¢ korzystania z krytej ptywalni w ramach ,Makowskiej Karty
Rodzinnej”. Nie finansowano natomiast zaje¢ gimnastyki korekcyjnej w szkotach.
Przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego stan zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy i nauki w szkoftach byt przedmiotem kontroli
dyrektorow szkdt, przeprowadzanych przy udziale pracownika Urzedu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.), zwana dalej ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu wad postawy
uczniow

1.1. W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywata zaktualizowana
w 2016 r. Strategia Rozwoju Gminy do roku 2021, w ktdérej wskazano m.in., ze
jednym z priorytetow bylo polepszenie dostepu do ustug w zakresie ochrony
zdrowia, oraz ze wymaga to opracowania i wdrozenia programéw profilaktyki oraz
promocji zdrowia w dziedzinach czesto zaniedbywanych przez mieszkancow.
W strategii tej nie odniesiono sie do profilaktyki oraz leczenia wad postawy ciata
dzieci i mtodziezy.
W latach 2017-2019 (do czasu zakoriczenia kontroli) w Gminie nie opracowano
zadnego gminnego programu polityki zdrowotnej, w tym dotyczacego profilaktyki
wad postawy ciata dzieci i mtodziezy. Urzad nie miat rdwniez informacji o liczbie
uczniéw z rozpoznanymi schorzeniami znieksztatcen kregostupa oraz o przyczynach
tych schorzen, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 10-21, 102-107, 149)

Z informacji uzyskanej w trakcie niniejszej kontroli NIK od podmiotu sprawujgcego

profilaktyczng opieke zdrowotng nad uczniami® pigciu sposrdd siedmiu szkét, dla

ktérych Gmina byta organem prowadzacym, wynikato, Ze:

a) w roku szkolnym 2017/2018 na 549 uczniéw przebadanych w ramach badan
bilansowych rozpoznano:

— znieksztatcenie kregostupa M-40 (kifoza i lordoza) u 46 uczniow (8,4%
przebadanych), w tym najwiecej u dzieci z klasy ,0” (17 ucznidw, tj. 10,4%
przebadanych z tej klasy) oraz z klasy Ill (16, tj. 11,3%),

— znieksztatcenie kregostupa M-41 (skolioza) u 150 uczniéw (27,3%), w tym
najwiecej u dzieci z klasy ,0” (56 ucznidw, tj. 34,4% przebadanych z tej
klasy), z klasy Il (44, tj. 31,2%) oraz z klasy VII (36, tj. 25,4%);

b) w roku szkolnym 2018/2019 na 527 ucznidéw przebadanych w ramach badan
bilansowych rozpoznano:

— znieksztatcenie kregostupa M-40 u 34 ucznidéw (6,5% przebadanych), w tym
najwiecej u dzieci z klasy V (13 ucznidw, tj. 7,9% przebadanych z tej klasy)
oraz z klasy ,0” (11, tj. 8,9%),

— znieksztatcenie kregostupa M-41 u 130 ucznidw (24,7%), w tym najwiecej
u dzieci z klasy ,0” (42 uczniow, tj. 33,9% przebadanych z tej klasy), z klasy
V (39, 1. 23,8%) oraz z klasy Il (26, tj. 31,3%).

(akta kontroli str. 111-120)

Z informacji uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli NIK od dyrektoréow szkot
prowadzonych przez Gmine wynikato m.in., Ze:

— dyrektorzy czterech szkdt, w ktorych sSwiadczenia pielegniarki szkolnej
zapewniata MPZ w Makowie Podhalanskim (tj. szkoty w: Biatce, Grzechyni,
Kojszéwce i Zamoéwce) nie dysponowali informacjami o liczbie uczniow
wymagajacych korekty wady postawy,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Miejska Przychodnia Zdrowia w Makowie Podhalanskim, zwana dalej: MPZ w Makowie Podhalariskim.
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— dyrektorzy dwoch szkdt, w ktdrych Swiadczenia pielegniarki szkolnej zapewniat
Osrodek Zdrowia w Juszczynie (tj. szkoty w: Juszczynie i Wieprzcu), mieli
rozeznanie o liczbie ucznidw, u ktorych rozpoznano wady postawy ciata.

(dowod: akta kontroli str. 84-94)

1.2. W okresie objetym kontrolg uczniowie szkét, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym, uczestniczyli w programie powszechnej nauki ptywania ,Umiem
ptywac”, ktory byt skierowany do uczniow szkét podstawowych z klas I-1ll w cate;
Polsce. Zaktadat on systematyczny i powszechny udziat dzieci w pozalekcyjnych
i pozaszkolnych zajeciach sportowych w zakresu nauki ptywania. Jednym
z gtéwnych celdw tego programu byta profilaktyka przeciwdziatania i korygowanie
wad postawy. W Gminie w programie tym uczestniczyli uczniowie klas Il szkot
podstawowych, 1j. facznie 418 ucznidw (9,9% wszystkich uczniow). Na realizacje
programu ,Umiem plywa¢” w latach 2017-2019 pozyskano dofinansowanie ze
srodkow panstwowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidbw w wysokoSci
65,5tys. zt7. Gmina byta zobowigzana do zachowania procentowego udziatu
dofinansowania w catkowitych kosztach na poziomie nie wyzszym niz 50%. Na
realizacie przedmiotowego programu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 pazdziernika 2019 r. wydatkowano ogdtem 93,5 tys. zt, z tego 46,7 tys. zt ze
$rodkow dotacji z Funduszu, a 46,8 tys. zt8 ze $rodkéw wiasnych Gminy. Srodki te
wydatkowano m.in. na pokrycie kosztow transportu uczniow i wynajem basenu.
W roku szkolnym 2017/2018 program realizowano w okresie od 11 wrze$nia do
8 grudnia 2017 r. i uczestniczyto w nim 178 uczniow (12% wszystkich uczniow),
awroku szkolnym 2018/2019 w okresie od 10 wrze$nia do 7 grudnia 2018 r.
95 (6,7%) uczniow. W roku szkolnym 2019/2020 kontynuowano udziat w programie
i uczestniczyto w nim 145 ucznidw (11,3%). Ze sprawozdan z realizacji tego
programu za lata 2017/2018 i 2018/2019 wynikato, ze zaktadane cele zostaty
osiggniete, uczniowie zostali zapoznani m.in. z zaletami ptywania dla zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 22-25, 135-139, 142-147)

Szkoly, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym, uczestniczyly w dwoch

innych programach, ktore realizowaty tematyke majacg znaczenie dla profilaktyki

wad postawy u dzieci, tj. w programach:
,1rzymaj forme™, ktdry obejmowat m.in. propagowanie aktywnosci fizycznej
poprzez dodatkowe zajecia ruchowe i ¢wiczenia oddechowe na lekcjach
wychowania fizycznego i podczas zaje¢ Swietlicowych, propagowanie zasad
zdrowego odzywiania i zbilansowanej diety oraz wiasciwg postawe ciafa.
W latach 2017-2019 (do 31 pazdziernika) w programie tym uczestniczyto
ogbtem 1269 ucznidw (29,7% wszystkich ucznidw). Gmina nie poniosta
kosztéw zwigzanych z udziatem w tym programie;

— ,Bieg po zdrowie”, ktdrego celem byto zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci na
temat ksztattowania sig¢ postaw prozdrowotnych. Program obejmowat dziatania
profilaktyczne na lekcjach wychowania fizycznego, konkursy (najzdrowsza
woda mineralna, ochrona srodowiska a zdrowie, owoce i warzywa w formie
przestrzennej, profilaktyka dobrego i zdrowego stylu zycia), a takze organizacje
zawodow sportowych (pitka nozna, koszykowka, tenis stotowy, lekkoatletyka,
ptywanie). W latach 2017-2019 w programie tym uczestniczyli uczniowie

T Ztego: 24,3 tys. zt w 2017 r. (wykorzystano 23,1 tys. zt), 16,2 tys. zt w 2018 r. (wykorzystano 14,9 tys. zt)
oraz 25 tys. zt w 2019 r. (do dnia kontroli wykorzystano 8,7 tys. zt).

8 W 2017 r. wydatkowano 46,1 tys. zt (dotacja 23 tys. zt, Srodki wiasne Gminy - 23,1 tys. zf), w 2018 .
29,9tys. zt (dotacja — 14,9 tys. zt, Srodki wlasne Gminy — 15 tys. zt) oraz w 2019 r. (do 31 pazdziernika
2019r.)— 17,5 tys. zt (dotacja — 8,7 tys. zt, Srodki wtasne Gminy — 8,8 tys. zt).

9 Program realizowany pod auspicjami Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Suchej
Beskidzkiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czterech'0 szkét. Gmina na realizacje tego programu wydatkowata tgcznie
1 tys. zt (zakup dyplomow, nagréd dla uczestnikow konkursow).

Jedna ze szkdt (Szkota Podstawowa w Biatce) w latach 2015-2017 realizowata
wlasny program pt. ,Szkota promujaca zdrowie”, w ktdrym uczestniczyto 317
ucznidw. Program ten obejmowat m.in. prelekcje (choroby cywilizacyjne w oczach
eksperta), wycieczki (na basen, kregle), trening zdrowotny lub aerobik na przerwach
$rodlekeyjnych, organizacie imprez (np. Dzien Marchewki, Dzien Zdrowego
Sniadania, Chleba).

(dowod: akta kontroli str. 22-25, 138-139)

Burmistrz wskazat rowniez, ze w ramach ,Makowskiej Karty Rodzinnej”, promujace;
zdrowy styl zycia i skierowanej do rodzin, w ktdrych na utrzymaniu pozostawato troje
| wiecej dzieci w wieku do 18 lat, dzieci z tych rodzin mogty korzysta¢ z basenu
w Suchej Beskidzkiej maksymalnie z dwdch bezptatnych godzin tygodniowo.
W 2017 r. z karty skorzystato 286 rodzin, w 2018 r. — 311 rodzin, a w 2019 r. (do
31 pazdziernika) — 322 rodziny. Na korzystanie z basenu wydatkowano po 23 tys. zt
w 201712018 . oraz 26 tys. ztw 2019 r.

(dowod: akta kontroli nr 102-105, 109)

1.3. W okresie objetym kontrolag Gmina nie dofinansowywata innym podmiotom
zadnych programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej. Burmistrz
wskazat, ze w latach 2017-2019 Zaden podmiot nie zwrdcit sie z prosbg
o dofinansowanie takich programéw. Réwniez Gmina nie ogtaszata takich naborow.
(dowdd: akta kontroli str. 102-105)

1.4. W okresie objetym kontrola Gmina, poza wystgpieniem do Ministerstwa
Sportu i Turystyki o przyznanie dofinansowania zaje¢ nauki ptywania w ramach
programu ,Umiem ptywac”, nie wystepowata do innych podmiotéw zewnetrznych
o srodki na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej.

Burmistrz wyjasnit, Zze dyrektorzy szkét prowadzonych przez Gming, nie
sygnalizowali problemu wad postawy ciata ucznidw, stad Gmina nie angazowata sie
w realizacje programéw zwigzanych z wadami postawy i nie wystepowata do
podmiotéw zewnetrznych o Srodki na ich realizacje.

(dowdod: akta kontroli str. 79-80, 102-105)

1.5. W okresie objetym kontrola Gmina, poza badaniami bilansowymi, nie
organizowata w szkotach, dla ktorych byta organem prowadzacym, dodatkowych
badan zwigzanych z wadami postawy ucznidw.

(dowdod; akta kontroli str. 102-105)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Gminie nie dokonano rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancéw, w tym
w zakresie wad postawy u dzieci, a takze nie opracowano i nie realizowano
programu polityki zdrowotnej w zadnym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wiasnych
gminy nalezg sprawy ochrony zdrowia. Zgodnie z art. 6 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, zadania wiadz publicznych dotyczace zapewnienia réwnego
dostepu do S$wiadczen opieki zdrowotnej obejmujg analize¢ i ocene potrzeb
zdrowotnych oraz czynnikow powodujacych ich zmiany, promocje zdrowia
i profilaktyke, majace na celu tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu. Do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw

10 Szkota Podstawowa w Grzechyni (51 uczniéw), Szkofa Podstawowa w Juszczynie (55 uczniow), Szkota
Podstawowa w Kojszéwce (33 uczniéw), Szkota Podstawowa w Zarnéwce (24 ucznidw).
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polityki zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkaicow gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Wszystkie szczeble
administracji samorzadowej, w tym gminy s zobowigzane do sporzadzania
programu polityki zdrowotnej na podstawie mapy potrzeb zdrowotnych'' oraz
dostepnych danych epidemiologicznych (art. 48a ust. 1 tej ustawy).

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie uchwalata programéw dotyczacych polityki
zdrowotnej, poniewaz w jego ocenie ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej nie
okre$la, ze opracowanie i realizacja oraz ocena efektow programéw polityki
zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancébw Gminy ma charakter obowigzkowego zadania witasnego jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast, niezwtocznie po zweryfikowaniu rozeznanych
potrzeb, zostanie opracowany program polityki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Zaznaczyt przy tym, ze
Gmina realizuje zadania wiasne okre$lone ustawg o0 samorzadzie gminnym (zgodnie
z art. 7 tej ustawy), w tym zadania z zakresu ochrony zdrowia realizuje poprzez
prowadzenie Miejskiej Przychodni Zdrowia w Makowie Podhalainskim oraz Osrodka
Zdrowia w Juszczynie. Wskazat tez, ze jest przewodniczacym Rad Spotecznych
dziatajgcych w tych placéwkach, uczestniczy co najmniej raz w roku w spotkaniach
z mieszkanicami Gminy (na ktérych poruszane sg réwniez problemy stuzby zdrowia)
oraz posiada staty kontakt z dyrektorami tych placéwek, stad znane mu sg potrzeby
zdrowotne mieszkancéw. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze Gmina nie podjeta dziatan
majacych na celu rozpoznanie potrzeb w zakresie wad postawy ciata ucznidw, gdyz
dyrektorzy szkét nie sygnalizowali probleméw zdrowotnych uczniéw w tym zakresie,
a pielegniarki realizujgce medycyne szkolng nie zgtaszaty im liczebnosci uczniow
zZ rozpoznanymi schorzeniami kregostupa.

(akta kontroli str. 102-110, 148-149)

W ocenie NIK przeprowadzenie analizy potrzeb zdrowotnych na terenie gminy,
stopnia ich zaspokojenia oraz zidentyfikowania obszaréw, w ktdrych zastosowanie
okre$lonych interwencji moze przynie$¢ najwigksze efekty zdrowotne, jest
pierwszym etapem w planowaniu programu polityki zdrowotnej i wyboru problemu
zdrowotnego, na ktorym skupiaC miatby sie taki program. NIK zwraca przy tym
uwage, ze w latach 2017/2018 i 2018/2019 znieksztatcenie kregostupa stwierdzono
u ponad 30% przebadanych uczniéw pieciu szkdt, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie
rozpoznania i monitorowania problemu rozwoju wad postawy u uczniow. W Gminie
w ogole nie dokonano rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkaficow, w tym
w zakresie znieksztatcen kregostupa wsrod dzieci. W Gminie nie opracowano i nie
realizowano programu polityki zdrowotnej w Zzadnym zakresie. Z informacii
uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli NIK, w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 znieksztatcenie kregostupa M-40 (kifoza i lordoza) rozpoznano
u odpowiednio: 8,4 i 6,5% przebadanych uczniéw pieciu szkot, a znieksztatcenie
kregostupa M-41 (skolioza) az u odpowiednio: 27,3 i 24,7% objetych badaniem
ucznidw. Tymczasem, dziatania Gminy w zakresie profilaktyki wad postawy
u ucznidw ograniczaty sie do dofinansowywania udziatu uczniébw w powszechnym
programie nauki ptywania ,Umiem ptywaé¢” oraz finansowania korzystania z basenu
przez dzieci z rodzin wielodzietnych w ramach ,Makowskiej Karty Rodzinnej”.

" Zgodnie z art. 95a ust. 11 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej wtasciwy wojewoda w porozumieniu
z Wojewo6dzkg Radg do spraw Potrzeb Zdrowotnych sporzadza regionalng mape potrzeb zdrowotnych dla
obszaru wojewddztwa, uwzgledniajaca specyfike potrzeb zdrowotnych spotecznosci lokalnych.
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21. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie monitorowano i nie oceniano
funkcjonowania $wiadczen profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami
w szkotach, dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym. Nie byto to réwniez
przedmiotem kontroli ani audytu wewnetrznego. Burmistrz wskazat, ze do Gminy nie
wptywaty skargi ani sygnaty od uczniéw i ich rodzicow na niewtasciwg profilaktyczng
opieke medyczng, a dyrektorzy szkot, ktorzy bezposrednio wspotpracujg
z pielegniarkami  szkolnymi, nie sygnalizowali nierzetelnego wykonywania
obowigzkéw okreslonych w zawartych z nimi umowach). Uznano, Ze opieka
medyczna nad uczniami sprawowana jest we wtadciwy sposob. Burmistrz wskazat
rowniez, ze zapewniono wszystkim uczniom dostep do opieki zdrowotnej poprzez
utworzenie i wyposazenie gabinetdéw profilaktyki zdrowotnej w pieciu szkotach oraz
dostep do osrodkdw zdrowia w pozostatych dwoch szkotach.

(dowdod: akta kontroli str. 102-109)

2.2. Gmina byla organem prowadzacym dla siedmiu szkdt podstawowych'2,
W pieciu szkotach (tj. Zespot Szkdt w Makowie Podhalariskim oraz szkoty
podstawowe w: Biatce, Grzechyni, Juszczynie oraz Zarnéwce) byly zorganizowane
gabinety profilaktyki zdrowotnej, ktére na podstawie porozumien zawartych przez
dyrektorow tych szkét z MPZ w Makowie Podhalanskim3 oraz Wiejskim O$rodkiem
Zdrowia w Juszczynie'* udostepniono nieodptatnie pielegniarkom szkolnym,
zatrudnionym w tych o$rodkach.

W 2017 r. ze $rodkow budzetu panstwa'> doposazono funkcjonujace gabinety
profilaktyki zdrowotnej w dwdch szkotach (Zespole Szkot w Makowie Podhalanskim i
Szkole Podstawowej w Grzechyni), a w grudniu 2017 r. utworzono nowe gabinety w
trzech szkotach podstawowych (w Biatce, Juszczynie i Zamdwce), ktore zostaly
wyposazone w sprzet, aparature medyczng oraz produkty medyczne. W 2017 r. na
utworzenie, wyposazenie i doposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej Gmina
otrzymata dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysoko$ci 33,3 tys. zt, ktorg
wykorzystata w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

W szkole podstawowej w Kojszowce (do ktdrej w roku szkolnym 2017/2018
uczeszczato 47 uczniéw, a w roku szkolnym 2018/2019 — 48 uczniéw) oraz w szkole
podstawowej w Wieprzcu (do ktérej w ww. latach szkolnych uczeszczato
odpowiednio 23 i 27 uczniéw), z uwagi na brak odpowiedniego pomieszczenia,
Swiadczenia pielegniarki szkolnej byly udzielane w miejscowym os$rodku zdrowia,
ana terenie szkoty (w pomieszczeniu udostgpnionym zgodnie z zawartym
porozumieniem przez dyrektora szkoty) dokonywano wazenia i mierzenia uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 61-75)

W okresie objetym kontrolg Gmina na utworzenie, wyposazenie i doposazenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w pieciu szkotach wydatkowata ogotem 40,1 tys. zt
(catos¢ w 2017 r.), z tego 5,1tys.zt na utworzenie gabinetu, 21,8tys.zt na

2 W tym jeden zespot, w skiad ktorego w okresie objetym kontrolg wchodzita szkotg podstawowa i gimnazjum.

13 W dwoch placowkach oswiatowych (Zespdt Szkét w Makowie Podhalariskim oraz Zespot Szkét w Grzechyni
Szkota Podstawowa im. Mikotaja Reja) porozumienia z MPZ w Makowie Podhalafiskim zawarto 5 stycznia
2009 r., a w dwoch kolejnych (Zespdt Szkot w Biatce Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika oraz
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Zarméwce) porozumienia zawarto 19 grudnia 2011 r. Wszystkie
porozumienia byly zawarte na czas nieokreslony.

4 Porozumienia zawarte 2 wrzesnia 2015 r. przez dyrektora Zespotu Szkot w Juszczynie Szkota Podstawowa
i Gimnazjum.

15 Srodki na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach pozyskane na podstawie ustawy z dnia
15 wrzednia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakoSci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774).
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wyposazenie oraz 13,2 tys. zt na doposazenie gabinetéw. Z ogdlnie wydatkowanej
kwoty 40,1tys. zt Srodki wtasne gminy stanowity 17,1% (6,8 tys. zl), a dotacja
z budzetu panstwa 82,9% (33,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

2.3. W okresie objetym kontrolg szkoty, dla ktérych Gmina byla organem
prowadzacym, nie uczestniczyty w lokalnych i regionalnych programach
dotyczacych profilaktyki wad postawy. Burmistrz wyjasnit, ze nie podejmowano
dziatan w tym zakresie, poniewaz dyrektorzy szkot prowadzonych przez Gming nie
sygnalizowali problemow zwigzanych z wadami postawy ciata uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 102-105)

24. W okresie objetym kontrolg Matopolski Kurator Os$wiaty, w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, nie zawiadamiat Gminy o stwierdzonych
istotnych uchybieniach w dziatalnosci prowadzonych szkét dotyczacych realizacii
podstaw programowych i ramowych planéw nauczania wychowania fizycznego, jak
rowniez zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki.

(dowod: akta kontroli str. 76, 102-106)

2.5. W okresie objetym kontrolg przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego,

w kazdej szkole byta przeprowadzana kontrola szkoty pod katem zapewnienia

bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow. Cztonkiem kazdej

komisji powotanej przez dyrektora danej szkoty byt specjalista ds. bhp zatrudniony

w Urzedzie. Z protokotdw kontroli wynikato m.in., ze:

— sprzety, z ktorych korzystali uczniowie i pracownicy danej szkoly, byly
ergonomiczne, miaty stosowne certyfikaty i atesty, byty sprawne technicznie,
odpowiednio rozmieszczone oraz wiasciwie umocowane,

— stan i liczba miejsc do przechowywania podrecznikdw i przyboréw szkolnych
odpowiadata planowanej liczbie oddziatéw szkolnych i uczniow,

— na terenie obiektow nalezacych do szkoty nie stwierdzono zagrozen dla zycia
i zdrowia 0sdb korzystajacych z tych obiektow.

W protokotach z kontroli bezpieczenstwa i higieny warunkéw nauki w obszarach
zapewnienia miejsca na pozostawienie przez ucznidw podrecznikow i przyborow
szkolnych, zapewnienia sprzetu do wymagan ergonomii oraz dostosowania
stanowisk pracy do warunkdéw antropometrycznych ucznia nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz nie formutowano wnioskdw o dokonanie stosownych
zakupdw, czy wykonania odpowiednich prac. Burmistrz rowniez nie wystepowat do
dyrektorow szkdt w powyzszych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 20 pazdziernika 2019 r. z budzetu Gminy

na tworzenie warunkow pobytu uczniéw w szkotach, by ograniczyé/zminimalizowaé

czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy, wydatkowano ogétem 1 474 4 tys. z}6,

z tego:

— 13,5 tys. zt na zapewnienie uczniom szafek do przechowywania podrecznikéw,
przyboréw i pomocy szkolnych (11,1 tys. ztw 2018 r.i 2,4 tys. zt w 2019 r.17),

— 212tys.zt  na  dostosowanie  stanowisk pracy do  warunkéw
antropometrycznych ucznidw (4,8 tys. ztw 2017 r.i 16,4 tys. zt w 2018 )8,

16 Z tego: 34,4 tys. ztw 2017 r., 1 317,6 tys. zt w 2018 r. i 122,4 tys. zt w 2019 r.

7 Srodki otrzymaty: Szkota Podstawowa w Grzechyni (7 tys. zt), w Wieprzcu (4,1 tys. z}) oraz w Juszczynie
(24 tys. 2A). .

8 Srodki otrzymaty: Szkota Podstawowa w Grzechyni (8,2 tys. zt), w Wieprzcu (1,2 tys. zt) oraz w Zarndwce
(11,8 tys. ).
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— 46,7 tys. zt (wktad wiasny Gminy) na organizacje zaje¢ wychowania fizycznego
na basenie w ramach programu ,Umiem Plywa¢” (23 tys.zt w2017 r.,
14,9 tys. ztw 2018 r.i 8,8 tys. zt w 2019 r.),

— 6,4 tys. zt na organizacje pozalekcyjnych zaje¢ sportowych (2,7 tys. zt w 2017
r,1,9tys. ztw2018r.i1,8 tys. ztw 2019 r.),

— 1386,6tys. zt na wyposazenie szkdt w odpowiednig infrastrukture sportowa
(3,8tys. Ztw 2017 r., 1 273,3 tys. ztw 2018 r. i 109,5 tys. ztw 2019 r.)1e,

W okresie objetym kontrolg szkoty, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina,
nie organizowaty gimnastyki korekcyjnej i nie wnioskowaty o $rodki na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 55-59, 85-92,102-105, 138-141)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie wystgpita z wnioskiem do Ministra Sportu
i Turystyki o udzielenie dofinansowania w 2018 i 2019 r. na organizacje w szkotach,
dla ktorych byta organem prowadzacym, zaje¢ sportowych dla uczniow
z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej, poniewaz dyrektorzy szkot
prowadzonych przez Gmine nie sygnalizowali potrzeby realizacji takich zajec.
Réwniez pielegniarki szkolne nie zgtaszaty dyrektorom szkdt ilosci uczniow
zrozpoznanymi  schorzeniami  kregostupa, a ci nie zgtaszali organowi
prowadzacemu, stad nie byto przestanek do opracowania i realizacji programow.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie uczniom uczeszczajacym
do szkdt prowadzonych przez Gmine profilaktycznej opieki zdrowotnej poprzez
zorganizowanie w 2017 r. gabinetow profilaktyki zdrowotnej w trzech szkotach
posiadajacych do tego warunki lokalowe oraz doposazenie juz istniejgcych
gabinetow. Gmina wspierata finansowo szkoty w tworzeniu uczniom warunkéw
ograniczajacych i minimalizujgcych czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy,
w szczegolnosci w zakresie dostosowania stanowisk pracy i nauki do wymogow
antropometrycznych, utworzenia miejsc na przechowywanie podrecznikow
i przyboréw szkolnych, a takze udostepnienia infrastruktury sportowej. Przed
rozpoczeciem kazdego roku szkolnego stan zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkdw pracy i nauki w szkotach byt przedmiotem corocznych
kontroli dyrektorow szkdt, ktére byty przeprowadzane z udziatem pracownika
Urzedu.

3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminac;ji
ryzyk rozwoju wad postawy

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie prowadzono dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy i ryzyka ich rozwoju. W tym
obszarze nie wspotpracowano réwniez z innymi podmiotami, jak np. Matopolski
Kurator OS$wiaty, Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Suchej Beskidzkiej.

(dowod: akta kontroli str. 102-106, 138-141)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

9 W tym na budowe boiska sportowego przy Szkole Podstawowej w Juszczynie (254,2tys. zt), zakup
urzadzen sportowych dla Zespotu Szkot w Makowie Podhalanskim — 253,6 tys. zt, otwartg strefe aktywnosci
przy Szkole Podstawowej Bialce — 79,2 tys. zt oraz sitownie terenowg przy Szkole Podstawowej w
Juszczynie -19,9 tys. zt.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W  okresie objetym kontrolg w Gminie nie prowadzono Zzadnych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy i ryzyka ich
rozwoju.

Zgodnie z art. 3 ustawy o zdrowiu publicznym, zadania z zakresu zdrowia
publicznego realizujg, wspotdziatajac ze sobg, organy administracji rzadowej,
panistwowe jednostki organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgce zadania wiasne polegajace na promociji lub
ochronie zdrowia. Do zadan z zakresu zdrowia publicznego naleza: edukacja
zdrowotna dostosowana do potrzeb réznych grup spotecznych, w szczegolno$ci
dzieci, mtodziezy i osob starszych, promocja zdrowia, a takze profilaktyka chordb
(art. 2 tej ustawy).

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina we wiasnym zakresie nie prowadzita dziatan
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy oraz ryzyka ich
rozwoju oraz nie wspotpracowata w tym zakresie z innymi podmiotami, poniewaz
uznano, ze dziatania takie w wystarczajagcym stopniu prowadzili dyrektorzy szkoét
podlegtych Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 102-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepodejmowanie przez Gmine dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie profilaktyki wad postawy. W ocenie NIK
byto to konsekwencjg niedokonania rozpoznania problemu wad postawy u dzieci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) rozpoznanie potrzeb zdrowotnych mieszkancow Gminy, w tym dotyczacych
wad postawy u dzieci i po dokonaniu wyboru problemu lub problemow
zdrowotnych opracowanie i wdrozenie programu polityki zdrowotnej w Gminie;

2) prowadzenie systematycznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych profilaktyki wad postawy i ryzyka ich rozwoju, skierowanej do
wszystkich zainteresowanych grup (rodzice, uczniowie, nauczyciele, dyrektorzy
szkot), takze we wspdipracy z innymi podmiotami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2019 .
Kontrolerzy

Jerzy Baranek
gtowny specjalista kp.

tukasz Chudzik
inspektor kp.



