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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Tarnowa, ul. Adama Mickiewicza 2, 33-100 Tarnow (Urzad)

Roman Ciepiela, Prezydent Miasta Tarnowa (Prezydent),

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad postawy uczniow.

2. Tworzenie warunkow pobytu uczniow w szkofach
ograniczajacych/minimalizujgcych czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy.

3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk wad postawy.

Lata 2017-2019 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1) Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny,
nr LKR/164/2019 z 16 wrze$nia 2019 r.

2) Aleksander Podsiadio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/160/2019 z 16 wrze$nia 2019.

3) Dariusz Jankowski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/159/2019 z 16 wrze$nia 2019 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Gmina Miejska Tarnéw (Gmina) wspierata finansowo podlegte
szkoty w zorganizowaniu pobytu ucznibw w szkotach w sposob minimalizujacy
czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy, jednak potrzeby szkét w tym zakresie
nie byty w pefni realizowane. Problem wad postawy u dzieci i mfodziezy nie byt
rozpoznany i monitorowany w wystarczajgcym stopniu, a Gmina nie podejmowata
zadnych dziatan informacyjnych i edukacyjnych, o ktdrych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym?, na rzecz eliminacji zwigzanych z
nim ryzyk.

W kontrolowanym okresie Gmina nie realizowata programéw zdrowotnych, o ktorych
mowa wart. 48a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych*, w zakresie profilaktyki wad
postawy uczniéw, argumentujac to brakiem wystarczajacych srodkow finansowych.
Jednocze$nie Gmina zrezygnowata z propozycji bezptatnego udziatu w projekcie
dotyczacym wczesnego wykrywanie wad postawy i uktadu ruchu u dzieci w wieku
szkolnym, cho¢ pierwotnie starata si¢ o dofinansowanie w tym zakresie w ramach
wspotpracy prowadzonej z innym podmiotem.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie szkotom na terenie Gminy $rodkdw
finansowych na organizacje zaje¢ gimnastyki korekcyjnej dla ucznidw, u ktorych
zdiagnozowano znieksztatcenia kregostupa oraz udziatu uczniéw wszystkich szkot
w powszechnym programie nauki ptywania ,Umiem ptywa¢”. Gmina pozyskata
rowniez Srodki z budzetu panstwa na wyposazenie gabinetow profilaktyki
zdrowotnej, co przyczynito sie do poprawy jakosci i dostepnosci tych Swiadczen
w nadzorowanych szkotach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu wad
postawy ucznidéw

1.1. W okresie objetym kontrolg dokumentem strategicznym opisujacym kierunki
oddziatywania w zakresie polityki zdrowotnej w MieScie Tarnowie byt Program
dziatan w obszarze promocji zdrowia i profilaktyki choréb spofecznych na lata
2016-2020. Zidentyfikowane zostaly w nim gtéwne zagrozenia zdrowotne dla
mieszkancéw Tarnowa, ws$rdd ktdrych wskazano m.in. choroby krazenia,
nowotwory, choroby ukfadu trawiennego oraz choroby zakazne.

Dokonujac rozpoznania potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa Miasta Tarnowa,
rozpoznaniem nie objeto zagadnien dotyczacych profilaktyki wad postawy ucznidw.
(akta kontroli str. 170, 172-173, 176-221, 605-606)

Prezydent wskazat, Ze analiza potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Miasta
przygotowywana przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu, w duze;
mierze przeprowadzana byta na podstawie wnioskow Komisji Zdrowia Rady

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W tej kontroli zastosowano forme opisowa w stosunku do oceny ogélnej.

3Dz.U.z2018r. poz. 1492 ze zm., zwana dalej ustawg o zdrowiu publicznym.

4Dz. U.z2019r. poz. 1373 ze zm., zwana dalej ustawq o $wiadczeniach.

5 Dotyczy wszystkich szkét podstawowych dla ktorych Gmina, byta organem prowadzacym.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Miejskiej w Tarnowie. Jak wyjasnit, w okresie objetym kontrolg, Komisja ta nie
wnioskowata o analize potrzeb zdrowotnych w obszarze znieksztatcen kregostupa
i wad postawy u dzieci.

(akta kontroli str. 460, 463)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu wskazat, Zze rozpoznania
potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa Miasta Tarnowa dokonano w oparciu o analize
publikowanych i dostepnych dokumentéw o charakterze statystycznym i naukowym
w zakresie ochrony zdrowia, ktore odnoszq sie do okreslonej problematyki w tym
obszarze, a takze dokumentdéw strategicznych opracowywanych na szczeblu
centralnym, wojewddzkim oraz gminnym, w oparciu o ktore wdrazane mogg by¢
dziatania z zakresu ochrony zdrowia, w tym promocji zdrowia i profilaktyki chordb.
Dyrektor wskazat, iz korzystano réwniez z informacji dostepnych na stronach
internetowych Narodowego Funduszu Zdrowia, Gtownego Urzedu Statystycznego,
Ministerstwa Zdrowia, Wojewodztwa Matopolskiego oraz Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie.

(akta kontroli str. 170,172)

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie realizowano osiem programéw polityki

zdrowotnej’, o ktdérych mowa w art. 48a ustawy o $wiadczeniach, przy czym zaden

z nich nie obejmowat wykrywania i profilaktyki wad postawy u dzieci i mtodziezy.
(akta kontroli str. 167-168)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wskazat, iz Urzad planowat
wdrozenie ,Programu wczesnego wykrywania nabytych wad rozwoju u dzieci
uczeszczajacych do szkdt podstawowych oraz prowadzenia rehabilitacji korygujacej
wade w latach 2017-2020". W ramach tego Programu planowano m.in. prowadzenie
profilaktyki wad postawy oraz zaburzen wieku rozwojowego. Z opracowania
programu zrezygnowano z uwagi na brak srodkow finansowych na jego realizacje.

(akta kontroli str. 170, 174)

Prezydent wskazat, ze z uwagi na ograniczenia finansowe Miasta i spowodowang
tym rezygnacje z opracowania ww. programu, co byto réwnoznaczne z brakiem
otrzymania stosownej opinii Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii
(AOTMIT), Miasto Tarnéw nie mogto aplikowa¢ o pozyskanie dofinansowania ze
srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia na ten program zdrowotny.
(akta kontroli str. 460, 462-463)
W wyniku weryfikacji dwoch wybranych programéw polityki zdrowotnej® ustalono,
ze programy te uzyskaty pozytywng opinig AOTMIT, spetniajgc tym samym wymogi
art. 48a ust. 4 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotne;.
(akta kontroli str. 438-448)

7 Realizowane w latach 2017-2019 programy polityki zdrowotnej: 1) Program zdrowotny dotyczacy profilaktyki
zakazen pneumokokowych w Matopolsce, 2) Program zdrowotny profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka
ludzkiego (HPV) w Matopolsce, 3) Program wykrywania zakazeh HCV w populacji szczegdlnego ryzyka na
terenie miasta Tarnowa, 4) Program szczepien przeciwko grypie w populacji kobiet i mezczyzn powyzej 65. roku
zycia, 5) Program szczepien ochronnych przeciwko grypie w populacji osob starszych zamieszkatych
w Tarnowie, 6) Rehabilitacja psychofizyczna i profilaktyka wtdrna kobiet po mastektomii, 7) Diagnoza, terapia
oraz rehabilitacja dzieci i miodziezy przewlekle chorych, niepetnosprawnych, wtym z niedorozwojem
umystowym, 8) Ograniczanie negatywnych skutkéw przewlektych choréb narzadu ruchu lub powodujacych
dysfunkcje narzadu ruchu u oséb dorostych.

8 1) Diagnoza, terapia oraz rehabilitacja dzieci i miodziezy przewlekle chorych, niepetnosprawnych, w tym
z niedorozwojem umystowym, 2) Ograniczanie negatywnych skutkéw przewlektych choréb narzadu ruchu lub
powodujacych dysfunkcje narzadu ruchu u oséb dorostych.
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W latach 2017-2019, wydatki zwigzane z realizacjg programéw polityki zdrowotne;
w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej
wyniosty: 772,1 tys., 586,3 tys. zti 270 tys. zI°
(akta kontroli str. 433-437)
1.2. W latach 2017-2019 Urzad nie realizowat zadan dotyczacych profilaktyki wad
postawy we wspdtpracy z innymi organami administracji publiczne;.
(akta kontroli str. 169)

1.3.  Gmina, w ramach realizacji zadan wtasnych, nie dofinansowywata programéw
zdrowotnych i programéw profilaktyki zdrowotnej dotyczacych profilaktyki wad
postawy w ramach dziatar organizowanych przez inne podmioty0.

(akta kontroli str. 673-674)

W ramach ogtoszonego w 2018 r. przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
naboru wnioskow wramach Regionalnego Programu Operacyjnego 9. 0$
Priorytetowa Region spojny spotecznie, Dziatanie 9.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne,
Poddziatanie 9.2.1 Usfugi spofteczne i zdrowotne w regionie, Typ projektu
B. Wdrozenie programéw  zdrowotnych —ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw dzieci i mtodziezy, o dofinansowanie mogty ubiega¢ sie wszystkie
podmioty z wytgczeniem osob fizycznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.
Grupg docelowg (ostatecznymi odbiorcami wsparcia) wramach niniejszego
konkursu byly dzieci w wieku przedszkolnym oraz dzieci i miodziez w wieku
szkolnym (do ukonczenia szkoty podstawowej) oraz ich rodziny. W ramach konkursu
miaty zosta¢ wytonione projekty stuzace wdrozeniu trzech Regionalnych Programow
Zdrowotnych, w tym w obszarze wczesnego wykrywanie wad rozwojowych postawy
i uktadu ruchu u dzieci w wieku szkolnym.

Whiosek, w ramach przedmiotowego konkursu, na projekt ,Wczesne wykrywanie
wad rozwojowych postawy i uktadu ruchu u dzieci w wieku szkolnym miasta i gminy
Tarnéw” ztozyta Spotka Jawna Geronimo M.Mielak, S .Zwolenik (Geronimo), a jej
partnerem byta Gmina Miejska Tarnéw. Pomimo ztozenia wniosku, 5 grudnia 2018 r.
Geronimo zrezygnowato z realizacji projektu.

(akta kontroli str. 585-597, 689)

Prezydent Miasta Tarnowa wyjaénit, ze przystgpienie do partnerstwa z Geronimo
wynikato  z przeprowadzonej dogtebnej analizy kryteriow oceny wnioskdéw
I mozliwosci otrzymania punktacji zwiekszajacej prawdopodobienstwo pozyskania
wsparcia. Jak dodat, w pierwsze] fazie przygotowania projektu nie zostato
dookreslone, ze osobg kwalifikujgcg do rehabilitacji, badajacg wady postawy musi
by¢ lekarz rehabilitacji. Zostato zatozone, ze czynnoSci tych bedg dokonywaé
wykwalifikowani fizjoterapeuci — co wnioskodawca byt w stanie zapewni¢. Z chwilg
kiedy okazato sie, ze kwalifikacji musza dokonywac lekarze, Geronimo nie mogto
spetni¢ tego warunku i zrezygnowato z udziatu w konkursie.

(akta kontroli str. 428-431)

14. W okresie objetym kontrolag Gmina nie podejmowata dziatan w zakresie
zdobywania ze zrodet zewnetrznych (np. z NFZ, w ramach regionalnych programéw
operacyjnych) $rodkéw na dofinansowanie realizacji zadan dotyczacych profilaktyki
wad postawy u ucznidw.

(akta kontroli str. 174)

9 Stan na 30 wrze$nia 2019 r.

10 Zgodnie z art. 48¢ ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, jednostka samorzadu terytoriainego, w ramach
realizacji zadan wtasnych, moze dofinansowywaé programy zdrowotne i programy polityki zdrowotnej inne niz
realizowane przez te jednostke, polegajace na profilaktyce choréb. Dofinansowanie to polega na udzieleniu
realizatorowi programu, wybranemu w trybie konkursowym, dotacji celowej w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej powyzsze wynikato
zuwagi na planowang realizacje przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
programu zdrowotnego Wczesne wykrywanie wad rozwojowych postawy i uktadu
ruchu u dzieci w wieku szkolnym, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 170,174)

1.5. W latach 2017-2019 w siedmiu'! z 16 szkdt podstawowych, dla ktérych
Gmina byta organem prowadzacym, organizowano dodatkowe badania zwigzane
zwadami postawy uczniéw oprécz badan bilansowych. Badania te w pieciu
przypadkach byty wykonane z inicjatywy firmy przeprowadzajacej badania, a koszty
ponosili rodzice ucznidw. Przyktadowe pakiety badan diagnostycznych kosztowaty
35-50 zt i obejmowaty m.in. komputerowg analize wad postawy, podoskopowe
badanie stop oraz ocene fizjoterapeuty. W pozostatych dwoch przypadkach badania
byly bezptatne i zostaly przeprowadzone z inicjatywy przychodni oraz uczelni
wyzszej. Wyniki prowadzonych dodatkowych badan stuzyty m.in. kwalifikacji dzieci z
wadami postawy na gimnastyke korekcyjng oraz stanowity informacje zwrotng dla
rodzicow o stanie zdrowia dzieci.

(akta kontroli str. 347-349)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Wskutek nienalezytego przeptywu informacji oraz zaniechan Gmina nie przystapita
do udziatu w projekcie dotyczacym wczesnego wykrywania wad rozwojowych
postawy i uktadu ruchu u dzieci w wieku szkolnym, realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Zdrowotnego przez Fundacje Rozwoju Regionow z
Nowego Sacza (Fundacja).

Fundacja, 10 czerwca 2019 r., zwrocita sie do Gminy z zaproszeniem
do bezptatnego udziatu uczniow z terenu Miasta Tarnowa w projekcie, na ktory
otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego. Projekt miat na celu poprawe stanu zdrowia dzieci
w wieku szkolnym poprzez wczesne wykrycie ileczenie wad postawy i innych
dysfunkcji uktadu ruchu, w szczegdlnosci skolioz, tj. wykonanie badan
przesiewowych (diagnostyki uczniow szkot podstawowych ukierunkowanej na
wczesne wykrywanie wad postawy i uktadu ruchu), dziatania korekcyjno-
rehabilitacyjne (terapia obejmujaca indywidualne oraz grupowe zajecia korekcyjne),
a takze dziatania informacyjno-edukacyjnych (zajecia dla rodzicow/opiekunéw
prawnych i dzieci na temat wad postawy i skolioz oraz szkolenia dla
pielegniarek/higienistek szkolnych z zakresu wykrywania i leczenia wad postawy
i uktadu ruchu).

Gmina nie przeprowadzita rzetelnej akcji informacyjnej wsrod szkot, gdyz
ograniczyta sie tylko do wystania zapytania mailowego do dyrektoréw podlegtych
szkot podstawowych oraz przedszkoli. W efekcie, 17 czerwca 2019 r.,
poinformowata Fundacje, iz szkoly podstawowe nie sg zainteresowane
przystapieniem do projektu.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze poza wystaniem dwukrotnie maila w tej
sprawie do podlegtych szkdt podstawowych oraz przedszkoli, Gmina nie
podejmowata innej formy rozpropagowania projektu (np. podczas spotkania
z dyrektorami placowek). Wydziat Edukacji nie badat ponadto jakie byty przyczyny
braku zainteresowania szkdt uczestnictwem w projekcie.

(akta kontroli str. 677-685, 730, 740)

"SPnr1,SPnr3,SPnr8,SPnr9, SPnr10, SP nr 14, SP nr 23.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Odrzucenie przez Gmine zaproszenia do bezptatnego udziatu w projekcie Fundacii
byto dziataniem nierzetelnym. Gmina, ktora pierwotnie sama planowata realizowac
dziatania w tym zakresie we wspdtpracy z Geronimo, zrezygnowata jednoczesnie
z zaproszenia otrzymanego od Fundacji. Tym samym nie dochowano nalezyte;
staranno$ci, aby uczniowie z terenu Gminy skorzystali m.in. z mozliwo$ci odbycia
dodatkowych badan przesiewowych oraz indywidualnej terapii korekcyjne;.

W ocenie Izby problem rozwoju wad postawy ucznidw na terenie Gminy Miasta
Tarnowa nie byt w wystarczajgcym stopniu rozpoznany oraz monitorowany. Pomimo
przeprowadzenia rozpoznania potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa Miasta Tarnowa,
dziataniem tym nie objeto zagadnien dotyczacych profilaktyki wad postawy ucznidw.
Ponadto Gmina nie zrealizowata zaplanowanego programu zdrowotnego w zakresie
profilaktyki wad postawy, powotujac sie przy tym na wzgledy finansowe.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze Gmina odrzucita zaproszenie Fundacji Rozwoju
Regionow do bezpfatnego udziatu w realizowanym przez ten podmiot projekcie
,Wczesnego wykrywania wad rozwojowych postawy i uktadu ruchu u dzieci w wieku
szkolnym w13 powiatach wojewddztwa matopolskiego”, pomimo zamiaru
uczestnictwa w podobnym projekcie we wspdtpracy z innym podmiotem.

2. Tworzenie warunkéw pobytu ucznidbw w szkotach
ograniczajacych/minimalizujacych rozwoj wad postawy

2.1. Gmina posiadata informacie o zasobach kadrowych i lokalowych,
niezbednych do prowadzenia profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi
i mtodziezg w wieku szkolnym w szkofach, dla ktorych byta organem prowadzacym.
W okresie objetym kontrolg w celu zapewnienia uczniom mozliwosci korzystania
z gabinetu profilaktyki zdrowotnej, we wszystkich szkotach podstawowych, dla
ktérych gmina byta organem prowadzacym, nieodptatnie udostepniano gabinet
profilaktyki zdrowotnej pielegniarce lub higienistce szkolnej, spetiajac tym samym
wymogi art. 12 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad
uczniami'2,

(akta kontroli str. 14, 235, 355-357)

W latach 2017-2019 Urzad nie dokonywat kontroli lub audytow wewnetrznych
w zakresie monitorowania realizacji Swiadczen profilaktycznej opieki zdrowotnej
w szkotach, pod katem zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mtodziezg™e.

(akta kontroli str. 232, 351, 376)
2.2. W okresie objetym kontrola Gmina wspierata finansowo szkoty'4, dla ktorych
byla organem prowadzacym, w przygotowaniu gabinetéw profilaktyki zdrowotne;
i pomocy przedlekarskiej, w pracach remontowo-modernizacyjnych lub zakupie
aparatury i doposazenia tych gabinetow.

W 2017 r. Prezydent Miasta Tarnowa podpisat z Wojewodg Matopolskim dwie
umowy w zakresie dotacji celowej na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej
w szkotach. Na podstawie tych umoéw przyznano Gminie Miejskiej Tarnéw dotacje
w wysokosci 135,9 tys. zt, a wykorzystana kwota dotacji wyniosta 131,3 tys. zt. Ze
Srodkéw dotacji do szkdt (w tym 15 szkét podstawowych) zakupiono m.in. tablice
Snellena do badania ostrosci wzroku, wagi medyczne ze wzrostomierzem,
stetoskopy, aparaty do pomiaru ciénienia tetniczego krwi z kompletem mankietow

2Dz. U. poz. 1078.
13Dz. U. Nr 139 poz. 1133.
14 Srodki finansowe na ten cel otrzymato 15 z 16 szkét.
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dla dzieci idorostych, tablice-siatki centylowe wzrostu i masy ciata oraz inne
pomoce do wykonywania testow przesiewowych i interpretacji ich wynikow.
Ze Srodkow dotacji dla szkdt podstawowych przekazano tacznie 68,5 tys. z,
a wykorzystano 65,6 tys. zt. Dodatkowo ze srodkéw budzetu gminy wydatkowano na
ten cel 9,5 tys. zt, zczego w 2017 r. — 2,81tys. z}, w 2018 r. — 3,8 tys z oraz
w2019r. - 2,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 234, 262-272, 604)

2.3. Sposrod 16 szkot podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina, wszystkie szkoty realizowaty w latach 2017-2019 profilaktyczne programy
zdrowotne dla uczniow, w tym m.in. Umiem plywac, Trzymaj Forme, Przyjaciele
Zippiego, Szkota na widelcu, Zdrowie Nietrudne, Walka z cukrzycg. Sposrod 106
programow zrealizowanych przez szkoty, dziewie¢ z nich stanowity programy,
ktérych realizacja mogta wptywa¢ na profilaktyke wad postawy uczniéw, choé
w swoich zatozeniach nie byty one ukierunkowane wytgcznie na ten aspekt.

Przyktadowo program Trzymaj Forme propagowat zdrowy styl Zycia, promujac
zbilansowane odzywianie i regularng aktywno$¢ fizyczng. Opierat sie 0 zatozenie, ze
aktywny styl zycia jest zdrowy, przyjemny, fatwo osiggalny i przystepny finansowo
dla wszystkich niezaleznie od wieku, ptci i aktualnej sprawnosci fizycznej. Udziat
w programie wzieli uczniowie czterech szkét podstawowych'®, dla ktdrych Gmina
byta organem prowadzacym. Podmiotami realizujgcymi program byty Gtowny
Inspektorat Sanitarny oraz Polska Federacja Zywnosci Zwiazek Pracodawcow.
Koszty zwigzane z realizacjg programu w catosci poniesli jego realizatorzy.

Program powszechnej nauki ptywania Umiem ptywac adresowany byt do uczniow
szkot podstawowych z klas | - 11l. Ws$rdd gtéwnych celéw programu wskazano m.in.
upowszechnianie aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy, profilaktyke
przeciwdziatania i korygowanie wad postawy, edukacje w zakresie bezpiecznego
korzystania z akwendw. W programie wzieli udziat uczniowie wszystkich szkot
podstawowych, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym. Koszt programu
corocznie wynosity 60 tys. zt, z czego 20 tys. zt (33%) stanowity srodki uzyskane
wramach dofinansowania z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw
funkcjonujacego w strukturach Ministerstwa Sportu i Turystyki. Pozostate $rodki
pochodzity z budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 16-83, 460-461,465, 647-652)

Poza ww. programem Gmina w latach 2018-2019 nie ubiegata sie 0 uzyskanie ze
$rodkéw Funduszu dofinansowania na organizacje w szkotach zaje¢ sportowych dla
ucznidw z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej.

(akta kontroli str. 462, 465)

Prezydent wskazat, ze powyzsze wynikato z uwagi na brak mozliwosci finansowych
Miasta w celu zapewnienia wymaganego wktadu wtasnego. Jak dodat, decyzja ta
byta réwniez podyktowana faktem, ze Miasto od kilku lat finansuje szkotom, dla
ktorych jest organem prowadzacym, zajecia z gimnastyki korekcyjnej i nie limitowato
potrzeb szkot w tym zakresie.

(akta kontroli str. 462, 465)

24. W okresie objetym kontrolg Matopolski Kurator O$wiaty (dalej Kurator)
dziewieC razy zawiadamiat Prezydenta Miasta Tarnowa o nieprawidtowo$ciach
stwierdzonych podczas kontroli prowadzonych w szkotach, z czego w2017 r. do
Prezydenta wptynety dwa zawiadomienia, w 2018 r. szeS¢ zawiadomien,
w2019 r.'6 jedno zawiadomienie. Powyzsze zawiadomienia Kuratora zawieraty

15 SP nr5, SP nr 10, SP nr 14, SP nr 24.
16 Stan na dzien 8 listopada 2019 r.



facznie 19 zalecen dla dyrektorow skontrolowanych placowek. Zadne zww.
zawiadomien nie dotyczyto kwestii zwigzanych z wadami postawy uczniow.
(akta kontroli str. 279-346, 602-603)

2.5. Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, iz organ prowadzacy w ramach
sprawowanego nadzoru podczas przeprowadzanych narad z dyrektorami
podlegtych szkdt, w kazdym roku szkolnym, przypomina o obowigzujgcych
przepisach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy uczniow, w tym przede
wszystkim w wywigzywaniu sie z obowigzku zapewnienia uczniom mozliwosci
pozostawienia czeSci podrecznikdw i przyborow szkolnych, niezwtocznego
zawiadamiania organu prowadzacego o kazdym wypadku na terenie szkoty oraz
przekazywania do Urzedu kopii protokotu kontroli bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektow szkolnych. Dyrektor dodata, iz w sytuacjach
niewywigzywania sie ww. obowigzkow, organ prowadzacy wzywat do ich realizacji.
Ponadto pracownicy Wydziatu Edukacji telefonicznie przypominali prowadzonym
szkotom o cigzacych na nich obowigzkach.

(akta kontroli str. 233, 379)

2.6. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach'?, dyrektor szkoty, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz
okresla kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza sie protokdt (zwany dalej
protokotem bhp), ktérego kopie dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu.

Badanie protokotdéw bhp za lata 2017-2019'8 wykazato, ze w tym okresie w jedne;
szkole meble nie byly dostosowane do wzrostu uczniéw (szczegoty przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 393-423, 452-459, 690-727)

2.7. W kontrolowanym okresie Urzad przekazywat szkotom, dla ktérych byt
organem prowadzacym, $rodki finansowe z budzetu Gminy na tworzenie warunkéw
pobytu ucznidw w szkotach, by ograniczyé/zminimalizowaé czynniki sprzyjajace
rozwojowi wad postawy. Na ten cel w latach od 1 stycznia 2017 r. do 13 grudnia
2019 r. wydatkowano ogotem 3.320 tys. zt, w tym m.in.:

— 7449 tys. zt na organizacje zaje¢ gimnastyki korekcyjnej dla uczniéw, u ktorych
zdiagnozowano znieksztatcenia kregostupa,

— 1.937,3 tys. zt na wyposazenie szkdt w odpowiednig infrastrukture sportowa,

— 181,6 tys. zt na dostosowanie stanowisk pracy do warunkéw antropometrycznych
uczniow,

— 332,8 tys. zt na dodatkowe zajecia, w tym m.in. zajecia sportowe oraz edukacji
zdrowotnej,

— 24,2 tys. zt na zakup sprzetu sportowego.

(akta kontroli str. 15-83, 655-672)

W wyniku weryfikacji arkuszy organizacyjnych'® czterech szkét podstawowych, dla
ktorych Gmina byta organem prowadzacym, ustalono, iz w dokumentach tych
uwzgledniany zostat wymiar iprzeznaczenie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
przyznanych przez Gming, w tym gimnastyki korekcyjnej. Spetiono tym samym

7Dz. U. 22003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie bhp.

18 Badaniem objeto po jednym protokole dla kazdej ze szkét podstawowych, dia ktérego Gmina byta organem
prowadzacym za lata 2017-2019. W Urzedzie nie byto dokumentacji w tym zakresie z roku 2019 z SP nr 17.

19 Weryfikacjg objeto po jednym arkuszu organizacyjnym za lata szkolne 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 dla
Szkoty Podstawowej nr 1, Szkoty Podstawowej nr 5, Szkoty Podstawowej nr 8 oraz Szkoty Podstawowej nr 18.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wymogi § 17 ust. 2a lit. e rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 marca 2017 r. wsprawie szczegotowe] organizacji publicznych — szkot
i publicznych przedszkoli20.

(akta kontroli str. 653-654)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina nie zapewnita petnej realizacji potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow szkot
w protokofach bhp, w wyniku czego w podlegtych szkotach wystapity odchylenia od
normy i nieprawidtowos$ci w zakresie dostosowania stanowisk pracy uczniow.

Analiza tresci protokotdw bhp z dwoéch szkdt za lata 2017-2019, w ktérych
przeprowadzana byta réwniez niniejsza kontrola NIK, wykazata, ze w Szkole
Podstawowej nr9 stan mebli szkolnych w niektorych salach wymagat wymiany
(bez wskazania ktére), a w Szkole Podstawowej nr 10 tawki i krzesta byly
dostosowane do wzrostu uczniéw. Tymczasem przeprowadzona na zlecenie NIK2!
przez Wojewddzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie w ww. szkofach
kontrola wykazata, ze odchylenia od normy i nieprawidtowosci w zakresie
dostosowania stanowisk pracy uczniéw dotyczg ponad 10% wszystkich poddanych
ocenie stanowisk w tych szkotach, przy czym w Szkole Podstawowej nr 9 dotyczyto
to 14% badanych stanowisk (56), natomiast w Szkole Podstawowej nr 10 — 7%
objetych kontrolg stanowisk (57).

(akta kontroli str. 394-399, 452-459, 690-727)

Prezydent wyjasnit, Zze brak petnej realizacji potrzeb zawartych w protokotach bhp
wynikat wytacznie z ograniczen finansowych organu. W ostatnich latach dokonano
znacznych inwestycji, w tym termomodernizacji wszystkich budynkéw szkét
podstawowych. Jak dodat, byly to przedsiewziecia mocno obcigzajace budzet
samorzadu. Prezydent wskazat ponadto, iz priorytetem dla miasta bylo zadbanie
o fundamentalne potrzeby szkét, w tym ciepte i przyjazne uczniom miejsce do nauki,
a zadania takie jak zakup krzeset i stolikow dokonuje sie w miare mozliwosci
stopniowo.

(akta kontroli str. 460-461,464)

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze przekazywane przez dyrektorow szkot
protokoty bylty corocznie analizowane pod katem zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty. Potrzeby
zgtaszane w protokotach przez dyrektorow szkét s zawierane we wnioskach
budzetowych co do wsparcia finansowego w zakresie realizacji konkretnych zadan,
a Gmina stara sie zawsze zapewnia¢ Srodki finansowe na ich realizacje. Jak
zaznaczyta, ze wzgledu na ograniczenia finansowe w pierwszej kolejnoSci
realizowane sg jednakze zadania priorytetowe np. zalecenia sanepidu.

W latach 2017-2019 Gmina udzielata wsparcia finansowego szkotom, dla ktorych
byta organem prowadzacym, dla zorganizowania pobytu ucznibw w sposéb
minimalizujacy czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy m.in w przygotowaniu
gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, w pracach remontowo-
modernizacyjnych lub zakupie aparatury i doposazenia tych gabinetéw oraz
umozliwieniu uczniom darmowego korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej.
Ponadto szkotom zapewniono $rodki finansowe na organizacje zaje¢ gimnastyki
korekcyjnej dla ucznidw, u ktorych zdiagnozowano znieksztatcenia kregostupa oraz
udziatu ucznidw wszystkich podlegtych szkét podstawowych w powszechnym
programie nauki ptywania ,Umiem ptywac”.

20 Dz.U. poz. 649 ze zm.
21 Kontrole zlecono na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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Nie zrealizowano jednak wszystkich potrzeb szkét, ktdre byly zgtaszane przez
dyrektorow w protokotach bhp. Powyzsze dziatanie skutkowato stwierdzeniem
podczas kontroli prowadzonej przez Wojewddzkg Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Krakowie, odchylen od normy i nieprawidtowo$ci w zakresie
dostosowania stanowisk pracy ucznidw.

3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji
ryzyk rozwoju wad postawy

W latach 2017-2019, w ramach realizowanych przez gmine zadan dotyczacych
edukacji zdrowotnej, Urzad nie prowadzit dziatan informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych profilaktyki wad postawy uczniéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym?22,

(akta kontroli str. 170,174)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit zadnych dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy.

Zgodnie z art. 3 ustawy o zdrowiu publicznym, zadania z zakresu zdrowia
publicznego realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace zadania
wiasne polegajace na promocji lub ochronie zdrowia. Do zadan z zakresu zdrowia
publicznego naleza: edukacja zdrowotna dostosowana do potrzeb réznych grup
spotecznych, w szczegolno$ci dzieci, mtodziezy i 0sob starszych, promocja zdrowia,
a takze profilaktyka chordb (art. 2 tej ustawy).

Prezydent wskazat, Zze w kontrolowanym okresie Miasto podejmowato liczne
dziatania z zakresu zdrowia publicznego, w tym m.in. dziatania z zakresu edukaciji
zdrowotnej dostosowanej do potrzeb réznych grup spoteczenstwa, w szczegdInosci
dzieci, miodziezy i os6b starszych, promocji zdrowia, profilaktyki chordb,
monitorowania i oceny stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci
zycia zwigzanej ze zdrowiem spoteczenstwa. W ramach tych zadan realizowano
dziatania edukacyjne w obszarze zdrowia w formie otwartych konferencji, w tym
rowniez z zakresu wiasciwej opieki nad matym dzieckiem, zadania edukacyjne
i profilaktyczne skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym i ich rodzicoéw
w zakresie zdrowia jamy ustnej, zadania z zakresu profilaktyki |l stopnia skierowane
do niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow, a takze zadania
skierowane do niepetnosprawnych os6b dorostych. Jak dodat, z uwagi na
ograniczone mozliwo$ci budzetowe, organ byt zmuszony do zastosowania selekcii
dziatan, a ich wybdr byt uwarunkowany zapotrzebowaniem spotecznym oraz
wczesniejszymi doswiadczeniami realizacji takich dziatan.

(akta kontroli str. 461,464-465)

W ocenie NIK prowadzenie przez Gming dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w odniesieniu do ww. kwestii, nie zwalnia organu z odpowiedzialno$ci za brak takich
dziatan w zakresie profilaktyki wad postawy. Wady takie nie sg wytacznie defektem
kosmetycznym, ale moga w przysztosci powodowa¢ m.in. powazne skutki
zdrowotne w postaci zaburzen krgzeniowo-oddechowych, upo$ledzenia sprawnosci
i wydoIno$ci ogélnej, zespotow bolowych kregostupa, probleméw ginekologicznych
u kobiet. Profilaktyka wad postawy powinna zatem stanowi¢ wazny element dziatan
edukacyjnych i informacyjnych prowadzonych przez Gming.

22DzU. z 2018 ., poz. 1492 ze zm., zwana dalej ustawg o zdrowiu publicznym.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepodejmowanie przez Urzad dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie profilaktyki wad postawy, co byto
niezgodne z wymogami wskazanymi w art. 2 i 3 ustawy o zdrowiu publicznym
i sprzyjato minimalizowaniu ryzyk rozwoju wad postawy uczniow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) prowadzenie systematycznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych profilaktyki wad postawy i ryzyka ich rozwoju, skierowanych
zaréwno do ucznidw szkot podstawowych, jak i innych zainteresowanych grup
(rodzice, uczniowie nauczyciele, dyrektorzy szkot);

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia petnej realizacji potrzeb zgtaszanych przez
dyrektorow podlegtych szkot w protokotach bhp, a tym samym zapewnienie
dostosowania stanowisk pracy ucznidbw do obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw,  grudnia 2019r.

Kontroler

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowe;j



